Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica
XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Capitolops] ,ccmme ot conto | ettestua
3047 |1 162.686,00 162.686,00
3097 |1 1.093.001,00, *
7591 |1 4.436.471,00 *
TOTALE 6.340.506,00 811.034,00
5 Dipartimento per le politiche di sviluppo e 3308 |1 35.669,00 35.669,00!
coesione 3320 |1 108.677,00 108.677,00
3320 |2 166.431,00, 166.431,00
3322 |1 39.995,00 39.995,00
3322 |2 38.255,00 38.255,00
3350 |1 67.798,00 67.798,00
3350 |2 18.030,00 18.030,00
3350 |3 213,00 213,00
3352 |1 5.387,00) 5.387,00,
3353 |1 4.000,00 *%3.999 80|
3358 |1 56.479,00 56.479,00
3361 (1 15.748,00) 15.748,00
3362 |1 6.117,00 6.117,00]
3364 |1 29.120,00 29.120,00
3364 (2 7.258,00 7.258,00
3369 (1 349.196,00, 349.196,00
3373 |1 19.532,00, 19.532,00)
3373 |3
TOTALE 967.905,00, 967.904,80,
6 Dipartimento per le politiche fiscali 3500 |1 11.144,00 11.144,00)
3500 |2 70.174,00 70.174,00
3500 |3 2.550,00] 2.550,00,
3532 |1 14.147,00 14.147,00)
3537 |1 95.995,00 95.995,00
3538 |1 1.582,00 1.582,00
3539 |1 54.913,00 54.913,00
3543 |1 167.665,00] 167.665,00,
3546 |1 233,00, 233,00
3548 |1 66.450,00 66.450,00
3560 |1 302,00 302,00
3578 |1 3.486.618,00 3.486.618,00
7754 |1 50.250.000,00 50.250.000,00,
TOTALE 54.221.773,00] 54.221.773,00
7 Guardia di finanza 4204 |1 1.076.897,00 1.076.897,00]
4204 |2 72.984,00 72.984,00
4204 |3 287.607,00 287.607,00,
4205 |1 2.915,00 2.915,00
4207 |1 715,00 715,00,
4208 |1 22.764,00 22.764,00
4230 |1 3.712,00 3.712,00
4242 |1 33,00 33,00
4244 |1 307.435,00 307.435,00
4245 |1 124.938,00] 124.938,00
4246 |1 1.347,00 1.347,00
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4247 |1 48.995,00) 48.995,00

4249 |1 332.047,00 332.047,00,

4250 |1 9.526,00 9.526,00

4251 |1 38.788,00 38.788,00

4253 |1 545,00, 545,00

4257 |1 83.353,00 83.353,00

4283 |1 133.073,00 133.073,00

4284 |1 102.073,00, 102.073,00

4285 [1 670.731,00 670.731,00

4291 |1 12.741,00 12.741,00

4291 |2 4.634,00 4.634,00

4291 |3 18.747,00 18.747,00

4291 |4 153.223,00, 153.223,00

4295 |1 149.847,00, 149.847,00

4296 |1 37.502,00 37.502,00

4297 |1 903,00 903,00

4298 |1 353.291,00 353.291,00

4315 |1 871.912,00 871.912,00

4316 |1 829.102,00 829.102,00

4316 |2 650.936,00 650.936,00

4317 |1 252.338,00 252.338,00

4318 |1 10.758,00 10.758,00

4319 |1 8.982,00 8.982,00

4330 (1 750.740,00 750.740,00

TOTALE 7.426.134,00 7.426.134,00

9 Avvocatura Generale dello Stato 4442 1 9.343,00 9.343,00) ’
4444 |1 40.093,00 40.093,00

4444 (2 1.385,00] 1.385,00

4444 |3 958,00 958,00

4461 |1 56.285,00) 56.285,00

4463 |1 1.109,00) 1.109,00

4467 |1 22.157,00, 22,157,00

4468 |1 2.108,00 2.108,00

4470 |1 25.400,00) 25.400,00

4471 11 264,00 264,00
TOTALE 159.102,00 159.102,00| °

12 'Presidenza del Consiglio dei Ministri - 4737 {1 1.831,00 1.831,00)
Segretariato Generale 4739 |1 21.318,00 21.318,00
TOTALE 23.149,00 23.149,00

TOTALE AMMINISTRAZIONE 104.012.010,80

*  Le somme riguardanti | fondi risultano accantonate e hanno costituito economie di gestione a fine esercizio.

** ) versamento risulta arrotondato per difetto di 0,20 centesimi a seguito di variazione compensativa di cassa arrotondata

all'euro inferiore.
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Tabella 7
DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE FISCALI
(in_mifioni di euro)

Stanziamenti definitivi Impegni effettivi conto % Variazione
competenza 2005-2006
Voci di spesa 2004 2005 2006 2004 2005 2006 |Stanziam.[Impegni|
FUNZIONAMENTO 1.251,8 1.908,3] 1.339,2] 1.223,5/ 1.593,4] 1.327,8 -29,8 -16,7|
INVESTIMENTI 106,3] 110,0 108,0 28,8| 96,5 91,1 -1,8 -5,6
OTALE 1.358,1] 2.018,3| 1.447,2| 1.252,3] 1.689,9| 1.418,9 -28,3 -16,0
Totale AGENZIE* | 4.235,8 4.487,9’ 4.248,8| 4.235,8| 4.484,3] 4.119, -5,3 -8,1
Agenzia entrate 2.745,4] 3.007,6| 2.734,3] 2.745,4 3.007,6| 2.676,1 -9,1 -11,0
IAgenzia demanio 165,4 152,5 142,8 165,4 148,9 142,5 -6,4 -4,3]
|Agenzia territorio 714,6) 697,7, 608,7 714,6 697,7 587,7 -12,8 -15,8]
Agenzia dogane 6104 630,1 763,0 610,4i 630,1 713,1 21,1 13,2
GESTIONE RESIDUI i - g | |-
EX DIPARTIMENTI 5.1 1,4 100,5 51 1,4 100,5] 7078,6| 7078,6
DEVOLUZIONE
ICANONI
RADIOTELEVISIVI**| 1.564,5| 1.530,5{ 1.511,4 1.564,5 1.505,9 1.5114 -1,2] 0,41
ALTRE SPESE*** 454 23,0 42,2 45 4 23,0 41,6 83,5 80,9
SCUOLA SUPERIORE
DELL'ECONOMIA E
FINANZE (CAP.
3935) 19,1 22,1 20,0 19,1 22,1 20,3 -9,5i -8,1
TOTALE 7.227,8| 8.083,2| 7.370,1] 7.122,0, 7.726,6| 7.212,1 -8,8 -6,7
RIMBORSI DELLE
IMPOSTE E POSTE
CORRETTIVE 43.294,2] 43.404,0| 40.867,2( 39.746,9| 42.745,5| 39.891,8 -5,8 -6,7
Totale generale/50.522,0/51.487,2/48.237,3/46.868,9/50.472,1/147.103,9) -6,3 -6,7

* La voce comprende per clascuna Agenzia le risorse stanziate In tre distinti caplitoli di bilancio, reiativi rispettivamente
alie spese di funzionamento, alla quota incentivante e agli investimenti. Come evidenziato nella relazione, a partire
dall’esercizio finanziario 2005 per clascuna Agenzia & previsto un unico capitolo nello stato di previsione della spesa del
MEF.

** g tratta del trasferimento deile quote dei canoni di abbonamento alle radio audizioni e alla televisione spettanti alia
societd concessionaria e all'accademia di Santa Cecilia.

*** | a voce raggruppa gli stanziamentl iscritti per memoria per la riassegnazione del residui perenti, le vincite al lotto,
i comunt di confine e il sostegno e garanzia dell'attivita produttiva.



Camera dei Deputati — 87 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ministero dello sviluppo economico

1. Considerazioni generali e di sintesi.

2. Quadro generale degli andamenti economico-finanziari e contabili:
2.1. Valutazione degli andamenti finanziari; 2.2. Audit finanziario-contabile; 2.3.
Verifiche di affidabilita.

3. Le funzioni del Ministero: problematiche rilevanti.

1. Considerazioni generali e di sintesi.

Come stabilito dall'art. 1, comma 12, del citato DL n. 181, il Ministero dello sviluppo
economico (MISE) & subentrato nelle funzioni gia intestate al Ministero delle attivita
produttive (MAP) ai sensi deli'art. 27 del d.lgs. n. 300 del 1999, ad eccezione di quelle
indicate dall'art. 27, comma 2, lettera a) e comma 2-bis lettere b) ed e) dello stesso
decreto legislativo, assegnate al neo-istituito Ministero del commercio internazionale (si
tratta della promozione ed attuazione delle politiche di competitivita internazionale, della
promozione del sistema produttivo nazionale presso le istituzioni internazionali di settore
e comunitarie, e della programmazione ed attuazione della politica commerciale e
promozionale verso l'estero).

Inoltre, secondo I'art. 1, comma 2, del DL n. 181, sono state trasferite al Ministero dello
sviluppo economico le funzioni relative alla programmazione economica e finanziaria,
coordinamento e verifica degli interventi per lo sviluppo economico territoriale e
settoriale delle politiche di coesione, gia attribuite, secondo la previsione dell'art. 24,
comma 1 lettera c), del d.Igs. n. 300 del 1999, al Ministero dell'economia e delle finanze
(MEF).

Per contro, le funzioni in materia di turismo che gli articoli 27 e 28 del d.lgs. n. 300
assegnavano al Ministero delle attivita produttive sono state attribuite dall'art. 1, comma
19-bis, del DL n. 181 del 2006 - come modificato dalla legge di conversione n. 233 del
2006, nonché successivamente dal DL 3 ottobre 2006 n. 262 - al Presidente del Consiglio
dei Ministri. Secondo la stessa disposizione, questi procede, di concerto con il Ministro
dello sviluppo economico, all'individuazione ed utilizzazione delle relative risorse
finanziarie. .

Il comma 19-quater dell'art. 1 del DL n. 181, anch'esso come sopra modificato dal citato
DL n. 262, ha stabilito che per I'esercizio di tali funzioni fosse quindi istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri il Dipartimento per lo sviluppo e la competitivita del
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turismo, con contestuale soppressione della Direzione generale del turismo dell'ex
Ministero delle attivitd produttive.!

Infine, I'art. 19-bis del DL n. 181 ha stabilito I'attribuzione al Presidente del Consiglio dei
Ministri delle funzioni demandate al Ministero delle attivita produttive dalla legge 25
febbraio 1992, n. 215, attinente ai contributi in favore dell'imprenditoria femminile,
nonché dagli articoli 21, 22, 52, 53, 54 e 55 del codice delle pari opportunita tra uomo e
donna, di cui al d.lgs. 11 aprile 2006, n. 198,

In linea generale, va rilevato che I'art. 1, comma 10, del ripetuto DL n. 181 dispone, in
ordine alle modifiche organizzative dei Ministeri dallo stesso provvedimento previste, che
si proceda mediante decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri - d'intesa con il
Ministro dell'economia e delle finanze e sentiti i Ministri interessati - all'immediata
ricognizione, in via amministrativa, delle strutture trasferite, oltre alla provvisoria
individuazione del contingente minimo degli Uffici strumentali e di diretta collaborazione,
garantendo in ogni caso I'invarianza della spesa. Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, su proposta dei "Ministri competenti, vengono apportate le necessarie
variazioni di bilancio. Il successivo comma 25 ribadisce che le modalita di attuazione
devono comunque garantire I'assenza di effetti sulla spesa, con specifico riferimento al
trasferimento di risorse umane, strumentali e finanziarie gia previste dalla legislazione
vigente e stanziate in bilancio.

Rilevante al riguardo & la disposizione del comma 25-ter, secondo cui gli schemi dei
suddetti dPCM, corredati da relazione tecnica, devono essere sottoposti per il parere alle
Commissioni parlamentari competenti per materia, nonché alle Commissioni bilancio di
Camera e Senato (pur potendo comunque venire adottati decorsi trenta giorni dalla
richiesta).

In data 12 gennaio 2007 & stato emanato il dPCM recante ad oggetto la “Ricognizione
delle strutture e delle funzioni dei Ministeri dello sviluppo economico e del commercio
internazionale”, pubblicato sulla G.U. del 20 marzo 2007. In realta, tuttavia, mediante
tale provvedimento & stata attuata l'attivita ricognitiva attinente (solo) al Ministero del
commercio internazionale, a parte l'individuazione residuale delle funzioni del Ministero
dello sviluppo economico, derivante dall'indicazione di quelle al primo attribuite. Del
suddetto dPCM si dira quindi pit diffusamente nella parte della Relazione relativa a
quell'’Amministrazione.

In data 4 maggio 2007, & stato approvato dal Consiglio dei Ministri lo schema del
regolamento di organizzazione del Ministero dello sviluppo economico e di quello
concernente gli Uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro, previsti dall'art. 1,
comma 23, del DL n. 181 del 2006, relativamente alle Amministrazioni interessate dal
riordino.

Per quanto riguarda il citato regolamento di organizzazione, appare di particolare rilievo
'assetto ivi delineato delle strutture del Ministero, che si configurano ora in tre
Dipartimenti, ciascuno a sua volta articolato in quattro Direzioni generali. Viene in tal
modo ribadito il modulo organizzativo seguito, per il Ministero delle attivita produttive,
dal d.lgs. n. 300 del 1999, peraltro successivamente modificato, e mai attuato nella
pratica®. Dovrebbe in tal modo trovare soluzione il problema - pill volte segnalato dalla

! Al riguardo, va peraltro ancora osservato che l'art. 19-ter del DL n. 181, avente ad oggetto i! Ministero per i
beni e le attivita culturali, aggiungeva alle funzioni di tale Amministrazione - elencate all'art. 54 del d.igs. n.
300 del 1999 - quella del turismo.

2 Come gid osservato dalla Corte nelle precedenti relazioni, I'assetto del Ministero delle attivita produttive
delineato dal d.lgs. n. 300 del 1999 era stato modificato, prima - in seguito all'istituzione del Ministero delle
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Corte - della mancata corrispondenza tra i Centri di Responsabilitd (C.d.R.), che
nell'esposizione del bilancio continuano a coincidere con i Dipartimenti originariamente
previsti, e la gestione delle Unita previsionali di base (UPB), in pratica attuata con
riferimento alle Direzioni generali.

Il regolamento di organizzazione in discorso ha altresi determinato la complessiva
dotazione organica del Ministero, con riferimento sia ai dirigenti che al restante
personale.

Si trova invece all'esame delle competenti Commissioni parlamentari - al fine
dell’acquisizione dei relativi pareri, come prescritto dal ricordato art. 25-ter del DL n. 181
- lo schema del dPCM recante disposizioni in ordine al trasferimento di strutture del
Ministero dell’‘economia e delle finanze al Ministero dello sviluppo economico.

Si tratta, secondo quanto gia esposto, degli uffici costituenti il Dipartimento per le
politiche di sviluppo e di coesione, trasferiti al MISE in forza del ricordato art. 1, comma 8
e 10 del DL n. 181, individuati alla stregua del decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze in data 19 gennaio 2006 (con il quale veniva, da ultimo, regolata I'organizzazione
del Dipartimento), e con l'esclusione - secondo le previsioni dell'art. 1, comma 2, del DL
n. 181 - delle strutture trasferite invece alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
(segreteria del CIPE), delle quali si occupa il dPCM in data 31 gennaio 2007.

La dotazione organica di personale trasferito comprende 43 posti di dirigente (di cui 8 di I
fascia e 35 di II fascia) e 537 posti per le qualifiche non dirigenziali, pur se il personale
effettivamente interessato al movimento comprende 361 unitd (di cui 5 dirigenti di I
fascia ed uno di II fascia).

In relazione ai posti di dirigente trasferiti, una quota, pari a tre unita, dei cento posti di
dirigente di II fascia per i quali il MEF era stato in precedenza autorizzato a bandire i
relativi concorsi, & attribuita al MISE.

L'art. 2, comma 5, del dPCM - in attesa della rideterminazione del contingente di
personale assegnato agli Uffici di diretta coliaborazione all’'opera del Ministro, da attuarsi
con regolamento di organizzazione, secondo la previsione del DL n. 181 - dispone poi che
il MEF renda indisponibile una quota del contingente di cui al d.P.R. n. 227 del 2003, pari
a 22 unita, in favore del Ministero dello sviluppo economico.

Sono individuate, per essere attribuite al Ministero per lo sviluppo economico, le risorse
finanziarie (relative sia alle spese di parte corrente che di parte capitale) stanziate su
capitoli e UPB assegnati nello stato di previsione della spesa del MEF ai Centri di
Responsabilita n. 4 e n. 5 (corrispondenti appunto al Dipartimento per le politiche di
sviluppo e coesione), escluse le risorse relative all’attivita delle strutture trasferite alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Per I'anno 2007, invece, le risorse stanziate per il Dipartimento per le politiche di sviluppo
e coesione sono quelle appostate sul Centro di Responsabilita n. 6 dello stato di
previsione della spesa del MISE, intitolato al Dipartimento stesso ed istituito dalla legge
27 dicembre 2006 n. 298 (legge di bilancio 2007).

E’ infine previsto, in via generale, che il MISE possa - previa stipula di appositi accordi -
avvalersi, per le attivita correlate alla gestione dei servizi generali, delle strutture
informatiche e del supporto amministrativo del Ministero dell’'economia e delle finanze.

comunicazioni, cui venivano attribuite alcune delle funzioni del MAP - dal DL n. 217 del 2001, convertito dalla
legge n. 317 del 2001 ed ora abrogato dal dPCM in esame, poi dal d.Igs. n. 34 del 2004, il quale aveva previsto
un'‘organizzazione articolata su "non pil di 11 Direzioni generali®. 1l relativo regolamento di attuazione non &
tuttavia mai stato emanato.
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Piu specificamente, per garantire la continuita dell’azione amministrativa in relazione al
personale trasferito il Ministero per lo sviluppo economico pud continuare ad avvalersi del
supporto amministrativo del Dipartimento dell’amministrazione generale del personale e
dei servizi del Tesoro fino alla stipula dei suddetti accordi, che dovra comunque avvenire
entro il 31 dicembre 2007.
E' evidente come i mutamenti organizzativi previsti dal DL n. 181 del 2006 siano destinati
ad avere profonda incidenza sull'attivitd delle Amministrazioni centrali dello Stato, e
naturalmente, in primo iuogo, sui Ministeri nati dallo scorporo di competenze di cui s'é
detto, quale & appunto il Ministero delio sviluppo economico. Occorrera tuttavia attendere
la fine dell'esercizio 2007 per poter tracciare, partendo dai documenti contabili, un
quadro piu preciso di tali effetti.
Infatti, la circostanza secondo cui il ripetuto scorporo & stato deciso alla meta circa del
2006, ha fatto si che l'attivita delle nuove Amministrazioni - dovendosi procedere nel
corso dell'esercizio alla modifica di strutture che stavano gia operando secondo }'assetto -
. precedente - sia, in generale, iniziata non immediatamente, e cemunque con notevoli
difficolta, cui si & aggiunta la complessita della procedura di approvazione prevista per i
dPCM ricognitivi di cui s'é detto.

2. Quadro generale degli andamenti economico-finanziari e
contabili.

2.1. Valutazione degli andamenti finanziari.
La tavola 1 espone i dati relativi agli andamenti finanziari della gestione 2006 (compreso
il C.d.R. “Internazionalizzazione"”).

Tavola 1
(in migliaia)
Residul
Centro di Stanziamenti; Massa A:::;i;iz::' dl cuil in |Impegni lm:le;:: di Pagato | Residui di Economie|
Responsabilita definitivi (impegnabile| di cassa c/capitalel totali competenza totale finali 'ﬁnali totali
Gabinetto e Ufficl di
diretta collaborazione
ali'opera del Ministro 12.853 13.620 14.165 468  15.47 14.706] 15.719 2.185) 279 -818]
Mercato 65.634 69.99 97.963] 1.216] 66.854 62.545| 37.637 71.939] 4.443] 17.046)
Imprese 2.896.066) 3.409.395 2.933.335| 2.710.276/2.145.655] 1.632.427[2.016.890]13.068.052]1.229.224] 143.251
Reti energetiche 259.833 269.502] 256.776] 198.297| 263.884 254.225! 240.004] 243.877| 6.085| 13.174
Internazionalizzazione 204.342 235.416 241.439| 55.952] 210.129i 191.089] 203.273[ 218.405) 19.381 7.992]
Totale
A inistrazione 3.438.727{ 3.997.930| 3.543.677| 2.966.209[2.701.995] 2.154.992|2.513.524{13.604.455| 1.259.412] 180.644|

Per l'esercizio 2006, gli stanziamenti definitivi sono stati 3.438.727 migliaia di euro
(4.250.105 nel 2005), con una diminuzione del 19,1 per cento; la massa impegnabile &
risultata pari a 3.997.930 migliaia di euro, inferiore del 35,2 per cento rispetto al 2005
(6.166.448 migliaia di euro); nei residui totali la variazione (7,7 per cento) non é stata di
grande entita: I'importo & passato da 12.633.955 migliaia di euro del 2005 a 13.604.455
del 2006; i residui di stanziamento sono saliti da 559.203 a 1.259.412 migliaia di euro,
registrando un notevole incremento (125,2 per cento); le economie totali pari a 180.644
migliaia di euro sono diminuite rispetto al 2005 del 74,6 per cento (711.862 migliaia di
euro); la massa spendibile, corrispondente a 16.849.313 migliaia di euro nel 2005, ha
avuto un piccolo decremento del 3,3 per cento (16.298.624 migliaia di euro nel 2006) a
fronte di autorizzazioni definitive di cassa di 3.543.677 migliaia di euro contro i
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4.677.848 del 2005 (con una diminuzione del 24,2 per cento); i pagamenti totali, che
raggiungono 2.513.524 migliaia di euro, hanno subito una riduzione del 28,2 per cento
rispetto a quelli del 2005 pari a 3.503.496 migliaia di euro, determinando un calo della
percentuale sugli stanziamenti di competenza (73,1 per cento contro 1'82,4 per cento
- dello scorso anno).

Neli’esaminare i dati esposti dalla precedente tavola va tenuto conto dell'effetto degli
accantonamenti disposti secondo la previsione deil'art. 25 del DL n. 223 del 2006,
convertito dalla legge n. 248 del 2006 (il quale stabilisce che le Amministrazioni centrali
dello Stato accantonino e rendano indisponibili alla gestione le quote di stanziamento
relative allo stato di previsione per il 2006 indicate nello stesso provvedimento, ed inoltre
che tali accantonamenti siano versati all'entrata del bilancio dello Stato entro il 30
novembre 2006).

Nelle seguenti tavole, vengono indicati gli effetti dei suddetti accantonamenti sugli
stanziamenti e sui dati gestionali attinenti al Ministero per lo sviluppo economico (tavola
2), nonché la tipologia delle spese interessate dalle disposizioni in questione (tavola 3).

Tavola 2

Effetti del decreto Bersani (legge n. 248/2006)

Accantonamenti per I'anno 2006
(in migliaia di euro)

Stanzi tial |[Impegnidi comp. al| Pagato comp. al
Centro di Responsabilita t::ffrlrilltrl’::?:ﬂ A jx netto netto netto
dell'accantonamentoidell'ac oldell'accant to

Gabinetto e Uffici di diretta
collaborazione all'opera del .
Minlstro 12.853 0| 12,853 14.706 13.753]
Mercato 65.63 523 65.110 62.022 19.814
Imprese 2.896.066 1.320 2.894.745] 1.631.10@1 753.95‘
Reti energetiche 259.833] 166 259.667, 254.058 228.833

otale Amministrazione 3.234.385] 2.019[ 3.232.375] 1.961.893| 1.016.377]

* come da consuntivo
** somme impegnate e versate sul capitoio di entrata dello Stato (capo X)

Tavola 3
(in valori assoluti)
Centro di Oggetto della spesa L. n. 248/2006 Versamenti al cap. 3370
Responsabllita accantonamento 2006 dell'entrata *
IMercato [Funzionamento 433.853,00 433.854,00!
.853, .854,
Fondo riserva consumi intermedi 3.358,00 3.341,00
Fondo autorizzazioni di spesa direttamente
regolate per legge 86.022,00 86.022,00
Imprese Funzionamento 941.404,00 941.408 00!
ICamere di commercio, industria e artigianato
iCooperative e loro consorzi 379.089,00! 379.089,00
Reti energetiche [Funzionamento 166.317,00 166.317,00
[fotale Amm.ne 2.010.043,00 2.010.031,00

* somme impegnate e versate sul capitolo di entrata dello Stato (capo X)

Va altresi rilevato che le osservazioni in merito all'andamento finanziario della gestione
quale evidenziato dalla tavola n. 3 riguardano anche fondi attinenti ai Centri di
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Responsabilitd trasferiti - secondo quanto gia visto - al Ministero per il commercio
internazionale (parte del Centro di Responsabilita “Gabinetto e Uffici di diretta
collaborazione”, nonché il Centro di Responsabilita “Internazionalizzazione”,
corrispondente a tre Direzioni generali, passate allo stesso Ministero per il commercio
internazionale). In caso contrario, la comparazione effettuata con i dati relativi
all'esercizio 2005 (i quali evidentemente comprendono tutti i Centri di Responsabilita
attualmente scorporati tra Ministero dello sviluppo economico e Ministero per il
commercio internazionale) sarebbe avvenuta tra termini disomogenei.

Come esposto pill dettagliatamente nel capitolo della Relazione dedicato al Ministero per
il commercio internazionale, lo stato di previsione della spesa di quest'ultimo per il 2006
(oggetto, come pure quello del Ministero per lo sviluppo economico, del decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze del 7 agosto 2006) concerne solamente il Centro di
Responsabilita relativo al Gabinetto, per il quale vengono istituiti i corrispondenti capitoli
e disposte le corrispettive allocazioni finanziarie, mediante variazioni nel bilancio del
Ministero delle attivita produttive. Per il Centro di Responsabilitd “Internazionalizzazione”,
invece, la gestione afferente il 2006 ha continuato ad essere espletata attraverso il
bilancio del Ministero deflo sviluppo economico subentrato al Ministero delle attivita
produttive, con imputazione ai relativi, preesistenti capitoli. Del pari, il rendiconto del
Ministero dello sviluppo economico per I'esercizio in questione espone altresi i dati relativi
alla gestione del suddetto Centro®.

1l Ministero per il commercio internazionale, d'altra parte, ha continuato ad avvalersi
durante tutto I'esercizio dell'Ufficio centrale del bilancio (UCB) del Ministero dello sviluppo
economico.

L'importo degli stanziamenti definitivi disponibili per la gestione presenta una notevole
diminuzione (da 4.250,1 milioni di euro a 3.438,7), cui hanno in particolare contribuito,
oltre agli accantonamenti prescritti dal DL n. 223 del 2006, le riduzioni delle UPB
concernenti spese per consumi intermedi nel bilancio dello Stato, dlsposte dall’art. 1,
comma 6, della legge n. 266 del 2005 (Legge finanziaria 2006).

Come si é visto, l'importo degli impegni e dei pagamenti totali & diminuito, rispetto
all'anno precedente, in misura anche superiore alla riduzione degli stanziamenti. Appare
diminuita anche la percentuale dei pagamenti in rapporto agli stanziamenti. Per contro, il
nuovo, rilevante accumulo (125 per cento in pil sul 2005) di residui di stanziamento fa si

3 Al riguardo, va rilevato come la Corte dei conti, in sede di controllo preventivo, abbia esaminato la coerenza
della disposizione contenuta nell‘art. 1, comma 10, del ricordato DL n. 181 (secondo la quale andavano appunto
effettuate con decreto ministeriale le variazioni di bilancio in questione) con il dettato deil‘art. 81 della
Costituzione.

La questione & stata risolta ritenendo la compatibilita del provvedimento in oggetto tanto con il disposto del
comma 1 del citato art. 81 (“le Camere approvano ogni anno i bilanci e il rendiconto consuntivo”) che con
quello del comma 4 (“ogni.... legge che importi nuove e maggiori spese deve indicare i mezzi per farvi fronte”).
Sotto il primo profilo, si rilevava come idoneo fondamento legislativo della variazione di bilancio effettuata fosse
lo stesso DL n. 181, convertito dalla legge n. 233 del 2006, in quanto appunto tale provvedimento normativo
(all'art. 1 comma 10), nellistituire nuovi Ministeri, legittimava il Governo a procedere alla formazione dei
relativi (nuovi) stati di previsione della spesa, da attuarsi mediante variazioni di bilancio.

Sotto il secondo, si evidenziava come si trattasse, nella specie, (esclusivamente) della rimodulazione delle
risorse di bilancio a suo tempo deliberate dalle Camere. Infatti, la variazione di bilancio in questione era stata
disposta dal Ministero dell’economia e delle finanze (MEF) tenendo conto dell‘atto di indirizzo del Presidente del
Consiglio dei Ministri formulato in data 19 giugno 2006, in cui viene prevista (appunto per far fronte alle spese
conseguenti all'istituzione di nuovi Ministeri, con i relativi Uffici di diretta collaborazione) per le omologhe
strutture gia esistenti un contenimento delle spese non inferiore al 10 per cento, con riferimento alle risorse
assegnate a legislazione vigente, ottenendo cosi la neutralitd del! provvedimento in discorso in ordine ai
complessivi riflessi sul bilancio dello Stato.
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che la massa spendibile risulti solo leggermente ridotta rispetto al 2005, nella misura del
3,5 per cento.

In linea con tale evoluzione appare {'andamento delle autorizzazioni di cassa, diminuite
intorno al 25 per cento, mentre gli impegni ed i pagamenti totali sono ridotti, rispetto al
precedente esercizio, quasi del 30 per cento.

La seguente tavola 4 mostra l’evoluzione della gestione finanziaria tra il 2005 ed il 2006,
con riferimento ai singoli Centri di Responsabilita.

Tavola 4
(in migliaia di euro)
N . . |Autorizzaz.[Autorizzaz.| Pagato | Pagato
Centro di Stanziam.Sta Imp = Imp 2. | definitive | definitive in In Pagato | Pagato
L. o | definitivi | definitivi | totali totali totale | totale
Responsabilita 2005 2006 2005 2006 di cassa di cassa |[c/residuijc/residui 2005 2006
2005 2006 2005 2006
Gabinetto e
Ufficl di diretta
collaborazione
all'opera del
Ministro 16.476; 12.853] 15.662| 15.474 19.576 14.165) 2.292 1.966] 16.493] 15.719
Mercato 49.497| 65.634] 51.795/ 66.854 90.116) 97.963] 54.114] 17.300] 73.683} 37.637
Imprese 3.690.866 2.896.0665.073.38§i2.145.655 4.113.396[ 2.933.335{1.988.764|1.261.594/2.990.889 2.016.89&
Reti energetiche| 230.785] 259.833] 231.578] 263.884 223.200| 256.776 2.112] 11.005| 211.409] 240.004

Deve ritenersi abbia influito su tale andamento, anzitutto, la situazione del Centro di
Responsabilitd “Imprese”, il quale gestisce i fondi finalizzati, appunto, all'incentivazione
delle imprese, che corrispondono ad oltre 1'80 per cento degli stanziamenti
complessivamente assegnati al Ministero. Infatti, lo stanziamento destinato al suddetto
Centro di Responsabilita & diminuito di circa il 20 per cento rispetto al 2005,
determinando sostanzialmente il decremento complessivo di cui s'é detto.

D'altra parte, gli effetti dei mutamenti intervenuti nel corso degli ultimi anni in ordine alla
normativa disciplinante gli incentivi alle imprese (di cui la Corte ha ampiamente dato
conto nelle ultime relazioni) continuano a manifestarsi nel 2006. _

I tempi lunghi e le varie difficolta che hanno caratterizzato la riforma dell'assetto
normativo ricordato, iniziata nel 2002, hanno fatto si (come si vedra meglio in altro
paragrafo del presente capitolo) che anche nell'esercizio in esame I'attivita
dell’Amministrazione nel settore degli incentivi alle imprese abbia riguardato pressoché
esclusivamente il proseguimento di iniziative gia intraprese negli anni precedenti, il che si
¢ riflesso, segnatamente, sull’attivita di pagamento.

Peraltro, su di un altro piano, anche il Dipartimento per le politiche di coesione
annoverava, in particolare, tra i propri obiettivi gestionali per il 2006 il riequilibrio della
spesa da incentivi a investimenti pubblici, attraverso [I'elaborazione di proposte
strategiche da inserire nelle delibere CIPE con cui vengono ripartite le risorse del Fondo
Aree sottoutilizzate. L'intento - comune a quello alla base della succitata riforma - &
quello di aumentare F'efficacia degli incentivi nel Mezzogiorno, utilizzandoli anche come
strumenti per lo sviluppo del mercato del credito.

Per quanto riguarda i restanti Centri di Responsabilita, le (non rilevanti) differenze
rispetto al precedente esercizio appaiono legate in prevalenza a fattori contingenti. Cosi,
per il Centro di Responsabilita “Mercato”, le variazioni degli stanziamenti definitivi in
termini di competenza sul 2005 dipendono dai tempi di versamento della quota spettante
al Ministero - e gestita dal suddetto Centro - dei “Fondo derivante dalle sanzioni
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amministrative irrogate dall’Autorita garante della concorrenza e del mercato da
destinare ad iniziative a vantaggio dei consumatori”, previsto dalla legge n. 388 del
2000. Sono stati infatti a tale titolo riassegnati sul pertinente capitoio, con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze in data 8 novembre 2006, 40 milioni di euro.

2.2. Audit finanziario-contabile.

L'avvenuto rispetto del limite di spesa c.d. del “due per cento”, previsto per il triennio
2005-2007 dall'art. 1, comma 8, della legge n. 311 del 2004 (Legge finanziaria 2005),
non ha inciso, secondo !'Amministrazione, in modo peculiare sull'attivitd di gestione.
Analogo discorso ¢ a farsi in ordine al sistema di spesa per dodicesimi previsto dall'art. 1,
comma 7, legge n. 266 del 2005 (Legge finanziaria 2006). In questo caso, peraltro, si &
registrato un inevitabile appesantimento della procedura di spesa, dovuto alla necessita
di effettuare gli accantonamenti a garanzia del rispetto del detto limite, nonché le
eventuali variazioni compensative all'interno delle UPB pertinenti.

Il sistema in questione, nel suo complesso, ha poi richiesto un costante monitoraggio da
parte dell'UCB.

In ordine all'esercizio 2006, si registrano i seguenti riconoscimenti di debito in
dipendenza di pregresse obbligazioni non onorate dall'Amministrazione, a causa
dell'insufficienza delle risorse finanziarie sui pertinenti capitoli:

- Centro di Responsabilita 1 (Gabinetto), euro 113.000

- Centro di Responsabilita 2 (Mercato), euro 202.000

- Centro di Responsabilita 3 (Imprese), euro 1.556.000.

Nello stato di previsione del MISE per il 2006 risultano iscritti i seguenti capitoli fondo:

- cap. 1700 “Fondo unico di Amministrazione per il miglioramento dell’efficacia e
dell’efficienza dei servizi istituzionali”, in applicazione del C.C.N.L. 1998/2001;

- cap. 1730 “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali sopravvenute maggiori
esigenze di spese per consumi intermedi”, la cui ripartizione, secondo il disposto
dell’art. 23, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, avviene con decreti
del Ministro competente da comunicare al MEF, alle Commissioni Parlamentari e
alla Corte dei conti;

- capp. 1735 e 8335 “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali sopravvenute
maggiori esigenze relative a spese direttamente regolate per legge”.

- I capitoli 1735 e 8335 sono stati istituiti in applicazione della legge 23 dicembre
2005, n. 266 - art. 1, comma 20 (che prevedeva la riduzione del 10 per cento
delle autorizzazioni di spesa regolate per legge, e la correlativa istituzione di un
fondo di parte corrente ed uno di parte capitale, da ripartire con decreti
ministeriali).

Dal capitolo 1735 & stato trasferito al capitolo 2234 “Elaborazione, analisi e studio nei
settori delle attivita produttive, comprese le spese di funzionamento del nucleo di esperti
per la politica industriale e della relativa struttura di supporto, e coordinamento degli
interventi nei settori aeronautico ed elettronico” I'importo di euro 300.000,00.

Il cap. 8335 non e stato utilizzato. _

Le risorse del cap. 1700 di euro 3.905.104,00 sono state accantonate, in attesa di
ripartizione, in qualita di residui di stanziamento (lett. F).

Le risorse del cap. 1730 di euro 496.679,00 sono state utilizzate per euro 493.337,99 a
favore dei capitoli per acquisti di beni e servizi ed & stato emesso un mandato
commutato in quietanza d'entrata di euro 3.341,00 in applicazione dell’obbligo di
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accantonamento, e successivo versamento all’entrata, di cui all‘art. 25, comma 2, del DL
223 del 2006, convertito in legge n. 248 del 2006.

Per lo stesso titolo, sono stati versati euro 86.022 per il capitolo 1735 ed euro 47.883,27
per il capitolo 8335 (oltre ad euro 281.404,73 assegnati all’'economia per mancanza di
disponibilita di cassa).

Per il 2006, Iimporto delle entrate del MISE ammonta ad euro 633.148.878,88. Di
particolare rilievo i versamenti sul capitoio 3610, derivanti dalle gestioni fuori bilancio
proprie del Ministero, in quanto aventi ad oggetto fondi destinati agli incentivi alle
imprese, previsti da vari provvedimenti legislativi. Si tratta delle gestioni aventi
caratteristiche di fondo di rotazione, e come tali (secondo la legge n. 289 del 2002,
intervenuta in materia) non ricondotte al bilancio dello Stato, a differenza delle altre pure
riguardanti il Ministero, le cui risorse sono invece ora appostate su di un capitolo di spesa
assegnato al Centro di Responsabilita “Imprese”.

In ordine alla gestione finanziaria, va segnalato che con decreto interministeriale del
Ministro delle attivitd produttive di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
in data 5 aprile 2006, veniva affidata alla Direzione generale per i servizi interni del
predetto Ministero la gestione unificata dei capitoli nel suddetto provvedimento elencati,
relativi a spese di carattere strumentale ed assegnati ai Centri di Responsabilita
“Gabinetto”, “Mercato”, “Imprese”, “Reti energetiche”.

Tale fattispecie & presa in considerazione dal dPCM in data 12 gennaic 2007, emanato,
nel quadro dello scorporo delle funzioni del Ministero delle attivitd produttive e
dell'istituzione del Ministero per il commercio internazionale, ai sensi dell'art. 1, comma
10, del DL n. 181 del 18 maggio 2006, convertito dalla legge n. 233 del 2006.

Detto dPCM - avente ad oggetto la “Ricognizione delle strutture e funzioni dei Ministeri -
dello sviluppo economico e del commercio internazionale” - prevede, in ordine alla
gestione delle risorse umane e strumentali, che fino al 31 dicembre 2006 il Ministero per
il commercio internazionale si avvalga, appunto, della Direzione generale servizi interni
del Ministero dello sviluppo economico (subentrato al Ministero delle attivita produttive).
La seguente tavola n. 5 mostra i dati attinenti alle eccedenze di spesa, indicate per
C.d.R., con gli importi non compensati da somme assegnate alle economie, in ordine ai
quali I'Amministrazione ha chiesto sanatoria legislativa.
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Tavola 5
Centro di Responsabilita Capitolo Competenza Residui Cassa

1 Gabinetto e Uffict di 1007 (Stipendi) 1.760.925,64 1.679.812,64

diretta collaborazione 1041 (Oneri sociall) 608.676,47 526.797,31

all'opera del Ministro 1042 (I.R.A.P.) 316.133,33 287.946,80
Totale a)  2.685.735,44] ol _b) 2.494.556,75]

a) Eccedenza non compensata da sanare con provv. legislativo di 2.132.403,80 euro

b) Eccedenza non compensata da sanare con provv. legislativo di 1.637.895,60 euro
N

2 Mercato 1205 (Stipendi) 1.879.017,18] 1.763.527,18
1218 (I.R.A.P.) 158.204,06 85.620,47|
Totale a) 2.037.221,24 0 b) 1.849.147,65

a) Eccedenza non compensata da sanare con provv. legislativo di 1.547.384,77 euro
b) Eccedenza non compensata da sanare con provv. legislativo di 343.776,53 euro

3 Imprese 2103 (Stipendi) 251.104,0@{ 881,85 251.985,93]

2104 (StipendI) 3.597.848,19 3.260.016,79

2113 (I.R.A.P.) 307.697,59 1.454,36

2234 (Nucleo esperti) 24.156,2;'

Totale a) 4.156.649,86 881,85 3.537.613,29
F)@cedenza non compensata da sanare con provv. legislativo di 463.932,94 euro

44 Retl energetiche 3504 (Stipendi) 605.432,47 497.632,46

3512 (1.R.A.P.) 51.737,30 8.622,96,

3560 (Fitti) 114.718,76 129.865,74

Totale a) 771.888,53| 0 636.121 ﬁ

a) Eccedenza non compensata da sanare con provv. legislativo di 469.109,51 euro

Le eccedenze si riferiscono (ad eccezione del capitolo 3560 relativo a fitto locali ed oneri
accessori) a voci di spesa comunque riconducibili alla retribuzione del personale.
L'Amministrazione segnala in proposito che il fenomeno dipende, per quanto riguarda le
spese pagate mediante ordinativi a carico di partite di ruoli di spesa fissa (fitti), dalla
ritardata contabilizzazione degli stessi, che non consente di riscontrare le erogazioni in
esubero rispetto agli stanziamenti. Per le spese pagate attraverso titoli informatici, come
gli stipendi, invece, le eccedenze sono state causate dalla necessita di procedere al
pagamento di spettanze contrattuali pregresse, nonché della somma aggiuntiva da
corrispondere al personale del Ministero secondo le previsioni della legge n. 239 del
2004. Le relative proposte di variazioni degli stanziamenti non hanno avuto tuttavia
corso, a causa dell’'esaurimento del fondo per le spese obbligatorie.

Per quanto riguarda le spese per consulenze, sui relativi capitoli gestiti dal Centro di
Responsabilita "Gabinetto e Uffici di diretta collaborazione” (capitoli n. 1110 e n. 1126)
sono stati impegnati nel corso dell’esercizio, rispettivamente 37.429,17 euro (su di uno
stanziamento di 602.048,00 euro) e 76.400,00 euro (su di uno stanziamento di
294.019,00 euro). :





