Senato della Repubblica

-33-

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SPESE Dati in euro
gestione di cassa
CAPITOLO PREVISIONI PAGAMENTI MINOR/MAGG SPESE
7130 1.045.793,57 369.311,07 676.482,50
7131 12.512,54 10.121,10 . -2.39144
7135 609.894,80 382.182,87 -227.711,93
7140 913.337,13 410.009,09 -503.328,04
7195 1.499.998,50 1.499.998,50
7920 1.356.188,24 623.522,96 -732.665,28
7930 12.730.000,00 12.730.000,00 -
TOTALE 103.611.904,86 74.542.226,20 -29.069.678,66

Fonte: Corte dei conti dati tratti dai rendiconto generale della Regione esercizio 2005

Infine, si rammenta che con deliberazione 29 settembre 2005, n. 283" si & provveduto, in
vista della copertura degli oneri di cui all’art. 14 della legge regionale 18 febbraio 2005, n. 1,
concernente “Pacchetto famiglia e previdenza sociale™, alla variazione della spesa nel bilancio

di previsione sia in termini di competenza che di cassa, per complessivi euro 58.550.000,00.

3.1. Equilibri di bilancio.

Per quanto concerne gli equilibri di bilancio sia di competenza che di cassa ’art. 14 della legge
regionale n. 10 del 1991 dispone che nel bilancio di previsione il totale delle spese di cui si
autorizza 1’impegno, aumentato dell’eventuale disavanzo di consuntivo, deve essere uguale al
totale delle entrate, comprese quelle derivanti dai nuovi mutui e prestiti regolarmente
autorizzati, aumentato dell’evez_ltuale avanzo di consuntivo ed, analogamente, che il {otale delle
spese di cui si autorizza il pagamento non pud superare il totale delle entrate di cui si prevede la
riscossione, tenuto conto dei presunti saldi iniziali di cassa.

Il comma 3 del citato art. 14 prevede, altresi, che nel bilancio di previsione il totale delle
spese correnti ¢ per rimborso prestiti non possa superare il totale delle entrate iscritte nei primi
due titoli (tributarie ed extratributarie) con esclusione di quelle derivanti da assegnazioni statali
destinate al finanziamento di spese in conto capitale.

In applicazione dei commi 1 e 2 del predetto art. 14 si vedano i prospetti riepilogativi di
seguito riportati.

¥ Come previsto dall’art. 14 delia legge regionale 16 luglio 2004, n. 1, che autorizza la Giunta regionale “ad
apportare, con propria deliberazione, le variazioni di bilancio derivanti dall’approvazione di leggi regionali nei
limiti dello stanziamento dei fondi destinati a far fronte ad oneri dipendenti da oneri legislativi approvati con legge
di bilancio”.

3 - Doc. XIV, n. 1 Vol. III
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In ordine all’applicazione del comma 3 dello stesso art. 14 si leggano i prospetti di seguito

PREVISIONI 2003
competenza
Totale spese previste 376.659.300,00
Disavanzo di consuntivo 0
Totale spese 376.659.300,00
Mutui e prestiti 0
Avanzo di consuntivo 331.711.103,73
Totale entrate previste 306.901.000,00
Differenza entrate spese 69.758.300,00
previste
Totale a pareggio 376.659.300,00
PREVISIONI 2005 cassa
Totale spese previste 572.946.482,00
Saldo di cassa al 31/12/2004 26.431.671,93
Totale entrate previste 552.946.482,00
Differenza entrate spese 20.000.000,00
previsie
Totale a pareggio 572.946.482,00

riportati.
PREVISIONI 2005
competenza
Entrate previste Tit.] 288.600.000,00
Entrate previste Tit.Il 18.301.000,00
Entrate per trasfer. ¢/capitale 0
Totale entrate previste 306.901.000,00
Spese correnti 285.141.300,00
Spese rimborso prestiti 0
Totale Spese 285.141.300,00
Differenza entrate spese 21.759.700,00
previste
PREVISIONI 2005 cassa
Entrate previste Tit.1 531.455.265,00
Entrate previste Tit.I 19.160.506,00
Entrate per trasfer. c/capitale 0
Totale entrate previste 550.615.771,00
Spese correnti 314.971.100,00
Spese rimborso prestiti 0
Totale Spese . 314.971.100,00
Differenza entrate spese 235.644.671,00

previste
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RENDICONTO 2005
competenza

Entrate accertate Tit.] 380.653.779,97

Entrate accertate Tit.Il 25.492.296,04

Entrate per_trasfer. c/capitale 0

Totale entrate accertate 406.146.076,01

Spese correnti impegnate 275.296.550,31

Spese rimborso prestiti 0

Totale Spese 275.296.550,31

Differenza entrate spese 130.849.525,70

RENDICONTO 2005 cassa

Entrate Tit.] 404.536.501,89
Entrate Tit.II 27.537.600,00
Totale entrate 432.074.102,54
Spese correnti 260.212.518,91
Spese rimborso prestiti 0
Totale Spese ] . 260.212.518,91
Differenza entrate spese 171.861.583,63

Secondo quanto rappresentato dalla stessa Amministrazione regionale la predisposizione
degli equilibri in fase previsionale risulta fortemente condizibnata dalle entrate di carattere
tributario che non riguardano entrate proprie della Regione ma devoluzione di quote di tributi
erariali.

Annualmente il Ministero dell’economia e delle finanze fa pervenire alla Ragioneria della
Regione un prospetto riassuntivo del gettito delle quote fisse di tributi erariali da devolvere
trimestralmente, che sovente subisce modificazioni in corso d’esercizio. Le devoluzioni statali
avvengono mediante accreditamento su un conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale a
Roma dal quale ¢ possibile effettuare i pagamenti a favore di altri enti mediante girofondi o
richiamare i fondi da trattenere presso la Tesoreria locale per le normali esigenze di cassa. La
parte pil consistente dei trasferimenti della Regione verso le Province e gli Enti previdenziali e

dei versamenti erariali € attuata con il pagamento mediante girofondi.

Per D’esercizio 2005, come riferito dall’ Amministrazione regionale, ¢ stata corrisposta
solo la prima trimestralitd ed una quota della seconda, mentre sono stati corrisposti i saldi delle
quote fisse degli esercizi 2000 e 2001, la somma sostitutiva dell’IVA all’importazione per il
periodo 2000-2002 ed il contributo per la funzione delegata relativa al Catasto a saldo del 2001
e parte dell’anno 2002.

A causa dell’andamento cosi irregolare delle devoluzioni la Regione, nella legge di

bilancio, accerta le entrate tributarie in modo prudenziale ed all’art. 1 della legge di bilancio
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viene fatto riferimento direttamente alle norme vigenti in materia di devoluzione di tributi
erariali alla Regione nonché all’annesso stato di previsione (stato di previsione delle entrate).
Diversamente, invece, per quanto riguarda la spesa il cui totale generale viene approvato sia in
termini di competenza che in termini di cassa.

La costruzione degli equilibri di competenza e di cassa nel bilancio di previsione e con la
manovra di assestamento fa perno essenzialmente sul ricorso all’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione e del fondo di cassa.

Nel corso della gestione il livello degli impegni rispetto agli accertamenti si riduce ¢
questo comporta che dalle risultanze finali il rapporto fra entrate e spese di competenza vede
accertamenti totali per euro 406.146.076,01 ed impegni di competenza per euro 382.591.602,53

con un avanzo di competenza pari a euro 23.554.473,48.
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4., Stanziamenti definitivi e risultanze finali. .

4.1. Analisi delle risultanze finali dell entrata,

ENTRATE 2005
Categorie Previsioni Previsioni | Accertamenti | Differenze Residui di
iniziali definitive | di consuntivo | (accert-prev.) | competenza
Titolo I - ENTRATE TRIBUTARIE
Tributi dello Stato 288.600.000 | 288.600.000| 380.653.780 | +92.053.780| 177.687.626
Titolo I-ENTRATE EXTRATRIBUT.
Proventi dei servizi minori 1.480.000 1.480.000 3.797.420 +2.317.420 360.602
Proventi dei beni regionali 1.120.000 1.120.000 672.480 - 447.521 122.033
Prodotti netti di aziende autonome ed 2.000.000 2.000.000 5.367.916 +3.367.916 -
utili di gestione
Recuperi, rimborsi e contributi 3.000.000 3.000.000 | 3.716.715,15 +716.715 -
Partite che si compensano nella spesa 10.701.000 | 12.451.000 11.937.766 ~451.234 433.505
TOTALI 306.901.000 | 308.651.000| 406.146.076| -+97.495.076| 178.603.766
ENTRATE 2005
TITOLO Stanziamenti Accertamenti %* Riscossioni Yo*
definitivi

Titl 288.600.000,00 380.653.779,97 +31,90 206.443.750,08 45,77
Cat:Il 288.600.000,00 380.653.779,97 +31,90 206.443.750,08 45,77
TitII 20.051.000,00 25.492.296,04 +27,14 24.576.156,73 3,59
Cat:lI 1.480.000,00 3.797.419,79 | +156,58 3.436.818,00 9,50
Cat:IV 1.120.000,00 672.479,20 -39.,96 550.446,51 18,15
Cat:V 2.000.000,00 5.367.915,60 | +168,40 5.367.915,60 0
Cat:VII 3.000.000,00 3.716.715,15 +23,89 3.716.715,15 0
CatIX o 0 0 -
CatX 12.451.000,00 11.937.766,30 -4,12 11.504.261,47 3,63
Tit.II 0 0 - 0 -
Cat XI 0 0 - 0 -
Cat XIII 0 0 - 0 -

Tot. 308.651.000,00 406.146.076,01 31,59 227.542.310,10 43,97

Fonte: Corte dei Conti su dati rendiconto generale della Regione es. 2005
*(percentuale di scostamento rilevata)

La gestione di competenza relativa all’esercizio 2005 ha fatto registrare, a fronte di

previsioni di entrate definitive pari ad euro 308.651.000,00, entrate accertate per euro
406.146.076,01, evidenziando maggiori entrate per euro 97.495.076,01 (+32 per cento) e

rispetto alle entrate accertate per ’esercizio 2004 (euro 384.608.988,56,) un incremento del 6

per cento circa.

Gli scostamenti piu significativi fra previsioni definitive ed accertamenti si riscontrano

sui proventi derivanti da Entrate Tributarie, ed in particolare si registrano aumenti: nella

compartecipazione ai proventi del lotto (+euro 78.864.420,09); nella compartecipazione al
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gettito d’imposta sul valore aggiunto relativa agli scambi internazionali (+euro 22.463.918,35);
- nelle imposte ipotecarie relati\}e al territorio regionale (+euro 5.078.263,12); - nella
compartecipazione al gettito delle imposte sulle successioni e donazioni (+euro 1.210.744,00);
mentre si registra una diminuzione nella compartecipazione al gettito d’imposta sul valore
aggiunto relativa agli scambi interni (-euro 15.563.566,48).

Occorre precisare che gli importi accertati includono, oltre agli acconti per I’anno 2003, il
saldo delle quote fisse degli anni 2000 e 2001, nonché la somma sostitutiva dell’TVA
all’importazione per il periodo 2000/2002.

Per quanto concerne le entrate extratributarie le previsioni definitive ammontano ad euro
20.051.000,00 mentre gli accertamenti registrati a consuntivo ammontano ad euro
25.492.296,04, con un incremento di euro 5.441.296,04 derivante principalmente dall’aumento
intervenuto nella categoria dei prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione,
comprensivi dei dividendi conseguiti dalla partecipazione della Regione a societa per azioni ed
in particolare all’Autostrada del Bremnero (+euro 3.367.915,60) ed al Mediocredito del
Trentino-Alto Adige.

Come si & gi2 avuto modo di osservare per 1 precedenti esercizi, le entrate tributarie della
Regione appostate nella categoria II del Tit. I comprendono esclusivamente tributi dello Stato
devoluti alla Regione; mentre nel Tit. I relativo alle entrate extratributarie troviamo appostate le
voci riguardanti: i proventi da servizi pubblici minori (cat. III), proventi dei beni regionali (cat.
IV); prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione (cat. V), recuperi, rimborsi e
contributi (cat.VII); assegnazioni statali per ’esercizio di funzioni delegate (cat. IX) e partite
che si compensano nella spesa (cat. X).

Registrano, come gid accennato sopra, una diminuzione i proventi derivanti
dall’inserzione ¢ dalla vendita del Bollettino Ufficiale della Regione in quanto I’art. 11 della
legge regionale 16 luglio 2004, n. 1, ha reso gratuite le pubblicazioni richieste dalle Province
Autonome di Trento e di Bolzano e dagli Enti locali,

4.2. Analisi delle risultanze finali della spesa.

La gestione di competenza relativa all’esercizio 2005 ha fatto registrare, a fronte di previsioni
defmitive pari a euro 408.436.945,00, impegni di spesa che hanno raggiunto euro
382.591.602,53 (di cui 275.296.550,31 per spése di parte corrente e euro 107.295.052,22 per
spese in conto capitale), dando luogo ad economie per ewro 25.845.342,47, di cui euro

22.726.074,69 per le spese correnti ed euro 3.119.267,78 per le spese in conto capitale. 1
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pagamenti totali ammontano a 307.661.528,03 euro, di cui euro 223.081.962,75 per spese di

parte corrente ed euro 84.579.565,28 per spese in conto capitale.

SPESE 2005
CATEGORIA Stanziamenti Impegni %* Pagamenti Y%o*

1 Servizi regionali 41.795.000,00 41.616.239,04 0,43 41.616.239,04 0
II Personale in servizio 23.025.000,00 21.989.546,05 4,50 15.523.186,06 29,41
I Personale in 1.056.000,00 1.056.000,00 0 933.574,93 11,59
guiescenza
IV Acquisto beni e 14.994.300,00 13.498.579,23 9,98 9.195.661,82 31,88
servizi
V Trasferimenti 194.769.325,00 194.105.534,93 0,341 152.817.784,69 1,27
VI Interessi 90.000,00 0 100 - -
VII Poste 12.998.725,55 2.933.651,06 7743 2.926.583,21 0,24
compensative
IX Somme non 9.294.274,45 97.000,00 98,96 68.933,00 28,94
attribuibili
X Beni immobili ed 6.000.000,00 6.000.000,00 0 605.630,49 89,91
opere
XI Trasferimenti 97.346.000,00 97.340.740,91 0,01 82.250.828,12 15,50
XII Partecipazioni 568.320,00 568.320,00 0 568.320,00 0
azionarie
XV somme non 3.000.000,00 0 100 - -
attribuibili
XVI beni mobili 3.500.000,00 3.385.991,31 3,26 1.154.786,67 65,90
macchine attrezz
X Beni immobili ed 0 0 - 0 -
opere
X1 Trasferimenti 0 0 ~ 0 -

TOT 408.436.945,00 382.591.602,53. 6,331 307.661.528,03 19,58

Fonte: Corte dei conti su dati rendiconto generale della Regione es. 2005

*¥percentuale di scostamento rilevata)

Nell’esposizione che segue, secondo le diverse classificazioni del bilancio regionale

amministrativa, funzionale ed economica, i dati riportati si riferiscono agli impegni, salvo

espressa indicazione contraria.

- Classificazione amministrativa

La classificazione amministrativa si riferisce alla ripartizione delle spese nelle rubriche

gestite dai vari Servizi della Presidenza della Giunta e degli Assessorati*’.

2% Rubrica 3 Patrimonio;

Rubrica 4 Servizi finanze;

Rubrica 5 fondi di riserva e fondi speciali;

Rubrica 10 cooperazione;

Rubrica 11 Servizi antincendi,

Rubrica 12 Previdenza ed assicurazioni;
Rubrica 13 amministrazione generale;
Rubrica 14 integrazione europes;

Rubrica 15 CCIA;

Rubrica 16 Giudici di pace;
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La spesa complessiva (impegni) assommante ad euro 382.591.602,53 & cosi ripartita:

Funzioni delegate alie Province (149:547. 324) mse 09%

Previdenza e assicurazioni sociali (100.674.980) p ik PR, 26,31%
Organi regionall (41.729.239) KIS 10,89%
Previdenza complementare (25.823.000) B 6.75%
Personale (24.530.270) NEBRENG6.41%
Integr. europea e interventi umanitari (12.758.718) B 3. 33%
Patrimonio (9.685.991)" uz 53%
Servizi delie finanze (6.909.511) B§1,81%
Enti locali e seivizi eigtioriali (4.925.436) Ei1:29%
Amminisfrazione generale '(2;92"9.616}' 1'0:;7'7"/;3-
Contributi (1.500.000) §0,39%
Giudici di pace (884:197) §0,23%
Patecipazioni regionali {568.320) §0,15%
Cooperazione (125.000) 0,03%
Spese esercizio 2005
RUBRICA Stanziamenti _Impegni %o* Pagamenti Y%*
3.Patrimonio 9.800.000,00 9.685.991,31 1,16 1.917.508,99 80,20
4.Serv finanze 7.119.000,00 6.909.510,84 2,94 5.488.965,68 20,56
5.Fondi di riserva 12.197.274 45 0 100 0 -
10.Cooperazione 125.000,00 125.000,00 0 125.000,00 0
11.Serv. antincen 21.887.000,00 21.887.000,00 0 21.887.000,00 0
12.Previdenza 100.907.000,00 100.674.980,00 0,23 59.401.398,90 41,00
13.Amministrazione 13.440.725,55 2.929.615,99 78,20 2.460.453,37 16,01
14.Integrazione UE 12.950.000,00 12.758.717,72 148 4.293.377,53 66,35
15.Camere comm 759.000,00 759.000,00 0 759.000,00 0
16.Giudici di pace 1.950.000,00 884.196,05 54,66 493.536,45 44,18
17.0rgani regionali 41.908.000,00 41.725.239,04 043 41.697.287,79 0,08
18.Personale 24.611.300,00 24.530.270,00 0,33 17.587.100,00 28,30
19.Catasto 4.224.387,70 2.890.567,96 31,57 2.090.853,80 27,67
20.Enti focali 5.990.000,00 4.925436,47 17,77 3.883.254,91 21,16
21.Previd.complem. 25.823.000,00 25.823.000,00 0 25.823.000,00 0
22 Partecipazioni 568.320,00 568.320,00 0 568.320,00 0
23.Contributi 1.500.000,00 1.500.000,00 0 1.500.000,00 0
24.Funzioni delegate 149.547.325,00 149.547.324 41 0 142,547.324 41 4,68
TOT 408.436.945.00 382.591.602,53. 6,33 307.661.528.03 19,58
Spese correnti 298.022.625.00 275.296.550,31 7,63 223.081.962,75 18,97
Spese c/capitale 110.414.320,00 107.295.05222 2,83 84.579.565,28 21,17

Fonte: Corte del Conti su dati rendiconto generale della Regione es. 2005
Ypercentuale di scostamento rilevata)

Rubrica 17 Organi regionali;

Rubrica 18 Personale;

Rubrica 19 catasto e libro fondiario;
Rubrica 20 ee.ll. servizi elettorali;
Rubrica 21 Previdenza complementare;
Rubrica 22 partecipazioni regionali;

Rubrica 23 contributi;

Rubrica 24 funzioni delegate alie Province Autonome.
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Dalla lettura del rendiconto nella sua classificazione amministrativai, si pud evidenziare
che circa il 40 per cento della spesa complessiva riguarda la rubrica funzioni delegate alle
Province Autonome, ove si registrano stanziamenti definitivi per euro 149.547.325,00, impegni
per euro 149.547.324,41 e pagamenti di competenza per euro 142.547.324,41. A tal ultimo
riguardo, occorre precisare che, a seguito delle modifiche apportate al quadro istituzionale della
Regione dalla legge regionale 17 aprile 2003, n. 3, & molto cambiato anche il bilancio regionale.
Dal 1° gennaio 2005, infatti, ¢ stato istituito, ai sensi dell’art. 13 della legge regionale 16 luglio
2004, n. 1, come sostituito dall’art. 7 della legge regionale 21 dicembre 2004,n. 5, il fondo
unico per il funzionamento delle funzioni delegate e trasferite alle Province Autonome di Trento
e di Bolzano che nella classificazione funzionale (riferita ai Servizi in cui risulta articolata
I’ Amministrazione regionale) del bilancio regionale risulta compreso nella voce “Oneri non
ripartibili”.

Nel predetto fondo, suddiviso in due parti, in relazione al finanziamento delle spese
correnti (euro 124.829.324,41) e delle spese in conto capitale (euro 24.718.000,00)* sono
confluiti, fra I’altro, gli interventi in materia di previdenza integrativa (contributi agli istituti di
patronato, rendite per silicosi e per sorditd da rumore, contributi per riscatto lavoro all’estero,
per la pensione alle persone casalinghe, per i lavoratori disoccupati inseriti nelle liste provinciali
di mobilita e per la non autosufficienza), cooperazione, servizio antincendi, camere di
commercio. Il fondo risulta essere destinato, inoltre, al finanziamento delle spese a carico delle
Province per il funzionamento del Servizio del Catasto. Le risorse assegnate alle due Province,
sulla base della ripartizione effettuata dalla Giunta regionale, sono determinate tenuto conto dei
fabbisogni finanziari dalle stesse indicati. Sull’impiego delle predette risorse gravano i vincoli
di destinazione eventualmente posti dalla Giunta regionale che le Province hanno la facolta di
disattendere con riferimento alle quote erogabili per I’esercizio di competenza, qompensabih‘

con maggiori 0 minori stanziamenti negli esercizi successivi.

Per quanto conceme la rubrica “Previdenza ed assicurazioni sociali” gli impegni di
competenza , alla Iuce delle disposizioni recate dalla legge regionale 18 febbraio 2005, n. 1
“Pacchetto famiglia e previdenza sociale”, ammontano ad euro 100.674.980,00 di cui euro

45.000.000,00 di spese in conto capitale ed euro 55.674.980,70 di parte corrente. A cid devono

2 Le somme che risultano impegnate per I’esercizio di competenza a titolo di assegnazioni alle due Province
Autonome di Trento e di Bolzano per spese correnti ammontano ad euro 124.829.324,41 mentre per la parte in conto
capitale ammontano ad euro 24.718.000,00.



Senato della Repubblica -42 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

aggiungersi euro 25.823.000,00 di impegni di competenza nella rubrica “Previdenza
complementare”.

Rilevante anche ’ammontare degli impegni registrati nella rubrica “Organi regionali”
pari ad euro 41.729.239,04, somma nella quale risultano incluse le spese per il Consiglio
regionale (euro 41.500.000,00) e le spese per indennitd di carica e per viaggi del Presidente
della Regione ed Assessori (euro 116.239,04) nonché le spese per indemnitd e le spese di
rappresentanza della Giunta regionale (euro 113.000,00). Le speée per il Consiglio regionale
sono raddoppiate rispetto al 2004 allorquando erano pari ad euro 21.150.000 per effetto
dell’istituzione, con decorrenza 1 gennaio 20035, degli ‘assegni vitalizi’ ai Consiglieri regionali

(legge regionale 28 ottobre 2004, n. 4).

IL’onere complessivo degli impegni di competenza iscritti pella rubrica “Personale”
ammonta ad euro 24.530.270,00 e comprende le spese per il personale degli Uffici centrali (euro
14.410.000,00) e per il personale amministrativo dei giudici di pace (euro 7.270.500,00). Le
somme impegnate nella predetta rubrica comprendono non soltanto gli stipendi ed assegni di
carattere continuativo, ma anche gli oneri previdenziali ed assistenziali, i compensi per lavoro
straordinario, le indennita ed i rimborsi per missioni, le spese per il servizio alternativo di mensa
ed il fondo per la produttivita ¢ la qualita della prestazione individuale.

La rubrica “Previdenza complementare” si riferisce all’assegnazione in conto capitale al
Centro pensioni complementari regionali per la gestione dei fondi pensioni (legge regionale 27
febbraio 1997, n. 3%2.

Nella rubrica “Integrazione europea, minoranze, interventi di interesse regionale ed
umanitari” il totale degli impegni ammonta ad euro 12.758.717,72 di cui euro 1.674.740,91 per
spese in conto capitale ed euro 11.083.976,81 per spese correnti. In questo ambito sono
ricompresi interventi a favore di Paesi extracomunitari colpiti da eventi bellici calamitosi o in
particolari difficoltd economiche e sociali (euro 2.500.000) e spese per la realizzazione diretta o
indiretta di iniziative tese a favorire il processo di integrazione politica europea (euro

4.298.773); nonché le spese per I’organizzazione e partecipazione a convegni, congressi ed altre

2 1 a legge regionale promuove la costituzione di Fondi pensione a livelio regionale per lavoratori dipendenti, per
lavoratori autonomi € liberi professionisti. A sostegno dei predetti fondi & stata creata la societd Centro Pensioni
complementari regionali S.p.A. Centrum Pens Plan (compagine societaria: 98,35 per cento Regione e 1,65 per cento
Banche e assicurazioni locali) che fornisce servizi amministrativi e contabili ai fondi pensione costituiti su base
regionale. Inizialmente ¢& stato costituito, dai sindacati dei lavoratori e dalle associazioni dei datori di lavoro, con il
sostegno della Regione, il fondo regionale complementare “Laborfonds™ che garantisce ai lavoratori dipendenti una
pensione aggiuntiva a quella pubblica.. Successivamente, sono stati istituiti, sempre con il sostegno delia Regione, il
“Plurifonds” per i lavoratori autonomi e i liberi professionisti e i titolari di altri redditi non da lavoro dipendente, il
“Pensplan Family” rivolto alle casalinghe e ai familiari a carico e il “Pensplan Plus” per coloro gia iscritti ad un
fondo negoziale e che intendono costituirsi una previdenza aggiuntiva.
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manifestazioni e celebrazioni pubbliche, alle adesioni ad organizzazioni anche a carattere
internazionale ad Enti economici e culturali, alle spese per indagini, studi e rilevazioni in
materia di interesse regionale. Della rubrica fanno parte anche le spese per la promozione ¢ la
valorizzazione delle minoranze linguistiche regionali (euro 1.763.016).

La rubrica “Servizi delle finanze” include le spese correnti per il funzionamento degli
uffici centrali e degli uffici amministrativi dei Giudici di pace (euro 6.909.510).

Nella rubrica “Enti locali e servizi elettorali” si evidenziano le spese per le elezioni dei
Consigli comunali (euro 6.909.510) e contributi nel settore formazione e aggiornamento del
personale dipendente dai Comuni. Da segnalare inoltre la concessione di contributi intesi a
favorire la fusione e 'unione di Comuni della regione (euro 2.072.473).

Nella rubrica “Amministrazione genérale” si segnalano le spese per la stampa e la
diffusione del Bollettino Ufficiale della Regione (euro 360.000), per i servizi di stampa ed
informazione (euro 356.395), per compensi e rimborsi spese a componenti di commissioni e
comitati. (euro 77.880), nonché per compensi ad esperti estranei all’ Amministrazione per

incarichi di studio o consulenze (euro 113.180).

Per quanto concerne la rubrica “Giudici di Pace” sono comprese le spese per le indennita
dei Giudici di Pace ed i conseguenti oneri previdenziali, per i corsi e le missioni, nonché per
I'istituzione dei centri di mediazione. Le spese per il personale amministrativo sono inserite
nella rubrica “Personale”, mentre le spese di funzionamento degli uffici sono incluse nella
rubrica “Servizi delle finanze”.

La quota della rubrica “Partecipazioni regionali” si riferisce all’acquisto di azioni della

societa Trento Fiere S.p.A.

- Classificazione funzionale

Secondo ’analisi funzionale le spese (impegni) sono suddivise in sezioni, in base alle
specifiche funzioni dell’ Amministrazione, indifferentemente dai servizi che le hanno gestite.

VII. Oneri ron ripartibili (153.985.976) pers s sy 40, 25%

Hil, Azioni ed interventi nel campo sociale (128.997.981) RN =
1. Amministrazione generale (95.702.453) [TEETIE S RECRERE SRuTRE—_—— 2 5,01%
V. interverti a favore della finarza locale (3.211.874) §0,84%

IV. Azioni ed interv. nel campo ecoromico (693.320) k0,18%
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Il “fondo unico delle funzioni delegate e trasferite alle Province Autonome di Trento e
Bolzano’, ¢ un aggregato compreso nella voce “Oneri non Ripartibili”’; in tale voce sono stati
assorbiti dalle deleghe alle Province tutti gli interventi in materia di servizio antincendi
(nell’esercizio 2004 affluivano nella sezione II Sicurezza Pubblica), la maggior parte degli
interventi nel campo economico nei settori delle Camere di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Trento e Bolzano, delle iniziative ed attivita per la promozione e lo sviluppo della
cooperazione ¢ a favore della finanza locale, nonché una quota degli interventi nel campo
sociale per la previdenza sociale integrativa®.

La sezione “Azioni ed interventi nel campo sociale”, di cui euro 58.174.980 per le spese
correnti ¢ euro 70.823.000 in conto capitale, include tutte le spese iscritie ai capitoli relativi ai
servizi della previdenza e delle assicurazioni sociali ¢ della previdenza complementare; nella
sezione sono comprese inoltre gli interventi a favore di stati extracomunitari colpiti da eventi
bellici, calamitosi o in particolari condizioni di difficolta.

Tabellan. 1/a

Sezioni Stanziamenti definitivi Impegni % ¥
2004 2005 Var. 2004 2005 Var, 2004 2005

I°- amm.zione generale 110.193.633 98.285.300{ -11% 96.590.749]  95.702.452 -1%!  28.89%| 25.01%
II°- sicurezza pubblica 43.774.000 0] -100% 43.774.000 0 -100%| 13,09% 0,00%
I°- az. interventi nel '

c.sociale 154.355.8811  129230.000] -16%| 154.351.731} 128.997.981] -16%! 46,16% 33,72%
IV® - az.e interventi nel

c.econom. 17.630.000! 693.320]  -96% 17.018.856) 693.320  -96%) 5,09%) 0,18%
'VI°-inter. a favore della

fin.locale 34.775.000, 3.890.000]  -89%) 19,911.252 3211.874] -84% 5,95% 0,84%
'V1I°- oneri non ripartibili 50.101.686] 176.338.325] 252% 2.746.333] 153.985.975 5507% 0.82%!  40,25%
Totali 410.830.200] 408.436.945| -1%| 334.392.921) 382.591.602] 14%] 100,00% 160,00%

* incidenza degli impegni sul totale impegni
Fonte:Corte dei Conti su dati Rendiconto generale della Regione

3 Per previdenza sociale integrative si intende: contributi agli istituti di patronato, rendite per silicosi e per sordita da
rumore, contributi per riscatto lavoro all’estero, per la pensione alle persone casalinghe, per i lavoratori disoccupati
inserite nelle liste provinciali di mobilita e per la non autosufficienza.
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Tabellan, 1/b
Pagamenti Residui Economie

Sezioni 2004 2005 Var. 2004 2005 Var, 2004 2005 Var.
1°- ammin. .
igenerale 70.985.967  71.730421 1%( 25.604.782] 23.972.031 -6% 13.602.885! 2.582.847 -81%
II°- sicur.
pubb. 21.887.000 0 -100%| 21.887.000 0] -100% 0 0 -
1II°- interv. .
sociale 75.749.118]  86.213.038 14%]  78.602.613] 42.784.9420 46% 4.150 232,019 5491%
TV° - econom. 13.916.610 568.3200  -96% 3.102.247 125.000, -96% 611.143 0 -100%|
IVI°- finlocale]  18.713.388 2.172.9251  -88% 1.197.864 1.038.949] -13% 14.863.748 678.126]  -95%)
'VII°- oneri
non rip. 2.661.289] 146.976.824] 5423% 85.044 7.009.152! 8142%; 47355353 22352350,  -53%
'Totali 203.913.372  307.661.528 51%; 130.479.550, 74.930.074] -43%| 76.437.279] 25.845342 -66%

Fonte:Corte dei conti su dati Rendiconto generale della Regione.

Le tabelle sopra riportate integrano 1’esposizione dei dati relativi alla spesa secondo la

classificazione funzionale raffrontandoli con quelli dell’esercizio precedente.

- Classificazione economica

Sotto il profilo economico le spese sono raggruppate in titoli, spese correnti e spese in

conto capitale

Titolo stanziamenti | stanziamenti Impegni Impegni Papamenti Pagamenti |
esercizio 2004 2005 2004 2005 2004 2005
SPESE CORRENTI 257.655.200 | 298.022.625 195.686.000 { 275.296.550 | 145.676.223 223.081.962
SPESE C/ CAPITALE | 153.175.000 | 110.414.320 138.706.922 107.295.052 60.237.148 84.579.565
| SPESE TOTALI 410.830.200 | 408.436.945 334.392.922 | -382.591.603 | 203.913.371 307.661.528
Titelo Residui Residui Economie Economie
esercizio 2004 2005 2004 2005
SPESE CORRENTI 52.009.776 | 52.214.588 61.969.200 22.726.075
SPESE C/ CAPITALE 78.469.774 | 22.715487 14.468.078 3.119.268
SPESE TOTALI 130.479.550 | 74.930.074 76.437.278 25.845.342

Rispetto al precedente esercizio si registra un aumento nelle spese correnti (impegni) che

da euro 195.686.000 sono passate a euro 275.296.550 (+13 percento), mentre si registra una

diminuzione nelle spese in conto capitale, passate da euro 138.706.922 a euro 107.295.052

(-22 percento).
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(SPESE CORRENTI -~ 275.296.550

V. Trasferimenti (194.105.535) R e, 50,7 3%

|. Servizi organi regionali (41.616.239) REERzmeme 10,88%
l1. Personale in attivita di servizio (21.988.545) TouEEE5.75%
V. Acquisto di beni e servizi (13.498.579) Wl3.53%
IX. Somme non attribuibili (97.000) & 3.00%
V1l. Poste corretive e compensative (2.933.651) g0,77%
Hl. Personale in quiescenza (1.056.000) %0,28%
(SPESE IN. CONTO CAPITALE - 107.285.052)

Xl.Trasferimenti (97.340.741) EEEIEEEEwEEm—rpe, 25 ,44%
X. Beni ed opere immobiiiari (6.000.000) &g&1,57%
XVI. Beni mobili ed attrezzature (3.385.991) §0,61%
Xii. Partecipazioni azionarie (568.320) 10,156%

Le categorie delle spese correnti che riguardano: Servizi ed organi regionali, pari al 10,88
per cento della spesa complessiva (6,36 per cento nel 2004); personale in attivita di servizio ed
in quiescenza, pari rispettivamente al 5,75 percento (13,42 nel 2004) ed allo 0,28 percento (0,47
per cento nel 2004); acquisto di beni e servizi, pari a 3,53 per cento (erano 4,07 percento nel
2004) evidenziano un ammontare complessivo di euro 78.160.364 (81.334.151 nel 2004), pari
circa al 20 percento ( era il 24 per cento nel 2004) della spesa globale.

Le spese delle categorie “poste correttive e compensative” e “somme non attribuibili”,
che ammontano complessivamente ad euro 3.030.651, rappresentano il 3,77 per cento della
spesa globale.

Per le categorie “beni ed opere immobiliari®, “beni mobili ed attrezzature” e
“partecipazioni azionarie” le spese ammontano a euro 9.954.311 pari al 2,33 percento della
spesa complessiva. |

Per quanto riguarda la categoria “trasferimenti” la parte corrente ammonta a euro
194.105.535 e la parte in conto capitale & pari a euro 97.340.741. L’importo complessivo, pari a
euro 291.446.276, rappresenta il 76,17 per cento della spesa complessiva; tale risultanza
contabile consente di evidenziare il peso dell’azione redistributrice nell’ambito generale

dell’attivita di gestione finanziaria posta in essere dall’ Amministrazione Regionale.

4.3. La gestione dei residui.
1 residui attivi al 31 dicembre 2005 ammontano ad euro 412.130.133,82, di cui euro
233.526.367,91 quali somme rimaste da riscuotere derivanti dagli esercizi precedenti al 2005 ed
euro 175.126.169,20 somme rimaste da riscuotere derivanti dall’esercizio di competenza nonché
euro 3.477.596,71 somme rimaste da versare nell’esercizio di competenza.

Gli elenchi dei residui di cdmpetcnza sono stati accertati rispettivamente con delibere

della Giunta regionale n. 69 e n. 70 entrambe in data 24 febbraio 2006.
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In ordine ai residui attivi occorre evidenziare come gli stessi siano riferiti essenzialmente
alle entrate del Titolo I per un totale di euro 410.964.707,05, ed infatti per quanto riguarda gli
altri due titoli essi ammontano rispettivamente ad euro 1.161.171,17 e ad euro 4.255,60.

I residui passivi della medesima gestione considerata risultano pari ad euro
98.158.948.,08, di cui euro 65.395.847,33 relativi a spese correnti e euro 32.763.100,75 relativi a
spese in conto capitale. In tale somma sono inclusi sia i residui passivi derivanti dall’esercizio di
competenza, per un totale di euro 74.930.074,50 sia quelli derivanti dagli esercizi precedenti che
ammontano ad euro 23.228.873,58.

Le voci di spesa in cui si & registrato I’ammontare pit significativo di residui passivi
relativi all’esercizio considerato sono da rinvenirsi, con riferimento alla classificazione
amministrativa, nella rubrica 12 “Previdenza ed assicurazioni sociali” (euro 34.773.581,80 per
spese correnti ed euro 6.500.000,00 per spese in conto capitale); nella rubrica 3 “Patrimonio”
(euro 7.768.482,32); nella rubrica 18 “Personale” (euro 6.943.170,00); nella rubrica 14
“Integrazione europea, minoranze interventi di interesse regionale umanitari” (euro
8.465.340,19).

Nel confronto con la chiusura dell’esercizio 2004 si evidenzia per i residui attivi una
diminuzione, rispetto alla consistenza accertata al temine dell’esercizio precedente (euro
495.150.098,89) pari a euro 83.019.965,07. Analogamente per i residui passivi che al 31
dicembre 2004 ammontavano ad euro 189.870.667,09 (per effetto di economie e perenzioni
euro 152.681.504,29) si rileva una contrazione del 48 per cento circa pari a euro 91.711.719,01.

La gestione complessiva dei residui attivi e passivi nel corso dell’esercizio considerato ha
comportato che al 31 dicembre 2005 si evidenziasse un’eccedenza attiva (ottenuta dalla somma
algebrica dei residui attivi e di quelli passivi) pari ad euro 313.971.185,74 che supera di euro
8.691.753,94 il risultato accertato alla chiusura del precedente esercizio (euro 305.279.431,80).
Evidenza contabile quest’ultima che pud ottenersi anche dalla somma algebrica dei risultati
differenziali sopra riportati (euro 83.019.965,07 ed euro 91.711.719,01).
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Residui attivi alla chiusura degli esercizi 2004 e 2005

categoria 31.12.2004 31.12.2005 .
1 Tasse e imposte 0
II Tributi erariali 491.854.821,99 410.964.707.05
TOTALE TIT.L 491.854.821,99 410.964.707.05
III Proventi da servizi 320.647.87 446.045,75
IV Proventi da beni 63.947,04 122.032,69
V Proventi da aziende 0 00
V1Interessi su anticipazioni 0 00
V1I Recuperi, rimborsi ' 43.506,38 43.506,38
IX assegnazioni statali 2.324.056,04 00
X Partite che si compensano 583.863,97 549.586,35
TOTALE TIT. Il 3.291.021,30 1.161.171,17
X1 vendite beni immobili 4.255,60 4.225,60
XTI rimborso crediti 0 00
TOTALE TIT. I 4.255,60 4.255.60
TOTALE 495,150,098.89 412,130.133,82
Fonte:Corte dei conti su dati Rendiconto generale della Regione.

Residui passivi alla chiusura degli esercizi 2004 e 2005

categoria 31.12.2004 31.12.2005
SPESE CORRENTTI
1 Servizi regionali 1.970,70 0
11 Personale in servizio 16.607.960,94 13.448.534,78
III Personale in quiescenza 1.123.741,32 318.474,56
IV Acquisto beni e servizi 6.619.503,91 3.770.713,54
V Trasferimenti 57.713.880,32 44.359.096,11
VI Interessi 0 0
VII Poste compensative 1.701.128,61 1.453.923,01
IX Somme non attribuibili 8.904,87 35.105,33
TOTALE TIT.1 83.777.090,67 65.396.847,33
SPESE IN CONTO CAPITALE
X Beni immobili ed opere 14.034.280,47 12.908.795,54
X1 Trasferimenti 85.866.44549 16.485.962.09
X1 Partecipazioni azioparie 1.499.998,50 00
XV somme non attribuibili 0 00
XVIbeni mobili macchine attrezz 4.692.851,96 3.368.343,12
TOTALE TIT. I 106.093.576.42 32.763.100,75
TOTAL 189.870.667,09 98.158.948,08

Fonte:Corte dei conti su dati Rendiconto generale delia Regione.

Dalla lettura delle tabelle riportate sopra si ricava la contrazione intervenuta tanto per i

residui attivi quanto per quelli passivi.

In particolare, si pud notare che la parte piti consistente dei residui attivi riguarda il gettito
dei tributi erariali, pari a euro 410.964.707,05 relativi a tributi dello Stato arretrati, da devolvere

alla Regione, e che per tale categoria vi & stata una significativa riduzione rispetto all’esercizio

precedente, allorquando ammontavano ad euro 491.854.821,99. Anche i residui relativi alle

entrate del Tit. II hanno subito una contrazione significativa, risultando, rispetto al valore

registrato alla chiusura dell’esercizio precedente (euro 3.291.021,30), dimezzati (euro

1.161.171,17).





