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di tipo essenzialmente lessicale (ad es. CPT adotta la dizione “Beni mobili ed
immobili”, la Contabilird Nazionale quella “Investimenti fissi lordi”), con Iec-
cezione di alcune voci economiche previste dai bilanci pubblici, ma non dalla
classificazione SEC95. E il caso ad esempio delle cosiddette “Somme non at-
tribuibili”, in conto corrente e in conto capitale, che CPT classifica all’interno .
di categorie omonime, laddove il SEC, non prevedendo voci di tipo residuale,
ricorre all’analisi dell’effectiva natura del flusso al fine di classificarlo in una
delle voci economiche previste dal Sistema. L'Istat provvede inoltre a escludere
dal conto economico le poste relative a transazioni di carartere esclusivamente
finanziario quali “Concessioni di Crediti” e “Partecipazioni e Conferimenti”,
talvolta inserite nei bilanci tra le spese in conto capitale.

Esaminate le suddette differenze metodologiche di base, le discordanze nei
risultati dei due strumenti discendono direttamente dalle diverse riclassifica-
zioni che la Contabilita Nazionale effectua sulle voci del conto capitale, per
comprendere le quali appare opportuno distinguere tra le diverse componenti,
ovvero: Investimenti fissi lordi, Trasferimenti in conto capitale a imprese, fami-
glie ed istituzioni sociali, e Somme non atcribuibili.

Per gli investimencti fissi lordi, definiti dal SEC95 come acquisizioni nette
(ossia al netto delle cessioni) di capitale fisso, I'Istat provvede a contabilizzare le
vendite a derrazione degli acquisti, come “spesa negativa”. Da qui deriva il dato
negativo registrato nella tabella allegata per gli Enti di Previdenza, che negli
ultimi anni hanno intensificato l'attivita di dismissione del patrimonio immo-
biliare anche attraverso lo strumento della cartolarizzazione.

Altra operazione & quella di includere nel conto capitale le spese per il sof-
tware, generalmente classificate nei bilanci pubblici tra le spese correnti. Cio
pud generare differenze piu significative in alcuni enti, quali le Universita e
gli Enti di Ricerca, i cui investimenti in questo ambito possono risultare pit
rilevanti.

Sempre negli investimenti I'Istat riclassifica la spesa per acquisti di beni
durevoli, generalmente mobilio e apparecchiature di piccola dimensione, che i
bilanci pubblici spesso comprendono tra gli acquisti di beni e servizi.

Ancora I'Istituto Nazionale di Statistica valuta gli acquisti di terreni in una
voce separata denominata “acquisti netti di attivita non finanziarie non prodot-
te”, che include anche atcivita tangibili quali beni del sottosuolo (riserve di gas,
petrolio € minerali) e altre risorse naturali non coltivate, e non tangibili quali
brevetti, marchi e contratti trasferibili.

La banca dati CPT, d’altro canto, non include nel conto capitale le spese di
investimento nel secctore della difesa (cio al fine di evirare che tali spese, che pre-
sentano una variabilitad notevole e la cui titolarita a figurare nell’aggregato della

spesa connessa allo sviluppo pud apparire controversa, costituiscano un fattore
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distorcente delle analisi sull’intervento pubblico)”, né considera, per la sua natu-
ra di conto regionale, le spese legate a movimentazioni di fondi verso 'estero.

Per i trasferimenti in conto capitale, definiti dal SEC95 come flussi unilaterali
privi di contropartita, che implicano 'acquisto o la cessione di una o pit attivita,
I'Istat, oltre a distinguere i contributi agli investimenti dagli altri trasferimenti,
riclassifica i contributi in conto interessi spostandoli da spesa in conto capitale a
spesa in conto corrente (classificandoli tra i contributi alla produzione). Si possono
citare a titolo esemplificativo alcune erogazioni dello Stato ad aziende di trasporto
locale oppure parte dei contributi del Fondo Ricerca Applicata e di aleri fondi
presso la Tesoreria dello Stato.

Rilevanti risultano, inoltre, le differenze tra i due strumenti relativamente alla
quantificazione dei trasferimenti alle impresc dello Stato erogati dal Fondo In-
novazione Tecnologica (FIT). Infatti, mentre i CPT, come si & detto, fanno riferi-
mento all’effertivo erogato alle imprese, I'Istat prende in considerazione le uscite
dalle contabilita speciali afferenti al Fondo, depurandole dalla parte che costituisce
concessione di credito ¢ quindi considerata una posta finanziaria. A causa di un
cambiamento nella normativa che regola i trasferimenti dal FIT", i due valori ri-
sultano diversi. A cid si aggiungono gli effetti generati, anche in questa voce, dalle
Operazioni di Tesoreria considerate dall’Istat e non dai CPT.

Per la voce “Trasferimenti a imprese” & inoltre opportuno considerare che I'Istat
non imputa alla spesa in conto capitale la parte dei versamenti al Fondo Ricerca
Applicata destinata dallo Stato ad altre amministrazioni pubbliche, considerata
invece integralmente nella base dati CPT. La Contabilitd Nazionale ha, infatti, la
possibilita di distinguere, a livello nazionale le diverse tipologie di intervento di
tale fondo e di evidenziare esclusivamente gli effettivi trasferimenti unilaterali alle
imprese, mentre una puntuale suddivisione territoriale, necessaria per il sistema
CPT, appare sicuramente pili problematica.

Per le stime a partire dal 2001 una ulteriore, significativa, ragione di differenza
¢ dovuta al trattamento degli apporti di capitale alle Ferrovie dello Stato operato
dall'Istat. A seguito di un pronunciamento di EUROSTAT, infacci, 'Istat ha clas-
sificato tali apporti, riportati nel bilancio dello Srarto tra le partecipazioni azionarie,
come trasferimenti in conto capitale. I Conti Pubblici Territoriali, per loro natura,
non operano significarive riclassificazioni delle fonti contabili e hanno, pertanto,

0 A questo proposito ¢ importante segnalarc come I'Istat riclassifichi in partc corrente una parte delle spese
sostenute per finalit legate alla difesa militare, in particolare quella per l'acquisto di beni d'investimento non ri-
convertibili ad usi civili, Nei Conti Pubblici Territoriali, data 'impossibilita di distinguere nelle fonti le spese per
tali beni, st & deciso di escludere dal conto capitale la totalith di rale voce, riclassificandola in parte corrente.

""" Gli incentivi alle imprese regolati da tale legge hanno infatti subito una sostanziale modifica nelle moda-
lita di erogazione con l'art. 30 della legge finanziaria 1999 (L. 448/98): fino al 31 dicembre 1998 le erogazioni a
valere sulla L. 488/92 sono effettuate tramite un trasferimento automatico al sistema bancario senza una preventiva
verifica dello stato d’avanzamento dei progetti, determinando un’ovvia lievitazione delle giacenze di conto corrente
aperte dai singoli istituti di credito per la gestione degli interventi. A partire dal 1999 & staro invece previsto un
rrasferimento delle risorse dal Ministero al sistema bancario commisurato alle effettive esigenze di finanziamento
delle iniziative sulla base dello starc di avanzamento dei progetti. Cid ha prodotto, come diretta conseguenza, che
le uscite di tesoreria a partire dall'anno 1999 relative alla legge 488/92 non coincidono esattamente con U'ammon-
tare delle risorse effertivamente trasferite alle imprese, in quanto le banche concessionarie hanno utilizzato per le
erogazioni anche le giacenze sui conti correnti maturate fino a quel periodo.
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mantenuto detti conferimenti tra le partite finanziarie privilegiando la natura eco-
nomica della spesa e la sua finalita di sviluppo. D’altra parte, ragionando in termini
di Settore Pubblico Allargato e di conto capitale al netto delle partite finanziarie,
1 trasferimenti alle Ferrovie verrebbero nei conti CPT elisi nel processo di consoli-
damento e sostituiti dalla spesa dell’ente di trasporto, rendendo, pertanto, neutrale
la scelta del tratctamento di rali apporti di capitale.

Per le Somme non attribuibili in conto capitale, presenti nei bilanci dei diversi
enti, poiché il SEC95 non prevede l'utilizzo di voci residuali, U'Istat effettua una
riattribuzione tra le varie voci del conto, dopo un’accurata analisi delle poste che le
compongono. Questo avviene soprattutto per le Amministrazioni Regionali per le
quali il ricorso alla categoria residuale ¢ pitlt frequente. Cid comporta che in Conta-
bilita Nazionale in seguito ai consolidamenti dei trasferimenti tra amministrazioni
pubbliche, solo una parte di tali somme sia considerata nelle spese in conto capita- -
le, laddove 1 CPT le escludono totalmente dal processo di consolidamento.



. 2001 2002 2003 2004 2005
CPT CN  differenze CPT CN  differenze CPT CN  differenze CPT CN differenze CPT CN  differenze
STATO + CASSA DEFOSITI + FONDI 140557 186280 -45723 155828 19.6090 -40262 151161 21.1730 -6.0569 134248 139130 -4862 130792 17.201,0 -41218
o cui:

- Investimenti 37306 47420 -10114 35282 44980 -9698 38663 58490 -1.9827 40449 32470 7979 41659 A5940 428,

- Trasferimenti o famigle 2124 200,0 124 273 2070 03 71,3 1710 03 169,2 168,0 1,2 1814 2100 -28¢6

- Trasferiment; o imprese 10.112,8 136860 -3.5732 11.8472 149040 -30568 110786 151530 -4.0744 92128 104980 -1.2852 87319 123970 -3.6651
ANAS 23415 20520 2895 23588 20170 3418 18597 15820 2777 23842 18500 5362 27711 22340 537
REGIONI 107944 102200 5744 110450 107770 2680 119540 111080 8460 12.141,7 119420 1997 127310 121130 4180
PROVINCE 2091,5 20670 245 23833 24080 247 27865 28370 50,5 31757 33340 1583 29940 25030 71,0
COMUNI 149977 146500 3477 163322 160710 2612 170344 167960 2384 193252 189780 3472 175994 174080 1914
ASLE OSPEDALI 20448 1.8890 1558 1.8633 17810 823 19399 1890 939 21445 20580 88,5 22049 21260 78,9
COMUNITA MONTANE 664,2 676,0 -11,8 6154 6170 1,6 6248 6600 -35,2 6547 7250 703 6768 6740 28
CAMERE Di COMMERCIO 1417 130 1287 1455 350 1305 130,3 21,0 1093 102,4 20,0 824 1156 230 92,6
UNIVERSTA 14680 10720 3960 16804 1.2580 4224 15406 10530 4876 14301 1.0420 5881 17956 11740 62146
ENTI DI PREVIDENZA “1.2009 5820 17829 8347 -88720 97087 5302 -7730 1.3032 7227 7520 14747 54010 -1560 696,
ALTREENTH? 10893 13920  -3027 9905 12310 2405 11706 14560 2854 12909 13860 951 13152 13500 . -348
PA 508898 520770 -1.1872 538519 469320 69199 547371 578090 -30719 570030 544960 25070 558231 570500 -1.226,9

1 Comprende: gli altri enti dell’Amministrazione Centrale, Avtorita portuali, Parchi, Eriti dipendeniti da Regioni, Comuni e Province.

Fonte: Elaborazioni DPS su-dati Conti Pubblici Territoriali [CPT} e Istat Contabilits Nazionale {Istaf)
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alll.1 PROGRAMMAZIONE



2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 Totile
© SUCCassIvi

LEGGE FINANZIARIA PER IL 2001 12.455,9 13,986,1 13.5363 39.978,3
Interventi aree depresse (fofale sefiore 4] 9.301, 10.076,0 9.637,1 29.015,0
Cofinanziamento po ifiche comunit, ed dlire -
L.183/87 {settore 27} 2.943,8 3.615,2 3.615,2 10.174,2
Altri inferventi {seftore 27] 210,2 2949 284,0 7891
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2002 11.002,5 142009 117316 4.183,3 41,1183
Inferventi aree depresse {seftore 4) 7.777.8 9.913,4 4.857 3 3.150,4 25.698,9
Colinanziamento polifiche comunit. ed dltre -
L.183/87 {setiore 27) 3.079,6 4.127 4 6.714,2 1.032,¢ 14.954,1
Altri inferventi {seftore 27) 145,1 160,1 160,1 465,3
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2003 13.966,1 11.988,1 21.827.3 1.339,9 49.1214
Fondo aree softoutilizzate ol netto della dedyzione

el credito d'imposta investimenti {seffore 4] 9.023,9 7.206,9  10.878,1 330,0 274389
Bonus occupazione 1.009,9 674,9 759, 1.009,9 3.454,6
Colinanziomento polifiche comunit. ed altre -
L.183/87 [settore 27} 3.772] 3.946,1 101893 17.907 .5
Altri interventi [seftore 27) 160,2 160,2 3204
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2004 120721 16,1876 17.6599  2.700,0 48.619,6
Fondo aree sottoutilizzate éseﬁore 4) 5.511,2 X 7.850,0 2.700,0 25.544,5
Somme iscritte nei capitoli di bilancio {crediti d'imposta
investimenti e occupazione)? 2.464,9 25150 1.009,2 59898
Cofinanziamento polifiche comunit. ed alfre <
1.183/87 {settore 27) 4.096,1 4.189,3 8.800,0 17.0854
LEGGE FINANZIARIA PER 1L 2005 11.159,3 147937 112320 124500 49.635,0
Fondo aree softoutilizzate ‘Sseﬁore 4} 6.683,4 10.561,2 7.028,0 6.850,0 31.122,6
Sormme iscrifie nei capitoli di bilancio 3 286,6 286,6
Cofinanziamento politiche comunit. ed alire -
L.183/87 (settore 27) 4.189,3 42325  4.2040 5.600,0 18.2258
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2006 99714  7.1240 6.670,0 254504 49.2158
Fondo aree softoutilizzate {sefiore 4) 83334 6.880,0 6.130,0  10.630,9 31.974,3
Riduzioni in articolato Legge Firianziaria per il 2006 -
commi 114, 341, 430 -eﬁseﬂ'ore 4) -462,0 -60,0 -60,0 -180,0 7620
Somme iscritte-al capitolo 1900 (UB.P 3
“interessi Fondo Rofetivo”’ 100,0 100,0 200,0
Cofinanziamento politiche cormunit. ed dlfre -
L.183/87 {settore 27) 20000 2040 600,0  14.999,5 17.803,5
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2007 7.661,1 9.832,8  14.001,6 720055 103.501,1
Fondo dree sottoutilizzate -[seffore 4} - 46139 4.908,8 4.9500 78265 222992
Riduzioni in arficoloto Legge Finanziarior per it 2007 -
commi 507, 716, 869 - {settore 4] -850,7 -645,8 7349 -2231,3
Dolazione aggiuntiva in arficolato Legge Finanziaria 2007
[seftore 4] 100,0 100,0 50000 591790 © 64.379.0
Variazione per assegnazione ai capifoli 7506 e 7507
del Ministero Interno - ‘alire integrazioni tabella C ¢ bilancio 81,9 84,8 166,7
Deduzion; operate con D.L. n. 22006 4880 3150 1130 9160
Colinanziomento politiche comunit. ed dlfre -
1.183/87 {setiore 27) 4.2040 5.700,0 4.899,5 5000,0 - 19.803,5

! Include gli stanzicmenti relativi o soese in conlo capitale, riportali in fab. F, arficolato legge finanz;
Mezzogiorno - 15 per cento alire aree, noniché e risorse necessaris per assicurare if colinanzioment

el bonus per oceupazione. -
2 Gli stanziamenti sono riportati nei copitoli.di spesa 7576-7789-7790-7791 ¢ 7793,

s Gli skmziamenti sono ripertati-nei copitoli di bilancio a seguito di variazione apporiata el corso dell'anno 2004 di parte corrente an. 1707 ¢ 2115 e di parte in ¢/capifole n. 7372,

* Assegriazione riferita ol periodo di programmoziorie 2007/2013.
Foriig; Elaboraziont DPS sudoti leggi fironziarie

iarici @ capifoli.di bildncio per crediti d'imposta, desfinate cggiuntivamente alle specifiche aree ferritoriali in derogo, da ripartirst secondo il consueto fopporto 85 per cento
to delle polifiche comunitarie. Dallesercizio 2003, in conseguenza delle innovazioni infrodotte.con la LF. 2003, seno inclusianche gl stanziamenti destinati al finanziamento
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