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tivita sperimentale o teorica intrapresa principalmente per acquisire nuove conoscen-
ze sulle fondamenta basilari dei fenomeni e dei fatti osservabili, senza la prospettiva
immediata di particolari applicazioni o usi di queste nuove conoscenze) ed a quella
applicata (ossia 'indagine originale intrapresa per acquisire nuove conoscenze, ma di-
retta principalmente verso un proposito o un obiettivo specifico e concreto). La ricer-
ca applicata, pur essendo riferibile ai diversi settori (ricerca nel campo della difesa,
dell’ordine pubblico e della sicurezza, degli aftari economici, dell’ambiente, ecc), &
comunque classificata in questo settore. Comprende inoltre la spesa per il sostegno,
tramite sovvenzioni, prestiti o sussidi, di activiea di ricerca e sviluppo svolta dal sectore
privato.

— Lavoro e previdenza: comprende, oltre alle spese direttamente sostenute dagli
enti previdenziali per l'attuazione di interventi di protezione sociale (malattia e inva-
lidita, vecchiaia e superstiti, interventi a favore della famiglia, dell’occupazione, del-
I'edilizia abitativa, dell’esclusione sociale) con erogazione in tale ambito di prestazioni
in denaro e in natura, purché finanziate dal versamento di contributi, anche interventi
a favore del lavoro e dell’occupazione, della cooperazione e del collocamento della
mano d'opera purché non destinati ad uno specifico settore; interventi per attivita nel
campo del collocamento al lavoro; spese connesse alla formulazione delle politiche
generali del lavoro, alla promozione dell’occupazione giovanile, femminile e delle ca-
tegorie svantaggiate, alla lotta alle discriminazioni in campo lavorativo; spesa per in-
frascrutture connesse al funzionamento del mercato del lavoro; spese degli osservatori
sul mercato del lavoro relativi a osservatori del lavoro e cantieri scuola, infrastrutture
connesse al funzionamento del mercato del lavoro.

~ Agricoltura e Pesca: comprende gli interventi nei sectori agricolo, della pesca
marittima e dell’acquacolrura. In particolare include 'amministrazione delle attivita
e dei servizi connessi all’agricoltura e allo sviluppo rurale; la tutela, bonifica o amplia-
mento dei terreni arabili; le spese per la definizione e regolamentazione degli inse-
diamenti agricoli; la vigilanza sul settore agricolo; la costruzione e il funzionamento
dei dispositivi di controllo per le inondazioni, dei sistemi d’irrigazione e drenaggio,
inclusa l'erogazione di sovvenzioni, prestiti o sussidi per tali opere; il funzionamento
0 supporto ai programmi o piani volti a stabilizzare o migliorare prezzi e prodotti
agricoli; il funzionamento o sostegno ai servizi decentrati o veterinari per gli agricol-
tori dei servizi di disinfestazione, di ispezione e di selezione dei raccolti; i macelli; le
erogazioni per la zootecnia, per I'ortofrutticoltura e per le colture industriali; i finan-
ziamenti agli enti per lo sviluppo agricolo e alle aziende agricole; le spese per l'attivita
fitosanitaria; la spesa per la pesca e la caccia sia a fini commerciali che sportivi. Ne
fanno dunque parte 'amministrazione delle attivita e dei servizi di pesca e caccia; la
protezione, 'incremento e lo sfruttamento razionale degli animali destinati alla caccia
e alla pesca; la vigilanza e regolamentazione, il rilascio di licenze.

— Industria e Servizi: comprende gli interventi di sostegno, attraverso la con-
cessione di trasferimenti o 'erogazione di crediti d'imposta, alle imprese operanti nei
settori dell'industria, artigianato e servizi; gli interventi di sviluppo industriale; le
erogazioni a favore dei consorzi per le aree industriali; le spese per l'artigianato, per
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l'associazionismo artigianale e per il credito alle imprese artigiane; le spese per le aree
per insediamenti artigiani; 'amministrazione delle attivitd e dei servizi connessi con
I'industria manifatturiera, dell’attivita e dei servizi connessi con la prospezione, estra-
zione, commercializzazione e valorizzazione delle risorse minerarie (esclusa 'estrazione
di combustibili compresi nel settore energia), nonché degli stabilimenti e del funzio-
namento degli impianti; la tutela, scoperta, sviluppo e sfruttamento razionale delle
risorse minerarie; la gestione dei collegamenti con le associazioni di categoria e le altre
organizzazioni interessate; le sovvenzioni, prestiti e sussidi a sostegno delle imprese
industriali e artigiane. Comprende inoltre la spesa relativa al Commercio, ovvero gli
interventi nel campo della distribuzione, conservazione e magazzinaggio di beni, le
spese finalizzate a sviluppare la cooperazione e le forme associative nel settore del com-
mercio allingrosso e al detraglio; la costruzione e gestione delle fiere e dei mercati;
i contributi a favore di manifestazioni fieristiche; 1 piani e gli studi per la commer-
cializzazione; le spese finalizzate a favorire le aziende commerciali; gli interventi per
la regolamentazione e la pianificazione del sistema distributivo, inclusa lattivita di
import-export; le spese per la difesa e tutela del consumatore; 1 contributi alle associa-
zioni dei consumartori e agli enti locali territoriali in questo ambito; i contributi alle
imprese, alle associazioni di imprese ed ai comuni per il finanziamento di interventi
d’area volti a favorire la valorizzazione del tessuto commerciale urbano; 'amministra-
zione dei piani di controllo dei prezzi e di razionamento. '

— Turismo: comprende le spese per 'amministrazione delle attivita e dei servizi
relativi al turismo; gli interventi degli enti per la promozione del turismo e i contribu-
ti a favore di questi; la costruzione di infrastrutture alberghiere; i contributi, correnti e
in conto capitale, alle imprese e agli enti operanti nel settore; 'organizzazione e 'infor-
mazione turistica; i inanziamenti alle agenzie di informazione e accoglienza turistica;
i contributi per la costruzione, la ricostruzione, 'ammodernamento e 'ampliamento
di alberghi, pensioni, locande, villaggi turistici, ostelli per la gioventl, campeggi, case
per ferie; i contributi per le manifestazioni culturali, folcloristiche, religiose ed artisti-
che che abbiano come scopo prevalente attrazione turistica; i finanziamenti a favore
di soggetti pubblici e privati per la realizzazione di progetti mirati alla promozione
dell'immagine del territorio, le spese per l'agriturismo.

— Edilizia: comprende I'amministrazione delle attivita e dei servizi relativi allo
sviluppo delle abitazioni; lo sviluppo e la regolamentazione degli standard edilizi; gli
interventi di edilizia pubblica abitativa, inclusa I'edilizia economica popolare, sovven-
zionata, agevolata e convenzionata; le espropriazioni per la realizzazione di abitazioni e
opere di pubblica utilitd; lattivich connessa all’assetto tertitoriale, alla trasformazione
urbana e alla realizzazione dei piani urbanistici; la vigilanza sull’industria edile; gli
oneri relativi a mutui contratti per acquisizione di aree ed esecuzione di opere di urba-
nizzazione primaria; I'impianto di sistemi cartografici.

— Sanita: comprende le spese per la prevenzione, tutela e cura della salute in gene-
re (servizi medici e ospedalieri di natura generica, specialistica, paramedica) e relative
strutture; i servizi di sanitd pubblica (servizi per I'individuazione delle malattie, ser-
vizi di prevenzione, banche del sangue, ecc.); la gestione delle farmacie e la fornitura
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di prodotti, attrezzature e servizi farmaceutici; la gestione dei centri socio/sanitari e
degli istituti zooprofilattici; le spese per il sostegno e per il finanziamento dell’atti-
vith sanitaria (ad es. 1 trasferimenti al Fondo Sanitario Nazionale); la formulazione e
I'amministrazione della politica di governo in campo sanitario; la predisposizione e
I'applicazione della normativa per il personale medico e paramedico e per gli ospedali,
le cliniche e gli studi medici, 'attiviea delle commissioni sanitarie. Include inoltre la
spesa per le strurture termali.

~ Altri Interventi igienico sanitari: comprende le spese per alcuni interventi di
natura igienico-sanitaria non altrove classificati quali i servizi necroscopici e cimiteria-
1i, i servizi igienici pubblict, i canili pubblici e altre strutture analoghe.

— Interventi in Campo Sociale: comprende le attivita connesse all'amministra-
zione, al governo, all’attuazione di interventi di protezione sociale legati all'insufficien-
za delle risorse economiche o a situazioni di disagio (malattia e invalidita, vecchiaia e
superstiti, interventi a favore della famiglia, dell’occupazione, dell’edilizia abitativa,
dell’esclusione sociale) e all’erogazione in tale ambito di prestazioni in denaro e in
natura, purché finanziate dalla fiscalita generale. Include inoltre le spese per case di
riposo e altre strutture residenziali, per la fornitura di servizi sociali alla persona presso
strutture apposite o a livello domiciliare.

— Viabilita: comprende tutte le spese per la realizzazione, il funzionamento, I'uti-
lizzo e la manutenzione di strade ed autostrade; l'installazione, il funzionamento, la
manutenzione, il miglioramento dell'illuminazione pubblica; I'amministrazione delle
attivitd e servizi connessi al funzionamento, all'utilizzo, alla costruzione e alla manu-
tenzione dei sistemi e delle infrastrutcure per il trasporto su strada (ponti, gallerie,
strutture di parcheggio e aree di sosta a pagamento, capolinea degli autobus, ecc.);
la vigilanza e regolamentazione dell’'urenza stradale (patenti guida, ispezione sulla
sicurezza dei veicoli, normative sulla dimensione e sul carico per il trasporto stradale
di passeggeri e merci, ecc.), della concessione di licenze, dell’approvazione delle tariffe
per il servizio stradale.

— Altri Trasporti: comprende tutte le spese per la realizzazione, il funzionamento,
l'utilizzo e la manutenzione di infrastrutture per il trasporto ferroviario, marittimo,
aereo, lacuale e fluviale, compresi i porti, gli aeroporti, le stazioni, gli interporti; la
vigilanza e regolamentazione dell’'utenza (registrazioni, autorizzazioni, ispezioni, re-
golamentazioni sulla sicurezza, condizioni dei mezzi di trasporto, indagini sugli in-
cidenti), della concessione di licenze, dell’approvazione delle tariffe per il servizio di
trasporto. Comprende le spese connesse al finanziamento ¢ alla gestione di linee di
trasporto pubblico, anche su strada, nonché le sovvenzioni per l'esercizio e le strutture
delle fetrovie in concessione.

— Telecomunicazioni: comprende 'amministrazione delle atrivita e dei servizi
relativi alla costruzione, ampliamento, miglioramento, funzionamento e manuten-
zione dei sistemi di comunicazione (postali, telefonici, telegrafici, senza fili, satellita-
1i, ecc.); la regolamentazione delle operazioni relative al sistema delle comunicazioni
(concessione di licenze, assegnazione di frequenze, specificazione dei mercati che devo-
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no essere serviti e delle tariffe applicate); sovvenzioni, prestiti e sussidi alle imprese per
il sostegno alla costruzione, al funzionamento, alla manutenzione o al miglioramento
dei sistemi di comunicazione. Comprende anche U'attivita nel settore informatico, lad-
dove non sia funzionale ad uno specifico settore. Include le spese per la fornitura di
servizi radiotelevisivi e per la regolamentazione del settore.

— Difesa, Giustizia e Sicurezza Pubblica: per quanto riguarda il settore difesa
sono comprese le spese per le armi e gli armamenti; il funzionamento, 'ammoderna-
mento e il rinnovamento delle forze di difesa militare terrestri, marine, aeree e spa-
ziali, del genio militare, dei servizi segreti, dei servizi speciali, delle forze di riserva
e ausiliare del sistema della difesa; gli ospedali da campo. Comprende le spese per
il personale militare dell’arma dei carabinieri. Include le spese generali di funziona-
mento delle strutture dedicate a questa funzione, ad es. il Ministero della Difesa; la
predisposizione ed attuazione della legislazione e della normativa relative alla difesa
e la produzione e diffusione di informazioni generali, documentazione tecnica e sta-
tistiche su attivita e servizi relativi alla difesa; le spese di investimento per la difesa
militare vengono riclassificate in parte corrente. Per il settore Giustizia sono incluse le
spese per 'amministrazione, il funzionamento o il supporto ai tribunali civili e penali
e al sistema giudiziario, inclusa 'applicazione di sanzioni e di concordati imposti dai
tribunali ¢ il funzionamento dei sistemi di liberta sulla parola e di liberta vigilata; la
rappresentanza e consulenza legale per conto dell'amministrazione o di terzi, esercita-
ta o fornita direttamente dall’amministrazione stessa o tramite erogazione di fondi a
tale scopo destinati; la costruzione, 'amministrazione e il funzionamento del sistema
carcerario e degli altri luoghi per la detenzione o la riabilitazione dei detenuti, quali,
colonie penali, case di correzione, case di lavoro, riformatori e ospedali psichiatrici
per detenuri. Nella voce Sicurezza Pubblica sono incluse le spese per i corpi dedicati
alla salvaguardia dell'ordine pubblico quali i carabinieri, la polizia di Stato, la polizia
locale, la polizia amministrativa, le forze di polizia ausiliarie, le guardie portuali, co-
stiere e di confine; la gestione dei laboratori di polizia; il servizio antincendio, incluse
le attivita di prevenzione e di lotta agli incendi, nonché I'addestramento dei vigili del
fuoco. Include le spese per la protezione civile (gesrione degli eventi calamitosi, soc-
corso alpino, servizio di guardacoste, evacuazione delle aree alluvionate, ecc.).

— Amministrazione generale: comprende, laddove abbiano carattere generale
ossia non siano destinate a specifiche funzioni, le spese di funzionamento della strut-
tura amministrativa degli enti (le spese per il personale, la manutenzione ordinaria, la
gestione e conservazione del patrimonio disponibile; le spese per gli affari istituzionali
e legali; I'acquisto di beni e servizi strumentali per il funzionamento delle strutrure;
le spese postali, telefoniche, ed elettriche, riscaldamento e pulizia, liti e arbitraggi,
assicurazioni di beni mobili e immobili); le spese per organi istituzionali, esecutivi e
legislativi (organi costituzionali, Presidenza del Consiglio, Giunte, assemblee e consi-
glia livello locale, ecc.); i servizi generali al personale; i servizi di tesoreria e di gestione
del bilancio; le autorita doganali, i servizi connessi alla gestione delle elezioni; I'accer-
tamento e la riscossione di tributi; i servizi di anagrafe e stato civile, di programma-
zione e statistici; gli archivi. Si devono qui includere, per la parte spesa all’interno del
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territorio nazionale, anche le spese per le “relazioni internazionali”, quali ad esempio
le spese connesse alle rappresentanze diplomatiche e consolari, agli interventi a favore
dei Paesi in via di sviluppo e ad altri aiuti economici internazionali, alle partecipazioni
alla Comunita Economica Europea, agli accordi di partecipazione, alla partecipazione
a organismi e manifestazioni internazionali.

— Altre Opere Pubbliche: comprende le spese per la costruzione di beni e opere
immobiliari e del genio civile che non trovano collocazione in aleri settori, per la loro
natura o perché relative a pili settori, Vi rientrano, fra gli aleri interventi di emergenza
per pubbliche calamira.

— Oneri non ripartibili: comprende le voci non attribuibili ad alcuno dei prece-
denti settori. In particolare include gli interessi passivi sul debito pubblico; I'accan-
tonamento di fondi per le garanzie fideiussorie; le somme per residui passivi perenti a
fini amministrativi richieste dai creditori.

6. LlIndicatore Anticipatore dei Conti Pubblici Territoriali

Lesigenza di disporre di informazioni per poter effettuare analisi di tipo congiun-
turale e per conoscere le tendenze in atto con una tempestivita tale da consentire l'in-
troduzione di opportuni correttivi, ha portato gia da qualche anno a costruire I'Indica-
tore Anticipatore (IA) dei Conti Pubblici Territoriali®, limitatamente a quel segmento
dei conti consolidati pitt prontamente manovrabile dal decisore pubblico. Si tratta, di
uno strumento statistico che fornisce, relativamente alla spesa in conto capitale della
Pubblica Amministrazione, stime regionalizzate con soli sei mesi di ritardo rispetto
al periodo di riferimento. Tale strumento garantisce dunque la tempestivita necessaria
per effettuare analisi congiuncturali e rappresenta una fonte stabile ed efficace di mo-
nitoraggio a supporto delle decisioni di investimento pubblico. I dati stimati sono il
risultato di un sistema complesso di modelli econometrici e probabilistici e di elabo-
razioni statistiche basati su diverse fonti amministrative che soddisfano caratteristiche
di affidabilita e tempestivita e che consentono una copertura di circa il 96 per cento
dell'universo della PA (in particolare riguardano Amministrazione Statale, ANAS ¢
Amministrazioni Locali). Si tratea perd di prime indicazioni, che devono essere succes-
sivamente confermate dal dato definitivo dei Conti Pubblici Territoriali.

I'Indicarore anticiparore aveva fino ad oggi prodotto delle prime indicazioni rife-
rite all’anno n-1 con 6 mesi di ritardo, pubblicate nei diversi DPEF degli ultimi anni,
e un successivo affinamento di tali stime, effettuato con 12 mesi di ritardo rispetto al
periodo di riferimento, riportato nel Rapporto Annuale DPS. Oggi fornisce invece
una stima per I'anno finanziario appena concluso, basata dunque su informazioni di
base disponibili per tre soli trimestri. Si tratta di una significativa innovazione dello
strumento che acquisisce dunque anche un carattere previsivo. Il sistema di modelli

#  Per la predisposizione di tale strumento, con il coordinamento di UVAL e UVER, si & costituito un gruppo

di lavoro misto interdipartimentale tra DPS e Ragioneria Generale dello Stato che, in raccordo con Istat e Banca
d'Italia, ha realizzaco un primo modello di stima costantemente aggiornato metodologicamente dall' UVER anche
in considerazione delle diverse disponibilica di dati di base.
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in cui & strutturato I'TA ha inevitabilmente visto un progressivo incremento della sua
complessita, pur essendo stato salvaguardato il grado di trasparenza e di controllo di
tutto il processo di produzione degli ousput, a garanzia sia di chi li produce sia di chi li
utilizza nei processi decisionali,

La procedura di costruzione dell'Indicatore anticipatore segue un approccio di tipo
bottom-up, prevedendo ciot il totale della spesa in conto capitale della Pubblica Am-
ministrazione attraverso l'aggregazione di indicatori relativi alle singole voci di spesa
(investimentl, trasferimenti ad imprese, trasferimenti a famiglie) e ai singoli comparti
della Pubblica Amministrazione (Regioni, Province, Comuni, Stato, ANAS, ecc.). La
struttura di base dell'Indicatore anticipatore pud essere adeguatamente rappresentata
attraverso lo schema che segue, dove sono illustrate sia le fonti sia le diverse tipologie
di analisi statistica ed econometrica effettuate sui dati. Lattuale innovazione dello
strumento, che ha portato, come detto, ad una stima preliminare per 'anno finanziario
appena concluso, ha reso necessaria 'integrazione dei risultati dell'TA ottenuti con il
sistema sotto rappresentato, con dati e analisi desumibili da nuove fonti informative,
disponibili per specifici segmenti delluniverso di riferimento. Sono, ad esempio, stati
utilizzati i segnali forniti dall’analisi della banca dati dei bandi di gara delle Ammini-
strazioni Pubbliche, che contiene tutti gli avvisi di gara pubblicati a partire dal 1998
e che fornisce, per i soli investimenti pubblici, utili dettagli sull’andamento fururo di
tale componente della spesa in conto capitale.

Struttura e fonti dell’Indicatore anticipatore dei CPT

Fonti

Andlisi qualitativa,
selezioni capitoli
di bilancio per lo

| Min, Economia e
Finanze, RGS [Mandoti

di pagamento)

E < i | Min. Sviluppo Economico modellizzazions .
<~ il (Fm Modello
S N depositi e presfiti Analisi ecgpomgfmo :
i i inamico .

(P, ;oanﬁu) qualitativa, :

Agenzia delle Enfrate correzione :

[Crediti d'Imposta)

regionalizzazione

&)
S o £ | Min. Economia e Andlisi qualitativa, Modello Stima 1A
. ﬁ Finanze, RGS e aggiornamento econometrico Amm. ook
é O Trimestrale di Cassa) ase dati dinamico Loeoli
<

Z © Andlisi qualitativa, | indicatore Anticipatore
ANY aggiornamento  * o032 Spesu in conlo copifole (-~
< ase dati v della PA (96%)

Indicatore Anticipatore
Eloborazione sulla base dei dati storici CPT - - cveseeyw|  Speso in conto capitale
della PA [100%)

Foute: DPS - Indicatore anticipatore, Conti Pubblici Territoriali
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Tuttavia, benche I'TA sia riuscito a fornire prime indicazioni aggregate riferite
all’anno appena concluso estendendo la serie della spesa in conto capitale della
Pubblica Amministrazione fino al 2006, la stima & frutto di uno strumento in
evoluzione e non consente per quest’anno il dettaglio territoriale (per regione). I
risultati sono riportati nel prospetto seguente, mentre la tavola all.1 & aggiornata

al 2005 di fonte CPT.

Previsioni della spesa in conto capitale della PA nel 2006 (milioni di euro)

2004 2005 20061

Cenfro-Nord Investimenti 25.610 24.448 24918
Trasterimenti 10.502 10.864 10.608

Totale 36.112 35.313 35.526

Mezzogiorno Investimenti 11.560 11.303 11.346
Trasferimenti 9.343 9.066 9.531

Totale 20.903 20.369 20.877

Halic Investimenti 37.170 . 35751 36.264
Trasterimenti 19.845 19.930 20.139

Totale 57.014 55.681 56.403

' Dati Indicatore Anticiﬁotore
Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali e Indicatore Anficipatore

7. Raccordo tra le spese in conto capitale registrate nei Conti Pubblici Terriro-
riali e nei Conti Nazionali elaborati dall’Istat

Negli ultimi anni, i CPT sono stati oggetto di una crescente attenzione da par-
te di decisori pubblici, analisti e studiosi. Cid ha portato alla necessita, ancora pili
sentita a seguito dell’inserimento del progetto nel Sistema Statistico Nazionale (SI-
STAN), di confrontarsi e raccordarsi con quelle statistiche ufficiali che, pur parten-
do da presupposti diversi, forniscono dati su fenomeni largamente sovrapponibili,
come nel caso del Conto Consolidato della Pubblica Amministrazione elaborato
dalla Direzione di Contabilita Nazionale dell'Istat,

In uno spirito di collaborazione e trasparenza ¢ stata avviara con I'Istat un’atti-
vira sistematica di raffronto e raccordo tra le due fonti che ha portato ad un appro-
fondimento delle caratteristiche dei due strumenti, e ne ha messo in luce analogie
e differenze, queste ultime riferite soprattucto alle fonti utilizzate e alla classifica-
zione dei flussi nelle varie voci economiche.

L'analisi di confronto & riferita alle spese in conto capitale del Settore delle Am-
ministrazioni Pubbliche e ai totali nazionali. La scelta & stata guidata dalla neces-
sitd di identificare un’area di confronto comune ai due strumenti, individuata nella
Pubblica Amministrazione (in quanto la definizione di Settore Pubblico Allargato
non & presente nel Sistema della Contabilita Nazionale) e, in tale ambito, nell’ag-
gregato maggiormente rappresentativo per l'analisi delle politiche per lo sviluppo,
ovvero la spesa in conto capitale al necco delle partite finanziarie, che & coerente con
le rilevazioni della Contabilita Nazionale, anche dal punto di vista della tipologia
di flusso rilevarto.

Alcune differenze metodologiche sono riscontrabili tra i due strumenti ma,
in considerazione dell’area di confronto prescelta, non hanno avuto un’effettiva
incidenza sugli esiti dell’analisi. Infatti, U'universo di riferimento & diverso per i
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due strumenti: Settore Pubblico Allargato per CPT, Pubblica Amministrazio-
ne per I'Istat ma, essendo tale confronto limitato alla sola PA, gli enti rilevati
risultano largamente sovrapponibili. Le principali differenze, di impatto non
rilevante, riguardano gli Enti di previdenza ed alcuni enti minori. Per i primi 1
dati elaborati dalla Contabilita Nazionale Istat fanno riferimento ad un universo
che differisce da quello utilizzato sempre in sede Istat nelle pubblicazioni relati-
ve ai bilanci finanziari che costituiscono in questo caso la fonte di base per 1 dati
CPT. La differenza tra 1 due universi consiste nell’inclusione o meno delle casse
autonome volontarie, ovvero Enti che non gestiscono contributi previdenziali
obbligatori.

Per quanto attiene al metodo di valutazione dei flussi questo si identifica
con la competenza economica nelle stime di Contabilita Nazionale e con 1 paga-
menti di cassa nei Conti Pubblici Territoriali. Le voci di spesa in conto capitale
valutate dall’Istat si basano tuttavia quasi esclusivamente sugli effectivi paga-
menti (ritenuti, per tali categorie di spesa, la migliore approssimazione della
competenza economica che possa fondarsi su dati osservabili) e risultano pertan-
to pienamente coerenti con le valutazioni prodotte nel sisterna CPT.

Alero elemento di diversita ¢ il tipo di classificazione settoriale adotrata,
che per la Conrtabilitd Nazionale ¢ la COFOG, mentre i CPT fanno riferimento
a una sua rielaborazione, pilt aderente agli ambiti tematici d’intervento della
programmazione comunitaria. Tale differenza viene al momento superata limi-
tando il confronto alla spesa complessiva non articolata per settore.

Quanto alle fonti utilizzate, alcune differenze si sono individuate relativa-
mente alle spese dello Staro. 11 sistema CPT ricorre, infatti, ai dati del Rendi-
conto Generale, mentre I'Istat urilizza informazioni ad hoc fornite dalla Ragio-
neria Generale dello Stato, in cui i dati del bilancio sono, anche se non in misura
sostanziale, rielaborati per una maggiore coerenza con le definizioni del SEC. In
particolare, per le voci registrate secondo la cassa (& il caso della maggior parte
delle spese in conto capitale), 'Istat utilizza i dati del rendiconto modificati per
incorporare gli effetti delle Operazioni di Tesoreria, al fine di meglio identifica-
re Deffertiva “uscira” dei flussi verso 'economia.

Quanto invece alle definizioni delle categorie economiche, il Sistema CPT
adotta una classificazione analoga a quella utilizzata nei documenti contabili
degli Enti Pubblici, mentre la Contabilitd Nazionale fa riferimento alla classi-
ficazione definita dal SEC95°. Nella pratica questo si concretizza in differenze

¢ 11 Sistema Europeo dei Conti nazionali e regionali (Sec95) rappresenta I'applicazione a livello europeo del
System of National Accounts (Sna93) delle Nazioni Unite. II Sec95 fissa regole applicative, a volte anche con-
venzionali, che non sono espressamente richiamate nello SNA, e che per alcuni versi possono anche tradursi in
scostamenti dallo stesso, anche se generalmente di limitata importanza, | conti nazionali per settore istituzionale
rappresentano la riproduzione dei conti generali del Paese per ciascuno dei settori e sottosettori nei quali sono rag-
gruppati gli operatori visti come centri di decisione nel campo economico e finanziario. Essi descrivono le relazioni
economiche e finanziarie che si instaurano tra gli operatori, pongono in luce i loro comportamenti in ordine ai
diversi momenti del circuito del reddito e misurano il loro apporto ai conti generali; in altri termini essi hanno la
capacita di descrivere 1 comportamenti degli operatori nei momenti della produzione, della distribuzione primaria
e secondaria e della redistribuzione del reddito e della ricchezza, dell’ impiego finale delle risorse, della formazione
del risparmio e dell’attivitad finanziaria.





