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Centro-Nord registra una spesa pro capite superiore di circa 180 euro rispetto al

Mezzogiorno.

Figura 1.5 ~ SETTORE PUBBLICO ALLARGATC: SPESA PUBBLICA IN CONTO CAPITALE AL
NETTO DELLE PARTITE FINANZIARIE
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Fonte: DPS - Contl Pubblici Territoriall

Il fenomeno ¢ in larga misura riconducibile alle dinamiche di investimento degli
Enti non PA del SPA. Questi, poiché orientati a una logica di mercato, incontrano
infatti grandi difficolta nel realizzare un’azione redistributiva tra le aree del Paese,
bench¢ in tal senso indirizzati dal decisore pubblico.

La maggior parte di tali Enti risulta lontano dall’aver garantito al Mezzogiorno un
volume di risorse in conto capitale in linea con gli obiettivi di policy definiti a partire
dal 1998 (assicurare una quota complessiva pari al 45 per cento al Mezzogiorno) (cfr.
Tavola I11.2) e dal perseguimento dell’obiettivo programmatico sancito dall’articolo
1, comma 17 della Legge n. 311/2004 (Legge Finanziaria per il 2005) — finalizzato
ad assicurare al Mezzogiorno una quota di risorse ordinarie in conto capitale pari al

30 per cento della spesa totale.

Tavola 1.2 - [MPRESE PUBBLICHE: QUOTA DELLA SPESA TOTALE (INCENTIVI E

INFRASTRUTTURE) DESTINATA AL MEZZIOGIORNO (vdlori percentuali sul
totale conto capitale di CN ttalia)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ANAS 31,3 306 324 37,9 440 459 449 421 43,2 471
Ferrovie dello Stato 29,5 319 29,4 24,6 24.8 22,8 204 16,7 12,2 14,0
ENEL 35,6 36,8 37,0 37,5 374 289 283 31,2 314 30,1
GRTN 0,0 0,0 0,0 16,7 25,5 24,3 25,2 25,2 254 16,2
ENI 34,9 34,1 44.6 32,7 36,6 29,7 29,0 37,0 433 40,0
Poste Italiane 6,6 174 240 5,0 15,3 30,9 31,4 31,4 32,7 33,6

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriali

Un secondo rilevante fattore di distorsione deriva dal fatto che la spesa in conto

capitale nel Mezzogiorno, nonostante la sua rilevanza in quota, rimane notevolmente
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squilibrata a favore dei trasferimenti che, nel periodo considerato, si sono rivelati una
tipologia di spesa poco in grado di orientare in modo significativo le necessarie
trasformazioni nel funzionamento delle economie dell’area.

L’obiettivo dichiarato della policy di questi ultimi anni ha ritenuto determinante
per il perseguimento di finalita di sviluppo una crescita delle spese dirette, ovvero
mvestimenti pubblici in infrastrutture materiali ¢ immateriali, rispetto a quelle per il
sostegno al sistema produttivo registrate tra i trasferimenti in conto capitale ad
imprese e famiglie. I risultati sono stati solo in parte soddisfacenti: la contrazione
della quota di spesa in conto capitale destinata ai trasferimenti non ¢ infatti
particolarmente accentuata e i dati pit recenti, riferiti al settore pubblico allargato nel
suo complesso, non sembrano prefigurare un recupero di velocita nel processo di
riequilibrio. La spesa per infrastrutture materiali e immateriali in proporzione alla
spesa complessiva dell’area risulta di dimensioni non idonee al recupero dei gap

infrastrutturali e di servizio (vedi oltre paragrafo I11.1.3).

1.2 Lo spesa pubblica in conto copllole nel Mezzogiomo: dinamiche
congiurturall

L’ampliamento della copertura del sistema dei CPT* ¢ il miglioramento della
tempestivita delle informazioni®, con I’estensione al 2005 della serie storica CPT,
forniscono nuove e piu articolate chiavi di lettura per I’analisi degli andamenti
recenti della spesa in conto capitale del settore pubblico allargato.

La revisione delle serie, da un lato, e il continuo monitoraggio del grado di
copertura della componente allargata del settore pubblico, hanno infatti consentito di
meglio osservare un numero significativo di imprese pubbliche partecipate dallo
Stato a livello centrale e, a livello locale, il popolato comparto (oltre 2.000 unitd)
degli Enti appartenenti alla componente allargata locale (cfr. Riquadro ).

La dimensione della spesa in conto capitale del SPA ¢ cresciuta in valori correnti
nel Mezzogiorno da 23,3 miliardi di euro medi annui nel periodo 1999-2002 a 25,2
miliardi di euro nel triennio 2003-2005. Appare invece in calo la quota del
Mezzogiorno sul totale Italia: 37,6 per cento nel 2002, 34,9 per cento nel 2003, 33,5
per cento nel 2004, 32,4 per cento nel 2004, 32,3 per cento nel 2005. Come gia

* Cfr. Riguadro H e Nota metodologica CPT in Appendice.

> Tale miglioramento ¢ stato favorito anche dall’introduzione, nell’elaborazione dei conti per I’ultimo anno di
riferimento, di accurate stime mirate a colmare il gap informativo derivante dalla non tempestiva disponibilita del
dato contabile definitivo per tutti gli enti dell’universo rilevato dai CPT.
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segnalato, infatti, la politica di investimento della maggior parte degli enti
appartenenti alla componente allargata é fortemente orientata verso le aree del

Centro-Nord.

Figura 1ll.6 - SETTORE PUBBLICO ALLARGATO: SPESA IN CONTO CAPITALE AL NETTO
DELLE PARTITE FINANZIARIE NEL MEZZOGIORNO - ANNI 1999-2005 (milordi

di euro a prezzi correnti)

Forfe: DPS - Conti Pubblici Terriforiall

Al fine di consentire la ricostruzione di un aggregato coerente con quanto
precedentemente pubblicato nei Rapporti DPS e di fornire prime indicazioni sul 2006
viene fornita anche per I’aggregato relativo alla sola Pubblica Amministrazione una
evoluzione dei livelli di spesa in conto capitale (e della relativa quota del
Mezzogiorno sul totale Italia).

Tale informazione deve tuttavia essere valutata con particolare cautela alla luce di
due considerazioni. In primo luogo, la serie relativa alla Pubblica Amministrazione
(Tavola 1I1.4) si riferisce ad una definizione degli aggregati coerente con quanto
precedentemente pubblicato dal DPS con fonte CPT ma non recepisce gli esiti della
decisione di Eurostat del 2005 relativamente a come considerare i conferimenti di
capitale alle Ferrovic dello Stato.

Poiché i CPT mantengono la coerenza delle proprie registrazioni con quelle
effettuate nelle fonti di base, essi recepiscono ’originaria classificazione di detti
flussi operata nel Bilancio dello Stato nel quale i trasferimenti alle Ferrovie dello
Stato rientrano, per il periodo rilevato dai CPT, nella categoria “Partecipazioni
Azionarie e conferimenti”. L’orizzonte temporale per cui sono disponibili i CPT,

1996-2005, avrebbe comportato la necessitd di operare la riclassificazione per
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’intera serie storica (mentre I’Istat interviene solo a partire dal 2001), generando cosi
in ogni caso un’incoerenza con il dato ufficiale, per una parte del periodo. In secondo
luogo, poiché la serie CPT viene per la prima volta presentata con una significativa
riduzione del tempo di aggiornamento dei dati (e copre quindi anche il 2005), viene
presentata sulla base dell’Indicatore Anticipatore (IA)6 una stima per ['anno
finanziario appena concluso, basata su informazioni di base disponibili per tre soli
trimestri. Si tratta di una significativa innovazione dello strumento che acquisisce
dunque anche un carattere previsivo (cfr. Riquadro J), tuttavia va segnalato che la
stima ¢ frutto di uno strumento in evoluzione e, peraltro, non consente ancora di
analizzare il dettaglio regionale della spesa. Sulla base delle informazioni cosi
calcolate, si evidenzia che nel Mezzogiorno la spesa in conto capitale della Pubblica
Amministrazione’ & passata, in valori correnti, da 19,6 miliardi di euro medi annui
nel periodo 1999-2002 a 20,7 miliardi di euro nel periodo 2003-2006. In particolare
nel 2006 tale spesa raggiungerebbe, in base alle stime dell’Indicatore Anticipatore,
un valore di circa 20,9 miliardi di euro, pari a circa il 37 per cento del totale
nazionale. Tale quota, pur segnalando una lieve tendenza alla crescita, rimane
tuttavia assai inferiore agli obiettivi indicati nell’'ultimo Documento di

programmazione economico-finanziaria.

¢ L *Indicatore Anticipatore & uno strumento statistico elaborato dal DPS che fornisce, relativamente alla spesa
in conto capitale della Pubblica Amministrazione, stime regionalizzate con soli sei mesi di ritardo rispetto al
periodo di riferimento. Per dettagli metodologici cfr. “L’Indicatore Anticipatore della spesa pubblica in conto
capitale: la stima regionale annuale”, Materiali UVAL, Numero 1, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo,
Ministero dell’Economia e delle Finanze (disponibile all’indirizzo www.dps.tesoro.it/materialiuval) e quanto
pubblicato all’indirizzo http://www.dps.tesoro.it/cpt/cpt_indicatore.asp.

" In alcune tavole del presente capitolo, in analogia con 1 precedenti rapporti del DPS, per privilegiare la
confrontabilita dei risultati con altre fonti ufficiali, in particolare con la Contabilita Nazionale, si utilizza
I’aggregato riferito alla PA.. Il dato CPT presenta perd alcune differenze - derivanti dalla natura stessa dei Conti -
rispetto a quanto pubblicato dalla Contabilita Nazionale (per dettagli circa il confronto CPT - ISTAT Contabilita
Nazionale cfr. Appendice statistica, Nota metodologica CPT, paragrafo 7). Con riferimento all’aggregato di spesa
¢ opportuno precisarc come nella Tavola 1114 e nelle elaborazioni settoriali presentate si utilizzi la Spesa
connessa allo Sviluppo, che al totale delle spese in conto capitale aggiunge le spese correnti di formazione,
considerate un investimento in capitale umano. Tale aggregato, da considerarsi il piu vicino a finalitd di sviluppo,
¢ mutuato dalla definizione adottata dall’Unione Europea ai fini della verifica del principio di addizionalita da
parte degli Stati membri e fa riferimento all’insieme delle decisioni politiche sulle scelte di spesa in conto capitale
di sutti gli enti compresi nel SPA. La Tavola 1114 si riferisce inoltre ad una definizione degli aggregati coerente
con quanto precedentemente pubblicato dal DPS con fonte CPT ¢ non recepisce gli esiti della decisione di
Eurostat del 2005 relativamente ai conferimenti di capitale alle Ferrovie dello Stato (cfr. Paragrafo I11.2). Per
ulteriori dettagli cfr. Appendice statistica, Nota metodologica CPT del presente Rapporto, Riguadro H ¢ quanto
pubblicato all’indirizzo www.dps.tesora.it/cpt.
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Figura .7 — PUBBLICA AMMINISTRAZIONE: SPESA IN CONTO CAPITALE AL NETTO DELLE
PARTITE FINANZIARIE NEL MEZZOGIORNO - 1999-2006 (miliardi di euro a prezz

correnti

Fonte: DPS - Conti Pubblici lerritoriali



Tavola lil.3  SETTORE PUBBLICO ALLARGATO: RIPARTIZIONE TERRITORIALE DELLA SPESA PUBBLICA IN CONTO CAPITALE (voioriin miioni di euro o prezz correnti]

Spese d'investimento Trasferimenti di capitale Spese dinvestimento + trasferinenti di capitale
A B C=AHR)
1999 2000 001 2002 2003 2004 2605 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2605 199 2000 2001 002 2003 2004 005

Ttalia

valori assofuti (milioni di euro) 408922 415869 490547 535735 548720 596981 594316 152123 164622 184058 205573 196883 189035 185766 561045 580491 674604 741308 745603 786016 78.0082
quota su spesa totale (Vo) 59 60 6,1 64 6,3 65 63 22 24 23 24 23 21 20 81 83 84 838 89 94 93
quota su PIL (%) 37 36 40 42 472 44 4.4 14 14 1.5 1.6 1.5 14 14 5.1 50 55 59 57 58 5.8
variazione Yo ma. 17 180 92 24 88 04 82 118 11,7 42 40 -1,7) 35 162 99 06 54 038
Mezzogiomo

valori assoluti (milioni di euro) 125168 137801 159169 159091 157325 166286 167052 79212 78024 94224 99765 92231 8815 84582 204380 215825 253393 258856 249556 254501 25.1634
quota su spesa totale (%) 6,5 67 69 6,7 64 63 63 4.1 38 4,1 42 37 33 32 106 10,5 1.0 109 10,5 10,7 106,
quota su PIL (%) 46 48 53 51 49 50 5,0, 29 27 31 32 28 2,6 2,5 75 16 85 83 77 76 75
variazione Yo ma. 10,1 155 00 11 57 0,5 -1.5 208 59 -6 44 4.1 56 174 22 36 20 -1
Quota Meze/Italia 306 33,1 34 29,7 287 279 28,1 52,1 47,4 51,2 48,5 46,8 46,7 455 364 372 376 349 33,5 324 323

Fonte: DPS-Conti Pubblict Teritoricli

Tavola liL.4 PUBBLICA AMMINISTRAZIONE: RIPARTIZIONE TERRITORIALE DELLA SPESA PUBBLICA IN CONTO CAPITALE (vaior in miiont di suro o prezz correntil

Spece dirwestimenis Trasferimend di capitale Spese 'ivestiments + trasferiment] & copitale Speze cenmesss alle sviluppe
@) [6)] (C=AB) o @

1890 2060 W01 06 W03 Med 008 1985 06 el 2002 2000 04 0 1688 2080 01 2\02  MO3 2004 W05 GBI | 1999 200D 001 2007 W03 204 2005
Tialia .
valor assoluti (waliond di enra)} 25.885,3 270538 309098 315960 331960 71638 360881 194079 200284 195802 222558 215411 198392 19735003 452942 470830 303898 538519 MI371 STQ030 S5R13, | 465366 400371 528754 55570 369516 S432% 5197
quota u spasa totel (%) 43 44 47 46 47 53 48 52 33 30 33 31 28 27 O B I TR LR R Y 8 80 80 82 &F &5 19
quotase PIL (%) 2,3 23 23 25 i 8 27 18 1t 15 LE 17 41 40 42 43 42 42 41 éé ' 42 42 43 44 44 44 43
aviazione Y ma. 43 43 22 51 120 23 %2 02 114 3,2 39 g1 5B 16 41 -2y 45 % 54 2,1 44 4,5
Merzagiome -
valor sssalsti (il dionwe), 83076 94303 100998 105518 104378 113513 115481 92800 91862 98633 107015 101371 175876 186165 209687 212933 203949 208928 03593 181793 197210 216267 217530 21101 213999 207815
qunta su spesa fodale (M) 4.9 52 51 53 51 55 55 55 51 51 54 50 104 104 108 10, 100 iz 260 108 10,7 1,2 14,0 10,3 104 98
qunta su FIL (%) 3i 33 37 34 32 35 33 34 32 33 34 31 % 85 8 62 64 63 T,Di . &7 68 72 i 8,3 64 6,2
varazione Y ma. 135 127 42 11 16,7 0g -10 x 24 51 58 128 14 31 14 250 - 63 g 08 30 13 -8
Quota Mezz.Bnlin ML MY 3B X4 L4 L1 1h a8 ) w4 41 a2 I TS I T TR

Fonte: DPS-Conti Pubbiici Teritoriali

N.B.La sere riportata nella tabella si riferisce ad una definizione degli aggregati coerente con quanto precedentemente pubblicato del DPS con fonte CPT e non recepisce gil esiti della decisione di Eurostat del 2005 relativamente ai
conferimenti di capitcle alle Ferovie dello Stato.
* Stima indicatore anficipatore

IINHWND0A - INOIZVTIY 9 D971 IA INDHASIA — VINLVISIDHAT AX

ponqqnday vjjap opuUsS

- 0€T -

yvndap 10p pL2WD))



Senato della Repubblica - 231 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.3 Spesa in conto capltale: investimenti e rasferimenti

Per approfondire gli aspetti qualitativi della spesa (“come si spende”) se ne puo
analizzare la ripartizione nelle sue due macro componenti: gli investimenti diretti e i
trasferimenti in conto capitale.

I CPT consentono 1’analisi sia a livello di Settore Pubblico Allargato sia di
Pubblica Amministrazione. 1 due aggregati restituiscono un quadro parzialmente
diverso in ordine alla distribuzione territoriale della spesa. In particolare, come gia
prima anticipato, 1’analisi del SPA, grazie all’estensione dell’osservazione ai soggetti
collegati alla PA, consente di apprezzare Deffettiva destinazione dei flussi di
investimento in grado di influenzare la dotazione e la potenziale erogazione di servizi
connessi al capitale pubblico.

Figura IIl.8 — SPESA IN CONTO CAPITALE AL NETTO DELLE PARTITE FINANZIARIE PRO
CAPITE DELLA PA E DEL SPA: INVESTIMENT! E TRASFERIMENTI (curo)

Fonte: DPS - Conti Pubblici Territoriall

Nella media del periodo 1999-2005 (cfr. Figura 111.8), e relativamente al Settore
Pubblico Allargato, si nota infatti come il livello complessivo della spesa in conto
capitale pro capite del Centro-Nord sia leggermente superiore (1.224 euro pro capite
contro 1.164 nella media del periodo 1999-2005) rispetto al Mezzogiorno, con un
divario tra le due aree che si va accentuando nell’ultima parte del periodo (negli
ultimi due anni della serie il Centro-Nord registra una spesa pro capite superiore di
circa 180 euro pro capite). Relativamente alla ripartizione tra investimenti e
trasferimenti si conferma, come atteso, la composizione piu “virtuosa” nel Centro-
Nord con una spesa pro capite superiore di oltre 200 euro (969 contro 739) per
quanto riguarda gli investimenti e inferiore di 170 euro (255 contro 425) per i
trasferimenti. Cid ¢ dovuto in primo luogo alla spesa delle imprese pubbliche
controllate dello Stato, che investono in larga misura nelle regioni del Centro-Nord, e

delle societa controllate da enti locali che, nelle regioni meridionali, presentano una
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dimensione di impresa significativamente minore di quelle operanti nel resto del
Paese.

Per la PA si registra, nelle Regioni del Mezzogiomo (che risulta essere la
macroarea con il pit alto livello complessivo di spesa in conto capitale con 972 euro
pro capite contro gli 873 del Centro-Nord), un rafforzamento della componente degli
investimenti diretti manifestatasi gia a partire dal 2003. In termini di spesa media pro
capite gli investimenti ammontano infatti a 508 euro contro 464 euro di trasferimenti.
Vale la pena segnalare come 1’allungamento della serie storica agli anni 2004-2005
abbia incrementato la differenza tra le due voci in quanto, anche in risposta alle
indicazioni di policy, il processo di incremento della spesa per investimenti diretti €
in corso. Questi passano da circa 500 euro pro capite registrati nel 2003 ai 550 euro
pro capite dei due anni successivi mentre si registra la contestuale contrazione delle
spese per trasferimenti (da poco meno di 500 euro a circa 450 euro). Tali tendenze
risultano confermate anche dalle anticipazioni per il 2006. Nelle regioni del Centro-
Nord il divario tra le due voci & pili marcato (con una spesa pro capite per
investimenti quasi doppia rispetto ai trasferimenti, 584 euro pro capite contro 289
nella media del periodo), soprattutto a causa della ridotta incidenza in tale area delle
erogazioni legate alle principali forme di incentivazione destinate allo sviluppo
territoriale e finanziate su risorse aggiuntive (Fondo Innovazione Tecnologica,
Credito di imposta, Programmazione Negoziata, ecc.), destinate in massima parte
alle regioni meridionali. La Figura 111.9 mostra I’andamento per anno della quota
degli investimenti sul totale della spesa in conto capitale della PA che si registra
nelle regioni meridionali. Il riequilibrio a favore della spesa per investimenti appare
evidente nellultima parte del periodo nella quale, sia per la Pubblica
Amministrazione che per il Settore Pubblico Allargato, si registra una significativa
crescita della quota: nel caso della PA passa dal 50,7 per cento del 2003 al 56,7 per
cento del 2005, con stima di contrazione al 54,3 per cento per il 2006; per il SPA
aumenta dal 63,0 per cento al 66,4 per cento del 2005.





