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Asse IV — “Sistemi locali di sviluppo. Oltre ai pit tradizionali sistemi di incentivazione
industriale, particolare rilievo ha avuto l'utilizzo dei pacchetti integrati di agevolazione (PIA),
fra i quali PIA Innovazione, il PIA Formazione e il PIA Networking. E stato, inoltre, rafforzato,
anche nell’ottica della futura programmazione, il legame fra le politiche di sviluppo locale e
le politiche attive per il lavoro, cosi come testimoniato dalla crescente attenzione riservata alle
misure di formazione per i soggetti non ancora occupati.

Per quanto attiene all’avanzamento della programmazione relativa al settore della pesca
e dell’'acquacoltura, 'analisi dei risultati mostra il conseguimento della quasi totalita degli
obiettivi. In particolare, per quanto riguarda la misura di adeguamento dello sforzo di pesca,
si registrano valori di stazza ritirata di gran lunga superiori ai valori target, a vantaggio di un
equilibrio sostenibile tra la capacita di pesca e il patrimonio di risorse ittiche.

Risultati inferiori alle aspettative sono stati raggiunti, invece, per le misure di rinnovo
ed ammodernamento della flotta da pesca e per 'acquacoltura, anche se, in quest’ultimo caso,
si registra una positiva ricaduta sulla qualita delle produzioni, con positivi esiti in termini di
competitivita rispetto al prodotto di allevamento importato.

Asse V — “Citta”. Le attivita realizzate riguardano principalmente interventi di riqualifica-
zione urbana (spazi pubblici e centri storici) e infrastrutture per la mobilita; a questi si accom-
pagnano anche interventi di rifunzionalizzazione delle aree, interventi immateriali integrati
nelle politiche di valorizzazione delle Citta e la realizzazione di strutture polivalenti con finalita
culturali o socio-assistenziali.

Asse VI — “Reti e nodi di servizio”. Nel campo dei Trasporti, in coerenza con l'obiettivo di
promozione di un sistema plurimodale a rete, il QCS ha privilegiato, nell'attuazione, la modali-
ta stradale (44 per cento del totale degli interventi), seguita da quella ferroviaria (41 per cento).
Presentano un'incidenza minore il trasporto aereo e marittimo (rispettivamente 7 per cento e 6
per cento), e i trasporti urbani ed i trasporti multimodali per circa I'l per cento ciascuno. Sotto
il profilo della performance di spesa, questa appare particolarmente soddisfacente nel caso delle
ferrovie (71 per cento del programmato ) e degli aeroporti (68 per cento). In ritardo sono invece
gli interventi sui porti, fermi al 50 per cento di avanzamento.

Nel settore della Societd dell'Informazione si segnalano numerosi interventi nel campo
delle politiche dell’e-government. In particolare, le azioni a favore della Pubblica Amministra-
zione sono state essenzialmente rivolte allo sviluppo di servizi telematici per cittadini e imprese,
alla realizzazione dei sistemi informativi per 'amministrazione regionale e gli enti locali e di
sistemi di comunicazione e concrollo. Un grande rilievo & stato attribuito agli interventi per lo
sviluppo della rete infrastructurale per il superamento del digital-devide. Si registra, inoltre,
una significativa diffusione delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione per inter-
venti diretti al sistema sanitario (e-health), alla formazione (e-learning), al sistema economico
e produttivo (e-business).

Asse VII — “Assistenza tecnica”. Nell'ambito delle iniziative portate avanti a fini di miglio-
ramento della capacita delle pubbliche Amministrazioni coinvolte nell’attuazione del QCS, va
segnalato il proseguimento dell’esperienza dei gemellaggi fra Amministrazioni per lo scambio
di buone pratiche, promosso con l'iniziativa “AGIRE POR". Il numero di gemellaggi attivati e
salito a 26, di cui 9 conclusi. I progetti si concentrano maggiormente sulla tutela dell’ambiente
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(monitoraggio e controllo ambientale e interventi in materia di rete ecologica) e la promozione
delle pari opportunita, ma una parte significativa & anche dedicata come gia detto allo scambio
di esperienze e all’apprendimento reciproco in materia di ricerca e innovazione. Sono inoltre in
fase conclusiva le activita di supporto al partenariato economico e sociale nelle Regioni Obiet-
tivo 1, finalizzate ad ampliare le competenze specialistiche degli esponenti del partenariato
economico e sociale, e favorire il dialogo con le Pubbliche Amministrazioni di riferimento per
un coinvolgimento pil sistematico e consapevole nell’attuazione dei programmi.

 Tabella TR. 14. = FONDI STRUTTURALI. COMUNITARI.

. “VALORE OBlE'Tf!‘VO"ADELLE DOMANDE DI PAGAMENTO AL 31 DICEMBRE
2007 PER PROGRAMMA '

PROGRAMMA Obiettivo Certiﬁcazioni presentate Grado di realizzazione

{milioni di euro) ~ (milioni di euro) - %

PON Sviluppo Locale 2.149 2.153 100,1
PON Assistenza Tecnica 302 329 ' 109,0
PON Trasporti 725 1.660 229,0
PON Sicurezza Sviluppo Mezzogiorno - 537 539 100,4
PON Ricerca 1.079 1.096 101,5
PON Scuola per lo Sviluppo 451 521 1154
PON Pesca 108 105 96,8
POR Basilicata 705 ' 715 101,5
POR Calabria 1.764 1.822 103,2
POR Campania 3.27M 3.531 108,0
POR Molise 176 178 101,1
POR Puglia 2418 2470 102,1
POR Sardegna 1.683 1.732 102,9
POR Sicilia 3.234 3.331 103,0
TOTALE QCS 18.603 20.180 108,5

Fonte: ELABORAZIONE MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO - DPS

Infine, nel corso del 2007 & proseguito l'avanzamento dei Progetti Integrati. Essi riguarda-
no principalmente iniziative di riassetto e bonifica, tra cui progetti di rigenerazione ambientale
e risanamento delle aree urbane, nonché progetti di valorizzazione dei beni culturali. Rilevanti
risultano anche i progetti riguardanti il turismo, per migliorare la recettivita, le strutture di
fruizione ai fini della valorizzazione e promozione turistica. Nonostante le difficolta inconcrate
soprattutto nella fase iniziale di attuazione si conferma la validita della progettazione integrata
nel promuovere processi di innovazione amministrativa.

L'avanzamento finanziario del QCS Ob. 1 nel 2007 evidenzia un significativo progresso
nell'attuazione finanziaria che ha permesso il sostanziale completo utilizzo delle risorse messe a
disposizione sul bilancio comunitario per I'annualita 2005, in scadenza al 31 dicembre 2007. 1
livello dei pagamenti si & attestato all’'80 per cento per 'intero QCS Ob. 1, con un incremento
di 17 punti percentuali rispetto alla fine del 2006. Tale ammontare di spesa si & tradotto in
domande di rimborsi a valere sul bilancio comunitario che hanno consentito di raggiungere il
108,5 per cento del valore obiettivo prestabilito. Infacti il volume delle certificazioni presentate
& stato pari ad olere 20 miliardi, a fronte di un obiettivo di 18,6 miliardi di euro.
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TabefiaTR 15.- QUADRO COMUNITARIO DI SOSTEGNO OBIETTIVO 1. GRADO DI REALIZZAZIONE. DEL-
"VALORE OBIETTIVO" DELLE DOMANDE DI PAGAMENTO AL 31 DICEMBRE 2007 PER

. FONDO E PROGRAMMA

Domande di pagamento

PROGRAMMA E FONDO (milioni di euro) Grado di reatizzazione %
Valore obiettivo Presentate
Fondo FESR:
PON Sviluppo Locale 2.095,8 2.098,0 100,1
PON Assistenza Tecnica 156,6 175,0 11,8
PON Trasporti 725,0 1.660,0 229,0
PON Sicurezza Sviluppo Mezzogiorno 485,7 4878 100,4
PON Ricerca © 660,2 665,3 100,8
PON Scuola per lo Sviluppo 95,5 110,8 116,0
POR Basilicata 359,8 366.8 . 101,9
POR Calabria . 1.026,1 1.076,3 104,9
POR Campania 2.028,8 2.246,9 110,8
POR Molise - 148 116,7 101,6
POR Puglia 1.439,8 1.455,7 101,1
POR Sardegna 1.029,4 1.058,2 i 102,8
POR Sicilia 1.772,9 1.852,7 104,5
TOTALE 11.990,4 13.370,2 11,5
Fondo FSE:
PON Sviluppo Locale 63,7 . 54,5 101,6
PON Assistenza Tecnica 145,3 154 .1 106,0
PON Sicurezza Sviluppo Mezzogiorno 51,3 51,6 100,6
PON Ricerca 418,7 430,2 102,8
PON Scuola per lo Sviluppo 355,8 410,0 115,2
POR Basilicata 183,9 187,0 101,6
POR Calabria 359,2 363,1 101,1
POR Campania 5678 590,5 - 104,0
POR Molise 23,9 23,9 100,1
POR Puglia 4679 . 4784 102,2
POR Sardegna 312,4 313,0 ‘ ; 100,2
POR Sicilia 696,0 709,2 101,9
) TOTALE 3.635,8 3.765,5 . 103,6
Fondo FEOGA: o ,
POR Basilicata 160,9 161,5 100,4
POR Calabria 361,4 363,5 ’ 100,6
POR Campania 641,2 658,4 102,7
POR Molise : 36,4 36,5 100,2
POR Puglia 485,0 512,2 105,6
POR Sardegna 321,8 3449 . 1072
POR Sicilia 721,8 ‘ 7249 100,4
TOTALE 2.728,7 2.802,0 . 102,7
Fondo SFOP:
POR Calabria 175 18,6 106,3
POR Campania 33,3 35,5 106,6
POR Molise 0,7 0,7 104,9
POR Puglia 25,7 23,3 90,6
POR Sardegna 19,6 15,8 S - 811
POR Sicilia 43,1 43,7 101,4
PON Pesca 108,2 104,7 96,8
TOTALE 248,0 242,34 977
TOTALE QCS 18.602,9 20.180,1 - 108,5

Fonte: Elaborazione MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO - DPS



Pagamenti

Costo di cui: di cul:
PROGRAMMA OPERATIVO totale Costo pubblico cg;:::;ur:g Totale al 31 dicembre 2006 Totale a) 31 dicembre 2007
Importo % su costo totale Importo % su costo totale

Scuola per lo Sviluppo 830.015 830.015 537.084 650.681 78,4 757.130 91,2
Pesca 305.103 224.910 132.503 159.512 52,3 207582 68,0
Assistenza tecnica e azioﬁi di sistema 517101 517.101 372.591 397.258 76,8 450.607 871
Sviluppo Imprenditoriale Locale 4.451.057 4.451.057 2.243.192 3.971.063 89,2 4.079.918 91,7
Ricerca Scientifica, Sviluppo e Alta Formazione 2.267.331 1.886.779 1.323.227 1.531.900 67,6 1.832.817 80,8
Sicurezza per lo sviluppo del Mezzogiorno 1.225.837 1.225.837 630.604 818.391 66,8 984.135 80,3
Trasporti 4.520.161 4.520.161 1.904.642 3.491.497 772 4.010.860 88,7
Molise 469.097 467674 200.805 334.469 71.3 396.515 84,5
Campania 7.748.173 7.678.‘577 4.280.561 4.248.743 54,8 5.886.699 76,0
Puglia 5.230.636 5.205.932 2.912.045 2.954.090 56,5 3.962.254 75,8
Basilicata 1.696.070 1.696.070 848.035 1.032.619 60,9 1.330.922 785
Calabria 4.036.398 4.019.295 2.131.044 2.587.239 64,1 3.221.081 79,8
Sicilia 8.459.909 8.432.528 4.283.580 4.309.536 50,9 6.380.782 75.4
Sardegna 4.191.935 4.169.966 2.084.983 2.607452 62,2 3.201.993 76,4

TOTALE 45.948.823 45.325.902 23.884.896 29.094.450 63,3 36.703.295 79,9

Fonte: Elaborazione MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO - DPS su dati Monit MINISTERO DELL'ECONOMIA E FINANZE - IGRUE
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4.3.1.2 - Docup dell’obiettivo 2, 2000-2006

All'inizio del 2008, anche per tutti i quattordici programmi delle Regioni e le Province autonome
del Centro-Nord, & stato verificato il pieno raggiungimento del livello di spesa necessario ed evitare il
disimpegno automatico per I'annualita 2005, e la conseguente perdita di risorse comunitarie.

Il conseguimento di tali obiettivi & stato possibile grazie anche ad una duplice azione: da
un lato, di sensibilizzazione e supporto tecnico amministrativo fornito durante I'anno ai respon-
sabili regionali della programmazione dei Fondi comunitari dalla Direzione generale dei Fondi
strutturali, anche nel corso delle riunioni dei Comitati di Sorveglianza, dall’alcro all'intervento
dell’Unita di Verifica degli Investimenti pubblici (UVER)"'?, cosi da permettere alle Autorita
di Gestione dei singoli interventi di adottare tutte le opportune misure per la migliore attua-
zione dei programmi dell'Obiettivo 2.

‘TabellaTR.17.-DOCUMENTI UNICI DI PROGRAMMAZIONE ‘OBIETTIVO 2, 2000-2006 GRADO DI
i REALIZZAZIONE DEL 'VALORE OBIETTIVO' DELLE DOMANDE DI PAGAMENTO AL 31 -

' ‘ : DICEMBRE 2007 DOCUP T ‘ : _
PROGRAMMA E FONDO Domande dn pagamento (mullom di euro) Grado
Valore obiettivo Presentate di realizzazione %
Fondo FESR:
Abruzzo 159,0 162,8 102,4
Bolzano 29,1 29,9 102,5
Emilia-Romagna 106,3 109,1 . 102,6
Friuli-Venezia Giulia 84,4 872 ) 103,2
Lazio 325,9 333,4 102,3
Liguria 172,9 173,5 . 1003 -
Lombardia 174,4 186,2 106,8 .
Marche 11,0 115,9 104,4
Piemonte 4339 461,9 106,4
Toscana 289.8 302,1 104,2
Trento _ ) ) 15,2 16,1 105,9
Umbria - 1324 . 135,4 102,3
Valle d'Aosta 14,5 18,0 124,2
Veneto 256.9 2800 109,0
TOTALE 2.305,7 24114 ) 104,6

Fonte: Elaborazione MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO - DPS

L'avanzamento finanziario dei DOCUP dell’Ob. 2 nel 2007 evidenzia un significativo avan-
zamento nell’attuazione finanziaria che ha permesso di utilizzare tutte le risorse messe a disposi-
zione sul bilancio comunitario per I'annualita 2009, in scadenza al 31 dicembre 2007. Il livello
dei pagamenti dell’insieme dei 14 DOCUP ha raggiunto I'88 per cento delle risorse totali di tutta
la programmazione 2000-2006, con punte che hanno superato il 94 per cento. Tale ammontare di
spesa si & tradotto in domande di rimborsi a valere sul bilancio comunitario che hanno consentito
di raggiungere il 104,6 per cento del valore obiettivo prestabilito. Infatti il volume delle certifica-
zioni presentate & stato pari ad oltre 2,4 miliardi, a fronte di un obiettivo di 2,3 miliardi di euro.

1O 1JUVER nell'ambito del piano di attivita predisposto per le annualita 2006-2008, esteso a tutte le Regioni dell'Obiettivo
2, per cffetruare verifiche su progetti infrastrutcurali in ritardo di attuazione, nel 2007 ha svolto verifiche nelle Regioni Abruzzo,
Lazio, Liguria, Lombardia, Piemonte, Toscana e Veneto.



P
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE Costo Costo pubbiiee con:;bz?g Totale al 31 dicembre 2008 “9""""':“'0 al 31 dicembre 2007

Importo % Su costo totale importo % Su costo totale
Regione Piemonte . 1.290.974 1.248.974 509.756 942.158 73,0 1127179 873
Regione Valle d'Aosta 41.871 41.871 16.773 52.365 125,1 56.049 133,9
Regione Lombardia 42‘i.037 421.037 209.092 276.214 65,6 350.764 83,3
Regione Liguria 694.482 683.457 201.443 448.997 64,7 658.630 80,4
Provincia autonoma di Trento 58.692 58.692 17.608 46.020 78,4 55.299 94,2
Provincia autonoma di Bolzano 67.640 67.640 33.820 56.332 83,3 67.100 99,2
Regione Veneto 596.859 596.859 298.429 529.029 88,6 633.226 106,1
Regione Friuli-Venezia Giulia 335.759 335.759 100.728 224.885 67,0 282.376 84,1
Regione Emilia-Romagna 263.805 256.840 128.033 226.754 86,0 278.213 105,5
Regione Toscana 1.233.251 1.218.911 336.429 906.826 73,5 1.153.853 93,6
Regione Umbria 400.201 389.296 157.029 268.044 67,0 318.125 79,5
Regione Marche 346.975 300.427 130.709 241.083 69,5 299.750 86,4
Regione Lazio 884.434 884.434 387.641 588.636 66,6 736.779 83,3
Regione Abruzzo 546.600 491.423 193.509 .312.323 571 410.487 75,1
TOTALE 7.182.580 6.995.620 2.720.999 5.119.666 71,3 6.327.830 88,1

Fonte: Elaborazione MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO - DPS su dati Monit MINISTERO DELL'ECONOMIA E FINANZE - IGRUE
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Costo di cui: di cut: Pogament
PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE totale Costo pubbiico Contributo Totale al 31 dicembre 2006 Totale at 31 dicembre 2007
importo  %sucostototale  Importo % su costa totale

Regione Piemonte 1.065.331 1.054.214 474.386 590.100 55,4 857.017 80,4
Regione Valle d'Aosta 94.326 93.249 41.962 48.193 51,1 73.739 78,2
Regione Lombardia 1.582.863 1.566.179 704.780 | 1.251.120 79,0 1.441.005 91,0
Regione Liguria 371379 368.268 165.721 é17.223 58,5 337308 90,8
Provincia autonoma di Trenté 230.381 228.576 102.859 154.904 672 230.748 100,2
Provincia autonoma di Bolzano 207.865 204.089 91.840 151.499 72,9 199.245 95,9
Regione Veneto“ 872.406 863.911 388.760 462.104 ' 53,0 713.117 81,7
Regione Friuli Venezia Giulia 371.832 367.500 165.375 266.458 71 7 399.099 1073
Regione Emilia-Romagna 1.324.195 1.314.096 591.343 907518 68,5 1.251.590 945
Regione Toscana 705.004 697.425 313.841 392.995 55,7 598.629 84,9
Regione Umbria 232.164 229.916 103.462 131.315 56,6 189.851 81,8
Regione Marche 291952 288.531 129.839 170.847 58,5 236.573 81,0
Regione Lazio . 902.042 894.735 402.651 446.997 49,6 682.301 75,6
Regione Abruzéo ’ 406.567 401.770 180.796 296.219 50,7 318.246 78,3
P.O.N. Azioni di sistema 440.443 440.443 198.199 2\;34.422 53,2 353.824 80,3

TOTALE 9.698.750 9.012.902 4.055.804 5.631.914 61,9 7.882.292 86,6

Fonte: CE - Elaborazione MINISTERO LAVORO su dati Monit MINISTERO DELL'ECONOMIA E FINANZE - IGRUE

IINHINNDO0d — INOIZVTIdY d d9DdT Id INDISId — VINLVISIOHT AX
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4.3.1.3 - Obiettive 3, 2000-2006

I 14 Programmi Operativi Regionali e il Programma Operativo Nazionale a titolarita del Mini-
stero del Lavoro, cofinanziati dal Fondo sociale Europeo, hanno raggiunto alla fine del 2007 un livello
complessivo di spesa certificata pari all'82,34 per cento; cid ha consentito non solo di evitare I'applica-
zione della regola n+2 ma anche di evidenziare un significativo avanzamento nell'utilizzo delle risorse
rispetto alla medesima rilevazione relativa al 31.12.2006. Analizzando inoltre il livello dei pagamenti
effettuati con riferimento al 31.12.2007 (cfr. tabella TR.19) si rileva che la percentuale raggiunta sfiora
I'87% del costo totale. Rispetto al 2006 si registra quindi un incremento percentuale del 25 per cento,
con un volume di pagamenti effettuati pari a quasi 8.000 milioni di euro. La media complessiva del
QCS ob.3 fotografa una situazione complessivamente soddisfacente e consente di prevedere un utilizzo
pieno delle risorse disponibili; in dettaglio poi si rileva che alcuni POR sono gia prossimi ad un livellodi
spesa del 100 per cento (o anche oltre), mentre negli altri casi il 2008 costituira un anno ancora dedicato
all'attuazione e soprattutto all’espletamento delle procedure di controllo e di rendicontazione che nel
caso degli interventi di FSE riguardano un numero consistente di progetti.

Nel corso del 2007 si sono tenuti i Comitati di sorveglianza regionali e nazionale e il
Comitato di sorveglianza del QCS. Nelle riunioni sono stati misurati e analizzati i progressi rea-
lizzati e verificato il regolare andamento della programmazione, non sono emersi infatti elemen-
ti di possibili criticitd; il contemporaneo avvio della programmazione 2007-2013 ha consentito
inoltre alle Autorita di Gestione di illustrare gli aspetti di continuita e discontinuita tra i due
periodi, di finalizzare quindi al meglio le activita residue della programmazione 2000-2006.

4.3.2. - Le Intese Istituzionali di Programma

Nella politica regionale nazionale il Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS) ha un ruolo
di particolare rilievo, essendo lo strumento finanziario dedicato alla promozione dello sviluppo
nelle aree piti deboli del Paese. Il FAS finanzia sia interventi gestiti dalle amministrazioni centra-
li, sia da amministrazioni regionali, in questo ultimo caso programmati nell'ambito delle Intese
Isticuzionali di Programma (Intese) e mediante Accordi di Programma Quadro (APQ)"”.

I1 2007 & stato caratterizzato da una parte dalla prima applicazione delle procedure di pro-
grammazione declinate dalla delibera CIPE 14/06, dall’altra parte dalla nuova configurazione
dello strumento all’interno della nuova programmazione 2007-2013.

Lapplicazione della delibera CIPE 14/06 ha conferito maggiore rilevanza alla fase della
programmazione degli interventi grazie alla definizione dei nuovi “Quadri strategici” degli
APQ, attraverso i quali & stato possibile rafforzare il concerto tra Governo centrale e Regioni
nella programmazione settoriale, in particolare nel medio periodo.

Allo stesso tempo le nuove procedure individuate dalla delibera hanno portato ad una sem-
plificazione delle modalita di riprogrammazione delle risorse, accelerando i tempi decisionali e
fornendo maggiore agilita, e quindi affidabilita, allo strumento.

Gli APQstipulati finoal 31 dicembre 2007 sono stati 704 (il 48 per cento dei quali nel Mezzogiomo),
per un valore di oltre 70.772 milioni di euro (di cui il 61 per cento relativoad investimenti nel Mezzogiorno)

U7 Le Intese, istituite con Legge 662/96, rappresentano uno strumento di programmazione degli investimenti pubblici che,
attraverso una stretta collaborazione tra Governo centrale e Regioni o Province autonome, mira a coordinare le molteplici iniziative pro-
mosse dai diversi soggetti pubblici ¢ privati, assicurando nel contempo maggiore qualita e tempestivita degli interventi. Gli Accordi di
Programma Quadro (APQ) sono gli atti negoziali in attuazione delle Intese che definiscono un programma di interventi per lo sviluppo
territoriale; il loro processo di definizione si articola nell'istruttoria, nella stipula e nel successivo monitoraggio semestrale.
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TabellaTR 20.- NUMERO E VALORE ALLA STIPULA DEGLI ACCORDI DI PROGRAMMA QUADRO AL

31/12/2007 PER ANNO DI SOTTOSCRIZIONE E MACRO-AREA

ANNO Centro-Nord Mezzogiorno ITALIA
STIPULA Valore ' Numero Valore ' Numero Valore ' Numero
1999 3.881,6 9 54,2 2 3.935,8 11
2000 74234 9 13415 9 8.764,9 18
2001 17112 13 6.957,0 11 8.668,1 24
2002 2.438,1 22 3.3874 13 5.825,5 35
2003 1.690,5 36 8.304,4 34 9.994,9 70
2004 4.699,6 58 2.503,3 51 7.202,9 109
2005 1.858,4 81 5.003,5 70 6.861,9 151
2006 2.035,3 60 11.1678 ) 76 13.203,2 136
2007 1.684.8 80 4.630,4 ) 70 6.315,2 150
TOTALE 27.422,8 368 43.349,5 336 70.772,3 704

! Fa riferimento al complesso delle risorse inserite nel quadro finanziario degli Accordi di Programma Quadro al memento della stiputa. Tali risorse sono distinte in: ordinarie dello
Stato, regionali e di attri Enti pubblici, risorse aggiuntive, provenienti dai Fondi strutturali europei o dal Fondo {nazionale) per le aree sottoutilizzate (FAS); risorse private.

Fonte: DPS

con l'attivazione di oltre 15.500 interventi (il 63 per cento dei quali nel Mezzogiorno). In particolare, nel
corso del 2007 sono stati sottoscritti 150 APQ), per un valore di circa 6.315,2 milioni di euro''®.

A livello territoriale le Intese hanno raggiunto un valore di particolare rilievo in Sicilia,
Calabria, Campania per quanto riguarda il Mezzogiorno, ed in Lombardia e Toscana nel Centro-
Nord, con un ammontare di investimenti attivati pari a circa 8.000 milioni di euro (per la Sicilia
il valore supera addirittura 1 12.000 milioni di euro).

Il valore raggiunto dalle Intese nelle Regioni del Centro-Nord rappresenta un indicatore dell’utilizzo
dello strumento APQ da parte delle amministrazioni regionali non solo per la programmazione delle risor-
se FAS — un vincolo normativo fino ad ora previsto dal CIPE — ma anche per la programmazione congiunta
con il Governo degli investimenti pubblici di interesse per lo sviluppo del proprio tertitorio.

Questa integrazione & da una parte strategica, con la messa in comune degli obiettivi e degli
interventi utili a conseguirli, dall’altra parte finanziaria, con 'attivazione delle risorse pubbliche
ordinarie (statali, regionali e di altre amministrazioni locali) ed aggiuntive (Comunitarie e FAS).

In dettaglio, le fonti di copertura degli APQ stipulati fino a oggi sono rappresentate per
il 47,6% per cento da risorse pubbliche ordinarie (statali, regionali o di aleri enti locali), per
il 38,8% da risorse pubbliche aggiuntive (il 29,7% a valere sul FAS) di particolare rilievo nel
Mezzogiorno, e per il rimanente 13,6% da risorse private.

Analizzando 1 dati per macro-area si nota come nel Centro-Nord, a fronte di limitate assegna-
ztoni di risorse FAS, sono stati programmati mediante APQ rilevanti programmi di investimento
pubblici interamente finanziati con risorse ordinarie statali, che rappresentano in questa macroarea il
50 per cento circa delle risorse delle Intese.

Queste esperienze, insieme a quelle di alcune amministrazioni meridionali, mostrano come si
sia saputo valorizzate a pieno le potenzialita offerte dalle Intese e dagli APQ, mettendo a frutto le

"% 11 valore particolarmente elevato registrato nell’anno 2006 & dovuto anche ad alcune operazioni di riprogrammazione di
interventi, precedentemente inseriti in APQ sotcoscricti tra il 2000 ed 11 2004.
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Tabella TR.21.- COPERTURA FINANZIARIA DEGLI APQ STIPULATIAL 31/12/2007 PER FONTE EMACRO-

. AREA (dati alla stlpula)xw
Risorse ordinarie Risorse aggiuntive Ai Ri
isorse sorse
MACROAREA Regioni  Altri Enti Fondi Aree sotto- . 4
Stato . = private totali
e P.A. Pubblici comuniari utilizzate
Centro-Nord 12.986,4 2.696,1 2.602,7 476,0 3.6679 4.993,7 274228
% su Totale 474 9,8 9,5 1,7 13,4 18,2 100,0
Mezzogiorno 13.235,0 981,0 12234 5.984,8 17.322,2 4.603,1 433495
% su Totale 30,5 2,3 2,8 13,8 40,0 10,6 100,0
TOTALE 26.221,3 3.6771 3.826,1 6.460,8 20.990,1 9.596,9 70.772,3
% su Totale 371 52 54 9,1 29,7 13,6 100,0
1) Cfr. nota TR20.
Fonte: Dps

opportunita offerte da questi strumenti per rafforzare la cooperazione istituzionale e per pianificare
ed attuare insieme importanti programmi per lo sviluppo economico regionale.

Nel corso del 2007, tuctavia, si € assistito, soprattutto nel Mezzogiorno, ad una riduzione in
percentuale del contributo delle risorse ordinarie a favore di quelle aggiuntive, in particolare del
FAS (che tra il 2006 e il 2007 ha pressoché raddoppiato il suo contributo percentuale al valore
complessivo degli APQ sottoscritti). Tale fenomeno, in controtendenza rispetto a quanto registrato
nel corso degli ultimi anni, indica una minore integrazione realizzatasi nell’'ultimo anno tra le varie
amministrazioni coinvolte nella programmazione e quindi nel finanziamento degli interventi atti-
vati mediante lo scrumento APQ.

I risultati indicano per gli APQ stipulati tra il 2002 ed il 2004 un avanzato stato di attuazione,
con una percentuale di activita realizzate oscillanti tra il 40 per cento ed il 60 per cento sia nel Cen-
tro-Nord sia nel Mezzogiorno. Sono questi gli anni nei quali sono stati introdotti dal CIPE i primi
meccanismi incentivanti (sanzionatori e premiali) per I'accelerazione della spesa finanziata tramite il
FAS, anche gli APQ stipulati nell'ultimo triennio, ancora in fase di avvio, potranno trarre vantaggio
dall’applicazione dei medesimi meccanismi.

Tabella TR. 22. = STATO DI AVANZAMENTO.DEGLI APQ STIPULATI AL 31/12/2007 PER ANNO:

"DISTIPULAE MACRO—AREA (dati all'utimo monitoraggio-disponibils) .,

ANNO STIPULA Centro-Nord Mezzogiorno
valore ' Costo realizzato 2 valore ' Costo realizzato ?

1999 5.608,7 23723 54,2 40,8
2000 11.882,5 5.452,8 1.495,5 540,6
2001 1.9271 1.168,3 9.888,7 2.244,1
2002 2.281,7 1.316,2 3.855,6 1772,6
2003 1.668,6 9370 7630,3 2.951,2
2004 . 5.069,9 1.918,3 2.4575 1.0175
2005 1.958,3 662,2 5.726,6 642,6
2006 2.208,2 542,0 10.926,3 : 1.565,6
2007 1.683,7 30,5 5.028,7 146,3

TOTALE 34.288,6 14.399,6 47.063,4 10.921,3

! Differisce da quello riportato nelie TR 20 e 21 in quanto comprende 'ammontare delle risorse reperite per far fronte al sopravvenuto incremento di costo dei
progetti rilevato in sede di monitoraggio.
? valore delle opere e delle attivila progettuali effettivamente realizzate alla data dell'ultimo monitoraggio disponibite.

Fonte: DPS.




Intesa - Anno di stipula

. Numero Valore di cui Numero di iqter— Valora di cui Costi realizzati di cui

ANNO DI STIPULA APQ N° APQ diinterventi alla FAS venti all'ultimo .all'um.mo FAS 2 aII'uni‘mo FAS ?
alla stipula stipula’ monitoraggio * -monitoraggio ’ monitoraggio ?

PIEMONTE - 2000 )
2000 1 15 65,0 23,2 22 68,7 21,3 61,7 18
2001 2 76 374,2 1071 212 482,8 99,6 308,0 73
2002 1 44 83,3 1,0 51 777 8,9 61,1 8
2003 4 291 160,3 81,0 321 164,9 739 106,4 54
2004 6 95 188,6 94,8 393 185,8 95,1 119,4 44
2005 7 86 313,9 153,0 254 3234 1572 218,5 107
2006 8 176 214,4 91,1 179 228,2 104.9 16,4 5
2007 8 147 335,4 101,7
Totale PIEMONTE (dati alla stipula) n.ro APQ: 37 930 1.735,1 662,9
Totale PIEMONTE (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 29 783 1.399,6 561,2 1432 1.531,6 560,9 891,6 310,3
VALLE d’AOSTA - 2001
2002 1 3 7.8 76 4 8,1 76 6.1 5,7
2004 2 19 32,2 3,6 19 32,3 3,6 173 2,9
2005 7 7 18,5 5,2 7 18,7 5,2 3,1 2,0
2006 2 5 9,0 33 5 9,0 3.3 1,1 0,4
2007 . 1 2 13,8 3.2
Totale VALLE d’AOSTA (dati alla stipula) n.ro APQ: 10 36 81,3 229
Lol VALLE dA0STA wowa 0 % @5 s e
LOMBARDIA - 1999
1999 3 121 3.582,2 - 130 5.0778 0,9 1.998,0 0,9
2000 2 52 926,6 - 67 1.379,2 - 3425 -
2001 2 222 469,7 40,7 279" 305,2 40,7 212,5 39,5
2002 3 121 1.309,7 334 212 839,5 33,4 6372 18,1
2003 4 137 2974 33,0 175 285,1 33,0 186,8 23,0
2004 4 242 612,1 42,0 263 696,0 42,0 222,9 26,4
2005 7 38 205,9 83,7 57 . 207,0 83,7 63,2 16,2
2006 1 1 446 44,6 1 44,6 44,6 - -
2007 6 56 534,7 63,9
Totale LOMBARDIA (dati alla stipula) n.ro APQ: 990 7.983,0 341,3
{:;f:’;%”;:gggm 1o APQ: 934 74483 2774 1184 88343 2784 36532  124,1
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Intesa - Anno di stipula

B Numero Valore di cui Numero di iqteh Va!ore di cul Costi realizzati di cui
ANNO DI STIPULA APQ N° APQ di mteryenti . alla‘ FAS venti all’uln.mc; all’ultl_mc; FAS ? ‘all'ultimg FAS 2

alla stipula stipula monitoraggio monitoraggio monitoraggio
LIGURIA - 2000
2000 2 23 17,4 14,5 23 174 14,5 17.3 14,4
2002 3 132 19,7 773 140 123,0 73,9 67,0 444
2003 5 59 63,0 40,5 60 774 38,4 55,5 31,4
2004 5 61 82,2 38,9 61 83,5 38,7 42,8 229
2005 11 131 1491 80,3 132 1451 75,6 51,8 31,9
2006 10 89 91,4 479 90 95,9 52,1 13,8 6,2
2007 9 58 972 64,3
Totale LIGURIA (dati alla stipula) n.ro APQ: 45 553 620,0 363,7
Totale LIGURIA (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 36 495 522,8 2994 506 5423 293,1 248,3 151,2
Provincia autonoma di TRENTO - 2001 .
2002 2 1 246,1 56 10 4870 5.6 126,9 56
2003 1 2 24 1,9 2 2,8 1.9 2,8 1,8
2004 2 10 42,8 2,9 10 441 29 12,0 2,9
2005 2 7 12,9 44 7 13,3 4,4 3,3 0,7
2006 2 3 10,8 2,6 3 10,9 2,6 32 1,1
2007 2 4 14,1 3,0
Gatiatia siputa)y T oape: M ¥ am1 28
Ig::'i:g’:"":f“;o*‘r::g"°m" diTRENTO 10 APG: 9 33 315,1 175 32 558,0 175 1482 12,2
Provincia autonoma di BOLZANO -~ 2001
- APQ in materia di infrastrutture ferroviarie 2002 1 20,7 5.8 1 22,1 5,8 221 5,8
- APQ in materia di telecomunicazioni 2002 4 10,6 2,8 3 10,6 2,8 56 1,5
2002 2 5 313 8,6 4 32,7 8,6 277 73
2003 2 10 35,2 52 13 40,1 5,2 29,2 3,3
2004 1 2 378 6,6 2 38,7 6,6 371 6,3
2005 3 4 16,5 9,0 4 16,5 9,0 1.9 0,9
2006 3 8 9,7 53 8 9,9 53 4,2 2.1
2007 5 20 21,3 6,0
(Té’a'ﬁ'i.f;‘lﬁa',','ﬁl:)’"'°"°ma « BOLz‘wan.ro APQ: 16 49 151.9 407
Totale Provincia autonoma di BOLZANO 1 29 130,6 347 a9 i38,0 347 100,1 19,9

(solo APQ monitorati) n.ro APQ:
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Intesa - Anno di stipula

' Numero Valore di cui Numero di iqter- Valore di cui Costi reallz;ati di cui

ANNO DI STIPULA APQ N° APQ di interyenti alla FAS vent{ all’ultimo all’'ultimo FAS 2 all‘ultrfno FAS ?
alla stipula stiputa ' monitoraggio?  monitoraggio ? monitoraggio *

VENETO - 2001
200t 1 14 128,5 17.6 14 161,3 20,0 68,4 8,5
2002 3 105 1741 62,5 140 2231 63,3 159,8 46,3
2003 2 86 2843 35,4 100 302,6 472 1442 26,2
2004 5 76 101,5 62,2 a3 1031 56,8 62,4 39,8
2005 7 439 138,3 83,8 64 148,7 78,4 25,5 18,1
2006 8 120 892,0 49,6 130 1.038,8 45,8 285,2 77
2007 . 8 50 1174 56,1
Totale VENETO (dati alla stipula) - n.ro APQ: 34 500 1.835,9 3671
Totale VENETO (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 26 450 1.718,6 a1 541 19777 ans 745,5 146,5
FRIULI-VENEZIA GIULIA - 2001
2003 5 62 133,6 278 65 172,8 28,1 775 21,4
2004 3 18 46,1 23,0 26 55,5 23,0 30,2 14,4
2005 3 13 85,3 ) 25,3 17 102,3 253 5,8 1.3
2006 3 39 28,5 15,0 39 . 29,2 15,0/ 3,2 0.8
2007 4 30 28,3 16,9
Totale FRIULI-VENEZIA GIULIA .
(solo APQ monitorati) n.ro APQ: 14 132 293,6 91,1 147 359,8 91,4 116,6 38,0
EMILIA-ROMAGNA - 2000
2001 ' 2 43 204,4 26,0 109 4270 25,5 223,8 243
2002 1 232 161,7 - 258 164,4 - 102,4 -
2004 4 54 2.253,1 25,7 61 2.546,0 21,0 870,4 15,7
2005 6 38 442 30,2 32 40,3 28,4 14,9 11,4
2006 4 31 400,4 171 32 399,3 16,0 51,3 0,1
2007 6 59 83,2 51,6 )
foe LA mOMACH owe B w7 oves o
I:;f;";"gh"t:gmfm 1o APQ: 17 398 30637 990 492 35769 91,0 12628 51,4
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Intesa - Anno di stipula

) Numero Valore di cul Nume;o di iqter- Va!ore di cui Costi reallz?ati di cui

ANNO DI STIPULA APQ N° APQ di interventi . alla1 FAS venti all‘ultlfng all'ultlfng FAS? ) a[l’ultngm; FAS 2
alia stipula stipula monitoraggio monitoraggio monitoraggio

TOSCANA - 1999 :
1999 2 130 199,3 243 320 385,8 40,5 254,5 33,5
2000 1 82 6.362,3 - 101 10.353,3 - 4.986,5 -
2002 2 66 168,4 9,6 76 191,3 9,6 49,0 9,5
2003 6 183 212,4 131,9 217 236,4 120,9 151,4 85,2
2004 6 52 251,3 78,1 54 1875 78,1 674 35,1
2005 8 69 2178 89,9 71 224,3 96,1 31,0 170
2006 7 78 166,2 873 77 163,1 78,0 15,3 52
2007 7 65 135,2 73,8
Totale TOSCANA (dati alla stipula) n.ro APQ: 39 725 7712,8 495,0
Totale TOSCANA (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 31 658 7569,5 4131 916 1.741,8 423,3 5.555,0 185,5
UMBRIA - 1999
1999 1 2 0,4 0,2 2 0,6 0,2 0,6 0,1
2001 5 126 511,5 32,7 160 528,6 30,3 314,2 19,1
2003 1 24 20,9 1,7 24 26,5 1,7 10,2 5.6
2004 6 146 680,7 80,6 151 675,4 79,6 139,5 21,7
2005 7 83 2213 92,4 91 2585,0 102,3 73,2 21,3
2006 2 22 42,3 83 22 42,3 8,3 2,6 08
2007 7 95 79,9 317
Totale UMBRIA (dati alla stipula) n.ro APQ: 29 498 1.556,9 2576
Totale UMBRIA (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 22 403 14771 2259 450 1.528,6 232,4 540,3 68,6
MARCHE - 1999
1899 3 ] 99,7 6,2 8 1445 6,2 470 4.1
2000 2 6 4.8 2,4 6 4.8 2,4 34 1,7
2003 1 12 130,4 18,2 1 1346 14,5 173 1,5
2004 9 89 95,3 42,3 17 96,8 40,7 44,2 25,8
2005 9 68 150,1 95,1 68 154,9 99,6 16,5 10,0
2006 5 44 279 21,7 44 28,7 22,5 1.5 0,5
2007 . 8 51 41,4 25,6
Totale MARCHE (dati alla stipula) n.ro APQ: 37 289 554,8 216,1
Totale MARCHE (solo APQ monitorati)  n.ro APQ: 29 238 513,4 190,5 264 569,4 190,6 1324 45,6
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 segue: Tabella TR

23.-

PQ SOTTOSCRITTI AL 31 DICEMBRE 2007 PER REGIONE (vaior

Intesa - Anno di stipula

Numero Valore di cui Numero di inter- Valore . di cui Costi realiz;ati di cui

ANNO DI STIPULA APQ N°APQ di lmeryenti ) alla FAS venti all’uitimo all'ulti.mo FAS ? .all’ummo FAS ?
alla stipula stipula’ monitoraggio?  monitoraggio ? monitoraggio *

LAZIO - 2000 )
2000 1 25 472 5,5 87 59,2 55 38,6 3,0
2001 1 54 22,9 13,4 68 222 13,3 19,0 10,7
2002 4 121 136,0 45,2 134 135,0 442 677 25,5
2003 5 236 350,7 95,3 240 225,3 81,0 115,4 38,8
2004 5 26 276,0 132,4 28 3195 . 1278 93,6 32,1
2005 7 190 2973 181,1 182 319,9 178,2 22,4 11,7
2006 5 53 80,3 52,6 53 91,9 64,3 2,3 0,2
2007 9 263 183,9 96,1
Totale LAZIO (dati alla stiputa) n.ro APQ: 37 968 1394,2 621,6
Totale LAZIO (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 28 705 1.210,4 525,5 802 1.172,9 514,4 359,1 122,0
ABRUZZO - 2000
2000 3 18 26,7 26,2 21 27,2 26,2 19,1 18,2
2001 2 23 24,8 22,0 28 25,1 22,5 21,1 18,9
2002 5 81 269,8 80,1 100 2674 82,2 1277 45,1
2003 5 145 219,8 140,1 167 2454 139,8 104,1 67,3
2004 7 168 131,9 104,7 183 123,2 95,6 66,1 52,4
2005 10 329 2224 136,9 338 261,7 1833 379 26,0
2006 9 222 124,6 885 222 132,2 90,6 2,5 1,0
2007 ) 4 19 101,98 101,7 )
Totale ABRUZZO (dati alla stipula) n.ro APQ: 45 1.005 1.121,8 700,3 .
Totale ABRUZZO (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 41 986 1.019,9 598,6 1.059 1.082,3 610,1 378,4 2289
MOLISE - 2000
2000 1 8 25,0 - 38 34,8 1,9 19,0 1,2
2002 2 80 401,9 141,5 198 4174 141,5 155,6 334
2003 2 74 28,1 15,1 102 435 13,8 33,1 10,9
2004 14 305 115,9 115,6 310 115,6 115,3 54,4 54,1
2005 2 24 38,5 32,6 24 38,5 32,6 2,6 22
2006 12 269 164,1 1442 258 154,4 144,0 2,2 2,0
2007 1 206 108,0 98,0
Totale MOLISE (dati alla stipula) n.ro APQ: 44 966 881,5 5471
Totale MOLISE (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 31 749 763,8 448,8 930 804,2 449,1 2670 103,9
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segue’ Ta

Iintesa - Anno di stipula

LA Lo s

REGIONE:

) Numero Valore di cui Numefo di in_ter- Vailore di cui Costi realizzatl di cui

ANNO DI STIPULA APQ N° APQ diinterventi ama1 FAS venti all’ulhmg all'ultimc; FAS ? ) all'ummc; FAS 2
alla stipuia stipula monitoraggio monitoraggio monitoraggio

CAMPANIA - 2000
2000 2 51 304,5 1504 52 266,2 151,8 199,2 118,7
2001 3 188 613,6 206,7 381 575,6 1918 326,7 92,9
2002 2 50 335,7 189,7 11 420,2 165,3 105,9 91,3
2003 7 465 2.330,9 998,9 506 2.208,3 878,1 1.416,0 422,8
2004 5 160 452,9 278,3 170 433,6 260,8 124,1 70,0
2005 8 427 14159 863,6 454 1.573,2 975,2 2719 165,0
2006 2 154 259,5 200,1 158 225,5 2044 1,7 9,1
2007 10 448 2.239,7 985,2 17 63,1 55,0 - -
Totale CAMPANIA (dati alla stipula) n.ro APQ: 39 1.943 7952,8 3.873,1 )
Totate CAMPANIA (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 29 1511 57129 29188 1.849 5.765,7 2.8825 2.455,6 969,7
PUGLIA - 2000
2002 1 63 1.148,7 440,3 148 1.413,8 440,3 562,9 -
2003 5 421 1.873,6 848,6 534 2.060,0 848,5 4140 151,0
2004 8 204 6375 438,8 276 1661,9 4373 134,9 125,5
2005 9 159 692,1 478,4 309 7219 478,4 25,2 18,6
2006 " 163 395,4 353,2 87 2415 210,1 0,1 0,1
2007 16 225 722,0 603,0 )
Totale PUGLIA (dati alla stipula) n.ro APQ: 50 1.238 5.498,9 3.191,7
Totale PUGLIA (solo APQ monitorati) n.ro APQ: 29 934 4.590,6 2.413,1 1.354 5.099,1 2.414,6 1.1371 295,2
BASILICATA - 2000
2000 3 85 985,3 48,1 79 1.1673 46,2 303,2 15,5
2001 1 62 64,7 15,2 61 65,2 16,7 349 70
2002 1 132 296,3 170,0 130 296,4 170,1 346 22,4
2003 2 79 78,3 75,8 82 78,3 75,8 334 32,7
2004 5 81 1379 578 83 1379 578 90,4 18,7
2005 11 78 220,8 168,7 79 230,1 195,1 25,0 19,1
2008 12 69 141,8 125,8 18 43,6 39,6 1,3 1,3
2007 5 44 121,4 1149
Totale BASILICATA (dati alla stipula) n.ro APQ: 40 630 2.046,4 7773
Totale BASILICATA
(solo APQ monitorati) n.ro APQ: 27 534 1.826,8 5§76,3 532 2.018,9 601,4 522,7 116,6
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