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VII - RAPPORTO SANITÀ

7.1.  -  I COSTI DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

La legge finanziaria per il 2005 (L 311/04) ha fissato il livello complessivo della spesa del 
Servizio Sanitario Nazionale (SSN), al cui finanziamento concorre lo Stato, per l’esercizio 2005 
in 88,195 miliardi (di cui 50 milioni riservati alla regione Lazio per le specificità derivanti dalla 
presenza dell’Ospedale Bambino Gesù).

La spesa complessiva del SSN, intesa quale somma dei costi di produzione delle funzioni assisten-
ziali con i saldi della gestione straordinaria e di quella relativa all’intramoenia, sostenuta nell’anno 2005 
(Tabelle SA-1, SA-2) risulta pari a 95,069 miliardi, di cui 94,610 miliardi riferiti alle regioni e alle 
province autonome(1) e 0,459 miliardi agli altri enti del SSN finanziati direttamente dallo Stato(2).

Il rapporto tra spesa del SSN e PIL si attesta al 6,7% con un incremento di 0,2 punti per-
centuali rispetto all’anno precedente e di ben 0,6 punti percentuali rispetto al 2001.

L’incremento percentuale della spesa complessiva del SSN, rispetto al 2004, è pari al 5,2%, mentre 
a livello territoriale si rilevano situazioni assai differenziate: si riscontrano riduzioni inferiori all’1% per 
Piemonte e Lazio, mentre si arriva a incrementi maggiori del 10% per Lombardia, Abruzzo e Molise.

La spesa media pro-capite nazionale è di 1.626 euro, mentre il valore medio riferito alle 
regioni e alle province autonome è di 1.618 euro. A livello territoriale(3) si riscontra un’ampia 
variabilità, con il valore minimo di 1.404 euro della Calabria e il valore massimo pari a 2.076 
euro della P.A. di Bolzano; i valori più bassi sono concentrati prevalentemente nel centro-sud del 
Paese, con le eccezioni rappresentate dalla Lombardia, dal Veneto e dalle Marche, con valori al 
disotto della media, e dal Lazio, dall’Abruzzo e dal Molise, con valori al di sopra della media.

Nel 2005, anche in attuazione di quanto auspicato nell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 
2005, le Regioni hanno riclassificato i costi dei propri IRCCS e Policlinici esponendoli per com-
ponenti di costo, essenzialmente personale e beni e servizi, e non più come acquisto di prestazioni, 
soprattutto ospedaliere. Ciò premesso, dall’analisi dei costi per funzioni di spesa, eseguita con 
riferimento ai costi integrali di produzione del SSN, si rileva (Tabelle SA-3, SA-4, Appendice):

(1) Dati Sistema Informativo Sanitario (SIS), 4° trimestre al 27 febbraio 2006. Non sono state considerate alcune voci di costo 
quali “Ammortamenti”, “Svalutazione crediti”, “Svalutazione attività finanziarie”.

I dati del SIS possono divergere in parte da quelli forniti dall’ISTAT a causa dei differenti criteri utilizzati per la rilevazione 
di alcune voci di finanziamento / ricavo e di spesa / costo.

(2) Dati Sistema Informativo Sanitario (SIS), 4° trimestre al 27 febbraio 2006. Non sono state considerate alcune voci di costo 
quali “Ammortamenti”, “Svalutazione crediti”, “Svalutazione attività finanziarie”.

I dati del SIS possono divergere in parte da quelli forniti dall’ISTAT a causa dei differenti criteri utilizzati per la rilevazione 
di alcune voci di finanziamento / ricavo e di spesa / costo.

(3) Dati Sistema Informativo Sanitario (SIS), 4° trimestre al 27 febbraio 2006. Non sono state considerate alcune voci di costo 
quali “Ammortamenti”, “Svalutazione crediti”, “Svalutazione attività finanziarie”.

I dati del SIS possono divergere in parte da quelli forniti dall’ISTAT a causa dei differenti criteri utilizzati per la rilevazione 
di alcune voci di finanziamento / ricavo e di spesa / costo.
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SPESA                                                       (1) 79,549 100,0 4,7 1.381 82,220 100,0 

PIL e Spesa SSN / PIL 1.295,226 6,1 3,7 22.493 1.335,354 6,2 
       

- REGIONI e PP.AA. 79,143 100,0 4,7 1.374  81,793 100,0 

Personale 27,618 34,9 2,7 480  27,934 34,2 

Beni e altri Servizi 17,980 22,7 8,7 312  19,815 24,2 

Medicina Generale convenzionata 4,603 5,8 2,0 80  4,795 5,9 

Farmaceutica convenzionata 11,829 14,9 1,4 205  11,192 13,7 

Specialistica convenzionata e accreditata 2,694 3,4 8,4 47  2,857 3,5 

Riabilitativa accreditata 1,869 2,4 -9,9 32  1,992 2,4 

Integrativa e Protesica convenzionata e accreditata 1,123 1,4 7,6 20  1,187 1,5 

Altra Assistenza convenzionata e accreditata 3,551 4,5 22,2 62  3,721 4,5 

Ospedaliera accreditata 8,151 10,3 1,9 142  8,366 10,2 

Saldo gestione straordinaria -0,325    -0,136  

Saldo intramoenia -0,101    -0,088  

Mobilità verso Bambino Gesù                               (2) 0,150  11,4  0,158  

Mobilità verso Smom                                 (2)       
       
- ALTRI ENTI 0,406  1,9  0,427  

Finanziati con FSN                                     (3) 0,406  1,9  0,427  
       
FINANZIAMENTO                                      (4) 76,658 96,4 6,7 1.331 79,968 97,3 

Finanziamento SSN / PIL  5,9    6,0 
       
- REGIONI e PP.AA. 76,252 100,0 6,7 1.324  79,541 100,0 

Irap e Addizionale Irpef 31,361 41,1 3,5 545  33,568 42,2 

Fabbisogno ex D.L.vo 56/00 (Iva e Accise) 33,067 43,4 21,2 574  33,685 42,3 

Ulteriori Trasferimenti da Pubblico e da Privato 5,288 6,9 12,4 92  5,686 7,1 

Ricavi e Entrate Proprie varie 2,241 2,9 -1,1 39  2,383 3,0 

FSN e ulteriori integrazioni a carico dello Stato 4,294 5,6 -38,0 75  4,219 5,3 
       
- ALTRI ENTI 0,406  1,9  0,427  

Finanziati con FSN                                     (3) 0,406  1,9  0,427  
       
DISAVANZO                                              (5) -2,891 3,6 -29,9 -50 -2,252 2,7 

di cui a carico dello Stato    1,450                         per il triennio        

di cui a carico delle Regioni                                    

2002 20

Composizione
%

+/- anno
precedente %

Procapite
euro

Composizione
%

Tabella SA. 1. - SPESA E FINANZIAMENTO DEL SSN - ANALISI PER ENTI, FUNZIONI DI SPESA E FONTI DI

(*) Il dato relativo all'anno precedente non è disponibile o è diversamente classificato.
I dati sopra riporati possono divergere in parte da quelli Istat, a causa di differenti criteri utilizzati per la rilevazione di alcune voci di finanziamento e di spesa.
(1) Per Spesa del SSN si intende la somma dei costi di produzione delle sole funzioni assistenziali con il saldo della gestione straordinaria (Ricavi straordinari, Costi straordinari, Costi            
(2) Le spese relative al Bambino Gesù e allo Smom (Sovrano Militare Ordine di Malta) sono da imputarsi alle funzioni "Specialistica convenzionata e accreditata" e "Ospedaliera accreditata".
(3) Croce Rossa Italiana (finanziamento corrente), Cassa DD PP (mutui pre-riforma), Università (borse di studio per gli specializzandi), Istituti Zooprofilattici Sperimentali (finanziamento             
(4) Il Finanziamento del SSN non ricomprende i ricavi della gestione straordinaria e quelli dell'intramoenia.
(5) Corrispondente alla somma algebrica degli avanzi e dei disavanzi delle singole Regioni e delle Province Autonome di Trento e Bolzano.

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE
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    FINANZIAMENTO - ANNI 2002-2005 (miliardi di euro)

3,4 1.427 90,349 100,0 9,9 1.553 95,069 100,0 5,2 1.626

3,1 23.181 1.388,870 6,5 4,0 23.874 1.417,241 6,7 2,0 24.242
         

3,3 1.420  89,900 100,0 9,9 1.545  94,610 100,0 5,2 1.618 

1,1 485  29,385 32,7 5,2 505  31,101 32,9 5,8 532 

10,2 344  22,360 24,9 12,8 384  25,141 26,6 12,4 430 

4,2 83  5,010 5,6 4,5 86  5,588 5,9 11,5 96 

-5,4 194  12,100 13,5 8,1 208  11,990 12,7 -0,9 205 

6,1 50  3,091 3,4 8,2 53  3,316 3,5 7,3 57 

6,6 35  2,119 2,4 6,4 36  2,244 2,4 5,9 38 

5,6 21  1,294 1,4 9,0 22  1,374 1,5 6,2 24 

4,8 65  3,984 4,4 7,1 68  4,313 4,6 8,3 74 

2,6 145  9,230 10,3 10,3 159  8,674 9,2 -6,0 148 

  1,252    0,804   

  -0,119    -0,138   

5,8  0,163  2,8  0,167  2,2 

  0,032    0,036  13,2 
         

5,2  0,449  5,3  0,459  2,2 

5,2  0,449  5,3  0,459  2,2 
         

4,3 1.388 84,206 93,2 5,3 1.447 90,492 95,2 7,5 1.548

   6,1    6,4  
         

4,3 1.381  83,757 100,0 5,3 1.440  90,033 100,0 7,5 1.540 

7,0 583  34,765 41,5 3,6 598  36,366 40,4 4,6 622 

1,9 585  35,063 41,9 4,1 603  39,116 43,4 11,6 669 

7,5 99  6,558 7,8 15,3 113  7,244 8,0 10,5 124 

6,3 41  2,446 2,9 2,7 42  2,446 2,7 -0,0 42 

-1,8 73  4,925 5,9 16,7 85  4,861 5,4 -1,3 83 
         

5,2  0,449  5,3  0,459  2,2 

5,2  0,449  5,3  0,459  2,2 
         

-22,1 -39 -6,143 6,8 172,8 -106 -4,577 4,8 -25,5 -78

       2001-2003 (legge 311/04)  2,000        (legge 266/05)

      7,835                                   4,577

03 2004 2005

Composizione
%

+/- anno
precedente %

Procapite
euro

Composizione
%

+/- anno
precedente %

Procapite
euro

+/- anno
precedente %

Procapite
euro

          stimati per accantonamenti e Variazione delle rimanenze) e con il saldo relativo all'intramoenia.

          corrente).
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Piemonte 5.851,179 2,4 1.373 6.145,739 5,0 

Valle d'Aosta 190,255 6,6 1.576 197,592 3,9 

Lombardia 12.710,670 7,6 1.394 12.716,438 - 

Provincia Autonoma di Bolzano 860,740 10,9 1.846 907,932 5,5 

Provincia Autonoma di Trento 753,565 4,6 1.568 804,212 6,7 

Veneto 6.277,243 3,9 1.377 6.530,028 4,0 

Friuli-Venezia Giulia 1.669,569 5,2 1.403 1.731,769 3,7 

Liguria 2.403,832 2,7 1.506 2.471,386 2,8 

Emilia-Romagna 5.870,923 6,4 1.461 6.110,902 4,1 

Toscana 4.999,490 3,8 1.416 5.130,930 2,6 

Umbria 1.190,716 6,9 1.422 1.276,166 7,2 

Marche 2.037,773 4,8 1.380 2.083,768 2,3 

Lazio 7.485,195 1,3 1.433 8.072,280 7,8 

Abruzzo 1.822,755 8,1 1.427 1.972,322 8,2 

Molise 451,734 2,5 1.394 526,421 16,5 

Campania 7.561,066 6,2 1.314 7.788,404 3,0 

Puglia 5.041,181 3,9 1.243 5.126,498 1,7 

Basilicata 730,007 3,8 1.215 769,244 5,4 

Calabria 2.552,141 1,4 1.260 2.515,577 -1,4 

Sicilia 6.472,178 3,7 1.288 6.642,651 2,6 

Sardegna 2.210,690 6,0 1.346 2.272,758 2,8 

      

                                             ITALIA 79.142,901 4,7 1.374 81.793,018 3,3 

2 0

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE: SIS: dati di consuntivo. Per l’ultimo anno, dati al 4° trimestre.

+/–
anno

preced.
%

Tabella SA. 2. - SPESA DEL SSN - ANNI 2002-2005 (milioni di euro)

2 0 0 2

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

R E G I O N I  E  P R O V I N C E 
A U T O N O M E

Per Spesa del SSN si intende la somma dei costi di produzione delle sole funzioni assistenziali con il saldo della gestione straordinaria (Ricavi straordinari e Costi straordinari, stimati e               
Si ricomprendono:
- i valori della mobilità passiva verso il Bambino Gesù e lo Smom (dal 2004).
Non si ricomprendono:
- i valori della mobilità passiva interregionale ed infraregionale;
- le voci introdotte dalla contabilità economica: "Ammortamenti", "Svalutazione crediti", "Svalutazione attività finanziarie".
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1.446 7.110,731 15,7 1.654 7.081,076 -0,4 1.635

1.627 208,997 5,8 1.707 227,822 9,0 1.854

1.386 13.396,702 5,3 1.437 14.764,816 10,2 1.572

1.934 937,446 3,3 1.976 990,263 5,6 2.076

1.651 822,149 2,2 1.664 856,463 4,2 1.721

1.416 6.966,003 6,7 1.491 7.596,163 9,0 1.616

1.449 1.885,340 8,9 1.569 1.997,232 5,9 1.658

1.569 2.693,896 9,0 1.700 2.918,385 8,3 1.833

1.507 6.710,160 9,8 1.630 7.000,379 4,3 1.686

1.449 5.671,978 10,5 1.583 5.891,250 3,9 1.637

1.517 1.342,779 5,2 1.573 1.389,707 3,5 1.618

1.394 2.276,704 9,3 1.506 2.341,424 2,8 1.542

1.560 9.659,174 19,7 1.844 9.570,581 -0,9 1.816

1.541 1.953,022 -1,0 1.511 2.193,110 12,3 1.688

1.638 519,568 -1,3 1.614 596,801 14,9 1.854

1.356 8.765,836 12,5 1.518 9.279,091 5,9 1.603

1.271 5.422,360 5,8 1.337 5.820,830 7,3 1.431

1.289 826,589 7,5 1.385 880,043 6,5 1.475

1.252 2.765,603 9,9 1.376 2.821,079 2,0 1.404

1.332 7.523,009 13,3 1.502 7.799,852 3,7 1.556

1.386 2.441,675 7,4 1.483 2.593,343 6,2 1.572

      

1.420 89.899,722 9,9 1.545 94.609,712 5,2 1.618

2 0 0 4 2 0 0 50 3

Procapite
euro

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

            Variazione delle rimanenze) e con il saldo relativo all'intramoenia.
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Piemonte 6.031,773 6.012,209 -20,815 -40,379 -9 6.342,991 6.262,048 -19,525 

Valle d'Aosta 193,472 199,581 -12,855 -6,747 -56 200,888 204,603 -14,150 

Lombardia 12.929,763 12.210,173 397,015 -322,575 -35 13.030,457 12.687,391 406,728 

Provincia Autonoma di Bolzano 863,703 787,394 5,577 -70,732 -152 912,639 880,899 6,495 

Provincia Autonoma di Trento 769,261 782,722 -12,486 0,975 2 812,858 820,925 -13,106 

Veneto 6.405,684 6.101,149 100,315 -204,220 -45 6.684,505 6.426,929 112,304 

Friuli-Venezia Giulia 1.694,929 1.706,483 22,305 33,859 28 1.758,667 1.760,979 17,079 

Liguria 2.442,957 2.395,917 2,808 -44,231 -28 2.520,823 2.480,901 -8,509 

Emilia-Romagna 6.060,956 5.778,989 232,011 -49,956 -12 6.307,700 6.017,890 249,815 

Toscana 5.169,168 5.052,212 73,124 -43,832 -12 5.292,189 5.227,292 85,247 

Umbria 1.221,548 1.177,340 34,424 -9,784 -12 1.300,633 1.219,095 35,646 

Marche 2.087,966 2.016,811 -26,676 -97,832 -66 2.119,269 2.083,752 -36,192 

Lazio 7.663,606 7.025,332 64,132 -574,142 -110 8.248,848 7.487,206 51,061 

Abruzzo 1.846,162 1.699,407 11,174 -135,581 -106 2.011,188 1.778,482 16,227 

Molise 455,249 438,489 -1,786 -18,546 -57 530,154 453,681 3,462 

Campania 7.847,256 7.478,473 -269,162 -637,945 -111 7.915,842 7.623,570 -263,725 

Puglia 5.112,152 5.214,932 -106,999 -4,220 -1 5.282,495 5.518,245 -126,872 

Basilicata 734,800 787,827 -53,613 -0,586 -1 782,649 819,319 -55,823 

Calabria 2.591,813 2.631,787 -187,921 -147,947 -73 2.542,589 2.746,701 -192,544 

Sicilia 6.665,209 6.522,850 -199,305 -341,663 -68 6.772,987 6.712,462 -203,928 

Sardegna 2.237,611 2.114,325 -51,266 -174,552 -106 2.298,529 2.205,009 -49,690 

         

                              ITALIA 81.025,037 78.134,403 – -2.890,635 -50 83.668,901 81.417,379 – 

  SOLO PERDITE  -2.925,469   SOLO PERDITE  

  SOLO UTILI  34,834   SOLO UTILI  

A B C B - A + C A B C

2 0 0 2 2 0

COSTI

REGIONI E PROVINCE 
AUTONOME

RICAVI
Saldi Mobilità 

Sanitaria
Interregionale

RISULTATO
DI ESERCIZIO

Procapite
euro COSTI RICAVI

Saldi Mobilità 
Sanitaria

Interregionale

Tabella SA. 3. - COSTI E RICAVI DEL SSN - ANNI 2002-2005 (milioni di euro)

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE.



Camera dei Deputati — 345 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

-100,469 -24 7.358,254 6.706,126 -19,003 -671,132 -156 7.476,077 7.263,572 -19,003 -231,508 -53

-10,435 -86 211,994 214,974 -16,282 -13,302 -109 230,625 233,253 -16,282 -13,654 -111

63,661 7 13.625,233 13.318,055 438,503 131,324 14 15.042,706 14.635,019 438,503 30,816 3

-25,245 -54 949,752 968,363 6,600 25,211 53 1.000,106 1.016,863 6,600 23,358 49

-5,039 -10 844,383 850,794 -15,381 -8,970 -18 865,695 879,035 -15,381 -2,041 -4

-145,273 -32 7.149,291 7.038,690 116,280 5,679 1 7.752,867 7.445,606 116,280 -190,981 -41

19,391 16 1.939,222 1.933,065 15,520 9,363 8 2.029,536 2.028,376 15,520 14,359 12

-48,431 -31 2.733,722 2.584,890 -19,052 -167,884 -106 2.958,958 2.725,295 -19,052 -252,715 -159

-39,995 -10 6.879,404 6.228,596 270,712 -380,096 -92 7.165,395 6.920,861 270,712 26,177 6

20,351 6 5.826,637 5.482,618 103,664 -240,356 -67 6.046,524 5.961,304 103,664 18,444 5

-45,892 -55 1.364,215 1.284,587 27,252 -52,376 -61 1.423,622 1.403,007 27,252 6,637 8

-71,708 -48 2.344,902 2.227,092 -44,959 -162,769 -108 2.387,947 2.416,767 -44,959 -16,139 -11

-710,581 -137 9.815,986 7.918,645 42,503 -1.854,839 -354 9.682,870 8.243,537 42,503 -1.396,830 -265

-216,478 -169 1.984,788 1.836,928 17,377 -130,482 -101 2.226,829 2.026,811 17,377 -182,641 -141

-73,011 -227 530,542 479,776 0,261 -50,505 -157 601,002 521,262 0,261 -79,478 -247

-555,998 -97 8.927,914 7.885,652 -260,570 -1.302,832 -226 9.366,543 8.193,933 -260,570 -1.433,181 -248

108,877 27 5.589,169 5.784,351 -153,548 41,634 10 5.924,587 6.017,845 -153,548 -60,291 -15

-19,152 -32 835,647 858,389 -53,928 -31,186 -52 886,700 909,711 -53,928 -30,917 -52

11,568 6 2.804,090 2.846,032 -210,573 -168,631 -84 2.832,576 2.989,597 -210,573 -53,553 -27

-264,453 -53 7.621,057 6.937,122 -195,353 -879,289 -176 7.876,418 7.555,800 -195,353 -515,971 -103

-143,210 -87 2.469,735 2.278,137 -50,023 -241,621 -147 2.627,405 2.440,377 -50,023 -237,050 -144

           

-2.251,522 -39 91.805,938 85.662,881 – -6.143,057 -106 96.404,990 91.827,831 – -4.577,159 -78

-2.475,370   SOLO PERDITE  -6.356,269   SOLO PERDITE  -4.696,950 

223,848   SOLO UTILI  213,212   SOLO UTILI  119,791 

A B C B - A + C A B C B - A + CB - A + C

0 3 2 0 0 4 2 0 0 5

RISULTATO
DI ESERCIZIO

Procapite
euro

Procapite
euro

RISULTATO
DI ESERCIZIO

Saldi Mobilità 
Sanitaria

Interregionale
(provvisoria 2004)

RICAVICOSTIProcapite
euro

RISULTATO
DI ESERCIZIO

Saldi Mobilità 
Sanitaria

Interregionale
(provvisoria)

RICAVICOSTI
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Piemonte 946,307 2.557,403 139,326 101,881 807,404 8,214 195,770 231,349 4.987,654 

Valle d'Aosta 27,033 97,457 0,050 2,117 34,229 – 7,210 0,445 168,541 

Lombardia 1.494,059 4.342,308 308,308 193,436 1.501,651 24,282 336,314 226,050 8.426,408 

Provincia Autonoma di Bolzano 106,054 414,624 15,982 0,006 142,516 0,075 28,816 9,149 717,222 

Provincia Autonoma di Trento 94,296 311,615 23,845 6,930 95,060 0,008 23,835 0,456 556,045 

Veneto 897,113 2.421,848 146,484 87,901 1.007,277 14,778 191,865 172,348 4.939,614 

Friuli-Venezia Giulia 251,126 770,543 32,627 21,481 307,544 0,169 47,422 7,521 1.438,433 

Liguria 349,775 1.094,775 23,742 30,212 365,356 4,888 78,641 26,314 1.973,703 

Emilia-Romagna 896,867 2.506,522 149,058 98,647 978,349 22,887 184,176 50,347 4.886,853 

Toscana 933,414 2.223,692 93,426 82,490 794,414 13,657 168,063 -5,367 4.303,789 

Umbria 189,262 515,661 37,256 12,659 194,935 2,264 36,901 35,888 1.024,826 

Marche 348,786 882,518 65,824 25,871 249,405 3,705 65,241 12,998 1.654,348 

Lazio 671,614 2.475,794 80,517 77,113 1.034,098 40,060 181,488 85,594 4.646,278 

Abruzzo 260,755 710,411 68,935 14,006 223,039 10,517 43,095 66,957 1.397,715 

Molise 59,011 195,267 0,470 2,355 57,024 0,939 13,473 50,148 378,687 

Campania 736,560 2.825,203 339,691 29,293 794,108 68,215 219,101 297,719 5.309,890 

Puglia 623,179 1.792,576 87,390 30,808 587,143 3,536 132,971 107,188 3.364,791 

Basilicata 108,040 324,590 2,929 5,068 96,766 0,262 24,941 24,940 587,536 

Calabria 236,624 1.106,309 11,019 5,498 207,680 6,797 79,623 20,948 1.674,498 

Sicilia 750,586 2.568,602 260,843 34,853 587,668 29,624 197,017 78,299 4.507,492 

Sardegna 300,134 963,140 84,899 9,188 232,512 5,476 73,282 90,311 1.758,942 

                            ITALIA 10.280,595 31.100,858 1.972,621 871,813 10.298,178 260,353 2.329,245 1.589,602 58.703,265 

(1) Non sono compresi i costi di acquisto di materiali per manutenzione, confluiti nella voce relativa.
(2) Accantonamenti Tipici (Rischi, Trattamento Fine Rapporto, Premio di Operosità SUMAI, Altri).
(3) Consulenze, Trasporti Sanitari, Formazione, Servizi non Sanitari, Manutenzione e Riparazione (compresi i costi di acquisto di materiali per manutenzione), Godimento di Beni di Terzi,            
(4) Variazione delle Rimanenze, Minusvalenze, Accantonamenti non Tipici, Sopravvenienze Passive, Insussistenze dell'Attivo.
(5) Termale, Medicina dei Servizi, Psichiatria, Anziani, Tossicodipendenti e Alcolisti, Contributi e Sussidi Vari, Rimborsi.

ASSISTENZA EROGATA DA ENTI A GESTIONE DIRETTA (Aziende USL e AO)

R E G I O N I  E  P R O V I N C E 
A U T O N O M E

Servizi

Personale Accantona-
menti 
Tipici

(2)

Comparte-
cipazioni

per
intramoenia

Altri Servizi

(3)

Interessi
passivi e

Oneri 
Finanziari

Imposte e 
Tasse

Costi Straord.
stimati e variaz.
delle rimanenze

(4)

TOTALE

Beni

Tabella SA. 4. - COSTI DEL SSN - FUNZIONI DI SPESA - ANNO 2005 (milioni di euro)

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE: SIS. Dati IV trimestre al 27 febbraio 2006.

(1)

46.833,068
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406,914 758,511 178,935 102,089 169,068 377,928 494,844 2.488,289 7.475,943 0,133 0,001 7.476,077

12,411 22,365 6,816 1,031 3,153 8,563 7,745 62,084 230,625 - - 230,625

875,060 1.686,442 553,707 249,273 175,464 1.128,677 1.947,129 6.615,752 15.042,160 0,383 0,163 15.042,706

42,111 68,939 4,667 5,547 26,418 115,850 19,335 282,867 1.000,089 0,017 - 1.000,106

49,055 78,877 11,000 1,690 13,100 106,878 49,000 309,600 865,645 0,050 - 865,695

438,609 778,561 276,960 110,009 96,702 583,984 528,243 2.813,068 7.752,682 0,167 0,019 7.752,867

108,307 225,417 47,456 12,067 45,403 70,983 81,310 590,943 2.029,376 0,150 0,011 2.029,536

138,289 378,710 55,191 158,901 37,498 34,842 181,432 984,863 2.958,566 0,100 0,292 2.958,958

352,261 779,723 121,195 8,571 88,083 501,520 426,806 2.278,159 7.165,012 0,383 0,000 7.165,395

372,153 664,950 112,726 77,314 52,791 226,411 235,233 1.741,578 6.045,367 0,966 0,192 6.046,524

78,363 166,459 11,931 21,953 29,798 47,236 38,415 394,155 1.418,981 4,412 0,229 1.423,622

152,668 301,396 36,289 54,704 19,320 81,249 86,680 732,306 2.386,654 1,182 0,111 2.387,947

440,003 1.397,747 534,087 262,098 164,851 322,751 1.771,887 4.893,424 9.539,702 115,434 27,734 9.682,870

127,446 274,611 40,110 137,308 21,606 49,837 172,911 823,829 2.221,544 5,078 0,207 2.226,829

39,058 66,918 19,775 24,012 5,813 5,173 59,128 219,877 598,564 2,331 0,107 601,002

631,516 1.210,533 524,060 370,128 120,846 213,199 968,834 4.039,116 9.349,006 12,388 5,150 9.366,543

370,870 906,958 209,128 247,240 58,777 145,668 612,230 2.550,871 5.915,662 8,292 0,634 5.924,587

71,286 124,608 14,449 40,975 18,086 23,006 4,605 297,015 884,551 2,115 0,034 886,700

219,240 482,258 76,692 76,977 42,251 59,948 193,864 1.151,230 2.825,728 6,494 0,355 2.832,576

497,701 1.240,725 402,187 208,359 148,901 174,993 691,548 3.364,414 7.871,906 4,212 0,299 7.876,418

164,655 375,081 78,775 74,178 36,541 34,007 102,902 866,139 2.625,081 2,214 0,109 2.627,405

5.587,976 11.989,789 3.316,136 2.244,424 1.374,470 4.312,703 8.674,081 37.499,579 96.202,844 166,500 35,646 96.404,990

            Oneri Diversi di Gestione.

ASSISTENZA EROGATA DA ENTI CONVENZIONATI E ACCREDITATI

TOTALE

TOTALE COSTI
senza 

correzioni 
per Saldi
Mobilità
Sanitaria

interregionale
e verso 

Bambin Gesù

Mobilità
Sanitaria

verso Bambino 
Gesù

(Stima 2005)

Mobilità
Sanitaria 

verso Smon
(Stima 2005)

TOTALE COSTI
senza correzioni 

per Saldi
Mobilità
Sanitaria

interregionale

Medicina
generale

convenzio-
nata

Farmaceu-
tica

convenzio-
nata

Specialista

conven-
zionata e 

accreditata

Riabilita-
tiva

accredi-
tata

Integrativa e
Protesica

convenzio-
nata

e accreditata

Altra assi-
stenza

convenzio-
nata

e accreditata

(5)

Ospedaliera

accreditata
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Personale(4)

Pari a 31,101 miliardi, è cresciuto del 5,8% rispetto al 2004 principalmente in conse-
guenza dei rinnovi dei contratti dei medici e dei dirigenti relativi al primo biennio economico, 
2002-2003.

A livello locale, l’incremento rispetto all’esercizio precedente presenta i valori più bassi 
nella P.A. di Trento, in Umbria e in Campania e più alti in Lombardia e Liguria.

Beni e altri servizi

Ammontano a 26,013 miliardi di cui 10,281 per i soli beni, 14,860 per gli altri servizi e 
0,871 per la compartecipazione per l’intramoenia.

A livello locale si registrano riduzioni di costo rispetto al 2004 solo per la Calabria; gli 
incrementi più elevati si rilevano in Lombardia, Abruzzo, Sicilia e Liguria.

Per quanto riguarda l’analisi delle voci che compongono questo aggregato di spesa, si 
rileva, in particolare:

- Acquisti di beni: rappresentano il 39,5% dell’aggregato, con un incremento del 12%. 
Una parte di questo incremento è legato alla distribuzione diretta dei farmaci, incentivata su 
tutto il territorio nazionale per contenere la spesa farmaceutica erogata attraverso le farmacie 
convenzionate, i cui importi vengono iscritti contabilmente in questo aggregato, mentre 
una certa incidenza sull’incremento deriva dall’alta tecnologia presente nei beni utilizzati in 
sanità.

- Accantonamenti tipici: sono rappresentati da accantonamenti per TFR, per premio 
di operosità per il personale SUMAI e, soprattutto, a seguito dell’entrata in vigore del D.L.
n. 203/2005, da accantonamenti per i rinnovi contrattuali dei contratti di competenza 2004-
2005. Costituiscono il 7,6% dell’aggregato e registrano un incremento del 35,8 per cento.

- Compartecipazione al personale del ruolo sanitario che svolge attività libero professionale 
all’interno delle aziende sanitarie: sono rappresentate dalla quota parte delle somme versate dai 
cittadini alle aziende sanitarie per l’attività citata, che devono essere corrisposte al personale che 
ha eseguito tali prestazioni. Costituiscono il 3,4% dell’aggregato con un incremento del 2,5 
per cento.

- Servizi sanitari (Trasporti sanitari, consulenze, Formazione): rappresentano il 8,4% del-
l’aggregato con un incremento del 9,1 per cento.

- Servizi non sanitari appaltati (Lavanderia, Pulizia, Mensa, Riscaldamento, etc.): rappre-
sentano il 14,5% dell’aggregato con un incremento del 12,3% coerente con l’andamento degli 
anni precedenti e spiegabile con la tendenza all’esternalizzazione dei suddetti servizi.

- Manutenzioni e Riparazioni: rappresentano il 5,4% dell’aggregato con un incremento 
dell’10,1 per cento.

(4) Dati Sistema Informativo Sanitario (SIS), 4° trimestre al 27 febbraio 2006. Non sono state considerate alcune voci di costo 
quali “Ammortamenti”, “Svalutazione crediti”, “Svalutazione attività finanziarie”.

I dati del SIS possono divergere in parte da quelli forniti dall’ISTAT a causa dei differenti criteri utilizzati per la rilevazione 
di alcune voci di finanziamento / ricavo e di spesa / costo.
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- Godimento beni di terzi: rappresentano il 3,1% dell’aggregato con un incremento del 
6,9% dovuto principalmente all’aumento dell’impiego delle forme di leasing e di service che 
continuano a diffondersi nelle aziende sanitarie.

- Oneri diversi di gestione (per Organi delle aziende sanitarie, Assicurazioni, Spese legali, 
Utenze telefoniche, altre utenze, etc): rappresentano il 8,2% dell’aggregato con un incremento 
del 11,7 per cento.

- Interessi passivi e Oneri finanziari: costituiscono l’ 1% dell’aggregato e presentano un 
incremento del 16,7 per cento.

- Imposte e Tasse (tra cui l’Irap): rappresentano il 9% dell’aggregato con un incremento 
del 5,7% legato ai rinnovi contrattuali.

Costi straordinari, stimati e variazione delle rimanenze

Sono componenti di costo introdotte dalla contabilità economica oramai adottata da 
tutte le aziende sanitarie e ricomprendono: sopravvenienze passive, insussistenze dell’atti-
vo, minusvalenze, accantonamenti non tipici, variazioni delle rimanenze finali. Non sono 
state considerate, invece, altre voci stimate di costo quali ammortamenti, svalutazione di 
crediti e di attività finanziarie, in attesa di specifiche indicazioni sulle modalità di calcolo 
delle stesse.

Ammontano a 1,590 miliardi e sono caratterizzate, nelle sopravvenienze passive, dalla pre-
senza di oneri per arretrati contrattuali dei contratti e delle convenzioni con i MMG sottoscritti 
nel 2005 e non precedentemente accantonati.

Medicina generale convenzionata

Il costo complessivo, che ammonta a 5,588 miliardi, fa registrare un incremento dell’11,5% 
rispetto al precedente anno.

L’incremento è interamente attribuibile all’aumento dei costi di competenza derivante 
dalla sottoscrizione delle convenzioni per gli anni 2001-2003 e 2004-2005, entrambe siglate 
nel corso del 2005. 

Farmaceutica convenzionata

Pari a 11,990 miliardi, è diminuita dello 0,9% rispetto al 2004.
Si ricorda che la legislazione vigente prevede, per questa funzione di spesa, che l’onere 

a carico del SSN non debba superare il limite del 13% dell’importo della spesa sanitaria sia a 
livello nazionale, sia a livello regionale.

A livello locale si riscontrano situazioni molto diversificate, dovute all’effetto di sco-
raggiamento sui consumi indotto dall’applicazione di ticket imposti da molte regioni, 
all’applicazione di controlli sulle prescrizioni e al progressivo affermarsi della distribuzione 
diretta dei farmaci acquistati dalle aziende sanitarie, come ricordato a proposito dell’incre-
mento dei costi per acquisti di beni e servizi. Sul risultato 2005 ha operato inoltre la mano-
vra di contenimento operata dall’AIFA in coerenza con la legislazione vigente in materia 
di tetti di spesa farmaceutica.



Camera dei Deputati — 350 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Specialistica convenzionata e accreditata

Comprende gli acquisti di prestazioni di assistenza specialistica da convenzionati SUMAI, 
da Ospedali classificati a convenzione obbligatoria e da altri operatori privati accreditati. Per 
alcune regioni può ancora comprendere gli acquisti di prestazioni di assistenza specialistica da 
IRCCS pubblici e da Policlinici Universitari pubblici.

I relativi costi ammontano a 3,316 miliardi, evidenziando un incremento del 7,3% rispet-
to al precedente anno.

A livello locale si riscontra una estrema variabilità dei tassi di incremento / decremento, 
passando da alti valori decrescenti dell’Abruzzo e della Calabria a notevoli incrementi per la V. 
Aosta e il Molise.

Riabilitativa accreditata

Ammonta a 2,244 miliardi, con un incremento rispetto al 2004 pari al 5,9 per cento.
Si riscontra una estrema variabilità dei tassi di incremento / decremento a livello 

territoriale.

Integrativa e Protesica convenzionata e accreditata

Ammonta a 1,374 miliardi, con un incremento rispetto al 2004 pari al 6,2 per cento.
Si riscontra una ampia variabilità dei tassi di incremento / decremento a livello ter-

ritoriale.

Altra assistenza convenzionata e accreditata

Comprende: cure termali, medicina dei servizi, assistenza psichiatrica e agli anziani, ai 
tossicodipendenti, agli alcolisti, ai disabili, comunità terapeutiche.

I relativi costi ammontano a 4,313 miliardi, con un incremento dell’8,3% rispetto 
al 2004.

Si riscontra una ampia variabilità dei tassi di incremento / decremento a livello 
territoriale.

Ospedaliera accreditata

Comprende gli acquisti di assistenza ospedaliera da Ospedali classificati a convenzione 
obbligatoria e da case di cura private accreditate. Per alcune regioni può ancora comprendere 
gli acquisti di prestazioni di assistenza specialistica da IRCCS pubblici e da Policlinici Uni-
versitari pubblici.

I relativi costi ammontano a 8,674 miliardi, con un decremento pari al 6% rispetto 
al precedente anno da attribuire in particolare alla riclassificazione dei costi di IRCCS 
pubblici e Policlinci pubblici operata da una parte delle Regioni e al consistente ammon-
tare del livello raggiunto nel 2004 con particolare riferimento ai costi rettificati dalla 
regione Lazio.

Si riscontra una estrema variabilità dei tassi di incremento/decremento a livello 
territoriale.
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Tabella SA. 5 - RICAVI DEL SSN - ANNO 2005 (milioni di euro)

REGIONI E PROVINCE 
AUTONOME

Irap e Add.le Irpef
(stima)

Fabbisogno
Sanitario ex 
D.L.vo 56/00

Ulteriori 
Trasferimenti 

da Pubblico 
e da Privato

Ricavi e 
Entrate Proprie 

Varie

Ricavi 
Straordinari

Fsn ex 
D.L.vo 56/00

TOTALE

Piemonte 3.042,644 3.412,860 43,664 350,171 278,234 135,998 7.263,572

Valle d'Aosta 94,127 - 127,935 10,804 0,372 0,015 233,253

Lombardia 8.900,340 4.390,493 310,326 691,884 49,497 292,479 14.635,019

Provincia Autonoma di Bolzano 417,655 - 543,665 39,596 9,320 6,627 1.016,863

Provincia Autonoma di Trento 365,582 - 478,563 33,518 0,532 0,841 879,035

Veneto 3.657,649 2.961,961 216,749 410,833 52,990 145,425 7.445,606

Friuli-Venezia Giulia 830,259 - 1.080,557 108,453 8,910 0,197 2.028,376

Liguria 914,904 1.636,773 9,344 103,885 4,923 55,466 2.725,295

Emilia-Romagna 3.379,871 2.803,981 180,962 378,458 42,314 135,275 6.920,861

Toscana 2.376,830 3.079,254 17,630 314,511 55,826 117,253 5.961,304

Umbria 432,340 861,883 0,629 57,460 21,947 28,747 1.403,007

Marche 943,611 1.302,638 2,275 104,799 15,904 47,540 2.416,767

Lazio 4.320,770 3.281,527 159,704 235,185 32,673 213,678 8.243,537

Abruzzo 557,580 1.349,537 0,523 61,952 17,854 39,365 2.026,811

Molise 62,733 419,389 13,237 13,694 1,825 10,385 521,262

Campania 1.731,893 6.067,179 32,870 140,066 52,945 168,979 8.193,933

Puglia 1.426,474 4.213,742 73,415 115,690 69,382 119,142 6.017,845

Basilicata 102,157 764,385 2,371 18,779 3,478 18,542 909,711

Calabria 299,505 2.570,815 17,002 35,549 5,569 61,156 2.989,597

Sicilia 1.804,164 - 3.248,284 163,776 37,818 2.301,757 7.555,800

Sardegna 705,183 - 684,073 66,577 22,831 961,713 2.440,377

       

                                         ITALIA 36.366,272 39.116,419 7.243,778 3.455,640 785,144 4.860,578 91.827,831

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE.



Camera dei Deputati — 352 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Piemonte 6.012,209 4,0 1.411 6.262,048 4,2 

Valle d'Aosta 199,581 24,8 1.653 204,603 2,5 

Lombardia 12.210,173 6,5 1.340 12.687,391 3,9 

Provincia Autonoma di Bolzano 787,394 65,4 1.689 880,899 11,9 

Provincia Autonoma di Trento 782,722 6,0 1.629 820,925 4,9 

Veneto 6.101,149 6,3 1.338 6.426,929 5,3 

Friuli-Venezia Giulia 1.706,483 8,8 1.434 1.760,979 3,2 

Liguria 2.395,917 4,6 1.501 2.480,901 3,5 

Emilia-Romagna 5.778,989 5,6 1.438 6.017,890 4,1 

Toscana 5.052,212 6,1 1.430 5.227,292 3,5 

Umbria 1.177,340 6,1 1.406 1.219,095 3,5 

Marche 2.016,811 6,5 1.366 2.083,752 3,3 

Lazio 7.025,332 9,0 1.345 7.487,206 6,6 

Abruzzo 1.699,407 2,9 1.330 1.778,482 4,7 

Molise 438,489 4,0 1.353 453,681 3,5 

Campania 7.478,473 6,1 1.300 7.623,570 1,9 

Puglia 5.214,932 7,6 1.286 5.518,245 5,8 

Basilicata 787,827 6,6 1.311 819,319 4,0 

Calabria 2.631,787 6,2 1.299 2.746,701 4,4 

Sicilia 6.522,850 8,3 1.298 6.712,462 2,9 

Sardegna 2.114,325 3,1 1.287 2.205,009 4,3 

      

                                         ITALIA 78.134,403 6,8 1.357 81.417,379 4,2 

2 0

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE.

+/–
anno

preced.
%

Tabella SA. 6. - RICAVI DEL SSN - ANNI 2002-2005 (milioni di euro)

2 0 0 2

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

R E G I O N I  E  P R O V I N C E 
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