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Comuni di Bizzarone, Faloppio, Ronago, e
Uggiate Trevano, con una popolazione
complessiva di circa 11.000 abitanti, ha
gestito in forma associata due servizi nel
2002, cinque servizi nel 2003, sette servizi
nel 2004 incrementando notevolmente,
anno dopo anno, l'entitd delle somme
previste nel Bilancio e nell'anno 2005
intende gestire in forma wunificata altri
settori strategici dell’Amministrazione Lo-
cale (segreteria, ufficio tecnico per le ma-
nutenzioni, ragioneria);

la circolare n. 4 dell’8 febbraio 2005
del Ministero dell’Economia, non avendo
la legge finanziaria disciplinato l'ipotesi di
applicazione del patto di stabilita ad un
ente costituitosi dopo il 2001, indica come
possibile soluzione che I'obiettivo pro-
grammatico per il 2005 possa essere de-
terminato dalla spesa (impegni e paga-
menti) sostenuta nel 2003 incrementata
del 4,8 per cento, senza considerare gli
eventuali incrementi di servizi gestiti in
forma associata a seguito di trasferimento
dai Comuni che ovviamente producono un
aumento della spesa;

nel caso dell’'Unione di Comuni Terre
di Frontiera, nel 2003 la spesa complessiva
da conto consuntivo ammontava a euro
991.308,67 in impegni e euro 440.789,16 in
pagamenti, mentre nel 2004 la stessa ri-
sultava euro 1.115.450,89 in impegni e
euro 1.162.483,33 in pagamenti —:

se i Ministri non ritengano di dover
intervenire in favore delle Unioni di Co-
muni cambiando i parametri previsti dal
patto di stabilita, cosi che possano con-
tinuare l'importante processo di gestione
in forma unificata di nuove funzioni e
servizi. (4-13263)

* * *

ISTRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA
Interpellanza:

I sottoscritti chiedono di interpellare il
Ministro dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca, per sapere — premesso che:

il Tribunale civile di Cagliari, con un
provvedimento d'urgenza, ha disposto che

quattro bambini sardi con disabilita ab-
biano un insegnante di sostegno con rap-
porto 1:1 come da documentazione (dia-
gnosi funzionale, piano educativo indivi-
dualizzato, legge n. 104 del 1992 articolo
12; decreto del Presidente della Repub-
blica 24 febbraio 1994) per l'intero orario
scolastico;

il provvedimento ¢ intervenuto, a se-
guito della decisione dei genitori di rivol-
gersi, dopo mesi di sterili trattative con la
direzione scolastica regionale sarda ed il
sottosegretario alla Pubblica Istruzione
Valentina Aprea, alla Magistratura ordi-
naria (sentenza della Corte costituzionale,
n. 204 del 2004) per vedersi riconosciuto
il diritto alla completa educazione e al-
I'integrazione dei propri figli disabili;

dal 2002 i Tribunali ordinari ricono-
scono « il diritto allo studio pieno e invio-
labile, non suscettibile di compressione » e
che «la ingiustificata riduzione delle ore di
sostegno assegnate non favorisce 'insegna-
mento e listruzione [...] e reca al minore
ed alla sua famiglia (i cui sforzi economici
e morali sono stati del tutto vanificati)
grave e irreparabile danno» (Ord. Tribu-
nale Roma 7 febbraio 2004);

I'assegnazione di insegnante specia-
lizzato di sostegno al bambino disabile
nelle scuole di ogni ordine e grado costi-
tuisce un diritto riconosciuto dall’articolo
13, comma 3, della legge n. 104 del 1992
(« Legge-quadro per l'assistenza, l'integra-
zione sociale e i diritti delle persone
handicappate »);

si tratta di uno strumento indispen-
sabile per la piena realizzazione del diritto
inviolabile all’educazione, allo sviluppo
della personalita ed all’istruzione ricono-
sciuto dalla stessa legge n. 104 del 1992
all’articolo 12, ribadito dall’articolo 3 della
Costituzione;

la Costituzione prevede e tutela i
diritti dei disabili anche agli articoli 2 (che
garantisce i diritti inviolabili dell'uomo
nelle formazioni sociali qual &, appunto, la
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scuola), 34 (che garantisce l'effettivita del-
Iistruzione) e 38 (che tutela con pienezza
il diritto dei disabili all’educazione, dispo-
nendo che ai compiti a ci0 inerenti prov-
vedano gli «organi ed istituti predisposti
od integrati dallo Stato »); diritto all’edu-
cazione e all'istruzione piena che viene
confermato dalla sentenza della Corte co-
stituzionale n. 215 del 1987;

il diritto delle persone con disabili
all’educazione, all’integrazione sociale ed
alla partecipazione alla vita della comu-
nita ed il diritto dei bambini a crescere in
un ambiente favorevole allo sviluppo della
loro personalita e delle loro attitudini sono
riconosciuti anche dagli articoli 15 e 17
della Carta sociale europea;

il diritto all’inserimento sociale dei
disabili & garantito dall’articolo 26 della
Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea del 7 dicembre 2000 e dalla
Dichiarazione universale dei diritti del-
l'uomo;

I'articolo 40, comma 1, della legge
n. 449 del 1997 consente alle autorita
scolastiche, al fine di assicurare «linte-
grazione scolastica degli alunni handicap-
pati con interventi adeguati al tipo e alla
gravita dell’handicap », di far «ricorso al-
I'ampia flessibilita organizzativa e funzio-
nale delle classi prevista dall’articolo 21,
comma 8 e 9, della legge 15 marzo 1997
n. 59 » e prevede «la possibilita di assu-
mere con contratto a tempo determinato
insegnanti di sostegno in deroga al rap-
porto 1:138 docenti-alunni indicato al
comma 3, in presenza di handicap parti-
colarmente gravi »;

in aperto contrasto con i succitati
diritti fondamentali dei minori che si ri-
badisce sono inviolabili, il Ministero per-
severa nell'imputare alla mancanza di
fondi le ragioni di un comportamento
gravemente manchevole nei confronti dei
soggetti pit deboli;

I'assegnazione degli insegnanti di so-
stegno, sulla base della popolazione sco-
lastica e non sulla base dei casi di han-
dicap, non tiene in alcun conto delle

esigenze individuali dei minori, per cui
I'assegnazione completa del rapporto 1:1
rischia di penalizzare i rapporti di soste-
gno di altri alunni ritenuti « meno gravi di
altri », spesso arbitrariamente, dall’ammi-
nistrazione scolastica, che tenta di « spar-
tire » tra un numero di alunni con disa-
bilita iscritti nelle scuole di ogni ordine e
grado in tutta Italia sempre piu in au-
mento (sono 160.455 gli alunni iscritti, il
4,6 per cento in piu rispetto allo scorso
anno), le esigue risorse dell’organico asse-
gnato (81.262 unita, per la precisione una
media di 1:2);

assegnare un numero di ore di so-
stegno inferiore rispetto alle reali esigenze
valutate ed espresse da un’equipe multi-
disciplinare in collaborazione con la fa-
miglia « comporta per il minore e per la
scuola gravi problemi con il rischio che si
metta in moto un meccanismo regressivo »
(Ord. Tribunale Roma 7 febbraio 2004),
compromettendo il consolidamento dei ri-
sultati ottenuti, interrompendo il percorso
avviato ed impedendo di fatto l'attuazione
di un’integrazione scolastica di qualita;

sono oramai numerose le sentenze
dei tribunali civili in tutta Italia che at-
traverso ordinanze al Ministero (sempre
resistente in giudizio contro le famiglie)
sulle assegnazioni dei rapporti di sostegno
adeguati a ciascun alunno, colmando le
lacune nell’azione amministrativa, hanno
provveduto ad integrare il sostegno a fa-
vore dei bambini con disabilita, resti-
tuendo la fiducia a tante famiglie e
aprendo la strada per una serie di ulteriori
ricorsi —:

quali iniziative il Governo intenda
adottare per:

a) dare piena attuazione ai principi
fissati dalla legge n. 104 del 1992;

b) assicurare ai bambini disabili il
diritto alla scuola, all’integrazione e alla
salute come previsto dalla nostra Costitu-
zione, dalla Carta Sociale europea e dalla
Carta dei diritti fondamentali dell'Unione
europea;
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fare in modo che il Ministero rias-
suma la sua imprescindibile funzione di
garante del diritto allo studio, assicurando
un sostegno pieno e interventi personaliz-
zati in funzione delle esigenze e potenzia-
lita di ciascun minore con disabilita, e non
« costringendo » le famiglie a rivolgersi alla
Magistratura.

(2-01489)  « Soro, Mosella, Castagnetti ».

Interrogazioni a risposta scritta:

FIORI. — Al Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca. — Per sapere
— premesso che:

il professor Franco Damiani, resi-
dente a Villafranca Padovana (Padova), tre
volte vincitore di concorso e docente con
all’attivo 24 anni di insegnamento, lo
scorso 14 settembre, all’inizio del corrente
anno scolastico, ha preso servizio presso il
Liceo Scientifico di Piazzola sul Brenta
(Padova), essendogli state affidate le classi
I D (storia e geografia) e II C (italiano,
latino e storia);

dopo circa due settimane di regolare
svolgimento delle lezioni, la classe II C si
¢ trovata a discutere sulla questione della
storicita dei Vangeli, con riferimento al
libro di testo — non scelto dall’insegnante
in questione, ma dal suo predecessore —
« Il mosaico e gli specchi» di De Corradi-
Giardina-Gregori, (vol 2, pp 7-10);

il volume citato nega la storicita dei
Vangeli, e propone una lettura certamente
del tutto lecita, ma comunque, secondo
I'interrogante, propria di una certa impo-
stazione culturale di tipo laicista e mate-
rialista, che puo, a buon diritto, in base a
una visione pluralista e democratica, tro-
vare posto nell'insegnamento della scuola
italiana;

tuttavia, in nome dello stesso princi-
pio pluralista, e della liberta di insegna-
mento, cosi come sanciti dalla nostra Co-
stituzione, il professor Damiani si & sentito
in dovere di ricordare che la Chiesa cat-
tolica, quale depositaria delle Sacre Scrit-

ture, insegna da sempre la piena storicita
dei Vangeli, precisando altresi che quella
espressa non era una sua opinione perso-
nale, ma la dottrina costante del Magistero
ecclesiastico, vincolante per chiunque ri-
tenga di dover professare la religione cat-
tolica ed ovviamente non vincolante per
chi cattolico non ¢;

a seguito di questo episodio, che a
rigore di logica si inserisce pacificamente
nella normale dialettica professore/allievi,
in modo del tutto inaspettato, il 28 set-
tembre seguente, i genitori della classe II
C si sono riuniti e, affermando che in
classe si sarebbe creato un «clima di
fortissima tensione e disagio », hanno chie-
sto che il professor Damiani fosse rimosso
entro 1’8 ottobre 2004, minacciando, in
caso contrario, di autorizzare i figli ad
astenersi dalle sue lezioni, e sostituito
entro il 30 ottobre 2004, avvertendo che,
in caso contrario, avrebbero iscritto i figli
ad altra scuola: richiesta ulteriormente
sollecitata nel consiglio di classe del 1°
ottobre;

conseguentemente, il dirigente scola-
stico, professor Fernando Cerchiaro, ha
rivolto al docente una richiesta di chiari-
menti, inviando quindi una contestazione
di addebito, contenente la minaccia di
proporre a suo carico la sospensione del-
I'insegnamento sino a sei mesi, alla quale
il professor Damiani ha esaurientemente
replicato con una memoria;

in pig, il professor Damiani ha uti-
lizzato alcune ore di lezione per chiarire
con gli studenti tutti i loro eventuali dubbi,
constatando, peraltro, che tutto sembrava
ormai definitivamente chiarito;

al contrario, gli alunni della classe 11
C, in data 8 ottobre 2004, all’ingresso del
professor Damiani, sono tutti usciti dal-
l'aula, ripetendo tale protesta sino al 27
novembre, benché il docente fosse rego-
larmente presente in cattedra;

preoccupato per la situazione, il pro-
fessor Damiani avrebbe svolto una rapida
indagine conoscitiva, da cui sarebbe
emerso che gia dal giugno 2004 - e
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dunque assai prima del proprio arrivo al
Liceo Scientifico di Piazzola sul Brenta —
il Csa (gia «Provveditorato») di Padova
avrebbe ricevuto una telefonata con la
quale sarebbe stato chiesto di impedire al
docente di prendere possesso della catte-
dra, parlando di «gravi conseguenze » se
invece egli avesse preso servizio nel Liceo
Scientifico;

analogamente, parrebbe che ambienti
legati all’estrema sinistra padovana avreb-
bero incitato gli studenti del professor
Damiani ad assumere il comportamento
poi effettivamente adottato nei suoi con-
fronti;

fra il 19 ottobre e 1’8 novembre 2004, il
professor Damiani ha avuto due esaurienti
colloqui esplicativi con l'ispettore S.Q.;

in data 26 novembre 2004, la dotto-
ressa Carmela Palombo, direttore generale
dell’Ufficio Scolastico regionale per il Ve-
neto, ha assunto nei confronti del docente
il provvedimento di sospensione cautelare
dall’insegnamento, con privazione dello
stipendio, sostituito da un «assegno ali-
mentare », dichiarando che la relazione
ispettiva (che data 19 novembre 2004) era
al suo esame;

a tutt'oggi, il professor Damiani ¢&
privato del suo stipendio, della sua catte-
dra e, forse ancora pitl importante, della
sua dignita professionale, solo per avere
espresso una propria personale posizione
culturale — qualificata come tale, essendo
egli di dichiarata fede cattolica — in una
realta, come quella scolastica, teorica-
mente aperta al pluralismo e all’esercizio
della liberta religiosa, e per essersi per-
tanto avvalso dei principi — altamente
sanciti e tutelati dalla nostra Costituzione
— di liberta di opinione, di insegnamento
e di credo;

non & ammissibile, secondo l'interro-
gante, che l'istituzione scolastica sia preda
di paure e interferenze e preferisca «ac-
contentare » quanti praticano l'intolle-
ranza religiosa, minacciando « ritorsioni »
qualora un insegnante non sia prono ai
loro voleri —:

se sia informato sulla incresciosa vi-
cenda succintamente ricordata;

come valuti il comportamento adot-
tato dal dirigente scolastico e dal direttore
regionale del Miur;

come valuti quello che appare all’in-
terrogante un grave caso di intolleranza
religiosa nei confronti di un insegnante di
fede cattolica che ha espresso la sua
posizione dottrinale;

se rispondano a verita le gravissime
ed inaudite intromissioni politiche nell’au-
tonomia scolastica appurate dal professor
Damiani;

se non ritenga opportuno e urgente
disporre una tempestiva indagine, per ac-
certare la veritd e soprattutto, ove esi-
stenti, le responsabilita;

se non intenda valutare se sussistano
le condizioni per I'immediato reintegro del
docente nel suo posto di lavoro. (4-13262)

BULGARELLI. — Al Ministro dell’istru-
zione, dell’'universita e della ricerca, al
Ministro della salute, al Ministro delle
politiche agricole e forestali, al Ministro
delle attivita produttive, al Ministro del-
l'ambiente e della tutela del territorio. —
Per sapere — premesso che:

la recente riforma fiscale collegata
alla legge finanziaria 2005 esonera le im-
prese produttive dal pagamento dell'IRAP,
finalizzandone i risparmi alla capacita di
innovazione e sviluppo tecnologico;

fino alla definitiva stesura della legge
finanziaria per il 2005 era stata conside-
rata l'ipotesi di esonero da tale imposta
anche per gli Enti di Ricerca, non piu
presente nel testo finale;

gli Enti di Ricerca e le Universita, nel
garantire lo sviluppo della Ricerca Scien-
tifica e Tecnologica, rivestono ruolo stra-
tegico principale per il Paese;

da varie fonti risulta che gli investi-
menti governativi nella Ricerca sono es-



Atti Parlamentari —

18238 —

Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 2 MARzo 2005

senzialmente diretti alle Imprese e solo
secondariamente fruibili ad Enti di Ri-
cerca ed Universita —:

quale ruolo il Governo, nell'interesse
dello sviluppo tecnologico, intenda asse-
gnare concretamente alla Ricerca Pub-
blica;

se il Governo adotti iniziative di ca-
rattere normativo volte ad estendere agli
Enti di Ricerca e all'universita pubblica
I'esonero dal pagamento dell'IRAP, al fine
di sopperire a gravi carenze strutturali che
da troppo tempo affliggono questo settore
di vitale importanza per il Progresso e la
competitivita internazionale del Paese, in
primo luogo destinando i fondi risparmiati
alle assunzioni del personale precario;

quali iniziative si intendano prendere
per sanare il grave stato di disagio che
affligge i ricercatori pubblici tra i quali
moltissimi precari. (4-13280)

DELMASTRO DELLE VEDOVE. — Al
Ministro dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca. — Per sapere — premesso
che:

Legambiente ha pubblicato un inte-
ressante e documentato dossier sullo stato
di salute degli edifici scolastici chiamato
« Ecosistema 2005 »;

da esso si apprende che in Sicilia
I'85,67 per cento delle scuole sarebbe a
rischio sismico ed il 44,82 per cento a
rischio vulcanico;

¢ evidente che le caratteristiche ter-
ritoriali debbono essere considerate nella
valutazione delle percentuali sovra ricor-
date, ma in ogni caso & opportuno cono-
scere, per contenere e ridurre i rischi,
quali siano i criteri costruttivi delle scuole
con particolare riferimento al rischio si-
smico —:

se corrisponda al vero che negli edi-
fici scolastici esistenti in Sicilia le scuole a
rischio sismico sono 1'85,67 per cento del
totale e quelle a rischio vulcanico il 44,82
per cento, e, in caso affermativo, se le

costruzioni abbiano particolari caratteri-
stiche, con specifico riferimento ai criteri
costruttivi antisismici, per contenere nella
misura massima possibile un rischio che
evidentemente non & possibile eliminare o
prevenire. (4-13286)

DELMASTRO DELLE VEDOVE. — Al
Ministro dell'istruzione, dell’'universita e

della ricerca. — Per sapere — premesso
che:

Legambiente ha pubblicato un inte-
ressante e documentato dossier sullo stato
di salute degli edifici scolastici chiamato
« Ecosistema 2005 »;

da esso si apprende che in Piemonte,
che pure si trova in una situazione di tutto
rispetto per quanto attiene agli immobili
che ospitano le scuole, tuttavia vi sareb-
bero edifici in cui sono presenti strutture
con amianto nella misura del 44,34 per
cento, con riferimento a casi asseritamente
certificati;

la circostanza, se rispondente a ve-
rita, presenterebbe aspetti di una gravita
tale da non esigere particolari sottolinea-
ture —:

se risponda a verita che negli edifici
scolastici esistenti in Piemonte siano pre-
senti strutture in amianto nella misura del
44,34 per cento dei casi e, in caso affer-
mativo, se non ritenga, attraverso un im-
mediato contatto con le autorita territo-
rialmente e giuridicamente competenti, di
dover richiedere l'avvio di un completo
piano di bonifica. (4-13287)

DELMASTRO DELLE VEDOVE. — Al
Ministro dell’istruzione, dell’universita e

della ricerca. — Per sapere — premesso
che:

Legambiente ha pubblicato un inte-
ressante e documentato dossier sullo stato
di salute degli edifici scolastici chiamato
« Ecosistema 2005 »;

da esso si apprende che in Puglia
continuano ad operare scuole a rischio
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ambientale dichiarato, e nel caso di specie
a rischio idrogeologico, in misura pari al
41,52 per cento degli edifici scolastici;

la circostanza, se rispondente a ve-
rita, presenterebbe aspetti di una gravita
tale da non esigere particolari sottolinea-
ture, atteso quel che potrebbe accadere in
qualsiasi momento ad un numero eleva-
tissimo di studenti —:

se i dati riferiti allo stato degli edifici
scolastici in Puglia corrisponda al vero, e,
in caso affermativo, se non ritenga, attra-
verso un immediato contatto con le auto-
rita territorialmente e giuridicamente
competenti, di dover valutare le azioni da
attivare per evitare possibili situazioni di
grave pericoli coinvolgenti un numero ele-
vato di giovani studenti. (4-13288)

LAVORO E POLITICHE SOCIALI

Interrogazioni a risposta scritta:

SGOBIO. — Al Ministro del lavoro e
delle politiche sociali. — Per sapere -—
premesso che:

il 1° marzo 2005, i 90 dipendenti
della Cooperativa « Avvenire », che lavo-
rano all’interno dell’Ospedale «Perrino »
di Brindisi, svolgendo mansioni di portan-
tini, fattorini e di addetti alle pulizie della
struttura, hanno protestato davanti ai can-
celli del nosocomio, perché da circa due
mesi non percepiscono lo stipendio, no-
nostante 1'Ospedale abbia gia pagato alla
Cooperativa le somme legate alle presta-
zioni di servizio —:

se non ritenga opportuno intervenire
presso i soggetti interessati, a tutela dei
diritti, della dignita e delle professionalita
dei lavoratori interessati, nell’intento di
garantire loro sia le spettanze salariali
arretrate e sia un futuro occupazionale
certo e tranquillo. (4-13275)

DAMIANI. — Al Ministro del lavoro e
delle politiche sociali. — Per sapere -—
premesso che:

larticolo 13, comma 8, della legge
257 del 27 marzo 1992, « Norme relative
alla cessazione dell'impiego dell’amianto »,
prevedeva, per i lavoratori che fossero
stati esposti all’amianto per un periodo
superiore a dieci anni, che l'intero periodo
soggetto all’assicurazione obbligatoria con-
tro le malattie professionali derivanti dal-
I'esposizione all’amianto gestita dall’INAIL,
fosse moltiplicato per il coefficiente 1,5;

I’articolo 47, comma 1, del decreto
legge n. 269, del 30 settembre 2003, come
modificato in sede di conversione dalla
legge n. 326 del 24 novembre 2003, ha
ridotto il coefficiente di rivalutazione
all’1,25;

I'articolo 47, comma 2, della stessa
legge stabilisce, che quanto disposto al
comma 1 si applichi anche «ai lavoratori
a cui sono state rilasciate dall'INAIL le
certificazioni relative all’esposizione al-
I'amianto sulla base degli atti d’indirizzo
emanati sulla materia dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali » antece-
dentemente alla data di entrata in vigore
del decreto;

I'articolo 47, comma 5, della stessa
legge stabilisce inoltre che i lavoratori che
intendano ottenere il riconoscimento dei
benefici di cui al comma 1, compresi quelli
a cui ¢ stata rilasciata certificazione dal-
I'INAIL prima del 1° ottobre 2003, devono
presentare domanda alla sede INAIL di
residenza entro 180 giorni dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del
decreto interministeriale di cui al comma
6, a pena di decadenza del diritto agli
stessi benefici;

da quanto si rileva in premessa del
decreto ministeriale del 27 ottobre 2004,
in attuazione dell’articolo 47 della legge
326, emanato dal Ministro del Lavoro e
delle Politiche sociali (Gazzetta Ufficiale
n. 295, 17 dicembre 2004), & superata la
preclusione presente nella previgente di-
sciplina, e viene esteso ai lavoratori non





