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ATTI DI INDIRIZZO

Risoluzioni in Commissione:

Le Commissioni VI e XIII,
premesso che:

¢ una situazione assai nota, docu-
mentata dai piu significativi indicatori eco-
nomici di settore oltre che dai fenomeni di
tensione sociale che si sono sviluppati
negli ultimi mesi, il momento di grave
difficolta che attraversa il comparto agri-
colo meridionale;

il 2004 ¢ stato un anno di emer-
genza, soprattutto per i prezzi. Le specu-
lazioni nella filiera hanno causato il crollo
dei prezzi all’origine dei prodotti agricoli,
con l'uva da tavola che ha perso il 40 per
cento, il grano duro e il vino il 30 per
cento, l'olio d’oliva il 25 per cento, la
zootecnia il 10 per cento;

i costi di produzione, all’opposto,
hanno segnalato gli aumenti del gasolio
agricolo, dell’energia, dei mangimi, dei
concimi e dei fitofarmaci, che si sommano
ad un livello gia alto di contribuzione
INPS e fiscale;

a causa della riduzione dei prezzi
dei prodotti agricoli e della lievitazione dei
costi, il reddito agricolo meridionale, mal-
grado le buone rese produttive registrate

da quasi tutti i comparti, & calato signifi-
cativamente;

il generalizzato recupero del poten-
ziale produttivo verificatosi nell’annata
agraria 2004, cio¢, non si ¢ tradotto, a
causa delle ragioni innanzi evidenziate, in
un recupero del valore della produzione;

le pesanti calamita, inoltre, che,
dalla fine del 2004 hanno colpito vaste
aree della Puglia, della Basilicata e della
Calabria, rappresentano gia ora una pre-
messa di pit gravi difficolta per I'annata
agraria 2005;

si rendono percid necessari inter-
venti di governo urgenti, che attenuino i
fattori di una crisi agricola senza prece-
denti, causata dalla combinazione negativa
di congiunture produttive, climatiche e
mercantili, che devono accompagnare po-
litiche organiche e strutturali per il sud,
incentrate sulle aree di crisi e sui piani di
settore;

alcuni di tali interventi urgenti
sono stati previsti dal decreto-legge n. 280
del 29 novembre 2004, decaduto per la
mancata conversione parlamentare nel
termine prescritto, di cui abbiamo condi-
viso le disposizioni tendenti a considerare
la crisi agricola in atto come calamita
naturale e, quindi, come condizione per
lattivazione di tutti i meccanismi di in-
tervento e di compensazione previsti dalla
vigente normativa;

la decadenza del decreto-legge
n. 280 del 2004 ha inasprito le tensioni
sociali; l'incertezza normativa sulle prov-
videnze finanziarie in favore del settore
primario in crisi ha ulteriormente com-
plicato i rapporti tra imprese agricole e
istituti di credito; quella stessa incertezza
ha riaperto il contenzioso tra INPS e
imprese agricole, che avevano legittima-
mente confidato nel preannunciato eso-
nero di una parte degli oneri sociali,

impegnano il Governo:

ad adottare iniziative, anche norma-
tive, volte a prevedere:

1) misure per la tutela e promo-
zione del made in Italy, oltre che per la
commercializzazione del prodotto agricolo
italiano nel mercato globale, anche su
indicazione di un tavolo interprofessionale
nazionale, da istituire;

2) controlli piu efficaci e tempestivi
sui prodotti agricoli importati, anche per
assicurare la sicurezza alimentare;

3) la revisione dei meccanismi di
autorizzazione delle importazioni di olio
d’oliva in regime di Tpa (traffico di per-
fezionamento attivo);
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4) un’aliquota contributiva che sia
la media di quella praticata nei Paesi
dell’area mediterranea della U.E., pari al
50 per cento di quella attuale;

5) la soppressione dellIRAP;

6) la messa a regime strutturale
dell’attuale sistema IVA per l'agricoltura,
evitando ulteriori proroghe che non of-
frono certezze e prospettiva al settore;

7) misure di fiscalita di vantaggio
estese alle imprese agricole, in particolare
condotte da giovani, per operazioni di
accorpamento fondiario e per l'utilizzo
dello strumento dell’affitto;

8) I'abbattimento dell’accise sul ga-
solio e la riduzione dei costi energetici;

9) la creazione di un sistema assi-
curativo economicamente sostenibile con-
tro le avversita atmosferiche e le crisi di
mercato;

ad adottare altresi con urgenza, per
far fronte alla grave crisi in atto dell’agri-
coltura meridionale e recuperare il rap-
porto compromesso tra mondo agricolo ed
istituzioni, iniziative normative volte a
prevedere le seguenti misure:

1) proroga delle scadenze delle rate
di credito agrario di esercizio e migliora-
mento e di credito ordinario effettuati
dalle imprese;

2) prestiti ad ammortamento quin-
quennale da erogare a tasso agevolato per
le esigenze di esercizio dell’anno in cui si
¢ verificata la grave crisi di mercato e per
I'anno successivo;

3) concessione dell’esonero par-
ziale, nella misura del 50 per cento, del
pagamento dei contributi previdenziali
propri e per i lavoratori dipendenti in
scadenza nei dodici mesi successivi al
provvedimento di riconoscimento di grave
crisi di mercato.

(7-00571) « Ria ».

La VI Commissione,

visti i decreti legislativi nn. 471, 472
e 473 del 18 dicembre 1997 adottati in
attuazione dell’articolo 3, comma 133 della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante
delega al Governo ad emanare norme di
revisione della disciplina delle sanzioni
tributarie non penali;

rilevato che:

in particolare l'articolo 2, comma
2, del decreto legislativo n. 472 del 1997
ha introdotto la novita dell'imputazione
della responsabilitad in concorso tra il
« soggetto destinatario degli obblighi tribu-
tari» e la «persona fisica che ha com-
messo o0 concorso a commettere la viola-
zione » e quindi alla responsabilita dell’au-
tore o concorrente nella violazione si ac-
compagna, nel caso di violazioni di natura
sostanziale (quelle che incidono sulla
quantificazione e/o pagamento del tribu-
to), la responsabilita solidale del soggetto
nell’interesse del quale ha agito il trasgres-
sore;

il successivo articolo 5, comma 1,
ha ricalcato il codice penale nella defini-
zione del responsabile delle azioni od
omissioni, coscienti e volontarie, in quanto
la colpevolezza ¢ riconosciuta quando
viene commesso un fatto con atteggia-
mento in contrasto con i doveri imposti ad
ognuno e la stessa colpevolezza pud assu-
mere le forme di dolo, colpa grave o lieve;

con il varo del decreto legislativo
n. 472 del 1997 ¢& stata evidenziata la
diretta responsabilita dell’illecito del com-
mercialista, consulente del lavoro, ecce-
tera, incaricato di svolgere la propria at-
tivita per conto del contribuente, inci-
dendo cosi sulla regola che fino ad allora
riteneva il contribuente come unico re-
sponsabile per gli adempimenti fiscali re-
lativi al proprio patrimonio;

I'ISVAP con la circolare n. 246 del
22 maggio 1995 ha ritenuto «il contratto
di assicurazione che sollevi I'assicurato dal
pregiudizio economico costituito dall’ap-
plicazione di sanzioni amministrative pe-
cuniarie sia da considerare... una funzione
economico-sociale illecita per contrarieta
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all’ordine pubblico ex articolo 1343 del
codice civile... in tal modo risulterebbero
violati i principi di personalita ed afflitti-
vitd... in relazione al potere deterrente
delle sanzioni amministrative riguardo ai
comportamenti futuri dei soggetti interes-
sati ». In conseguenza di cio, 'ISVAP ri-
tiene inassicurabile il rischio rappresen-
tato dall’inapplicabilitd di sanzioni ammi-
nistrative;

lo stesso ISVAP nella sua comuni-
cazione prot. 67335 del 24 luglio 2000, ha
risposto negativamente al quesito di un
professionista che domandava se un even-
tuale appendice ad una polizza esistente
che prevedesse « qualora in forza di prov-
vedimenti legislativi, venissero intestate ed
inflitte al professionista anziché al cliente,
sanzioni, ammende o multe di natura
fiscale per l'attivita professionale svolta
dall’assicurato, per prestazioni professio-
nali svolte dall’assicurato stesso nei con-
fronti del cliente, la garanzia s’intende
estesa anche nei confronti del professio-
nista con le stesse modalita e gli stessi
limiti in cui sarebbe stata applicabile verso
il cliente » (ovvero si domandava se per
una determinata violazione commessa dal
contribuente-cliente per la quale era pre-
vista per esempio una sanzione di 100
euro, sanzione che in virtd del decreto
legislativo n. 472 del 1997 viene attual-
mente inflitta al professionista, la polizza
avrebbe mantenuto indenne quest'ultimo
almeno sino alla concorrenza della pre-
detta sanzione). Nel caso specifico 'ISVAP
ha sottolineato l'introduzione del principio
della personalita della responsabilita, in
base al quale in ogni caso risponde della
condotta posta in essere, l'autore della
violazione (il professionista) invece del
contribuente, come avveniva in passato;

pit volte sono state diffuse notizie
inesatte sull’esistenza di polizze di respon-
sabilita civile professionali che « assicura-
vano » la copertura dalle sanzioni previste
dal decreto legislativo n. 472 del 1997, ma
la circolare e il comunicato ISVAP ren-
dono inefficace ogni soluzione al pro-
blema, cosicché il professionista si trova
nell'impossibilita di assicurare il proprio

rischio diretto per le sanzioni irrogate nei
suoi confronti;

il professionista si trova esposto
alla possibilita di rispondere e garantire
con il proprio patrimonio nei confronti
dell’Amministrazione per lillecito ammi-
nistrativo posto in essere, non escludendo
la possibilita ed il rischio di dover rispon-
dere nei confronti del cliente a titolo di
responsabilita contrattuale;

I'articolo 7 del decreto legge 30
settembre 2003, n. 269, convertito dalla
legge 24 novembre 2003, n. 325, ha mo-
dificato il criterio della responsabilita fi-
scale per i manager, amministratori e
dipendenti di enti e societa con personalita
giuridica (societa di capitali, consorzi, so-
cieta cooperative), lasciando quindi inva-
riato il regime di responsabilita per i
professionisti, le societd di persone e gli
altri soggetti senza personalita giuridica.
In pratica € stato reintrodotto il principio
secondo il quale le sanzioni amministra-
tive di carattere fiscale per societa o enti
con personalitd giuridica, restano esclusi-
vamente a carico della persona giuridica
ovvero del soggetto che ha tratto effettivo
beneficio dalla violazione;

considerato che:

I'articolo 2 della legge 7 aprile
2003, n. 80, recante delega al Governo per
la riforma del sistema fiscale statale pre-
vede che «il codice & articolato in una
parte generale ed in una parte speciale. La
parte generale ordina il sistema fiscale
sulla base dei seguenti principi: 1) la
sanzione fiscale amministrativa si concen-
tra sul soggetto che ha tratto effettivo
beneficio dalla violazione », potrebbe rap-
presentare un primo passo per risolvere il
problema delle assicurazione professio-
nali;

& necessario garantire la copertura
assicurativa al professionista nello svolgi-
mento dell’attivita,
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impegna il Governo:

ad adottare iniziative normative

volte a:

1) consentire I'assicurabilita del-
I'operato del professionista nell’esercizio
della sua attivita professionale, mentre il
contribuente ovvero colui che avra effet-
tivamente tratto vantaggio dalla violazione
fiscale, potra essere sanzionato e qualora
fosse rilevabile una mancanza o un errore
del proprio consulente avra diritto di ri-
valersi su quest'ultimo per le eventuali
sanzioni ingiustamente addebitate;

2) garantire che la polizza profes-
sionale del professionista sollevi il consu-
lente da eventuali perdite patrimoniali
anche nel caso di sanzioni per linvio
telematico delle dichiarazioni;

3) introdurre alla luce delle nuove
disposizioni del citato decreto legge n. 269
del 2003, correzioni ed integrazioni al
regime sanzionatorio per i professionisti
fortemente penalizzati dalle norme vigenti
del decreto legislativo n. 472 del 1997,
recependo quanto previsto dall’articolo 2
della legge 7 aprile 2003, n. 80 (delega per
la riforma del sistema fiscale) facendo cosi
scomparire, sul piano giuridico, la non
giustificata differenza tra amministratori,
manager di societa e liberi professionisti;

4) introdurre nuove disposizioni
estensive come previste dal citato decreto
legge n. 269 del 2003, in base alle quali
la sanzione non viene piti comminata al
soggetto che ha concorso o commesso la
violazione bensi alla persona giuridica
rappresentata, anche a favore dei pro-
fessionisti e consulenti iscritti negli albi
dei dottori e ragionieri commercialisti,
dei consulenti del lavoro e degli altri
soggetti gia abilitati dalla Amministra-
zione finanziaria alla trasmissione tele-
matica delle dichiarazioni come previsto
dal decreto del Presidente della Repub-
blica 22 luglio 1998, n. 322, disponendo
che tale disciplina venga estesa anche a
quei rapporti professionali intrattenuti

con tutte le restanti categorie di contri-
buenti (societa di persone, ditte indivi-
duali, eccetera).

(7-00572) « Benvenuto, Lettieri, Pistone,
Cennamo, Fluvi, Susini ».

ATTI DI CONTROLLO

PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Interrogazione a risposta orale:

RUZZANTE. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri, al Ministro della salute.
— Per sapere — premesso che:

si apprende dal sito del Ministero
della salute (www.ministerosalute.it/mini-
stero.it/ministero/sezMinistero.jsp?label=se-
gr3) che il nuovo Sottosegretario alla Sa-
nita, la Senatrice Elisabetta Casellati, ha
nominato come capo della sua segreteria la
figlia Ludovica Casellati;

non risulta che per la scelta del capo
della Segreteria sia stata condotta una
selezione tra diversi eventuali candidati;

ai parlamentari italiani & impedito di
assumere come collaboratori parenti fino
al quarto grado di parentela —:

se la notizia comparsa sui quotidiani
corrisponda al vero;

se sia vero che il compenso previsto
per il capo di segreteria ¢ pari a 60.000
euro 'anno, quasi il doppio di un funzio-
nario del 9° livello;

se il Governo non intenda invitare la
Senatrice Casellati a ritirare la sua incom-
prensibile decisione;

se il Governo non intenda promuo-
vere un disegno di legge che estenda
quanto previsto per i parlamentari anche
ai Ministri e ai Sottosegretari. (3-04236)



