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In qualitda di membro dell'ufficio di
presidenza di tale Commissione, sentivo il
dovere di ribadire non la contrarieta alla
disposizione recata dal provvedimento in
esame, bensi la puntualita dell’osserva-
zione formulata dalla Commissione stessa.

PRESIDENTE. Nessuno altro chie-
dendo di parlare, invito il relatore per la
IIT Commissione ad esprimere il parere
delle Commissioni.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA,
Relatore per la III Commissione. Signor
Presidente, le Commissioni raccomandano
I'approvazione del loro emendamento
10.25, mentre esprimono parere contrario
sulle restanti proposte emendative presen-
tate.

PRESIDENTE. Il Governo ?

DANIELE MOLGORA, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, il parere del Governo & con-
forme a quello espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento 10.25 delle Commis-
sioni.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Maurandi. Ne ha fa-
colta.

PIETRO MAURANDI. Signor Presi-
dente, intervengo per esprimere l'orienta-
mento favorevole del mio gruppo all’emen-
damento 10.25 delle Commissioni. Esso,
infatti, mira a risolvere il problema, che
ho precedentemente sollevato, dei termini
di decorrenza del decreto-legge dal 31
dicembre 2004, mentre le donazioni via
SMS a favore delle vittime del maremoto
del sud-est asiatico sono state effettuate a
partire dal 26 dicembre.

In riferimento a quanto affermato dal-
I'onorevole Leo, vorrei altresi aggiungere
che i dubbi sulla esenzione dell'TVA per
alcune prestazioni sono stati sollevati pro-
prio dal Governo, nel momento in cui ha
ritenuto necessario inserire, nel testo del
decreto-legge, un articolo che esentasse, in

modo esplicito, dall'imposta sul valore ag-
giunto le donazioni effettuate via SMS.

Se tale dubbio & stato implicitamente
sollevato dal Governo, poiché ha ritenuto
importante precisare, in maniera esplicita,
che tali prestazioni sono esenti dall’'TVA,
cio significa che sussiste la possibilita che
vengano date interpretazioni diverse da
quelle fornite dall’onorevole Leo; pertanto,
se questa & la situazione, ritengo oppor-
tuno ogni intervento volto a rendere espli-
cita 'esenzione di tali prestazioni dall’im-
posta sul valore aggiunto.

Ancora piu opportuno, a tale riguardo,
mi sembra l’emendamento presentato
dalle Commissioni, poiché fa decorrere
I'esenzione dal'IVA per le donazioni ef-
fettuate per via telefonica dal 26 dicembre
2004; per questi motivi, ribadisco che il
gruppo dei Democratici di sinistra-L’Ulivo
votera a favore dell’lemendamento in
esame (Applausi dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ro-
sato. Ne ha facolta.

ETTORE ROSATO. Signor Presidente,
credo che le affermazioni dell’onorevole
Leo dovrebbero essere ascoltate con
grande attenzione dal Governo, poiché
forniscono una lettura della disposizione
sull’esenzione dall'ITVA assolutamente cor-
retta.

La verita & che l'unica proposta emen-
dativa che avremmo dovuto presentare in
tale materia avrebbe dovuto essere un
emendamento soppressivo del testo pre-
sentato dal Governo, invitando al con-
tempo l’esecutivo, attraverso l’approva-
zione di un ordine del giorno, a fornire
un’interpretazione. A mio avviso, infatti, &
necessario dare un’interpretazione, al fine
di precisare che le offerte in oggetto sono
escluse dal campo di applicazione dell'TVA,
poiché non generano base imponibile, e
dunque non devono esservi assoggettate.

Un’interpretazione si rende necessaria,
inoltre, perché, ad oggi, 5, 6 o 7 milioni di
euro raccolti prima del 26 dicembre 2004
(dunque, prima dello tsunami) sono stati
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assoggettati ad IVA, che ne ha assorbito
circa il 20 per cento. Infatti, chi ha donato
un euro per la ricerca sul cancro ha visto
arrivare all’associazione beneficiaria 80
centesimi, mentre i restanti 20 centesimi
sono stati incamerati dall’erario.

Credo che un’interpretazione e un at-
teggiamento diversi da parte del Parla-
mento sarebbero necessari. I mio emen-
damento successivo tenta di risolvere al-
meno il problema. Se non si vuole risol-
verlo in maniera virtuosa, ossia
eliminando il problema alla fonte e chia-
rendo che tali operazioni sono tutte
escluse dal campo di applicazione dell'TVA,
anche i problemi della decorrenza, che
sono stati giustamente sollevati — e rin-
grazio i relatori di averne preso atto e di
aver recepito, assieme al Governo que-
sttemendamento — sono automaticamente
risolti. L’intervento del collega Leo ri-
prende un articolo, molto autorevole,
uscito su Il Sole 24 ore, che invitava il
Parlamento a sopprimere tale articolo ed
a presentare una risoluzione nel senso che
ho spiegato in precedenza, ha indicato
I'unica strada che potrebbe portare chia-
rezza al settore e trasparenza nei con-
fronti dei cittadini che regalano un euro:
questi ultimi non vogliono vedere arrivare
alle associazioni soltanto ottanta cente-
simi, ma tutto I'euro donato (Applausi dei
deputati del gruppo della Margherita, DL-
L’Ulivo).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 10.25 delle Commissioni, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti 376
Votanti 375
ASTeNULT v, 1
Maggioranza ..................... 188
Hanno votato si ...... 374

Hanno votato no .. 1)

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Rosato 10.12. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di I'onorevole
Boato. Ne ha facolta.

voto

MARCO BOATO. Signor Presidente,
nell’esprimere soddisfazione per il voto
pressoché unanime espresso dall’Assem-
blea poco fa, annuncio I'aggiunta della mia
firma alllemendamento Rosato 10.12, as-
sieme al voto favorevole ed all’auspicio che
I’Assemblea possa condividere un voto po-
sitivo su tale emendamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ro-
sato. Ne ha facolta.

ETTORE ROSATO. Onorevoli colleghi,
non ripeto quanto & stato gia affermato
circa cid che si sarebbe potuto fare. Il
Governo ha approvato un decreto-legge
che voleva « sterilizzare » dall'TVA le of-
ferte a fini umanitari. Gia il fatto che si
dica «sterilizzare » dall'TVA le offerte a
fini umanitari significa che le altre offerte
sono assoggettate ad IVA. Mi sembra as-
surdo !

Il nostro emendamento tende — a costo
zero, perché si riferisce al futuro, e ne
abbiamo appena chiarito la decorrenza —
ad affermare semplicemente cio: quando
un’associazione, ad esempio nel corso di
programmi televisivi di largo ascolto, fa
una raccolta di fondi per la ricerca sul
cancro o sulla sclerosi multipla e chiede di
inviare un euro, che servira per finanziare
un programma, € necessario che tale euro
arrivi intero a finanziare i programmi di
ricerca o le attivita delle ONLUS (e, in tal
senso, abbiamo precisato: solo ai fini delle
ONLUS).

Chiediamo pertanto, con questo emen-
damento, che si integri la normativa, chia-
rendo che tutti soggetti siano esclusi dal
campo di applicazione dell'IVA nel caso
svolgano tale tipo di attivita. Altrimenti, si
rischia di varare una norma che preveda
offerte assoggettate ad IVA, quali — ad
esempio — quelle per finanziare la ricerca
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sul cancro, ed offerte non assoggettate ad
IVA, quali quelle raccolte in caso di ca-
lamita naturali. Cio, francamente, mi sem-
bra un assurdo! Questo Parlamento si &
spesso espresso all'unanimita a favore del
terzo settore. Mi sembra che prevedere,
con una disposizione di legge, che le
offerte siano assoggettate ad IVA sia ve-
ramente un’offesa al buonsenso (Applausi
dei deputati del gruppo della Margherita,
DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Spini.
Ne ha facolta.

VALDO SPINI. Nel dichiarare il nostro
voto favorevole all’emendamento Rosato
10.12, cosi limpidamente enunciato e nel
ribadire che esso & realmente importante,
spero che I’Assemblea non tenga conto del
parere negativo espresso dal relatore e dal
Governo. Credo infatti che con que-
st’'emendamento il terzo settore abbia la
possibilita di mettere in atto iniziative
estremamente positive e benefiche, con
una sistemazione fiscale chiara e definita.
Credo pertanto che, in questo caso —
proprio perché si tratta di un tema av-
vertito da tutti i gruppi, anche per le
sensibilita personali, umani, religiose, ec-
cetera — il Parlamento potrebbe esprimere
un voto unanime, operando una grande
chiarezza in materia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Panattoni. Ne ha facolta.

GIORGIO PANATTONI. Signor Presi-
dente, dopo aver ascoltato grandi discorsi
sulla base imponibile, e cosi via, perché il
Governo ha espresso parere contrario a
quest’emendamento ? Posso chiederlo al
sottosegretario Molgora ? Perché si ostina
ad affermare che, quando si usano tali
strumenti, dedicando risorse a problemi di
tale importanza, alcune di esse sono esenti
da TVA ed altre no?

Dobbiamo aspettare che si verifichi un
maremoto, una grande catastrofe, per
I'esenzione dall'IVA ? E le normali attivita

svolte nel corso della vita di ognuno di noi
devono essere assoggettate all'IVA, ru-
bando risorse a chi ha tanto bisogno di
dedicarle a cose fondamentali per la vita
di ciascuno di noi? Qual ¢ la ratio morale
con la quale il Governo dice «si» con
riferimento ad una data questione e «no »
al resto? Come mai vi & questa disparita
di opinioni e di giudizio ?

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Ruzzante. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
intervengo semplicemente per sottoscri-
vere l'’emendamento Rosato 10.12 e con-
dividerne fino in fondo il contenuto.

Diverse volte, in quest’aula, si € tentato
di affrontare il tema delle ONLUS. Nella
passata legislatura & stata approvata una
legge relativa alle ONLUS ed in questa
legislatura sono stati predisposti testi di
legge, anche bipartisan, al fine di aiutare e
sostenere le attivita di associazioni che,
senza scopo lucrativo, tentano di affron-
tare temi come quelli della solidarieta. In
questo caso, si tratta di una catastrofe, ma
complessivamente 'attivita di queste asso-
ciazioni si rivolge ai soggetti piu deboli.

Il collega Rosato ha chiarito che il tema
posto dall’emendamento in esame ri-
guarda il futuro. Si tratta, ovviamente, di
cose che devono ancora avvenire e, quindi,
non vi & alcuna ricaduta dal punto di vista
economico e finanziario rispetto al pas-
sato.

Credo che l'emendamento in esame
possa essere approvato da parte di tutta
Assemblea. Pertanto, non solo chiedo di
sottoscrivere la proposta emendativa in
esame, ma invito tutti i colleghi ad appro-
vare questo emendamento, che sarebbe
una norma di civilta: eliminare la tassa-
zione sugli aiuti e i sostegni credo sia una
cosa veramente giusta.

DANIELE MOLGORA, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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DANIELE MOLGORA, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, cerchiamo di fare un po’ di
chiarezza su questo problema. Innanzi-
tutto, 'emendamento in esame creerebbe
alcuni problemi interpretativi perché an-
drebbe a sopprimere proprio la parte della
norma relativa agli aiuti umanitari, parte
che si intendeva, invece, chiarire.

Che vi fosse la necessita di un chiari-
mento era evidente per il fatto che vi sono
stati alcuni addebiti dell'TVA che non
erano dovuti: dove non vi & il costo della
prestazione, I'IVA non & dovuta e — at-
tenzione ! — si parla di esclusione dall'TVA
e non di esenzione (come ho sentito dire),
che riguarda un altro tipo di operazioni.

Il problema non & questo: in realta, si
cerca di far passare per un problema
fiscale quello che non ¢ tale o che non é
soltanto un problema fiscale e interpreta-
tivo. Non vorrei che, in realta, vi fosse la
volonta surrettizia di consentire la possi-
bilita di raccogliere fondi da parte di
soggetti che non sono autorizzati a rea-
lizzare raccolte di fondi e, quindi, a fun-
gere da intermediari fra privati cittadini e
un altro tipo di soggetti.

Un conto € autorizzare eccezional-
mente l'intervento da parte di determinati
soggetti per questioni umanitarie e di
emergenza, perché vi & necessita e urgenza
di raccogliere fondi; tuttavia, dove non vi
sono necessita ed urgenza, se vi devono
essere particolari autorizzazioni per la
raccolta dei fondi, se deve essere chiarito
dal punto di vista regolamentare come
questi fondi poi devono essere utilizzati, in
quali tempi devono essere trasferiti ad
altri soggetti e cosi via, ¢ bene che non si
intervenga soltanto attraverso una norma
fiscale.

Di pit: questo tema era stato affrontato
con una norma inserita nella legge sulla
delega fiscale, la cosiddetta de-tax, secondo
la quale si sarebbe dovuto adottare un
regolamento attuativo, che avrebbe dovuto
disciplinare tutte queste situazioni. Non
possiamo affidarci ad un emendamento
che dovrebbe regolamentare una serie di
operazioni, che potrebbero riguardare,
una volta gli imprenditori nel settore delle

comunicazioni e, un’altra volta — perché
no? — gli imprenditori che operano in
qualsiasi altro ramo industriale e che
potrebbero realizzare una raccolta di
fondi.

Quindi, occorre una normativa ben piu
ampia. Lo ribadisco: cerchiamo di non far
passare per un problema fiscale quello che
non ¢ tale (Applausi dei deputati dei gruppi
di Forza Italia e di Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Realacci. Ne ha facolta.

ERMETE REALACCI. Vorrei sottoscri-
vere l'emendamento del collega Rosato.
Per una volta, abbiamo la possibilita con-
creta di esprimerci in una direzione giusta.
Da tempo il Parlamento ha all’esame una
serie di proposte. Erano stati presentati
emendamenti, anche alla legge finanziaria
(e ¢’¢ la proposta « pit dai e meno versi »,
che ¢ in discussione), volti a rivedere il
sistema fiscale per le attivita liberali dei
cittadini in favore di azioni ritenute giuste
dal punto di vista della collettivita.

Non & stato fatto nulla. Approvando
questo emendamento, diamo un segnale
forte nella direzione della revisione del
sistema fiscale, che credo porrebbe I'Italia
in una prospettiva positiva per il futuro.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sono
molto rammaricato perché ci sono diversi
deputati che hanno chiesto di intervenire
a titolo personale. Come voi sapete, vi sono
delle scadenze. Sarebbe opportuno termi-
nare le dichiarazioni di voto e dopo la
votazione dell’emendamento in esame, so-
spendere la seduta. Posso chiedere ai col-
leghi se intendono rinunciare ad interve-
nire ?

EUGENIO RICCIO, Relatore per la V
Commissione. Chiedo di parlare (Com-
menti).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, con-
sentite al relatore di esprimersi. Onorevole
Riccio, ha facolta di parlare.
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EUGENIO RICCIO, Relatore per la V
Commissione. Ho chiesto di parlare per
un’esigenza di chiarezza.

Il dibattito gia svolto ha consentito di
chiarire che, probabilmente, le disposi-
zioni di cui all’articolo 10 non erano
necessarie. Evidentemente, il Governo ha
inteso rispondere ad una richiesta di chia-
rimento degli operatori del settore. In tal
senso, si trattava di evitare qualunque
equivoco che potesse sorgere sull’applica-
bilita dell'imposta per gli addebiti effet-
tuati in favore delle popolazioni del sud-
est asiatico.

Altra questione €& quella prospettata
dall’emendamento Rosato 10.12. Personal-
mente, ne condivido il merito, tuttavia, il
problema ¢ che l'emendamento riguarda
fattispecie del tutto differenti, trattandosi
di erogazioni finalizzate, come afferma
testualmente, al finanziamento delle orga-
nizzazioni non lucrative di utilita sociale.

Al riguardo, va considerato il rischio
che l'approvazione di tale emendamento,
in quanto sostitutivo del testo, non soddisfi
I'esigenza di chiarimento da cui ha tratto
origine la disposizione di cui all’articolo
10, laddove si fa riferimento al finanzia-
mento delle ONLUS.

Per questo motivo, chiedo il ritiro del-
I'emendamento in questione per approfon-
dire meglio la questione in altra sede;
altrimenti il parere resta contrario.

ETTORE ROSATO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ETTORE ROSATO. Signor Presidente,
credo che il sottosegretario Molgora abbia
detto una cosa che va recepita. Quindi, da
parte nostra c’¢ la disponibilita a rifor-
mulare l’emendamento, considerandolo
aggiuntivo, se i relatori naturalmente con-
cordano, e non sostitutivo del testo. In tal
modo, sarebbe del seguente tenore: «ad
aiuti a popolazioni colpite da catastrofi
naturali e a finanziare le attivita delle
organizzazioni non lucrative di utilita so-
ciale cosi come definite dal decreto legi-
slativo 4 dicembre 1997, n. 460 ».

PRESIDENTE. Onorevole Rosato, lei
propone una riformulazione del suo
emendamento 10.12, che sarebbe disposto
a ritirare ?

TEODORO BUONTEMPO. Chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEODORO BUONTEMPO. Vorrei rile-
vare che, mentre la sostanza dell’emenda-
mento Rosato 10.12 & condivisibile, & al-
tresi condivisibile la preoccupazione del
Governo e del rappresentante del nostro
gruppo circa la mancanza di regole chiare
e precise.

Credo che la riformulazione proposta,
secondo l'orientamento che il Governo
potra esprimere, rappresenti un punto di
sintesi sul quale si possa serenamente
discutere, nella liberta dei gruppi.

Quindi, invito il Governo, a valutare da
un punto di vista tecnico come si possa
garantire che vi sia un principio di equita
non speculativo e che sia nell’interesse
della collettivita e del Governo.

Credo che un minuto in piu possa
consentire di «trovare la quadra», come
direbbe qualcuno.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore quale
sia il parere delle Commissioni sulla ri-
formulazione proposta dall’onorevole Ro-
sato.

EUGENIO RICCIO, Relatore per la V
Commissione. Signor Presidente, insi-
stiamo per il ritiro dell’emendamento Ro-
sato 10.12.

PRESIDENTE. Onorevole Rosato, ritira
il suo emendamento 10.12°?

ETTORE ROSATO. No, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rosato 10.12, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeeenne. 369
Votanti ....eeeeeeeeeeeenveneenn, 367
ASIENULT  aoveeveeeveeeeveeereeenn, 2
Maggioranza ................... 184
Hawnno votato si ...... 176
Hawnno votato no .. 191).

Sospendo la seduta, che riprendera al
termine della riunione del Parlamento in
seduta comune, e comunque non prima

delle 15,30.

La seduta, sospesa alle 13, ¢ ripresa al-
le 16.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Armani, Enzo Bianco, Boato,
Giordano, Molgora, Moroni, Palumbo, Ro-
mani, Tabacci, Urso e Violante sono in
missione a decorrere dalla ripresa pome-
ridiana della seduta.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono novantuno, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua as-
segnazione a Commissione in sede re-
ferente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha presentato alla Presi-
denza il seguente disegno di legge, che ¢
assegnato, ai sensi dell’articolo 96-bis,

comma 1, del regolamento, in sede refe-
rente, alla I Commissione permanente (Af-
fari costituzionali):

« Conversione in legge del decreto-
legge 1 febbraio 2005, n. 8, recante dispo-
sizioni urgenti per lo svolgimento delle
elezioni amministrative del 2005 » (5577) —
Parere della V. Commissione e della Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dal
comma 1 del predetto articolo 96-bis, &
altresi assegnato al Comitato per la legi-

slazione.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare di inchiesta
concernente il «dossier Mitrokhin» e
Pattivita di intelligence italiana.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
odierna, il Presidente della Camera ha
chiamato a far parte della Commissione
parlamentare di inchiesta concernente il
« dossier Mitrokhin » e lattivita di intelli-
gence italiana il deputato Maurizio Ber-
tucci, in sostituzione del deputato Osvaldo
Napoli, dimissionario.

Si riprende la discussione del disegno di
legge di conversione n. 5522.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del disegno di legge di conversione
del decreto-legge 30 dicembre 2004,
n. 315, recante disposizioni urgenti per
garantire la partecipazione finanziaria del-
I'Ttalia a Fondi internazionali di sviluppo e
I'erogazione di incentivi al trasporto com-
binato su ferrovia, nonché per la steriliz-
zazione dell'IVA sulle offerte a fini uma-
nitari.

Ricordo che nella parte antimeridiana
della seduta si ¢ concluso l'esame degli
emendamenti.
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Avverto che, consistendo il disegno di
legge di un solo articolo, si procedera
direttamente alla votazione finale.

(Esame degli ordini del giorno
- A.C. 5522)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
ordini del giorno presentati (vedi l'allegato
A — A.C. 5522 sezione 4).

L’onorevole Raffaldini ha facolta di
illustrare il suo ordine del giorno n. 9/
5522/4.

FRANCO RAFFALDINI. Signor Presi-
dente, con l'ordine del giorno a mia firma
n. 9/5522/4 intendiamo impegnare il Go-
verno a utilizzare le risorse per il tra-
sporto combinato marittimo, affinché non
si verifichi la telenovela che ha caratte-
rizzato la vicenda delle risorse destinate al
trasporto combinato ferroviario, di cui si
occupa peraltro un articolo del decreto-
legge in esame.

Condivisi la proposta, formulata alla
fine del 2001, di un bonus per il trasporto
combinato, volta a favorire il passaggio
delle merci dalla strada alla ferrovia. Si
trattava, d’altra parte, di una delle nostre
proposte di strumenti innovativi nella po-
litica dei trasporti e in particolare del
riequilibrio modale, vale a dire del pas-
saggio dal trasporto stradale a quello fer-
roviario o marittimo.

Ad oltre tre anni di distanza ¢ stato
necessario un articolo contenuto in un
« decretino » di fine anno per salvare una
parte dei 360 milioni di euro disponibili.
Ricordo che alla fine del 2001 si parlava
di contributo per il trasporto combinato.
Tuttavia la legge finanziaria presentata
sempre alla fine del 2001 non conteneva
disposizioni al riguardo, rimandando il
tutto al provvedimento collegato alla fu-
tura manovra finanziaria. L’articolo 38
della legge 1° agosto 2002, n. 166, prevede
lo stanziamento di 360 milioni di euro per
gli anni 2002-2004. Inizia quindi una
lunga procedura presso la Commissione
europea, che nell’ottobre 2003 da il via
libera. Nel febbraio 2004 il finanziamento
viene spostato al triennio 2004-2006 dopo

che, con un nostro emendamento, & stato
sventato il tentativo di Siniscalco di man-
dare in cavalleria tutte le risorse.

Ora, abbiamo questo decreto-legge che
affida ad una convenzione con la Cassa
depositi e prestiti l'erogazione delle
somme del triennio di attuazione dei re-
lativi interventi. Bisogna stipulare la con-
venzione con la Cassa depositi e prestiti,
che, il ministro dice, abbiamo iniziato a
redigere in bozza, cui seguira la sua ap-
provazione.

Non apro poi il discorso sul regola-
mento attuativo: prima una bozza, poi il
passaggio da un ministero all’altro, poi la
Corte dei conti; alla fine di tutta questa
« fiera » le risorse ipotizzate del 2001 non
saranno attivabili prima della fine del
2005. Dal 2001 al 2005! Non mi sembra
proprio un «razzo» questo Governo che
dice di fondare la sua azione sulla filosofia
del «fare»: se aspettiamo il «fare» di
Lunardi, siamo fritti!

Per tale motivo chiediamo che le ri-
sorse per il trasporto combinato marit-
timo, analogo quindi a quello ferroviario,
non abbiano la sorte di quest’ultimo.

PRESIDENTE. L’onorevole Spini ha fa-
colta di illustrare il suo ordine del giorno
n. 9/5522/3.

VALDO SPINI. Signor Presidente, nel-
I'illustrare l'ordine del giorno che ho pre-
sentato, ricordo che esso ha una finalita
molto precisa. Stiamo trattando dell’inde-
bitamento dei paesi piu poveri del mondo,
1 cosiddetti HIPC, verso cui vi & una
particolare responsabilita dell’Italia, in
quanto il decreto-legge in questione fissa
una remissione di debiti di 31 milioni di
dollari in due anni a fronte dei 4,5 mi-
liardi di euro vantati dall'Ttalia a favore
dei paesi poveri fortemente indebitati.
Tutto cid & pero da inserire nella vicenda
pitt generale, vista l'esistenza di una ini-
ziativa internazionale finalizzata alla can-
cellazione dei debiti dei 42 paesi indebitati
pit poveri del mondo; fino ad oggi il
debito cancellato per otto paesi, e quello di
altri 19 di cui si prevede la cancellazione,
ammonta a soli 31 miliardi di dollari a
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fronte dei 103 miliardi previsti inizial-
mente.

E questo un tema cui siamo molto
affezionati: vi ricorderete, infatti, che du-
rante il Governo D’Alema vi furono pres-
sioni anche da parte dell’opinione pub-
blica (cito l'episodio, che forse qualcuno
ricordera, del famoso cantante Jovanotti),
che posero, con l'appoggio delle giovani
generazioni, questo tema all’attenzione del
nostro paese.

In effetti, il Governo D’Alema riusci a
provvedere, ma il decreto di attuazione da
parte del Ministero del tesoro slittdo addi-
rittura al 2001.

A fronte di cio, I'ordine del giorno che
illustro intende proporre una iniziativa
concreta (di modo che nessuno possa
sfuggire alle proprie responsabilita) che
riguarda una Conferenza internazionale
fra i paesi debitori e quelli creditori, volta
alla cancellazione del debito dei paesi piu
poveri, scelti in base a parametri oggettivi,
che sono 42, detti per l'appunto HIPC.

Ebbene, la Conferenza non ¢ un fatto
astratto ma ha un precedente cui vorrebbe
ispirarsi, e che ha avuto peraltro un
grande successo, cioé¢ la Conferenza inter-
nazionale di Londra che si svolse fra il 28
febbraio e 1'8 agosto del 1952 e che si
occupd con successo dei debiti tedeschi.

Riteniamo che un’iniziativa di questo
genere, che metterebbe uno di fronte al-
I'altro i due termini del confronto — anche
in considerazione del grande spostamento
di risorse che i debiti comportano, cioé un
flusso globale finanziario che si sposta dal
sud verso il nord del pianeta e che nel
2002 ¢ stato di 200 miliardi di dollari (cio
che poi giustifica l'operazione di remis-
sione, per evitare cioé¢ che vi sia un
ulteriore « tiraggio » da parte del nord nei
confronti del sud del mondo) — potrebbe
essere utile a mettere ciascuno di fronte
alle proprie responsabilitd e ad accelerare
la soluzione di un problema al quale il
nostro paese non puo sottrarsi, anzi nei
confronti del quale deve porsi come sti-
molo nei confronti degli altri.

Siamo ormai al 2005: & passato quasi
un terzo del tempo che doveva portarci al
dimezzamento del numero dei cittadini

che vivono in condizioni di estrema po-
verta e delle grandi pandemie, (epidemie
particolarmente gravi quali ’AIDS, la ma-
laria ed altre che colpiscono, in partico-
lare, i paesi in via di sviluppo). Ebbene, ad
un terzo del percorso (che dovrebbe ter-
minare nel 2015) dei Millenium develop-
ment goals, cioé degli obiettivi di sviluppo
del millennio fissati dall’Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite del 2000, siamo
veramente a terra! Non ce la stiamo
facendo! Eppure, gli economisti hanno
calcolato che, se ciascun paese devolvesse
davvero lo 0,7 per cento del PIL alla
cooperazione allo sviluppo — si tratta di
fonti oggettive —, gli obiettivi potrebbero
essere raggiunti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
vogliamo parlare alle nostre coscienze ? Il
fatto che gli obiettivi siano a portata di
mano — certo, il loro raggiungimento im-
plicherebbe un sacrificio, ma non insoste-
nibile — dovrebbe indurci ad agire, ad
operare efficacemente nei prossimi anni; e
se diamo al Governo italiano l'indicazione
di promuovere la Conferenza internazio-
nale, lo mettiamo proprio su questa lun-
ghezza d’onda.

Per questo motivo, mi auguro che il
mio ordine del giorno venga approvato
dall’Assemblea e, soprattutto, che a cio
segua un’iniziativa forte, efficace ed incal-
zante affinché la Conferenza internazio-
nale segni davvero una svolta nell’attua-
zione dell'impegno, gia assunto, per la
cancellazione dei debiti dei paesi pill po-
veri del mondo.

PRESIDENTE. L’onorevole Albonetti
ha facolta di illustrare il suo ordine del
giorno n. 9/5522/6.

GABRIELE ALBONETTI. Signor Presi-
dente, le cittd italiane sono, ormai da
tempo, soffocate dal traffico e dall'inqui-
namento che esso produce. E opinione
comune a molti, di ogni parte politica, di
ogni livello istituzionale, che, a fronte di
tale situazione, sarebbero necessari prov-
vedimenti non pitl emergenziali, ma strut-
turali. Assistiamo all’adozione di provve-
dimenti contingenti (blocco della circola-
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zione, targhe alterne, domeniche ecologi-
che), ma abbiamo bisogno di un’iniziativa
piu strutturale il cui fine, il cui obiettivo
sia un cambiamento radicale della logica
che presiede alle politiche della mobilita.

Sono molte le linee di lavoro che sa-
rebbe necessario coltivare al riguardo,
perché si tratta di agire sulla tastiera
complessa di una nuova politica della
mobilita. Sotto questo profilo, vengono in
rilievo: una politica delle infrastrutture;
I'ammodernamento dei mezzi; una politica
di sostegno al trasporto pubblico locale (a
partire, ad esempio, dal mantenimento
degli impegni per il contratto degli auto-
ferrotranvieri); una politica per una nuova
organizzazione logistica del trasporto delle
merci in cittd; incentivi alla riconversione
a metano e GPL dei veicoli; incentivi ai
cittadini per l'uso dei mezzi pubblici. 11
mio ordine del giorno si propone proprio
quest’ultima finalita: defiscalizzare le
spese sostenute dai cittadini e dagli utenti
per gli abbonamenti al trasporto pubblico
locale ed al trasporto ferroviario locale,
regionale ed interregionale.

Ho detto che siamo di fronte alla
necessita di agire su una tastiera com-
plessa ed articolata che deve essere sup-
portata, oltre che da una consapevolezza
politica, da una volonta politica che an-
cora non si vede e che sia capace di fare
della questione una vera « frontiera » della
politica italiana dei trasporti, una «fron-
tiera » delle politiche urbane. Bisogna
uscire dal refrain esclusivo e un po’ anche
rituale delle grandi opere — grandi sono
rimaste soltanto le promesse! — e ripren-
dere in mano la complessita di una poli-
tica dei trasporti e della logistica, una
complessita che, purtroppo, & stata sacri-
ficata sull’altare delle semplificazioni o,
peggio, sull’altare del semplicismo propa-
gandistico.

Il tema affrontato in questo ordine del
giorno €& piccola cosa rispetto alla com-
plessita e all’« ariosita » di cui ci sarebbe
bisogno nella politica dei trasporti e della
mobilitd urbana.

Tuttavia, il voto favorevole dell’Assem-
blea, che mi permetto di chiedere, rap-
presenterebbe il segnale della volonta di

invertire la rotta della politica dei tra-
sporti (Applausi dei deputati dei gruppi
Misto-Comunisti italiani, dei Dewmocratici
di sinistra-L’Ulivo e della Margherita, DL-
L’Ulivo).

PRESIDENTE. L’onorevole Zacchera ha
facolta di illustrare il suo ordine del
giorno n. 9/5522/9.

MARCO ZACCHERA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il mio ordine del
giorno, sottoscritto anche dall’onorevole
Landi di Chiavenna e da altri colleghi
appartenenti a diversi gruppi politici di
maggioranza, ¢ estremamente breve, ma
piuttosto significativo.

Come avrete letto dal resoconto steno-
grafico, se non eravate presenti alla
discussione sulle linee generali del prov-
vedimento in esame, i fondi oggetto di
questo decreto-legge saranno gestiti, non
dal Ministero degli esteri, ma dal Mini-
stero dell’economia. Considerato che le
linee di cooperazione internazionale rap-
presentano una parte importante della
politica estera, occorre coinvolgere il Mi-
nistero degli affari esteri, non tanto nella
gestione, quanto nella programmazione di
tali aiuti.

Si pud quindi intuire l'effetto positivo
che I'Ttalia potra ottenere, non solo da un
utilizzo trasparente e corretto di tali fondi
(svilupperemo tale concetto in sede di
dichiarazioni di voto finale del gruppo di
Alleanza nazionale), ma anche dalla de-
terminazione del modo in cui muoversi in
ambito internazionale. E importante,
quindi, che il Ministero degli esteri possa
svolgere la sua parte.

Se si riflette sul fatto che I'India ha
rifiutato gli aiuti internazionali (preceden-
temente abbiamo parlato dello tsunami),
perché teme che, in caso di accettazione,
non possa insistere per diventare una
componente stabile del Consiglio di sicu-
rezza dellONU e che tale mezzo di finan-
ziamento possa diventare uno strumento
di politica estera, si evince che il nostro
Governo, ma soprattutto il nostro paese,
potrebbe avere in mano una carta estre-
mamente importante nei confronti di mol-
tissime nazioni.
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Chiediamo che in futuro sia correlata
al bilancio del Ministero degli affari esteri
la gestione di questi fondi o, in alternativa,
che entrambi i Ministeri — affari esteri ed
economia — possano gestire tali fondi, per
rendere piu efficiente, pilt presente e piu
visibile (approfondiremo il concetto degli
aiuti multilaterali e bilaterali in sede di
dichiarazione di voto finale) I'Italia in
questo delicato settore internazionale.

Mi auguro che il Governo comprenda
lo spirito con cui & stato presentato l'or-
dine del giorno in esame. La questione va
affrontata compiutamente, sicuramente
non tenendo lontano il Ministero degli
affari esteri dalla gestione dei fondi.

Sarebbe stato piu logico che al dibattito
di oggi, oltre al sottosegretario Molgora (&
correttissima la sua presenza), fosse stato
presente un rappresentante del Ministero
degli esteri. Se il Ministero di riferimento
¢ quello dell’economia, & chiaro che, da
questo punto di vista, non c¢’¢ un cointe-
ressamento. Ricordo che il presidente
Selva volle discutere il provvedimento an-
che in Commissione esteri. Cio ¢ giusto,
visto che affrontiamo la riforma di questi
enti e della cooperazione internazionale.

Mi auguro che l'ordine del giorno in
oggetto sia accettato dal Governo.

PRESIDENTE. L’onorevole Rosato ha
facolta di illustrare il suo ordine del
giorno n. 9/5522/8.

ETTORE ROSATO. Signor Presidente,
il provvedimento in esame non rientra
certo negli esempi di buona legislazione,
considerato che contiene di tutto, dal tra-
sporto combinato ai fondi internazionali,
alla sterilizzazione IVA.

Occorreva provvedere a risolvere una
questione semplice, ma l'avete trasformata
in una cosa complicata. Vi sono cittadini
che versano alle associazioni non gover-
native, in questo caso addirittura alla
Protezione civile, un contributo in forma
innovativa. Questi cittadini ambiscono a
non essere tassati in alcuno modo per la
loro donazione. Al riguardo era sufficiente
emanare una circolare interpretativa (I’ha
detto in Commissione anche il sottosegre-
tario Molgora).

Questa circolare interpretativa, pero,
non & stata emanata, mentre & stato adot-
tato un decreto che ha complicato la
questione e che rendera la soluzione del
problema ancora pitlt complicata, visto che
crea una discriminante tra alcuni tipi di
donazione ed altri. Con 'ordine del giorno
in esame chiediamo semplicemente che il
Governo si impegni — rispetto a cio che ¢
stato compiuto fino ad oggi — ad escludere
dal campo di applicazione dell'IVA tutte le
donazioni effettuate, tramite queste mo-
dalita di addebito, dai cittadini ai soggetti
che possono recepirle — ¢ scritto nel primo
capoverso dell’'ordine del giorno —, cioé
alle ONLUS, cosi come era previsto nel
nostro emendamento.

Mi auguro che l'ordine del giorno venga
accettato dal Governo, perché sarebbe la
risposta alle segnalazioni provenienti an-
che dai gruppi di maggioranza (quindi,
non solo da quelli di opposizione). Si puo
anche dire che forse I'emendamento non
era lo strumento adeguato e che esso
avrebbe potuto avere un contenuto di-
verso, pero ¢ chiaro che il problema va
risolto. Allora, chiedo al Governo di di-
mostrare che ha la chiara consapevolezza
della necessita di risolvere il problema con
un atto ufficiale, cioé con una posizione
formale di accettazione dell’ordine del
giorno in esame.

PRESIDENTE. L’onorevole Folena ha
facolta di illustrare il suo ordine del
giorno n. 9/5522/1 (Nuova formulazione).

PIETRO FOLENA. Signor Presidente,
prendo la parola per sollecitare un parere
positivo del Governo e l'approvazione da
parte dell’Assemblea di questo ordine
giorno, che riguarda la riforma della
Banca mondiale.

Noi ci stiamo occupando, come ab-
biamo a piu riprese sottolineato in questa
discussione, del concorso italiano alla XIII
ricostruzione dell'IDA, cio¢ del fondo del-
I’Associazione per lo sviluppo internazio-
nale, che ¢ uno dei due pilastri della
Banca mondiale, che si occupa dell’aiuto
ai paesi poveri piu fortemente indebitati.

In secondo luogo, stiamo discutendo del
primo finanziamento del Trust Fund per
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I'iniziativa per i medesimi paesi, che, come
ho spiegato questa mattina, tuttavia rap-
presenta una piccolissima goccia d’acqua
nel grande oceano dei debiti di questi
paesi.

Noi non abbiamo — anche l'onorevole
Landi di Chiavenna lo ha sottolineato in
sede di discussione sulle linee generali (so
che molti colleghi della maggioranza su
questo terreno sono estremamente sensi-
bili) — le garanzie effettive che i fondi
trasferiti a questi istituti della Banca mon-
diale siano effettivamente finalizzati agli
obiettivi per cui I'Italia ha sottoscritto
accordi e ha partecipato anche alla ride-
finizione in sede internazionale delle
quote che ogni paese, tra quelli pit ricchi,
deve avere. L'impegno del Governo viene
richiesto al fine di promuovere in sede
internazionale una riforma della Banca
mondiale basata su alcuni indirizzi.

Innanzitutto, occorre assegnare ai paesi
poveri del mondo un peso decisionale
relativamente maggiore rispetto a quello
dei paesi ricchi. In secondo luogo, & ne-
cessario coinvolgere nei processi decisio-
nali le organizzazioni non governative, in
particolare quelle che hanno origine nei
paesi del sud del mondo. In terzo luogo,
occorre lavorare per la trasformazione
della Banca mondiale da banca per crediti
agevolati — e spesso si tratta di crediti che
vengono dati in una forma usuraria — in
una agenzia di aiuto allo sviluppo, a fondo
perduto.

Per quanto riguarda I'IDA, & necessario
promuovere prioritariamente, attraverso i
programmi dell'IDA stessa, i progetti di
cooperazione allo sviluppo e di aiuto, che
tutelino e permettano un accesso equo a
beni comuni, come 'acqua, l'istruzione, la
salute, promuovendo la sovranita alimen-
tare. Infine, si tratta di lavorare perché in
questa riforma si operi per promuovere un
commercio mondiale equo e solidale verso
i produttori del sud del mondo, sia per i
prodotti agricoli industriali sia per le ri-
sorse minerarie, abbandonando quella po-
litica che negli anni passati ha promosso
uno scambio tra gli aiuti da parte del nord
del mondo e i processi di privatizzazione

da parte dei paesi del sud del mondo,
lasciando a loro invece una piena sovra-
nita economica e democratica.

Si tratta di indirizzi di riforma della
Banca mondiale sui quali mi auguro che
I’Assemblea possa esprimersi concorde-
mente (Applausi dei deputati dei gruppi dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo e della Mar-
gherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. L’onorevole Crucianelli
ha facolta di illustrare il suo ordine del
giorno n. 9/5522/2.

FAMIANO CRUCIANELLI. Chiedo al
Governo, signor Presidente, se possibile,
un minimo di attenzione, in quanto con
l'ordine del giorno in esame si affronta
una questione molte volte discussa...

PRESIDENTE. Onorevole Zacchera,
sottosegretario Molgora, vi prego di con-
sentire all’onorevole Crucianelli di svolgere
il suo intervento. Prosegua pure, onorevole
Crucianelli.

FAMIANO CRUCIANELLI. Mi rivolgo
al Governo, Presidente; capisco che vi &
una trattativa in corso tra Governo e
maggioranza...

PRESIDENTE. Le chiedo scusa, onore-
vole Crucianelli; sottosegretario Molgora, il
collega Crucianelli si sta rivolgendo al
Governo.

Prego, onorevole Crucianelli.

FAMIANO CRUCIANELLI. Vorrei far
notare al Governo che stiamo svolgendo
una discussione estremamente importante
in modo alquanto singolare; come gia si ¢
piu volte rilevato, si discute di un prov-
vedimento ommnibus, sicché sfugge all’at-
tenzione dell’Assemblea I'importanza delle
singole questioni.

Quanto poniamo al centro di questo
ordine del giorno ¢ la questione del debito
dei paesi poveri; al riguardo, molto sem-
plicemente chiediamo al Governo di
« adottare, entro 90 giorni, le piu idonee
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iniziative normative volte ad un consi-
stente abbattimento del debito dei paesi
HIPC nei confronti dell'Ttalia ».

Si tratta dunque di un ordine del
giorno che mira ad un riordino della
legislazione concernente la materia; ri-
cordo, al riguardo, il varo, nel 2000, di una
splendida legge, la n. 209. Apprezzatissima
anche all’estero, tale legge rappresento un
vanto per I'Italia che, con essa, apri la via
alla cancellazione del debito dei paesi
poveri.

Il Governo e l'attuale maggioranza in-
tervennero su quella legge per modificarne
un punto fondamentale con un argomento
allora, peraltro, condivisibile; si sosteneva,
infatti, che fosse troppo vincolistica e che
ci si poteva spingere oltre, superando i
tetti ivi fissati con riferimento alla can-
cellazione dei debiti. Dobbiamo, pero, con-
cludere, dopo l'esperienza di questi anni,
che le vicende non si sono svolte in tal
senso; in realta, infatti, oggi dobbiamo
constatare come non si sia andati in quella
direzione: malgrado gli obiettivi della legge
venissero contestati perché, forse, troppo
limitati, quanto si & cancellato &, piu o
meno, la meta di quanto, allora, si indi-
cava con quella legge.

Vi & dunque la necessita di intervenire
nuovamente sulla materia...

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia!

FAMIANO CRUCIANELLI. Si ravvisa,
infatti, un’incongruenza tra le afferma-
zioni del Governo di allora ed i fatti di
questi anni; sarebbe, dunque, importante
che venisse, da parte del Governo e della
maggioranza, un segnale di accoglimento
dell’ordine del giorno in esame. Cio rap-
presenterebbe una manifestazione di
buona volonta su una questione decisiva.

Aggiungo che il monte debiti dei paesi
del sud del mondo é di circa 2.500 miliardi
di dollari; ci stiamo riferendo soltanto ai
paesi piu poveri. Vorrei anche ricordare
che, proprio come dichiara 'UNCTAD -
ovvero la Conferenza delle Nazioni Unite
sullo sviluppo — i 54 paesi piu poveri
(quelli di cui stiamo discutendo), negli
ultimi dieci anni, si sono ancor piu im-

poveriti. Quindi, da tale punto di vista,
sarebbe molto importante che l'iniziativa
in oggetto, che mira alla cancellazione del
debito in tutta questa area — la pil
disgraziata del mondo — venisse raccolta
dal Governo.

Ecco perché chiedo al Governo di ac-
cettare il mio ordine del giorno e ritengo
che anche la maggioranza dell’Assemblea,
la maggioranza parlamentare possa con-
venire al riguardo. Sarebbe importante se
a questa discussione sui grandi problemi
del sud del mondo, su grandi questioni al
centro di tanta emotivita e di tante di-
chiarazioni, potesse seguire una maggiore
coerenza all'interno dei meccanismi legi-
slativi.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del
Governo sugli ordini del giorno presen-
tati ?

DANIELE MOLGORA, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, il Governo non accetta gli
ordini del giorno Folena n. 9/5522/1 (Nuo-
va formulazione) e Crucianelli n. 9/5522/2,
mentre accoglie come raccomandazione gli
ordini del giorno Spini n. 9/5522/3 e Raf-
faldini n. 9/5522/4. 11 Governo non ac-
cetta, invece, gli ordini del giorno Mazza-
rello n. 9/5522/5, Albonetti n. 9/5522/6 e
Duca n. 9/5522/7.

Il Governo formula altresi un invito al
ritiro dell’ordine del giorno Rosato n. 9/
5522/8, altrimenti non lo accetta. Esso,
infatti, crea ulteriore confusione rispetto
alla situazione esistente, poiché nessuna
donazione & soggetta ad IVA, e non si
comprende perché non dovrebbero essere
assoggettate a tale tributo soltanto quelle
effettuate tramite i soggetti che forniscono
servizi di telefonia: allora, perché non
consentirlo ad wun imprenditore della
grande distribuzione o ad un altro tipo di
impresa ?

L’ordine del giorno Rosato n. 9/5522/8,
pertanto, provocherebbe un’ulteriore com-
plicazione, e ribadisco che comporterebbe
conseguenze non solo in ambito fiscale,
ma anche sulle modalitd e sulla regola-
mentazione della raccolta di fondi. Infatti,
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sia le banche, sia le poste, quando trasfe-
riscono fondi e svolgono la funzione di
intermediari finanziari, hanno autorizza-
zioni specifiche, ma ci0 , invece, non
avviene in questi casi.

Il Governo, infine, accoglie come rac-
comandazione l'ordine del giorno Zac-
chera n. 9/5522/9, purché il dispositivo
venga riformulato nel senso di impegnare
il Governo « a valutare l'opportunita di un
coordinamento nella gestione tra il Mini-
stero degli affari esteri e quello dell’eco-
nomia ».

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole
Zacchera se accetti la riformulazione del
suo ordine del giorno n. 9/5522/9 proposta
dal Governo.

MARCO ZACCHERA. Signor Presi-
dente, accetto la riformulazione proposta
dal Governo, anche perché era questo lo
spirito che mi ha indotto a presentare
l'ordine del giorno n. 9/5522/9, e non
insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Mi-
chelini. Ne ha facolta.

ALBERTO MICHELINI. Signor Presi-
dente, intervengo soprattutto dopo aver
ascoltato gli interventi svolti dai colleghi
dell’opposizione, che sono i principali pre-
sentatori degli ordini del giorno, ed anche
per rendere qualche precisazione.

Devo riconoscere che negli ordini del
giorno presentati, soprattutto nei primi
tre, sono espresse esigenze senz’altro con-
divisibili, anche se devo dire che sono
formulate in modo un po’ velleitario, e
talvolta anche in maniera contraddittoria.
Mi riferisco, ad esempio, alla lettera f) del
dispositivo dell’ordine del giorno Folena
n. 9/5522/1 (Nuova formulazione), con la
quale si chiede al Governo di abbandonare
la politica degli aiuti in cambio di processi
di privatizzazione, lasciando cosi ai popoli
del sud del mondo piena sovranita eco-
nomica.

Convengo su questo punto, poiché l'au-
tentico sviluppo nasce dalla capacita di

autosvilupparsi, e pertanto dobbiamo
porre questi popoli nelle condizioni di
farlo, ma vorrei rilevare che cid0 non ¢&
alternativo all’aiuto pubblico; in altri ter-
mini, a mio avviso il sostegno pubblico
deve procedere di pari passo con l'aiuto ad
autosvilupparsi.

Inoltre, chi non ¢ d’accordo sulla ri-
forma delle istituzioni finanziarie interna-
zionali, in particolare della Banca mon-
diale, sia per l'eccesso di burocrazia, sia
per le difficolta nella capacita di spesa
(poiché trascorrono anni prima che i fondi
vengano erogati) ? Si tratta di un’esigenza
molto sentita e riguardo alla quale siamo
assolutamente d’accordo.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
Crucianelli n. 9/5522/2, vorrei dire che
anche il suo dispositivo, che chiede un
consistente abbattimento del debito dei
paesi HIPC nei confronti dell'Italia, & con-
divisibile, tuttavia devo altresi precisare
che I'Ttalia ha gia rimesso per prima, e alle
migliori condizioni, un debito per il mo-
mento pari a 2 miliardi e mezzo di dollari
(Applausi dei deputati del gruppo di Forza
Italia), per arrivare successivamente a 4
miliardi e mezzo di dollari, una volta
raggiunto il completion point per i paesi
HIPC.

Per quanto concerne, da ultimo, l'or-
dine del giorno Spini n. 9/5522/3, siamo
d’accordo sulla richiesta specifica di con-
vocare una conferenza internazionale tra
paesi debitori e paesi creditori (per la
questione del debito, rimando a cio che ho
detto in merito all’ordine del giorno pre-
sentato dall’onorevole Crucianelli), tuttavia
occorre tener conto anche che, nel corso
del prossimo G8, sotto I'impulso della
Presidenza britannica, uno dei temi prin-
cipali sara proprio la remissione del de-
bito. Vorrei ribadire, comunque, che 1'Ita-
lia & stata la prima a farlo, e gia alle
migliori condizioni (Applausi dei deputati
del gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Prendo atto che i pre-
sentatori dell’ordine del giorno Folena
n. 9/5522/1 (Nuova formulazione) insi-
stono per la votazione.

Passiamo ai voti.
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’ordine del
giorno Folena n. 9/5522/1 (Nuova formu-
lazione), non accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti eueeveeeeeneennnne. 345
Votanti ......oeeeveeeeeeevnneneen, 344
ASTENULT  vveeeeeeveeeeeeereeeeens 1
Maggioranza ..................... 173
Hawnno votato si ...... 157
Hanno votato no .. 187).

Prendo atto che l'onorevole Fragala
non €& riuscito ad esprimere il proprio
voto.

Prendo altresi atto che i presentatori
dell’ordine del giorno Crucianelli n. 9/
5522/2 insistono per la votazione.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’ordine del
giorno Crucianelli n. 9/5522/2, non accet-
tato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti eueeveeeeereennne. 363
Votanti .....oeevveeeeeeecenneen, 360
ASTENULT  uveeeeeereeeeeeereeeeenn, 3
Maggioranza ..................... 181
Hawnno votato si ...... 168
Hanno votato no .. 192).

Onorevole Spini, insiste per la vota-
zione del suo ordine del giorno n. 9/5522/
3, accolto dal Governo come raccomanda-
zione ?

VALDO SPINI. Signor Presidente,
prendo sul serio I'impegno del Governo ad
accogliere il mio ordine del giorno come
raccomandazione e pertanto non insisto
per la votazione.

PRESIDENTE. Sta onorevole
Spini.

Onorevole Raffaldini, insiste per la vo-
tazione del suo ordine del giorno n. 9/
5522/4, accolto dal Governo come racco-

mandazione ?

bene,

FRANCO RAFFALDINI. No, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Sta onorevole
Raffaldini.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’ordine del
giorno Mazzarello n. 9/5522/5, non accet-
tato dal Governo.

bene,

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 364
Maggioranza .................... 183
Hanno votato si ...... 171
Hanno votato no .. 193).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’ordine del
giorno Albonetti n. 9/5522/6, non accet-
tato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 371
Maggioranza .................... 186
Hawnno votato si ...... 174
Hanno votato no .. 197).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’ordine del
giorno Duca n. 9/5522/7, non accettato dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 377
Maggioranza ..................... 189
Hanno votato si ...... 179
Hanno votato no .. 198).

Onorevole Rosato, accetta 'invito al ri-
tiro del suo ordine del giorno n. 9/5522/8 ?

ETTORE ROSATO. No, signor Presi-
dente, e chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ETTORE ROSATO. Signor Presidente,
il sottosegretario ha detto che, attual-
mente, gli operatori lavorano senza la
necessaria autorizzazione nella raccolta
delle risorse e che I'IVA non si paga,
mentre tutti constatiamo che c¢id0 non ¢
vero, altrimenti non sarebbe stato neces-
sario questo provvedimento. Mi sarei
aspettato che il Governo accettasse il mio
ordine del giorno n. 9/5522/8, poiché ri-
prende le affermazioni fatte dallo stesso
Governo nel corso del dibattito.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’ordine del
giorno Rosato n. 9/5522/8, non accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeeene. 377
Votanti ...eeeeeeeeeeeeecreeneen, 375
ASTENULT  vveeeeeecveeeeeecvreeeen, 2
Maggioranza ................... 188
Hanno votato si ...... 174

Hanno votato no ..

Prendo atto che I'onorevole Pinto non &
riuscita ad esprimere il proprio voto.

Prendo atto altresi che i presentatori
dell’ordine del giorno Zacchera n. 9/5522/
9, accolto dal Governo come raccomanda-
zione, non insistono per la votazione.

E cosi esaurita la trattazione degli
ordini del giorno presentati.

(Dichiarazioni di voto finale
- A.C. 5522)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Zacchera. Ne ha fa-
colta.

MARCO ZACCHERA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, svolgo una breve
dichiarazione di voto a nome del gruppo
di Alleanza Nazionale, per sottolineare
I'importanza del provvedimento che
stiamo per approvare, che penso avra una
larga adesione da parte di tutti, poiché si
conclude un iter legislativo necessario per
risolvere il problema del finanziamento,
per il 2003, dei Fondi internazionali di
sviluppo.

Tre sono le considerazioni che accom-
pagnano il nostro voto favorevole, assieme
ad altre considerazioni di carattere pro-
grammatico per quanto riguarda il futuro.
Anzitutto, la concessione di questo finan-
ziamento sottolinea quanto il Governo stia
facendo nei riguardi della cooperazione e
come — e quanto — il nuovo ministro degli
affari esteri abbia assunto come aspetto
prioritario il finanziamento delle diverse
forme di cooperazione internazionale. Si
tratta di forme di cooperazione interna-
zionale che, come noto, possono svolgersi
sia in modo bilaterale sia in modo mul-
tilaterale.

Dopo alcuni anni di crisi, abbiamo
notato, gia lo scorso anno, una ripresa
della cooperazione bilaterale. Su tale
aspetto vorrei insistere. Ritengo che per il
nostro paese sia estremamente importante
il rilancio di un ruolo bilaterale. E infatti
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evidente che un aiuto di carattere bilate-
rale mette in luce la posizione dell'Ttalia
nei confronti del paese amico che riceve
tale forma di cooperazione. Cido pud rap-
presentare — come sottolineavo in prece-
denza nell'illustrare il mio ordine del
giorno n. 9/5522/9 — un potente veicolo
non soltanto di iniziativa politica, ma
anche di collaborazione politica con il
paese che riceve l'aiuto. Cio & importante
e necessario. L'Ttalia ¢ impegnata a livello
internazionale in una grande battaglia —
anche se, grazie al cielo, di carattere
assolutamente civile — per la riforma della
composizione del Consiglio di sicurezza
del’ONU. E intuitivo che ci possiamo
presentare molto meglio agli incontri con
i paesi che compongono I’Assemblea delle
Nazioni Unite se, in cambio, abbiamo la
possibilita di rendere ben visibile la nostra
presenza. Anche in tal senso, ho accolto
I'invito a riformulare il mio ordine del
giorno n. 9/5522/9, che ¢ stato accolto dal
Governo come raccomandazione. E sulla
strada della collaborazione tra ministeri
che bisogna muoversi.

La politica estera, infatti, non soltanto
puod diventare sempre pit un elemento
fondamentale nei rapporti con le altre
nazioni, ma pud comportare anche l'aper-
tura di nuovi mercati per le nostre
aziende. Essa pud determinare l'apertura
di collegamenti di tutti i tipi con questi
paesi. E quindi necessario che anche il
Ministero degli affari esteri — mi permetto
di dire: soprattutto tale ministero — sia
coinvolto nella determinazione, nella ge-
stione, nell’'uso, nella definizione della
qualita di spesa di questi fondi che oggi
passano attraverso collaborazioni multila-
terali (ma cid ovviamente gia avviene per
quelle bilaterali).

Da questo punto di vista, andra sempre
svolta una profonda riflessione sull’utilizzo
degli enti e sulla loro attivita. Infatti, nella
collaborazione multilaterale vi & il rischio
che I'ltalia sia poco presente, perché i
funzionari, i dirigenti e i responsabili di
questi enti italiani sono pochissimi.

Allora, riteniamo che una presenza in-
gente dal punto di vista economico debba
comportare anche la presenza fisica di

persone che facciano riferimento alla no-
stra comunita nazionale nella gestione e
nel controllo degli enti. Anche questo € un
aspetto importante.

Un’altra questione da sottolineare ¢
quanto si stia effettivamente realizzando
con questi fondi, nonché la necessita di
controllarli meglio, perché troppe volte
una larga parte di tali contributi si perde
nell’organizzazione generale di queste
strutture. Infatti, molto spesso, avviene che
siano relativamente basse le percentuali di
spesa che vengono ad essere effettivamente
utilizzate.

E comunque necessario esprimere un
voto favorevole su questo provvedimento,
perché, altrimenti, bloccheremmo dal
punto di vista formale l’erogazione di
fondi per l’anno 2003. Pertanto, sotto
questo profilo, nulla osta al voto favore-
vole di Alleanza Nazionale. Tutto cid con
l'augurio — lo ripeto — che questa sia stata
un’occasione per riproporre la necessita di
affrontare il problema e che, quindi, anche
il sottosegretario, riferendo poi al Go-
verno, sia in grado di comprendere come
il Parlamento presti attenzione a queste
misure e voglia interpretarle al meglio,
aumentando gli stanziamenti (come sta
avvenendo), attuando sempre pit larga-
mente una delle priorita del Governo,
applicando la cooperazione internazionale
come strumento indispensabile, proposi-
tivo ed utile di politica estera.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Mi-
lana. Ne ha facolta.

RICCARDO MILANA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, vorrei svolgere
una breve dichiarazione di voto a nome
del gruppo della Margherita, DL-L'Ulivo
sul decreto-legge in esame, che di per sé
affronta una serie di argomenti eterogenei
sui quali non vi & una ostilitd preconcetta
(tutt’altro). Tuttavia, richiamiamo, ancora
una volta, I'attenzione del Parlamento sul
fatto che si & persa l'occasione per fare di
questo decreto-legge un provvedimento se-
rio e coerente con gli impegni assunti.

Dal punto di vista del meccanismo
parlamentare, per quanto riguarda i fondi





