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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 10,30.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 5 gennaio 2005.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono settan-
tasette.

Modifica nella composizione di gruppi
parlamentari.

(Vedi resoconto stenografico pag. 1).

Svolgimento di interpellanze e di interro-
gazioni.

ALFREDO MANTOVANO, Sottosegreta-
rio di Stato per linterno, in risposta alle
interrogazioni Gianni Mancuso n. 3-3147 e
Piscitello n. 3-4056, entrambe vertenti sul
gioco informatico « Mafia », premesso che
non & stata riscontrata alcuna violazione di
legge riguardo alla diffusione del predetto
videogioco, ne sottolinea tuttavia il carat-
tere diseducativo e I'inopportunita della sua
fruibilita da parte dei giovani. Da quindi
conto delle iniziative assunte dal Ministero
dell'interno per contrastare la crescente
diffusione di videogiochi inadatti ai minori,
precisando che un’attivita repressiva non
accompagnata da un’idonea azione cultu-
rale non consentirebbe di raggiungere al-
cun risultato significativo.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE, nel sottolineare la necessita di adot-
tare iniziative normative finalizzate a pre-
vedere adeguate sanzioni penali per coloro
che vendono e noleggiano videogiochi come
quello richiamato negli atti ispettivi in
esame, prende positivamente atto delle ini-
ziative assunte dal Ministero dell’interno.

GIUSEPPE FANFANI, nel dichiarare di
non potersi ritenere soddisfatto, giudica
pericolose per le giovani generazioni forme
di banalizzazione delle attivitd criminose
della mafia e delle gravi conseguenze che
ne sono derivate per il tessuto sociale e
civile del Paese.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

GIUSEPPE FANFANI sottolinea,
quindi, la necessita di garantire un’efficace
azione di contrasto della diffusione di
videogiochi come quello richiamato negli
atti ispettivi in esame.

VALERIO CALZOLAIO illustra la sua
interpellanza n. 2-1113, sull'ipotesi di rea-
lizzare un centro di permanenza tempo-
ranea nel comune di Corridonia, in pro-
vincia di Macerata.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno, rileva preliminarmente
che la realizzazione di nuovi centri di
permanenza temporanea rientra tra gli
obiettivi del Ministero dell’interno, attesa
I'esigenza di consentire un efficace go-
verno del fenomeno dell'immigrazione
clandestina e di garantire, nel contempo,
migliori condizioni di vita all'interno dei
centri e maggiore sicurezza ai cittadini; da
quindi conto dell’iter procedurale relativo



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 18 GENnNaIO 2005 — N. 570

alla realizzazione di un centro di perma-
nenza temporanea nel comune di Corri-
donia, ricordando che il Dicastero dell’in-
terno, preso atto dell’orientamento contra-
rio espresso dallo stesso comune e dalla
regione Marche, ha deciso di rinunziarvi,
pur confermando l'intendimento di indi-
viduare un sito idoneo nella zona.

Richiama infine le iniziative assunte
dal Governo a seguito delle segnalazioni
provenienti dall’associazione Medici senza
frontiere circa le condizioni di taluni cen-
tri di permanenza temporanea.

VALERIO CALZOLAIO si dichiara in-
soddisfatto per una risposta che giudica
reticente, in particolare, in relazione agli
interessi sottesi all’intendimento di realiz-
zare un centro di permanenza temporanea
nel territorio della provincia di Macerata,
ove, ad avviso delle amministrazioni locali,
tale intervento non appare necessario.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di Stato
per linterno, in risposta alle interrogazioni
Ghiglia n. 3-1311 e Delmastro Delle Vedove
n. 3-2218, entrambe vertenti sulla vicenda
dell’esule cubano Oriel De Armas Peraza, ri-
leva che, a seguito del riesame della relativa
istanza, la competente commissione cen-
trale ha riconosciuto lo status di rifugiato
politico al predetto cittadino cubano ed ai
suoi familiari.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE, nel dichiararsi soddisfatto, invita il
Governo a garantire tempi piu celeri per
I'espletamento delle procedure connesse
alle domande per il riconoscimento dello
status di rifugiato politico.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno, in risposta all'interro-
gazione Gianni Mancuso n. 3-2046, sul-
I'intitolazione di una strada a colui che
uccise il filosofo Giovanni Gentile, fa pre-
sente che la decisione richiamata nell’atto
ispettivo ¢ stata assunta dal comune di
Pontassieve in relazione al fatto che Bruno
Fanciullacci & stato insignito della meda-
glia d’oro al valore militare per gli atti
compiuti durante la Resistenza, prima di

essere ucciso dalle SS. Ricordato peraltro
che i responsabili dell’assassinio di Gio-
vanni Gentile, tra i quali molti annoverano
Bruno Fanciullacci, non sono stati giudi-
ziariamente accertati, sottolinea che il Go-
verno non pud assumere alcuna iniziativa
nel senso auspicato nell’interrogazione, in
considerazione della piena autonomia ri-
conosciuta, in materia, agli enti locali
dall’articolo 114 della Costituzione.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE, nel dichiararsi estremamente sod-
disfatto per la risposta, ricorda l'insigne
figura del filosofo Giovanni Gentile, sot-
tolineando linopportunita di intitolare
una strada ad una persona che prese parte
al suo assassinio.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno, in risposta all’interro-
gazione Colucci n. 3-3090, sui rischi per
I'ordine pubblico e la situazione di de-
grado nel quartiere Molino Dorino a Mi-
lano, ricorda che nel marzo 2003 'ammi-
nistrazione comunale aveva individuato
nell’area antistante la sede della Motoriz-
zazione civile un sito idoneo per consen-
tire la sosta temporanea di automezzi
provenienti dall’Est europeo al fine di
effettuare scambi commerciali con i citta-
dini di paesi dellEuropa orientale resi-
denti a Milano; ricordato altresi che erano
stati predisposti regolari servizi di vigi-
lanza ed interventi volti a migliorare le
condizioni igieniche ed ambientali del-
I'area, osserva che, a seguito delle reiterate
proteste dei residenti, I'amministrazione
comunale di Milano ha individuato una
nuova e piu decentrata sede per la sosta
degli automezzi, che sta provvedendo ad
attrezzare adeguatamente.

FRANCESCO COLUCCI, nel ringraziare
il sottosegretario per la risposta, sottolinea
la necessitd di individuare con sollecitu-
dine un’area alternativa, al fine di sanare
la situazione di degrado del quartiere
Molino Dorino di Milano.

FRANCO GRILLINI rinunzia ad illu-
strare la sua interpellanza n. 2-1014, sulle
iniziative per garantire il diritto all’assi-
stenza sanitaria dei detenuti.
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CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute, richiamate preliminar-
mente le modifiche organizzative appron-
tate dal Ministero della giustizia al fine di
garantire la tutela della salute del dete-
nuto, rileva che, per il 2005, sono stati
stanziati 97 milioni di euro in favore del
servizio sanitario penitenziario; sottolinea,
inoltre, la particolare attenzione prestata
dal predetto Dicastero nei confronti dei
detenuti affetti da HIV, anche mediante la
stipula di convenzioni con aziende e pre-
sidi sanitari, nonché l'avvio di progetti
attualmente in corso di attuazione.

FRANCO GRILLINI, nel dichiararsi in-
soddisfatto, rileva preliminarmente che
nella risposta non si ¢ dato conto della
reale situazione esistente negli istituti di
pena, segnatamente sotto il profilo sani-
tario; lamentato, inoltre, che la legge fi-
nanziaria per il 2005 ha ulteriormente
ridotto le risorse destinate alla sanita
penitenziaria, stigmatizza la mancata pre-
disposizione, in particolare, di strutture
alternative per i detenuti affetti da HIV.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute, in risposta all'interro-
gazione Perrotta n. 3-3460, sulle iniziative
per contrastare le infezioni ospedaliere,
premesso che non esistono misure che
consentano un’azione di contrasto totale
delle suddette infezioni, da conto delle
iniziative volte a diminuirne l'incidenza.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute, assicura, comunque,
che il ministro della salute ha avviato studi
specifici sui rischi clinici, elaborando do-
cumenti utili al fine di fornire indicazioni
indispensabili agli operatori sanitari.

ALDO PERROTTA, nel dichiararsi sod-
disfatto per la risposta, preannunzia l'as-
sunzione di un’iniziativa legislativa volta a
prevedere uno specifico coordinamento tra
Ministero della salute e regioni, nonché

I'obbligatoria raccolta dei dati statistici
relativi alle patologie che insorgono nella
fase post operatoria.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute, in risposta all’interro-
gazione Delmastro Delle Vedove n. 3-3694,
sulle misure per contrastare la diffusione
dell’AIDS, osserva che i dati pubblicati dal
quotidiano Libero non coincidono con
quelli ufficiali forniti dal centro operativo
AIDS dell'Istituto superiore di sanita, ri-
levando peraltro che gli unici dati che
consentono un confronto fra i diversi paesi
europei sono quelli relativi alla sorve-
glianza del’AIDS quale malattia concla-
mata, causata da infezione da HIV, i quali,
tuttavia, non sono confortanti per I'Ttalia.
Assicura, quindi, che il Ministero della
salute ritiene prioritaria la lotta contro
I'infezione da HIV ed intende proseguire
nella realizzazione di un ampio pro-
gramma di interventi di tipo informativo-
educativo, sostenendo altresi i progetti di
ricerca e sviluppando i sistemi di sorve-
glianza.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE, espressa soddisfazione per l'infon-
datezza dei dati pubblicati dal quotidiano
Libero, manifesta apprezzamento per 1'im-
pegno del Governo di intensificare le cam-
pagne informative sui rischi derivanti dal-
Iinfezione da HIV.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 12,30, & ripresa
alle 15,30.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione alla ripresa
pomeridiana della seduta sono ottanta.
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Discussione di documenti in materia
di insindacabilita.

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi re-
soconto stenografico pag. 27).

Passa ad esaminare il doc. IV-ter, n. 9-
A, relativo all’onorevole Elio Veltri.

Avverte che la Giunta per le autoriz-
zazioni propone di dichiarare che i fatti
per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dall’onore-
vole Elio Veltri nell’esercizio delle sue
funzioni.

Dichiara aperta la discussione.

PIERLUIGI MANTINI, Relatore, ricorda
che la Camera € chiamata a pronunciarsi
con riferimento ad un procedimento civile
nei confronti dell’onorevole Elio Veltri; la
Giunta per le autorizzazioni propone di
dichiarare l'insindacabilita delle opinioni
espresse.
chiusa Ia

PRESIDENTE dichiara

discussione.
Avverte che ¢ stata chiesta la votazione
nominale.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono da
questo momento i termini regolamentari di
preavviso per le votazioni elettroniche.

Sospende pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 15,45, ¢ ripresa
alle 16,05.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

In morte dell'onorevole Giorgio Ghezzi.

PRESIDENTE esprime, anche a nome
dell’intera Assemblea, sentimenti di cor-

doglio e di partecipazione al dolore dei
familiari dell’onorevole Giorgio Ghezzi, re-
centemente scomparso, del quale ricorda,
in particolare, il contributo offerto alla
stesura dello Statuto dei lavoratori (7!
Presidente si leva in piedi, e con lui l'intera
Assemblea ed i membri del Governo).

Si riprende la discussione.
PRESIDENTE passa ai voti.

La Camera, con votazione nowminale
elettronica, approva la proposta della
Giunta per le autorizzazioni.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE ritiene che, anche in
considerazione dei concomitanti impegni
istituzionali del ministro degli affari esteri,
la discussione sulle linee generali del di-
segno di legge di ratifica del Trattato
costituzionale europeo possa avere inizio
alle 19.

ANTONIO BOCCIA chiede alla Presi-
denza di chiarire che la discussione sulle
linee generali del disegno di legge di ra-
tifica del Trattato che adotta una Costi-
tuzione per I'Europa non si concludera
nella seduta odierna ma proseguira nei
prossimi giorni.

PRESIDENTE assicura che si proce-
dera nel senso auspicato dal deputato
Boccia.

ALESSANDRO CE, lamentata la collo-
cazione sostanzialmente marginale riser-
vata, nell’ambito dei lavori della Camera,
alla discussione del disegno di legge di
ratifica n. 5388, chiede che almeno una
giornata di attivita parlamentare sia esclu-
sivamente riservata all’esame del provve-
dimento.
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MARCO BOATO si associa alla richie-
sta formulata dal deputato Cé, condivi-
dendo la necessitd di prevedere tempi
congrui per la discussione del disegno di
legge di ratifica n. 5388.

PRESIDENTE assicura che avviera gli
opportuni contatti con i gruppi parlamen-
tari al fine di recepire l'istanza rappre-
sentata dal deputato Cé.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE passa ad esaminare il
doc. IV-quater, n. 101, relativo al deputato
Cirielli.

Avverte che la Giunta per le autoriz-
zazioni propone di dichiarare che i fatti
per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Cirielli nell’esercizio delle sue funzioni.

Dichiara aperta la discussione.

VINCENZO SINISCALCHI, Presidente
della Giunta per le autorizzazioni, in so-
stituzione del relatore, ricorda che la Ca-
mera € chiamata a pronunciarsi con rife-
rimento ad un procedimento civile nei
confronti del deputato Cirielli; la Giunta
per le autorizzazioni propone di dichia-
rare l'insindacabilita  delle  opinioni
espresse dal parlamentare.

PRESIDENTE dichiara chiusa la

discussione e passa ai voti.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, approva la proposta della
Giunta per le autorizzazioni.

Discussione del disegno di legge di ratifica:
Trattato che adotta una Costituzione
per I'Europa (5388) (Esame e votazione
di questioni pregiudiziali).

PRESIDENTE avverte che sono state
presentate le questioni pregiudiziali Ma-
scia n. 1 e Fontanini n. 2.

GRAZIELLA MASCIA illustra la sua
questione pregiudiziale n. 1, rilevando
preliminarmente il deficit democratico che
ha contraddistinto ’adozione del Trattato
in esame; sottolineata, inoltre, I'inadegua-
tezza dell’articolo II-113 del predetto Trat-
tato a tutelare i diritti sociali, ritiene che
esso si ponga in contrasto con i principi
garantiti dalla prima parte della Carta
fondamentale italiana.

PIETRO FONTANINI illustra la sua
questione pregiudiziale n. 2, giudicando
inadeguato il ricorso al procedimento le-
gislativo ordinario per introdurre nell’or-
dinamento disposizioni normative suscet-
tibili di incidere su norme costituzionali;
sottolinea quindi I'opportunita di ricorrere
al procedimento di revisione costituzionale
di cui all’articolo 138 della Carta fonda-
mentale o ad un procedimento che impli-
chi il coinvolgimento diretto del corpo
elettorale.

SERGIO MATTARELLA, nel dichiarare
il voto contrario dei deputati del gruppo
della Margherita, DL-L'Ulivo sulle que-
stioni pregiudiziali in esame, sottolinea
che la natura pattizia del Trattato che
adotta una Costituzione per I'Europa le-
gittima ed anzi impone il ricorso al pro-
cedimento ordinario di ratifica parlamen-
tare. Giudica infondate, altresi, le preoc-
cupazioni espresse circa il pericolo di un
affievolimento dei diritti sociali garantiti
dalla Costituzione italiana, rilevando al
contrario la maggiore attenzione ad essi
prestata rispetto all’attuale testo del Trat-
tato dell’'Unione europea.

LUIGI MANINETTI, evidenziati gli
aspetti pill innovativi ed apprezzabili del
Trattato che adotta la Costituzione euro-
pea, giudica non condivisibili le motiva-
zioni sottese alle questioni pregiudiziali
presentate, sulle quali dichiara il voto
contrario dei deputati del gruppo del-
I'UDC.

GIORGIO LA MALFA, sottolineato il
carattere di accordo internazionale del
Trattato che adotta una Costituzione per
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I'Europa, giudica infondate le ragioni in
base alle quali si sostiene che le norme da
esso recate si pongono in contrasto con la
Costituzione italiana. Dichiara, pertanto,
voto contrario sulle questioni pregiudiziali
in esame.

GAETANO PECORELLA auspica la
reiezione delle questioni pregiudiziali pre-
sentate, sottolineando la particolare rile-
vanza dell’approvazione di norme giuridi-
che comuni a tutti i paesi dell'Unione
europea, che peraltro non appaiono in
conflitto con i principi fondamentali del-
l'ordinamento costituzionale italiano.

ELENA MONTECCHI, nel ritenere che
il Trattato che adotta la Costituzione eu-
ropea rappresenti il primo significativo
passo di un processo costituente democra-
tico, cui partecipano tutti gli Stati membri
dell’Unione, sottolinea che esso si fonda
sulla tutela dei diritti sociali e civili di tutti
i cittadini europei, senza porsi in alcun
modo in contrasto con la Costituzione
italiana. Dichiara, pertanto, il voto con-
trario dei deputati del gruppo dei Demo-
cratici di sinistra-L'Ulivo sulle questioni
pregiudiziali in esame.

PIER PAOLO CENTO, nel dichiarare il
voto contrario dei deputati della compo-
nente politica Verdi-L'Ulivo del gruppo
Misto sulle questioni pregiudiziali presen-
tate, ritiene che considerazioni critiche
possano essere svolte in relazione non al
metodo, bensi al merito del Trattato, sul
disegno di legge di ratifica del quale
preannunzia pertanto l’astensione.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge le questioni pregiudi-
ziali presentate.

PRESIDENTE avverte che la discussione
sulle linee generali avra inizio alle 19, con
lo svolgimento della relazione e I'intervento
del ministro degli affari esteri, e che il se-
guito dell’esame sara quindi rinviato alla
seduta di martedi 25 gennaio 2005.

Discussione del disegno di legge di con-
versione del decreto-legge n. 314 del
2004: Proroga di termini (5521) (Esame
e votazione di una questione pregiu-
diziale).

PRESIDENTE avverte che & stata pre-
sentata la questione pregiudiziale Finoc-
chiaro n. 1.

ANNA FINOCCHIARO illustra la sua
questione pregiudiziale n. 1, sottolineando
che l'articolo 2 del decreto-legge in esame
si pone in contrasto con gli articoli 104 e
105 della Costituzione. Peraltro, non ap-
paiono ravvisabili né la necessita né l'ur-
genza di intervenire sulla materia con un
decreto-legge, atteso che il Consiglio supe-
riore della magistratura ha gia avviato la
procedura per la nomina del nuovo pro-
curatore nazionale antimafia.

ROBERTO ZACCARIA, richiamate le
ragioni per le quali ritiene che I'articolo 2
del provvedimento d’'urgenza in esame
presenti significativi profili di illegittimita
costituzionale e rappresenti un caso di
eccesso di potere legislativo, invita 1'As-
semblea ad approvare la questione pre-
giudiziale Finocchiaro n. 1.

GIAMPIERO D’ALIA, nel sottolineare
che la disposizione recata dall’articolo 2
del decreto-legge in esame appare moti-
vata, alla luce della particolare gravita
della situazione determinatasi in talune
aree del Paese a causa dell’azione della
criminalita organizzata, giudica infondate
le argomentazioni relative al suo presunto
contrasto con gli articoli 104 e 105 della
Costituzione. Dichiara, pertanto, voto con-
trario sulla questione pregiudiziale in
esame.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge la questione pregiudi-
ziale Finocchiaro n. 1.

PRESIDENTE avverte che la discus-
sione sulle linee generali avra luogo in
altra seduta.
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Seguito della discussione del disegno di
legge di conversione del decreto-legge
n. 276 del 2004: Disposizioni urgenti
per snellire le strutture ed incremen-
tare la funzionalita della Croce Rossa
italiana (approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (5434-B).

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo unico del disegno di legge di conver-
sione e degli emendamenti riferiti all’ar-
ticolo 2 del decreto-legge, avvertendo che
le Commissioni I e V hanno espresso i
prescritti pareri.

GIOVANNI CARBONELLA, lamentato
il metodo affrettato seguito per 'esame del
provvedimento d’urgenza, che avrebbe me-
ritato piu adeguati approfondimenti, pa-
venta il tentativo del Governo e della
maggioranza di snaturare le funzioni isti-
tuzionalmente svolte dalla Croce Rossa
italiana, al fine di asservirla ad interessi di
parte.

AUGUSTO BATTAGLIA ritiene che sa-
rebbe stato preferibile affrontare le pro-
blematiche relative alle esigenze della
Croce Rossa italiana nell’ambito di un
provvedimento organico, sul quale si sa-
rebbe potuto instaurare un serio ed ap-
profondito confronto parlamentare al fine
di pervenire alla definizione di un testo
ampiamente condiviso.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

AUGUSTO BATTAGLIA  sottolinea
quindi che dal provvedimento di urgenza
in esame potra derivare una violazione
dell’autonomia della Croce Rossa italiana,
la cui apprezzabile attivita dovrebbe essere
sostenuta in modo piu adeguato.

FILIPPO ASCIERTO, paventato il ri-
schio che si ingeneri confusione tra le
componenti volontaria e militare della
Croce Rossa italiana, sottolinea la neces-
sita di garantire a quest’ultima un tratta-

mento giuridico ed economico pienamente
equiparato a quello dell'intero personale
appartenente alle Forze armate.

TIZIANA VALPIANA lamenta prelimi-
narmente il ricorso alla decretazione d'ur-
genza per procedere al riordino della
Croce Rossa italiana, che avrebbe invece
richiesto un pit serio ed approfondito
dibattito parlamentare; nell’evidenziare,
inoltre, la necessita di assicurare al per-
sonale dell’organizzazione un piu adeguato
trattamento giuridico ed economico,
esprime forti perplessita sull’attuale ge-
stione della Croce Rossa italiana. Prean-
nunzia infine il voto favorevole dei depu-
tati del gruppo di Rifondazione comunista
su tutti gli emendamenti presentati.

DOMENICO DI VIRGILIO, Relatore,
esprime parere contrario su tutti gli emen-
damenti presentati.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute, concorda.

GRAZIA LABATE richiama le finalita
dell’emendamento Battaglia 2.1.

PIERO RUZZANTE invita, in partico-
lare, i deputati del gruppo di Alleanza
nazionale a sostenere le proposte emen-
dative in esame, in coerenza con le posi-
zioni espresse nel corso dell’iter in prima
lettura del provvedimento d’urgenza.

BASILIO CATANOSO, pur condivi-
dendo le finalitad delle proposte emenda-
tive presentate, ne lamenta il carattere
strumentale, finalizzato alla decadenza del
decreto-legge.

DONATO RENATO MOSELLA ritiene
che l'eventuale approvazione degli emen-
damenti presentati dall’opposizione non
determinerebbe necessariamente la deca-
denza del provvedimento d'urgenza in
esame, che il Senato potrebbe definitiva-
mente convertire in legge nei termini co-
stituzionalmente previsti.
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La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Batta-
glia 2.1.

GRAZIA LABATE richiama le finalita
dell’emendamento Giacco 2.2.

DONATO RENATO MOSELLA rileva
che il suo emendamento 2.6 ¢ volto a
prevedere che l'organico del Corpo mili-
tare della Croce Rossa italiana sia desunto
dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 4 giugno 2004.

PIERO RUZZANTE invita la maggio-
ranza ad esprimere voto favorevole sulle
proposte emendative presentate dall’oppo-
sizione, la quale non sta assumendo un
atteggiamento ostruzionistico sul provve-
dimento d’urgenza in esame.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge gli identici emenda-
menti Giacco 2.2 e Mosella 2.6.

GRAZIA LABATE illustra le finalita
sottese al suo emendamento 2.3 e ne
raccomanda l’approvazione.

SERGIO MATTARELLA, giudicate con-
divisibili le finalitd dell’emendamento Mo-
sella 2.7, sottolinea che il provvedimento
d’'urgenza in esame reca, tra l'altro, di-
sposizioni lesive del ruolo delle Forze
armate.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge gli identici emenda-
menti Labate 2.3 e Mosella 2.7.

GRAZIA LABATE rileva che gli identici
emendamenti Battaglia 2.4 ¢ Mosella 2.8
sono opportunamente volti a rendere pit
consona la terminologia impiegata relati-
vamente al personale militare apparte-
nente alla Croce Rossa italiana.

DONATO RENATO MOSELLA
I’Assemblea ad approvare gli
emendamenti in esame.

invita
identici

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge gli identici emenda-
menti Battaglia 2.4 e Mosella 2.8.

PRESIDENTE passa alla trattazione
dell'unico ordine del giorno presentato.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute, accetta l'ordine del
giorno Catanoso n. 1, purché riformulato.

BASILIO CATANOSO accetta la rifor-
mulazione proposta del suo ordine del
giorno n. 1.

AUGUSTO BATTAGLIA ritiene che
I'ordine del giorno Catanoso n. 1 dovrebbe
essere dichiarato inammissibile in quanto
riproduce il contenuto di un emenda-
mento respinto dall’Assemblea.

DANIELE FRANZ rileva che la valuta-
zione relativa all’ammissibilita degli ordini
del giorno presentati rientra nella esclu-
siva competenza del Presidente della Ca-
mera.

PIERO RUZZANTE, parlando per un
richiamo al regolamento, invita la Presi-
denza a riconsiderare la valutazione rela-
tiva all’lammissibilita dell’ordine del giorno
Catanoso n. 1.

DONATO RENATO MOSELLA giudica
grave e strumentale l'atteggiamento as-
sunto dai deputati del gruppo di Alleanza
nazionale.

PRESIDENTE, richiamato il disposto
dell’articolo 88, comma 2, del regolamento,
precisa che l'ordine del giorno Catanoso
n. 1 deve ritenersi ammissibile, atteso che
non riproduce il contenuto di un emen-
damento respinto dall’Assemblea.

PIERO RUZZANTE, parlando sull’or-
dine dei lavori, riterrebbe opportuno rin-
viare alla seduta di domani le dichiara-
zioni di voto finale sul disegno di legge di
conversione in esame.
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PRESIDENTE ritiene che liter del di-
segno di legge di conversione in esame
possa utilmente proseguire nella seduta
odierna.

Passa pertanto alle
voto finale.

dichiarazioni di

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE di-
chiara il voto favorevole dei deputati del
gruppo delll'UDC sul disegno di legge di
conversione in esame.

AUGUSTO BATTAGLIA, sottolineato il
carattere parziale e frammentario del
provvedimento d’'urgenza in esame, che
non risolve i problemi connessi all’auto-
nomia della Croce Rossa italiana, lamenta
I'atteggiamento contraddittorio e strumen-
tale assunto dalla maggioranza, segnata-
mente con riferimento alla presentazione
dell’ordine del giorno Catanoso n. 1.

DONATO RENATO MOSELLA, rilevato
che un serio ed approfondito confronto
parlamentare avrebbe garantito una pil
idonea soluzione delle problematiche con-
nesse alle esigenze della Croce Rossa ita-
liana, paventa il rischio che essa possa
essere oggetto di strumentalizzazioni per
fini politici.

ANTONIO BOCCIA, parlando sull’or-
dine dei lavori, ricordato che il Presidente
della Camera aveva avvertito che alle 19 si
sarebbe passati alla discussione sulle linee
generali del disegno di legge di ratifica
n. 5388, invita il Presidente di turno ad
assumere le conseguenti determinazioni.

PRESIDENTE, acquisito l'orientamento
del Presidente della Camera e del Go-
verno, ritiene che si possa passare alla
discussione sulle linee generali del disegno
di legge di ratifica n. 5388 una volta
concluso liter del disegno di legge di
conversione in esame.

TIZIANA VALPIANA, paventati i rischi
connessi al metodo seguito dal Governo

nella definizione della disciplina dell’orga-
nizzazione della Croce Rossa italiana, che
dovrebbe essere contenuta in una legge di
carattere organico, esprime un orienta-
mento contrario alla conversione in legge
del provvedimento d'urgenza in esame,
volto a consentire un impiego della Croce
Rossa italiana per il perseguimento di
interessi di parte.

GRAZIA LABATE, nel ritenere che sa-
rebbe stato preferibile provvedere ad una
pit funzionale ed efficace riorganizzazione
della Croce Rossa italiana nell’ambito di
un provvedimento organico, paventa il ten-
tativo del Governo di strumentalizzare
un’organizzazione la cui autonomia do-
vrebbe invece essere salvaguardata; di-
chiara pertanto voto contrario sul disegno
di legge di conversione in esame.

LUIGI GIACCO dichiara voto contrario
sul disegno di legge di conversione di un
provvedimento d’urgenza che giudica ini-
doneo a garantire il corretto funziona-
mento della Croce Rossa italiana.

ALDO PERROTTA ricorda che le di-
verse componenti della Croce Rossa ita-
liana hanno sottolineato l'esigenza di una
tempestiva e positiva conclusione dell’iter
parlamentare del disegno di legge di con-
versione in esame, sul quale dichiara il
voto favorevole dei deputati del gruppo di
Forza Italia.

CESARE ERCOLE, nel ritenere che il
ritardo nel varo di una organica riforma
della Croce Rossa italiana non sia ascri-
vibile a responsabilita dell’attuale maggio-
ranza, dichiara il voto favorevole dei de-
putati del gruppo della Lega nord federa-
zione padana sul disegno di legge di con-
versione in esame.

La Camera, con votazione finale elettro-
nica, approva il disegno di legge di conver-
sione n. 5434-B.
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Discussione del disegno di legge di ratifica:
Trattato che adotta una Costituzione
per I'Europa (5388).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito & riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali, della quale ¢ stato chiesto
I'ampliamento.

GUSTAVO SELVA, Relatore, premesso
che il Trattato che adotta una Costituzione
per I'Europa rappresenta un punto di
arrivo del processo di riunificazione eu-
ropea e, nel contempo, l'inizio di un piu
impegnativo percorso segnato dal processo
di allargamento dell'Unione, sottolinea
I'importanza del ruolo svolto dall'Ttalia nel
complesso iter di definizione del Trattato.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

GUSTAVO SELVA, Relatore, richiama
quindi gli aspetti salienti della Costitu-
zione europea, che sancisce fondamentali
principi gia presenti nella tradizione co-
stituzionale dei paesi membri e garantira,
tra l’altro, un considerevole rafforzamento
del ruolo del Parlamento europeo; sotto-
linea inoltre I'importante innovazione rap-
presentata dall’istituzione della carica di
ministro degli affari esteri dell’'Unione,
nonché del recepimento del principio di
leale collaborazione tra quest’ultima e gli
Stati membri. Auspica, infine, la sollecita
approvazione del disegno di ratifica in
discussione.

GIANFRANCO FINI, Ministro degli af-
fari esteri, richiamato il rilevante ruolo

svolto dall'Ttalia nel processo di forma-
zione e di allargamento dell’'Unione euro-
pea, giudica infondati i timori relativi ad
una possibile lesione delle identita locali e
della sovranita degli Stati; osserva inoltre
che un’Europa coesa e politicamente forte
puo meglio salvaguardare i principi ed i
valori sui quali si fonda la cultura occi-
dentale. Rileva infine che il Governo invita
la Camera a ratificare con convinzione e
sollecitudine il Trattato costituzionale eu-
ropeo, il quale rappresenta un compro-
messo di alto profilo che ¢ stato oggetto di
ampia condivisione.

PRESIDENTE autorizza, sulla base dei
criteri costantemente seguiti, la pubblica-
zione, in calce al resoconto della seduta
odierna, del testo dell'intervento del de-
putato Landi di Chiavenna, che ne ha fatto
richiesta.

Avverte quindi che il seguito della
discussione, fino alla conclusione dell’iter
del disegno di legge di ratifica, avra luogo
nella seduta di martedi 25 gennaio 2005,
con ripresa televisiva diretta delle dichia-
razioni di voto finale.

Modifica nella composizione
del Comitato per la legislazione.

(Vedi resoconto stenografico pag. 85).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Mercoledi 19 gennaio 2005, alle 9,30.

(Vedi resoconto stenografico pag. 85).

La seduta termina alle 20,35.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 10,30.

ANTONIO MAZZOCCHI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del 5
gennaio 2005.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Armani, Boato, Bonaiuti, Bono,
Brancher, Castagnetti, Colucci, Cusumano,
Giordano, Giancarlo Giorgetti, Lazzari,
Martino, Marzano, Molgora, Moroni, Pe-
coraro Scanio, Pescante, Scajola, Sgobio,
Tassone, Viespoli, Violante e Vitali sono in
missione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantasette, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assem-
blea saranno pubblicate nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Modifica nella composizione
di gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Dorina Bianchi, con lettera pervenuta
in data 17 gennaio 2005, ha reso noto di
essersi dimessa dal gruppo parlamentare
UDC (Unione dei Democratici cristiani e

dei democratici di centro) per aderire al
gruppo parlamentare Misto, cui risulta
pertanto iscritta.

Svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni (ore 10,35).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze e di inter-
rogazioni.

(Gioco informatico « Mafia »
— nn. 3-03147 e 3-04056)

PRESIDENTE. Avverto che le interro-
gazioni Gianni Mancuso n. 3-03147 e Pi-
scitello n. 3-04056, vertendo sullo stesso
argomento, saranno svolte congiuntamente
(vedi l'allegato A — Interpellanze ed inter-
rogazioni — sezione 1).

Il sottosegretario di Stato per l'interno,
onorevole Mantovano, ha facoltd di ri-
spondere.

ALFREDO MANTOVANO, Sottosegreta-
rio per linterno. Signor Presidente, onore-
voli deputati, sulla base degli accertamenti
svolti dalla polizia postale e delle comuni-
cazioni, il videogioco cui fanno riferimento
le interrogazioni in oggetto ¢ denominato
« Mafia », prodotto dalla societa della Re-
pubblica CECA Illusion Softworks, ed é
commercializzato in Italia dalla societa Ci-
diverte di Gallarate (Varese).

Si tratta di un gioco d’azione ispirato
alle guerre di mafia nell’America degli
anni Trenta. Nel gioco vengono rappre-
sentati, con particolare precisione per cio
che attiene alle caratteristiche tecniche e
funzionali, armi realmente esistenti e di-
versi esplosivi. Il videogioco, seguito dal



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 GENNAIO 2005 — N. 570

pubblico anche attraverso siti Internet, &
registrato alla Societa italiana autori ed
editori quanto ai diritti di vendita.

A mio avviso, pur non rilevandosi al-
cuna violazione di legge in base all’ordi-
namento vigente, & inopportuno e disedu-
cativo mettere a disposizione dei minori
giochi di questo tipo. E tuttavia, eventuali
azioni repressive avrebbero scarso signifi-
cato se non fossero accompagnate da in-
terventi volti ad una adeguata azione cul-
turale. Ricordo in proposito che il Dipar-
timento di pubblica sicurezza del Mini-
stero dell'interno ha diramato, i 5
dicembre 2003, direttive alle autorita pro-
vinciali di pubblica sicurezza, tese ad un
maggiore coordinamento delle attivita di
prevenzione e di contrasto della crescente
diffusione di videogiochi a contenuto
osceno o violento.

In ambito europeo € in corso di isti-
tuzione il sistema PEGI (Pan European
Game Information), di classificazione dei
videogiochi per fasce di etd e per contenuti
audiovisivi visibile sulle confezioni. I que-
stori sono stati sensibilizzati a disporre
controlli nelle sale da gioco ed in analoghi
esercizi, individuando, nelle apposite ta-
belle di elencazione dei giochi d’azzardo e
dei giochi vietati, prescrizioni e divieti
specifici, anche nell’interesse dei minori.

Sara compito delle Forze di polizia
verificare che, nell’ambito degli esercizi
commerciali, non siano installati apparec-
chi e congegni automatici, semiautomatici
od elettronici di tipo audiovisivo che con-
tengano « sequenze particolarmente crude
o brutali, o scene che comunque possano
creare turbamento o forme imitative » nel
minore che partecipi al gioco o che ne sia
spettatore.

Le Forze dell’ordine, inoltre, dovranno
assumere iniziative di investigazione e di
contrasto, anche nel pit ampio ambito
commerciale, volte ad accertare se la pub-
blica vendita, il noleggio o la cessione a
qualsiasi titolo di giochi a contenuto
osceno o violento integrino, per le parti-
colari modalita attuative, gli estremi dei
delitti sanzionati dagli articoli 528 del
codice penale e 1 della legge n. 1591 del
1960.

Tali disposizioni puniscono chiunque
fabbrica, introduce, affigge o espone in
luogo pubblico o aperto al pubblico dise-
gni, immagini, fotografie ed oggetti figurati
comunque destinati alla pubblicita i quali
offendono il pudore o la pubblica decenza,
considerati secondo la particolare sensibi-
lita dei minori degli anni diciotto, ovvero
rappresentino scene di violenza atte a
ledere il senso morale e 'ordine familiare.

Analoghe sollecitazioni sono state ri-
volte alle autorita di pubblica sicurezza al
fine di potenziare le iniziative di contrasto
al fenomeno dell’abusivismo nel commer-
cio ambulante, il quale, accompagnandosi,
spesso, alla pirateria audiovisiva ed infor-
matica, ¢ funzionale alla diffusione di
videogiochi inadatti ai minori.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove ha facolta di replicare per
I'interrogazione Gianni Mancuso
n. 3-03147, di cui & cofirmatario.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Signor Presidente, onorevole sotto-
segretario, avrei certamente preferito che
il Governo esprimesse la volonta di ina-
sprire le pene o di adottare misure nor-
mative particolari, perché il gioco in og-
getto, duramente criticato da ben 1.200
associazioni nell’assemblea nazionale di
Libera (network costituito dalle associa-
zioni in parola), ha veramente superato
ogni limite.

Si pone, indubbiamente, il problema
della possibile insorgenza di processi emu-
lativi, soprattutto da parte di minori o, co-
munque, di giovani, ma vi & anche, proba-
bilmente — e non &€ meno pericolosa e grave
—, la voglia di alimentare gli abusati stereo-
tipi sulla cultura meridionale, allo scopo di
dipingere il Mezzogiorno d’Italia come
brodo di coltura esclusivamente delle atti-
vita mafiose e camorristiche cui & dedita la
criminalita organizzata. Allo stesso modo,
come hanno rilevato le associazioni con-
fluite in Libera, vi ¢ la banalizzazione di
fatti di violenza efferata e ricercata: quanto
pitt questa & cruda, tanto piu riesce ad
attirare la fantasia e, quindi, ad essere ap-
petibile per i giovani che si avvicinano ai
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videogiochi. E in atto una rincorsa verso
videogiochi sempre piu « folli »: per renderli
appetibili e per aumentarne la capacita di
attrazione, vengono costantemente amplifi-
cate, infatti, le indicazioni di violenza, una
violenza che, pur essendo stupida ed inu-
tile, viene presentata come forma di mani-
festazione di comportamenti quasi eroici.

Questi fatti sono di straordinaria gra-
vitd. Ad ogni modo, prendo atto con pia-
cere delle circolari emanate dal Ministero
dell'interno. Credo che quest’ultimo abbia
anche il dovere di verificare, a consuntivo,
quale sia l'effettiva portata degli interventi
delle singole questure, perché fatti come
quello relativo alla diffusione del video-
gioco « Mafia » sono di una gravita inau-
dita. Il Mezzogiorno d’Italia e lintero
paese non meritano giochi di questo ge-
nere. Soprattutto, credo che abbiamo an-
che un dovere di natura morale nei con-
fronti delle tante, troppe vittime innocenti
della mafia, che non possono essere svil-
laneggiate da giochi che sono criminali
esattamente come le attivita mafiose.

La ringrazio, onorevole sottosegretario.

PRESIDENTE. L’onorevole Fanfani ha
facolta di replicare per linterrogazione
Piscitello n. 3-04056, di cui ¢ cofirmatario.

GIUSEPPE FANFANI. Signor Presi-
dente, signor rappresentante del Governo,
credo che nessuno possa essere soddisfatto
di fronte alla constatazione di un feno-
meno che, com’é stato ricordato in que-
st’aula — credo da tutti —, ¢, da un lato,
estremamente diseducativo e, dall’altro,
estremamente pericoloso.

In questi ultimi anni, si & assistito ad
una ingravescente sottovalutazione dei fe-
nomeni di pericolosita sociale e soprat-
tutto di atti diseducativi nei confronti dei
giovani dei quali sono latrici in gran parte
le tv commerciali che, rincorrendo dietro
il mito della conquista di spazi di pubbli-
citd emozioni sempre piu forti e sempre
pit nuove, tralasciano un fattore che do-
vrebbe presiedere costantemente ai feno-
meni divulgativi di conoscenza, ossia il
rispetto dell’etica e della persona umana.

In questa logica, si inquadrano tantis-
simi spot pubblicitari e, nella stessa logica,

¢ facilmente collocabile il videogioco og-
getto delle interrogazioni in esame, depre-
cabile, non tanto per il suo titolo, quanto
per una serie di considerazioni gia illu-
strate in aula e formalizzate sotto forma
di protesta a livello nazionale, riguardanti
soprattutto lo scarsissimo rispetto per co-
loro che hanno sacrificato la propria vita
nella lotta contro la mafia.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI (ore 10,45)

GIUSEPPE FANFANI. Banalizzare il
problema mafia al punto da renderlo un
gioco al quale abbiano accesso anche le
coscienze piu giovani e, come tali, piu
duttili, e farlo assimilare come se fosse
I’eterna lotta tra il bene e il male, tra il
buono ed il cattivo (lotta simboleggiata in
tante nostre piccole fiabe), come se fosse
un fatto scontato, quasi emblematico, &
lerrore piu grave che possiamo commet-
tere e che una societa civile possa con-
sentire. Infatti, cio incide nella salute psi-
chica dei minori, induce a compiere pro-
cessi emulativi e di mitizzazione in una
societa che non ha piu chiari i valori di
riferimento, stimola processi diseducativi e
conduce all’accettazione del fenomeno.

Comprendo che tale manifestazione di
grande civilta non €& isolata, ma tale resta
e deve obbligare chiunque, il Governo
prima linea, a creare le strutture, anche
giuridiche oltre che regolamentari, perché
possa essere fermamente combattuto.

Auspico che il Governo abbia la sensi-
bilita di affrontare tale fenomeno, non
solo per quello che oggi ¢, ma anche per
quello che potrebbe divenire in futuro se
non & rapidamente represso.

(Ipotesi di realizzare un centro di per-
manenza temporanea nel comune di

Corridonia in provincia di Macerata
- n. 2-01113)
PRESIDENTE. L’onorevole Calzolaio

ha facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-01113 (vedi l'allegato A — Interpellanze
ed interrogazioni sezione 2).
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VALERIO CALZOLAIO. Signor Presi-
dente, vorrei ricordare le ragioni dell’in-
terpellanza in esame.

E trascorso quasi un anno dalla sua
presentazione, quindi, alcune condizioni
sono mutate. Tuttavia, vorrei ricordare
brevemente quel periodo durante il quale
nelle Marche, in particolare in provincia di
Macerata, si discusse molto su tale que-
stione nelle sedi istituzionali (consiglio
provinciale, consiglio regionale, vari con-
sigli comunali, con la presenza anche di
tanti cittadini), nelle sedi politiche (un po’
tutte le forze politiche presero posizione
sull’argomento), nelle sedi sociali (si svol-
sero manifestazioni in particolare nel co-
mune di Corridonia), sugli organi di in-
formazione.

Vi furono sopralluoghi e incontri con il
prefetto presso la prefettura. Per circa due
o tre mesi, tra gennaio e marzo dello
scorso anno, fu prestata grande attenzione
all'ipotesi (allora si disse era stata avan-
zata dal Ministero dell’interno) di istituire
nel comune di Corridonia, in provincia di
Macerata, un Cpt.

Ovviamente, la situazione é& alquanto
mutata, nel senso che esisteva allora
un’ipotesi concreta di localizzazione, con
un ruolo molto rilevante di un soggetto
privato; al riguardo, la giunta comunale di
Corridonia era sembrata esprimere as-
senso, mentre si era avuto anche il coin-
volgimento della prefettura.

Successivamente, si € molto discusso se
la proposta fosse venuta prima dai privati
e poi fosse stata recepita dalle istituzioni,
e, allinterno di queste ultime, se fosse
stata avanzata prima dal comune o dal
Ministero dell'interno. Quale che, per cosi
dire, sia stato l'iter seguito — ma su cio,
poi, il sottosegretario potra essere piu
chiaro e preciso — ad un certo punto,
Iipotesi in questione ¢ stata archiviata: il
comune di Corridonia ha svolto I'ennesima
riunione del consiglio comunale, proprio
nel mese di marzo dello scorso anno,
dichiarando di non essere intenzionato a
proseguire il percorso per l'apertura di un
centro di permanenza temporanea nel
proprio territorio.

In tal senso, le domande di allora non
mantengono tutte una loro contingente
attualita; ma le risposte possono comun-
que essere molto utili anche oggi sotto
taluni profili. E per tale ragione che ho
illustrato brevemente l'interpellanza; mi
auguro, infatti, che la risposta del sotto-
segretario D’Ali possa portare argomenti,
riflessioni, informazioni utili ancora oggi
su quattro aspetti.

Il primo afferisce alla questione dei
centri di permanenza temporanea; infatti,
in tutta la premessa dell'interpellanza ¢
insita una domanda che poi viene anche
esplicitata dall’atto parlamentare: si chiede
al Ministero dell’interno di fare il punto su
tale istituzione, su questa struttura. Eb-
bene, l'interpellanza, predisposta da me e
dalla collega Canotti a distanza di poche
settimane da quando fu reso pubblico il
rapporto di Medici senza frontiere, riporta
piu volte i dati di detto rapporto che, nelle
sue conclusioni, considerava fallimentare
il sistema dei centri di permanenza tem-
poranea.

Non voglio tornare sulla questione, an-
che se mi auguro che poi il sottosegretario
ci offra spunti di riflessione; so che il
ministro Pisanu, da ultimo, a meta dicem-
bre dello scorso anno, quindi un mese fa,
ha invece ribadito l'essenzialita di tali
strutture. Abbiamo avuto la sensazione
che talune perplessitd e carenze manife-
statesi gida al momento dell'individuazione
di queste nuove strutture — che, pero,
all'inizio, potevano anche essere sottoposte
a verifica — siano state confermate dalla
prova dei fatti. Il piu delle volte, infatti, si
tratta di strutture dove non sussiste il
rispetto delle procedure e dei diritti dei
trattenuti e non vi sono servizi accettabili;
al momento dell’'uscita da tali centri, poi,
spesso non si verifica I'effettivo rimpatrio.

Tali centri, quindi, si siano rivelati non
coerenti con gli obiettivi perseguiti dalla
legge; obiettivi che sono mutati nel tempo
in quanto alla prima normativa (la cosid-
detta legge Turco-Napolitano) & seguita
la successiva — la cosiddetta legge Bossi-
Fini —, che ha introdotto, per cosi dire,
una regola ordinaria di fatto la quale,
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invece, non era contenuta nell’articolo 12
della precedente normativa recata dalla
legge n. 189 del 2002.

La prima questione, quindi, che resta
attuale riguarda i centri di permanenza
temporanea: abbiamo maturato una per-
plessita forte ed una tendenziale contra-
rietd a queste strutture e vorremmo sapere
se, alla prova della verifica dei fatti, vi sia
un’opinione diversa da parte del Ministero
dellinterno.

La seconda questione di attualita & la
seguente: atteso che tali centri comunque
mantengano quanto meno una qualche
utilita istituzionale — sono infatti previsti
dalla legge —, vorremmo capire come ven-
gono istituiti e come vengono individuati i
siti migliori.

Nell'interpellanza abbiamo menzionato
il caso delle Marche, dal momento che in
tale regione non esiste un centro di per-
manenza temporanea e non ci risultava
sussistessero esigenze drammatiche; anzi,
vorrei ricordare che la regione e le pro-
vince avevano dichiarato che non sussi-
steva la ragione per istituirne uno.

Un privato cittadino, tuttavia, si € fatto
avanti in un singolo comune (peraltro,
molto distante dal porto, dall’aeroporto e
dalle grandi vie di comunicazione); tale
comune ha accolto la sua richiesta, vi &
stato un contatto con il Ministero dell’in-
terno e quella é sembrata divenire la
proposta istituzionale ufficiale. Non ci
sembra si sia trattato di un modo di agire
efficiente, efficace e serio; ammesso che
tali centri servano, probabilmente occorre
una diversa programmazione della loro
costituzione.

La terza questione riguardo alla quale
speriamo di avere lumi riguarda, comun-
que, la regione Marche. Infatti, una volta
archiviata l'ipotesi di istituire il centro di
permanenza temporanea a Corridonia, vor-
remmo sapere se vi siano altre ipotesi al-
I’esame del Ministero dell’interno, e se vi
siano altri comuni che stanno discutendo la
possibile istituzione di CPT. Vorremmo al-
tresi sapere quali istituzioni siano state
coinvolte, poiché, nel caso del comune di
Corridonia, la regione Marche e la provin-
cia di Macerata, interessando di tale que-

stione anche le altre province, si dichiara-
rono contrarie all’eventuale istituzione del
centro di permanenza temporanea, e fu-
rono sorprese dal mancato coinvolgimento
da parte del Ministero dell’interno.

Se sono stati ipotizzati altri centri di
permanenza temporanea in quella regione
(poiché abbiamo avuto notizia, da fonti
giornalistiche, dell'intenzione del Ministero
dell'interno di insistere ancora nell’obiet-
tivo di realizzare almeno un CPT per
regione), vorremmo sapere, allora, se siano
stati avviati dei contatti, se siano state
coinvolte la regione e le province interes-
sate e quali siano i comuni ritenuti siti
adatti per istituire un centro di perma-
nenza temporanea.

La quarta e ultima questione che in-
tendo porre concerne una riflessione politi-
co-culturale, che anche oggi puo risultare
utile svolgere. La discussione sui centri per-
manenza temporanea, infatti, ha suscitato
molte diffidenze e perplessita nell’opinione
pubblica, poiché ha creato nuovamente
un’immagine negativa del lavoratore o del
cittadino immigrato nel nostro paese, da cui
occorre tenersi alla larga e che bisogna
confinare, delimitare e « contenere », o ad-
dirittura reprimere. E quasi come se, nel
nostro paese, fossimo costretti a subire la
presenza degli immigrati, che sarebbe me-
glio che non ci fossero.

Si tratta di una discussione antica, e
vorrei segnalare, al riguardo, che noi ab-
biamo un’opinione esattamente opposta:
riteniamo, infatti, che i cittadini extraco-
munitari possano diventare una parte cul-
turalmente e socialmente indispensabile
della convivenza civile nel nostro paese.
Spesso, all'interno del mondo del lavoro e
delle professioni, nonché nell’ambito delle
dinamiche sociali, gia oggi essi costitui-
scono una componente rilevante, impor-
tante ed essenziale della societa. Pertanto,
I'approccio da adottare in tal caso non
deve essere rivolto a contenere la presenza
degli immigrati, ma ad integrarli ove pos-
sibile, nel rispetto delle differenti culture e
lingue, nella vita civile.

E per questo motivo che ci sembra
indispensabile che la regione Marche, la
provincia di Macerata e le istituzioni locali
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esprimano il loro parere in tale materia,
poiché essi attuano numerose azioni molto
positive, finalizzate a conseguire il pieno
coinvolgimento dei cittadini extracomuni-
tari (mi riferisco all’attivita scolastica ed a
quella sindacale). Enfatizzando la discus-
sione soltanto sui centri di permanenza
temporanea, si rischia invece di tornare
indietro, e si rischia altresi di bloccare un
processo che puo rivelarsi importante,
volto alla realizzazione di una societa pin
ricca ed aperta, quale quella che si sta
faticosamente costruendo in numerose
realta provinciali e regionali.

PRESIDENTE. 1l
Stato per linterno,
facolta di rispondere.

sottosegretario di
senatore D’Ali, ha

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, come € noto, i centri di
permanenza temporanea e assistenza, isti-
tuiti ai sensi dell’articolo 14 del decreto
legislativo n. 286 del 1998 (testo unico in
materia di immigrazione), successivamente
modificato dall’articolo 13 della legge
n. 189 del 2002, sono finalizzati ad ospi-
tare, in regime di trattenimento, gli stra-
nieri presenti irregolarmente sul territorio
nazionale e destinatari di provvedimenti di
espulsione o riaccompagnamento alla
frontiera.

Per la concreta esecutivita di tali prov-
vedimenti € necessario procedere all’iden-
tificazione dello straniero, per il cui iter la
vigente normativa prevede un determinato
periodo di tempo: 30 giorni, prorogabili
sino ad un massimo di 60, durante i quali
il clandestino rimane ospite di dette strut-
ture. Il completamento del programma di
realizzazione di nuovi centri di perma-
nenza temporanea ed assistenza rientra
tra gli obiettivi dell’Amministrazione del-
I'interno, in attuazione della citata legge
n. 189 del 2002, cosi come ribadito anche
nella direttiva generale del ministro, ono-
revole Pisanu, per le attivitd amministra-
tive per la gestione dell’anno 2004.

Questa scelta ¢ motivata dall’esigenza
di garantire un sempre piu efficace go-
verno dell'immigrazione clandestina, assi-

curando — al contempo — migliori condi-
zioni di vita allinterno dei centri e piu
sicurezza per i cittadini.

Rispetto all’ipotizzata costruzione di un
centro di permanenza temporanea a Cor-
ridonia, in provincia di Macerata, vorrei
riferire sull’iter della vicenda. Il 2 dicem-
bre 2003, in una riunione tenuta presso la
locale prefettura, il sindaco di quel co-
mune aveva comunicato la propria dispo-
nibilita ad istituire, previa adozione di una
variante urbanistica da sottoporre al-
I'esame del Consiglio comunale, un centro
su un’area di proprietd di un ente ex
IPAB. A questa comunicazione il Ministero
dellinterno rispondeva sostenendo il pre-
minente interesse pubblico all’ipotesi rea-
lizzativa nella provincia di Macerata, in
linea con il programma di attivita predi-
sposto in adesione alle disposizioni nor-
mative della legge n. 189 del 2002. 1l
sindaco di Corridonia aveva manifestato la
disponibilita dell’amministrazione comu-
nale ad adottare la variante urbanistica
necessaria per cambiare la destinazione
dell’area in questione, di proprieta, come
detto, del'IRCER, ente assistenziale di
Macerata, anche perché la realizzazione
del centro avrebbe comportato un au-
mento del controllo del territorio, grazie
alla presenza delle Forze dell’ordine asse-
gnate al CPT e alla creazione di nuovi
posti di lavoro.

Effettuato altresi un sopralluogo presso
la localita prescelta e acquisita la positiva
disponibilita delle parti interessate, si era
in attesa delle concrete determinazioni da
parte del comune di Corridonia.

Il sindaco di Corridonia, con nota del
28 febbraio 2004, inviata al Ministero
dell’interno, ha comunicato che la neces-
saria variante urbanistica per la realizza-
zione della suddetta struttura sarebbe
stata adottata dal consiglio comunale nella
seduta del 3 marzo 2004. Il 26 febbraio
dello stesso anno la notizia & apparsa sulla
stampa locale. Cid0 ha suscitato immedia-
tamente la protesta dei gruppi consiliari
presenti nel consiglio comunale, sia di
centrodestra sia di centrosinistra, contrari
alla realizzazione della struttura. Il suc-

N

cessivo 3 marzo, in serata, si € riunito il
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consiglio comunale di Corridonia, con al-
l'ordine del giorno l'esame dell’adozione
della variante urbanistica per la realizza-
zione del centro di permanenza tempora-
nea in localita Piedicolle di quel comune.
Nella circostanza, sono intervenute circa
300 persone presenti, in parte all’esterno
della sede civica ed in parte all'interno
della sala consiliare, che hanno messo in
atto una manifestazione contraria alla rea-
lizzazione del suddetto centro di perma-
nenza temporanea, determinando linter-
ruzione della seduta del consiglio.

Successivamente, nella seduta del 2
aprile, il consiglio comunale di Corridonia
ha approvato un ordine del giorno che
impegnava tale amministrazione locale a
non presentare né la proposta di adozione
di variante urbanistica, né quella di rea-
lizzazione del centro di permanenza tem-
poranea. Nella stessa ottica, il consiglio
regionale delle Marche ha approvato un
ordine del giorno nel quale si dichiara la
contrarieta dell’ente regione alla realizza-
zione di un centro di permanenza tempo-
ranea nella regione Marche. Pertanto il
Ministero dell’interno, ed in particolare il
competente dipartimento per le liberta
civili e per I'immigrazione, ha preso atto
dell’orientamento espresso dal comune di
Corridonia e dalla regione marche, deci-
dendo di soprassedere alla realizzazione
prospettata, pur ribadendo l'interesse ad
individuare siti idonei per dotare tale area
geografica del centro Italia di nuovi centri
di permanenza temporanea.

Per quanto attiene alle disfunzioni se-
gnalate dall’associazione Medici senza
frontiere, nei centri di permanenza tem-
poranea attualmente esistenti, ritengo op-
portuno precisare che la menzionata as-
sociazione aveva richiesto nel luglio 2003
l'autorizzazione a visitare alcuni centri di
permanenza temporanea, con lo scopo
dichiarato di utilizzare la professionalita
acquisita per migliorare I'assetto sanitario
di tali strutture. La richiesta fu accolta con
favore dall’Amministrazione dell’interno,
non solo per il conseguimento del men-
zionato scopo — l'associazione Medici
senza frontiere prestava, infatti, la propria
collaborazione presso alcuni centri per

immigrati gia da tempo —, ma anche al
fine di attuare efficacemente le raccoman-
dazioni del ministro della salute, onore-
vole Sirchia, in merito alla predisposizione
di misure preventive contro il diffondersi
della sindrome respiratoria acuta, SARS,
nelle predette strutture di accoglienza.

L’'idea del’Amministrazione era quella
di acquisire un contributo esterno, pro-
fessionalizzato e costruttivo al migliora-
mento degli aspetti sanitari e della vita dei
centri, cid0 anche in vista del possibile
eventuale riacutizzarsi, con il ritorno della
cattiva stagione, del rischio SARS.

La circostanza che l'associazione Me-
dici senza frontiere, a conclusione del
proprio mandato, invece di consegnare il
previsto rapporto all’Amministrazione ab-
bia preferito rivolgersi direttamente alla
stampa, favorendo l'uso strumentale di
informazioni parzialmente inesatte, lascia
francamente molto perplessi sulle effettive
intenzioni della richiesta del luglio 2003.

Tutto cid considerato, in merito alle
disfunzioni annunziate dal citato rapporto,
vorrei segnalare i conseguenti interventi
effettuati  dall’Amministrazione dell’in-
terno: il CPTA di Trapani « Serraino Vul-
pitta », di cui si richiedeva il commissa-
riamento, ¢ stato chiuso per lavori di
ristrutturazione sin dal novembre 2003 e
ora risulta adeguato e in perfetta effi-
cienza; il CPTA di Agrigento «Asi B9» ¢
stato definitivamente chiuso nel dicembre
scorso. Per quanto riguarda il CPTA di
Torino — Corso Brunelleschi — si & prov-
veduto a sostituire i container danneggiati
dagli ospiti e ad installare un modulo
prefabbricato adibito ad «ospedaletto »
per i clandestini che presentino patologie
mediche non curabili negli spazi comuni.

Inoltre, il dipartimento delle liberta
civili del Ministero dell’interno si sta ado-
perando gia da tempo, in accordo con le
autorita amministrative locali, per l'indi-
viduazione di siti alternativi a quelli at-
tuali o per ricollocare il centro di tratta-
mento in argomento. La soluzione del
problema ¢ stata pero ritardata dall’oppo-
sizione delle comunita locali alla realizza-
zione di detta struttura.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 GENNAIO 2005 — N. 570

Vorrei segnalare che vengono costante-
mente seguiti i lavori di ripristino delle
strutture danneggiate dagli ospiti, nonché i
rifacimenti tecnici di varia natura, come
ad esempio quelli effettuati nei centri di
Roma, Milano e Modena, che hanno con-
sentito di migliorare sensibilmente le con-
dizioni di vivibilita e sicurezza di tali
strutture, cosl come riconosciuto anche
nello stesso rapporto dell’associazione Me-
dici senza frontiere.

Voglio ricordare, infine, che nella pro-
spettiva di assicurare all’interno dei men-
zionati centri di permanenza temporanea
il pieno rispetto dei principi costituzionali
di salvaguardia della persona sono state
diramate, in merito alla gestione di detti
centri, apposite direttive a partire dalla
cosiddetta direttiva Bianco del 30 agosto
2000 fino alla direttiva del ministro ono-
revole Pisanu dell’8 gennaio 2003. In par-
ticolare, con le direttive ministeriali sono
state impartite precise disposizioni volte
alla tutela di ogni appartenenza culturale,
religiosa ed etnica dei soggetti trattenuti,
garantendo loro, durante il periodo di
permanenza, il diritto ad una adeguata e
tempestiva assistenza di natura sanitaria,
legale e di interpretariato.

La direttiva del 2003, recante specifiche
linee guida sulla gestione dei centri di
permanenza e di accoglienza, contempla la
necessita di assicurare, fra l'altro, 'eroga-
zione di servizi di mediazione linguistica e
culturale, di interpretariato, di assistenza
sociale e psicologica, nonché d’informa-
zione sulla normativa concernente I'immi-
grazione, specificatamente sui diritti e sui
doveri degli immigrati, e sulla condizione
giuridica dello straniero in Italia. Essa
contiene altresi disposizioni dirette agli
enti gestori per adeguarsi a precisi e
verificabili standard qualitativi e quantita-
tivi nel fornire servizi di assistenza agli
ospiti extracomunitari che risultano in tal
modo uniformi per tutte le strutture pre-
senti sul territorio nazionale.

Onorevole Calzolaio, l'installazione dei
centri di permanenza temporanea e la loro
efficacia ¢ confermata dalle risultanze
presso il Ministero dellinterno. E assai
singolare che si adoperi per il rigetto di

eventuali nuove installazioni un’originalis-
sima interpretazione dell’autonomia regio-
nale. Credo che la vicenda della clande-
stinita riguardi assolutamente l'intera col-
lettivitd nazionale e che presieda alle di-
namiche e agli interessi dell’ordine
pubblico. Quindi, & giusto che ognuno se
ne faccia carico.

Recentemente, in piu occasioni, il mi-
nistro dell’interno ha personalmente avuto
l'occasione di precisare che le aperture dei
nuovi centri in eventuali sedi regionali
riguarderanno le esigenze di quello speci-
fico territorio, non ritenendo assoluta-
mente corretto che il fatto che in passato
non si siano istituiti centri in alcuni ter-
ritori debba far ricadere su quelli dove
erano stati istituiti i centri in questione
anche le incombenze degli altri territori. E
una concezione molto originale quella del
federalismo che ogni tanto le nostre am-
ministrazioni regionali utilizzano secondo
convenienze specifiche e non nell’ottica di
un federalismo corretto e solidale, come
auspicato spesso da tutte le parti politiche.

Fermo restando il fatto che i centri di
permanenza temporanea continuano a
svolgere un’utile operativita nella com-
plessa gestione del fenomeno dell’immi-
grazione clandestina, vorrei anche rivol-
gere un appello: non bisogna confondere
I'immigrazione clandestina con 'immigra-
zione regolare. Infatti, la cattiva impres-
sione che suscita tutto cio che viene detto
attorno alla vicenda dei centri di perma-
nenza temporanea si ribalta su un’errata
impostazione nei confronti dell'immigra-
zione legale. Confondere l'immigrazione
clandestina con l'immigrazione legale dan-
neggia sicuramente I'immagine di un paese
che, invece, vuole accogliere gli immigrati
regolari.

Questo Governo — come tutti sanno —
ha provveduto nel giro di dieci mesi a
regolarizzare 700 mila stranieri in posi-
zione irregolare sul territorio nazionale. E
stata la pill grossa operazione compiuta in
tutta Europa per tempi e per dimensione.
Credo che cio dimostri la volonta di una
buona integrazione e la disponibilita as-
soluta, soprattutto del Ministero dell’in-
terno, di provvedere alle dinamiche di una
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corretta integrazione. Ritengo che danneg-
gino gli effetti di tale politica proprio le
informazioni che tendono a confondere il
fenomeno dell'immigrazione clandestina
con quello dell’emigrazione regolare.
Credo che il senso di responsabilita di
ognuno di noi, dal livello di governo cen-
trale ai livelli di governo locale, possa
aiutare, se non a risolvere, almeno a
fronteggiare un’emergenza assolutamente
complessa e difficile come quella della
gestione dell'immigrazione clandestina.

Ribadisco la volonta del ministero che
rappresento di ricercare nelle singole re-
gioni o nei singoli territori utili insedia-
menti per assolvere, nella maniera piu
consona e rispettosa dei diritti costituzio-
nali, alle funzioni che la legge attribuisce
ai centri di permanenza temporanea. Au-
spico che cio sia compreso anche da
coloro che, per una serie di decisioni
precedenti, oggi non si trovano a doverne
ospitare e che, quindi, fanno leva sul fatto
che in altre regioni d’'Italia tali centri sono
pill numerosi e possono coprire le esigenze
di tutti i territori.

PRESIDENTE. L’onorevole Calzolaio

ha facolta di replicare.

VALERIO CALZOLAIO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ringrazio il sot-
tosegretario D’Ali per la sua risposta. Mi
dichiaro, tuttavia, insoddisfatto di quanto
da lui dichiarato e vorrei distinguere tale
insoddisfazione in due parti.

Innanzitutto, il sottosegretario & stato
molto accurato nel ricostruire la specifica
vicenda di Corridonia: & partito dalla riu-
nione in prefettura del 2 dicembre e ha
spiegato come il consiglio comunale sia
arrivato, all’inizio di aprile, a modificare
un’iniziale disponibilita. E stato molto ac-
curato e non ho rintracciato notizie im-
precise o giudizi non condivisibili nella sua
esposizione. Il problema di questa parte di
ricostruzione ¢ la reticenza su alcuni
punti. Anche se capisco che tale reticenza
non dipende dalla cattiva volonta del sot-
tosegretario, bensi dal modo con il quale
& stata costruita la risposta, tuttavia essa
chiama in causa il Ministero dell’interno.

Il sottosegretario D’Ali non ha spiegato
chi ha convocato la riunione del 2 dicem-
bre e perché, mentre questa era una
precisa richiesta contenuta nella nostra
interpellanza. Mi spiego meglio: la propo-
sta di istituire proprio nell’area di Corri-
donia il centro di permanenza temporanea
deriva da un’iniziativa del Ministero del-
I'interno, del comune di Corridonia op-
pure di un privato campano ? Questo & un
elemento abbastanza rilevante per capire
come vengono istituiti i centri di perma-
nenza temporanea nel nostro paese. Al
riguardo, sottosegretario, lei ha detto che
nel corso di una apposita riunione il
sindaco ha dichiarato una disponibilita.
Ma, chiedo io, quella riunione chi I'aveva
convocata ? E perché si stava prendendo in
considerazione Corridonia, e non invece
un altro comune nella provincia di Mace-
rata o nella provincia di Ancona, o co-
munque un altro comune marchigiano ?

Il secondo elemento di reticenza ¢ il
seguente. Visto che il comune di Corrido-
nia, nella delibera alla quale il sottosegre-
tario ha fatto riferimento, cita espressa-
mente un privato, chiedo se sia mai pos-
sibile che i centri di permanenza tempo-
ranea vengano proposti da soggetti privati
(i quali ci vorranno poi guadagnare). Que-
sto & un elemento rilevante, perché il
sottosegretario ha detto che sono necessari
ulteriori centri e che al riguardo esiste
un’apposita legge. Allora, in che modo
c’entrano soggetti e imprese private che
ovviamente dovranno ricavarne un profit-
to? Peraltro, un profitto da cosa? Dal-
I'esistenza del centro di permanenza tem-
poranea ? Dalle costruzioni connesse? Si
tratta dunque di una richiesta legittima di
trasparenza dei lavori della pubblica am-
ministrazione centrale e periferica.

Il terzo elemento di reticenza riguarda
Iinteresse del Ministero dell'interno. Il
sottosegretario ha detto — citando tra
I'altro un documento della prefettura, che
ho letto e che ricordo — che c¢’¢ un
interesse a istituire il centro di perma-
nenza temporanea nella provincia di Ma-
cerata. Chiedo: perché proprio in quella
provincia e non nelle altre? E perché in
quella provincia, se la regione — che oggi
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¢ costituita da quattro province, che presto
diventeranno cinque — dichiara invece che
esso non serve ? Peraltro, non nel senso
che quelli esistenti sono sufficienti, ma
perché la dinamica dell'immigrazione
clandestina nelle Marche non richiede
questo tipo di istituzione.

Il quarto elemento di reticenza, che in
questo caso rappresenta una critica all’at-
teggiamento di ambiguita politica, ¢ il
seguente. Lei, sottosegretario, ha detto che
il 26 febbraio scorso la notizia & apparsa
sulla stampa e tutti hanno protestato (il
centrodestra e il centrosinistra del comune
di Corridonia). Quindi lei, signor sottose-
gretario, attribuisce la colpa della mancata
istituzione del centro di permanenza tem-
poranea alla stampa? Credo sia franca-
mente incredibile che si possa ipotizzare
I'istituzione di un centro, che deve dare
occupazione a 60 persone — perché dopo
anche il Ministero dell'interno ha spiegato
che tale centro avrebbe dato occupazione
a 60 persone e che sarebbe servito per il
controllo del territorio —, nella totale non
conoscenza e non partecipazione della
regione, della provincia, nonché degli altri
soggetti politici ed istituzionali !

E ovwvio che questo modo di fare — &
successo anche nel caso della localizza-
zione di tanti siti di altro tipo — produce
un’immediata ripulsa ed indignazione. An-
che prescindendo dal fatto che tali centri
di permanenza temporanea siano o meno
utili, nel momento in cui dobbiamo ipo-
tizzarne l'istituzione — non essendo peral-
tro certa l'accoglienza —, occorre coinvol-
gere i cittadini, anziché farlo a loro insa-
puta, facendo trovare loro le cose gia
fatte ! Dunque, agli organi di informazione
non possiamo che essere grati, cosi come
d’altronde a Medici senza frontiere. Di-
fatti, anche ammesso che il loro rapporto
abbia provocato una correzione nella
mancanza di servizi, cid vorra dire che la
denuncia fatta € servita perlomeno a mi-
gliorare la qualita e l'efficienza dei centri
di permanenza temporanea esistenti. Non
voglio discutere le notizie che lei ci ha
fornito, che dovrebbero essere rassicu-
ranti, ma voglio dire che, anche ammesso
che fosse cosi, almeno quel rapporto é

servito. Quindi, le visite che sono state
effettuate — dopo apposita richiesta al
ministero, che I'ha accolta — sono state
utili alla convivenza civile, all’efficienza e
al corretto funzionamento nel nostro
paese dei centri di permanenza tempora-
nei; esse non sono state quindi dannose.

Il secondo elemento di insoddisfazione
riguarda invece tutti gli aspetti sui quali
non c’¢ stata — mi consenta, sottosegretario
— una risposta. Nella nostra interpellanza
avevano posto infatti vari quesiti, ad alcuni
dei quali pero il ministero ha scelto di non
rispondere. Ho provato a riassumerli nel-
I'illustrazione dell’interpellanza, ma pur-
troppo non ¢ stata fornita alcuna risposta.

Si afferma che vi & una strana conce-
zione dell’autonomia, ma non ¢ stato detto
se, da parte del ministro dell’interno, vi &
I'intenzione di istituire un centro di per-
manenza temporanea nelle Marche e se
sono in corso contatti, relazioni o scambi
istituzionali con regioni, province o singoli
comuni per listituzione di un sito per il
centro di permanenza nella suddetta re-
gione. E bene che ce lo dica! Capisco la
sua perplessita, perché ¢ stato detto che vi
¢ una strana concezione dell’autonomia;
alcune regioni approfittano del fatto che il
centro di permanenza temporanea si trovi
in altri territori.

Se pensiamo alla Sicilia, ¢i rendiamo
conto che la situazione pud essere squili-
brata, ma, allora, si pud pensare che vi ¢
qualcuno che impone ad un territorio un
centro sul quale né un comune, né una
provincia, né una regione hanno la dispo-
nibilita. Non & possibile! Quindi, nella
Conferenza Stato-regioni bisognera ragio-
nare in termini di programmazione per
individuare i siti opportuni. Non bisogna
saltare questo passaggio. Dunque, nessuna
concessione ad una logica dell’autonomia
in termini di separazione, ma, mi con-
senta, nemmeno nessuna concessione ad
una logica dello Stato che impone dall’alto
scelte sconosciute a regioni, province e
comuni. Bisogna, pertanto, discutere al
riguardo e non fare a meno delle regioni
e delle province.

Inoltre, non si dice se rimane fermo
I'obiettivo del Ministero dell’interno di isti-
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tuire un CPT per regione, ed entro quale
data. Si ripete spesso questo obiettivo, ma
che cosa si sta facendo al riguardo? Da
parte nostra, vi € una certa perplessita,
anche rispetto alle osservazioni e alle
critiche mosse nei miei confronti che,
comunque, accetto, perché attengono allo
scontro politico e sono fonte di arricchi-
mento. Lei ha sollevato un’osservazione
sulla quale rifletto (& giusto che lo faccia
anche la mia parte politica).

Si dice di stare attenti, perché con
questo atteggiamento si rischia di mettere
insieme due problemi diversi: I'immigra-
zione clandestina e quella regolata. Con-
divido l'esigenza da lei posta, ma, mi scusi
sottosegretario, non € esattamente cio che
sta provocando il Ministero dell’interno, al
di la delle lodevoli iniziative di regolariz-
zazione ?

Lei afferma che il centro sarebbe ser-
vito a Corridonia, in provincia di Mace-
rata, per garantire un maggior controllo
del territorio. Le potrei citare una serie di
comunicati emanati un anno fa in cui se
ne afferma l'utilita, visto che a Corridonia
vi sono 1.000-1.200 pakistani; poiché si
tratta della pit grande comunita di extra-
comunitari in provincia di Macerata, ¢
necessaria la presenza in quel luogo di un
cospicuo numero di Forze dell’ordine: ma
questa ¢ la sovrapposizione che dobbiamo
evitare ! In quel luogo si & costituita una
comunita sana, che lavora e produce; &
utile alla provincia ed ¢ integrata in una
dinamica produttiva, forse pitn che in
quella sociale, visto che anche nel recente
Ramadan non si & riusciti nemmeno ad
individuare un luogo per consentire loro di
pregare (quello individuato era stata pre-
disposto per 150 persone, mentre adesso
se ne contano all’incirca 1.500). E come se
a Natale fosse stato impedito ad una
comunita italiana di disporre di un luogo
per sistemare un presepe o di una chiesa
per celebrare la Santa messa. Questa ¢ la
dinamica reale della nostra integrazione !

Si tratta, lo ripeto, di una comunita
sana e regolare, non clandestina. Se di-
ciamo che in quel luogo serve un maggior
controllo del territorio, solleviamo dubbi e
diffidenze oltre quella naturale, propria di

una parte dell’opinione pubblica nei con-
fronti del diverso, di chi vive sul nostro
territorio senza esservi nato.

Accolgo, pertanto, le critiche sollevate
nei miei confronti e me ne scuso (¢ una
ricerca comune), ma segnalo il fatto che
alcuni atti istituzionali e, talvolta, alcune
riflessioni, dichiarazioni, note, comunicati
del Ministero dell’interno rischiano di pro-
vocare lo stesso risultato. In quel luogo, ad
avviso della comunita, delle istituzioni,
delle forze politiche, delle forze sociali, del
sindacato, non serve e, quindi, ¢ bene che
se ne prenda atto. Pertanto, non bisogna
accusare chi fa queste dichiarazioni di non
rispettare la legge, visto che per ora non
c¢’é alcuna legge che ne imponga listitu-
zione in una certa data.

(Vicenda dell’esule cubano Oriel De Ar-
mas Peraza — nn. 3-01311 e 3-02218)

PRESIDENTE. Avverto che le interro-
gazioni Ghiglia n. 3-01311 e Delmastro
Delle Vedove n. 3-02218, che vertono sullo
stesso argomento, saranno svolte congiun-
tamente (vedi l'allegato A — Interpellanze e
interrogazioni sezione 3).

Il sottosegretario di Stato per l'interno,
senatore D’Ali, ha facolta di rispondere.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, pur rendendomi conto di
fornire notizie gia note — quindi, chiedo
scusa per il tempo trascorso dalla presen-
tazione delle interrogazioni in oggetto —,
preciso che la positiva soluzione della
vicenda del cittadino cubano, signor Oriel
De Armas Peraza, e della sua compagna ¢é
stata raggiunta gia dal 27 gennaio 2004
con il riconoscimento dello status di rifu-
giato da parte della competente commis-
sione centrale grazie al riesame delle re-
lative istanze.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove ha facolta di replicare per la
sua interrogazione e per l'interrogazione
Ghiglia n. 3-01311, di cui é cofirmatario.
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SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Signor Presidente, signor sottose-
gretario, non posso che esprimere il mio
compiacimento, anche se questa vicenda
ha prodotto per il povero Oriel De Armas
Peraza momenti di forte palpitazione, so-
prattutto nel momento in cui la questura
di Vicenza, nella primavera del 2003,
aveva deciso di negare discrezionalmente il
permesso di soggiorno, con tutte le con-
seguenze che da tale fatto sarebbero po-
tute derivare, atteso che l'eventuale rim-
patrio dell’esule cubano avrebbe determi-
nato quasi sicuramente — come si evince
da quanto pubblicato dalla deputata cu-
bano-americana Ileana Ros-Lehtinen — la
sua incarcerazione.

Dunque, tutto bene cid che finisce
bene. Mi permetto semplicemente di chie-
dere al signor sottosegretario di tener
conto della necessita di accelerare i tempi
in ordine all’assunzione di decisioni che,
nel caso in cui malauguratamente doves-
sero essere troppo posticipate, potrebbero
condurre ad autentiche tragedie.

Peraltro, per quanto concerne il caso in
oggetto e la risposta fornita dal signor
sottosegretario, c¢i riteniamo soddisfatti
dell’operato del Governo.

(Intitolazione di wuna strada a colui
che uccise il filosofo Giovanni Gentile
- n. 3-02046)

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per l'interno, senatore D’Ali, ha fa-
colta di rispondere all'interrogazione
Gianni Mancuso n. 3-02046 (vedi l'allegato
A — Interpellanze e interrogazioni sezione 4).

ANTONIO D’ALIL, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, con l'interrogazione che ci
accingiamo a trattare si fa riferimento
alliniziativa con cui il consiglio comunale
di Pontassieve, in provincia di Firenze, ha
deciso di dedicare, il 19 aprile 2000, una
strada a Bruno Fanciullacci.

Successivamente, la giunta comunale,
con delibera del 30 gennaio 2003, ha

provveduto concretamente alla variazione
toponomastica intitolando la strada al
Fanciullacci.

La decisione ¢é stata assunta in base alla
motivazione che Bruno Fanciullacci é
stato insignito, nel lontano 1944, della
medaglia d’oro al valor militare per gli atti
compiuti durante il periodo della Resi-
stenza quando, dopo essere stato arrestato
e ferito in pill occasioni, & stato ucciso
dalle SS mentre tentava di avvertire i suoi
compagni di lotta del pericolo per la loro
vita conseguente al ritrovamento, da parte
delle truppe naziste, di documenti com-
promettenti.

La motivazione stessa non fa alcun
riferimento all’'uccisione del filosofo Gio-
vanni Gentile, i cui responsabili non sono
mai stati giudiziariamente accertati, rima-
nendo pertanto affidata agli studi della
guerra civile italiana del 1943-1945 la
partecipazione all’eccidio, da molti attri-
buita al Fanciullacci.

Il pieno rispetto della sfera di autono-
mia oggi riconosciuta all’ente locale non
consente che possa esercitarsi, da parte
del Governo e del Ministero dell’interno in
particolare, nell’esercizio delle proprie at-
tribuzioni, alcun intervento nel senso in-
vocato.

Il nuovo articolo 114 della Costituzione,
infatti, ponendo gli enti locali e lo Stato su
un piano di sostanziale pariordinazione,
limita l'intervento delle autorita statali a
specifiche e patologiche situazioni, non
suscettibili di interpretazione estensiva,
senza ledere nelle fondamenta le preroga-
tive dell’ente locale medesimo.

Il giudizio non pud quindi che essere di
ordine politico e, pertanto, rimanere ri-
servato alla valutazione dei cittadini, cui
grazie al democratico esercizio del voto in
occasione delle elezioni amministrative &
data opportunita di apprezzare o meno
quanto compiuto dai loro amministratori,
anche con riferimento ad episodi come
quello censurato dagli onorevoli inter-
roganti.

In merito poi alle valutazioni sull’atti-
vita di questo Governo, con particolare
riferimento a quelle del Ministero del-
I'istruzione, dell’'universita e della ricerca,
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non puod non essere sottolineata la circo-
stanza che linsegnamento di Giovanni
Gentile rappresenta un modello anche
della nuova organizzazione scolastica, de-
lineata dalla riforma degli ordinamenti
scolastici, attuati con la legge delega n. 53
del 2003.

Inoltre, proprio di recente, in merito
alla questione dell’esposizione del croci-
fisso nelle aule scolastiche, & stato ricor-
dato come fu proprio Giovanni Gentile a
prevedere tale disposizione, a testimo-
nianza di come quella mentalita, pur ge-
nuinamente laica, fosse saldamente legata
a tutti i valori ed alle fondamentali con-
vinzioni spirituali della nazione.

Nell’anno appena trascorso, sessante-
simo anniversario della sua morte, sono
state molteplici le iniziative intraprese nel
nostro paese per ricordarne la figura. In
modo particolare vorrei citare la ristampa
completa delle sue opere, anche di quelle
andate a suo tempo esaurite da parte della
casa editrice « Le Lettere », nonché i due
splendidi volumi editi a cura del Senato
della Repubblica, concernenti i suoi di-
scorsi parlamentari ed il suo epistolario
con il Senato.

Voglio augurarmi che non solo i privati,
ma tutte le istituzioni, da quelle locali fino
al Governo e al Parlamento, sappiano
onorare la memoria di un filosofo che
seppe mettere la sua intelligenza e la sua
cultura al servizio dello Stato, cimentan-
dosi nella difficile arte del Governo con
I'elaborazione di una riforma scolastica la
culi valenza ¢é testimoniata, non tanto e
non solo dalla critica degli intellettuali —
peraltro tutti, compresi gli avversari poli-
tici ne hanno apprezzato sempre i conte-
nuti — quanto dai fatti, in particolare dal
lungo tempo in cui ha operato e dalla
qualita delle classi di uomini che ha con-
sentito di forgiare.

Consentitemi infine di poter notare,
con personale ed intima soddisfazione, di
essere figlio della sua stessa terra e di
avere frequentato gli stessi luoghi dove si
¢ maturata la sua cultura giovanile.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove ha facolta di replicare per

I'interrogazione n. 3-02046, di cui & cofir-
matario.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Signor Presidente, signor sottose-
gretario, ho molto apprezzato la sua ri-
sposta e, pertanto, non voglio immiserirla
con alcune valutazioni che — lo confesso —
avrei voluto polemicamente svolgere su
tale vicenda, perché gli aspetti da lei
ricordati sono estremamente importanti.
Essi, infatti, risultano assai significativi per
chi ha sempre amato ed apprezzato la
figura di questo filosofo che — vorrei
ricordarlo — ¢ stato ucciso immediata-
mente dopo aver pronunciato un nobilis-
simo discorso in cui invitava gli italiani,
pur in momenti duri e terribili, alla ri-
conciliazione nazionale. Non a caso la
truculenta controparte in quel momento
ebbe la spudoratezza di affermare che per
la cultura aveva fatto di piu il « gappista »
che lo aveva fulminato che non il filosofo
in tutta la sua vita.

Comunque, ben sapevamo che la sua
risposta, almeno sul piano formale, non
poteva che essere quella del doveroso
rispetto nei confronti di un’iniziativa au-
tonoma di un comune. Tuttavia, abbiamo
voluto che dall’aula solenne di Montecito-
rio si levasse il ricordo di questo filosofo
e l'assoluta inopportunita dell’intitolazione
di una via ad una persona — che certa-
mente avra meritato la medaglia d’oro,
cosi come lei, signor sottosegretario, ci ha
ricordato — sostanzialmente da tutti ricor-
data per la sua partecipazione all’azione
« gappistica » dell'uccisione criminale e vi-
gliacca di un uomo che ha costituito vanto
per la nostra cultura, per la nostra scuola
e per il nostro paese. La figura di Gentile
ha caratterizzato con le proprie idee ed il
proprio pensiero tutto il secolo scorso.

Intendo limitarmi a tali osservazioni,
onorevole sottosegretario, perché, come le
ho gia detto, ho apprezzato le parole che
lei ha voluto pronunciare — non soltanto
in quanto concittadino (mi rendo conto
che anche le radici hanno importanza) —
nel ricordo di un uomo che, anche in
quest’aula, ha reso onore al nostro paese
con la sua cultura e con la sua italianita
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rivolta, anche in quei momenti, a tentare
una purtroppo impossibile riconciliazione.

Mi dichiaro pertanto estremamente
soddisfatto della risposta.

(Rischi per Uordine pubblico e situazione
di degrado nel quartiere Molino Dorino a
Milano - n. 3-03090)

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per linterno, senatore D’Ali, ha
facolta di rispondere all’interrogazione Co-
lucci n. 3-03090 (vedi l'allegato A — Inter-
pellanze ed interrogazioni sezione 5).

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, in merito alla problema-
tica evidenziata dall’onorevole Colucci ri-
ferisco che il comune di Milano aveva
autorizzato, nell’area fra via Cilea e via
Fratelli Rizzardi, in zona Molino Dorino, e
soltanto per il fine settimana, la sosta
temporanea di furgoni, provenienti da
paesi dell’Est europeo, per effettuare
scambi commerciali con i cittadini dell’Est
residenti nel capoluogo.

Il comune di Milano aveva ritenuto,
infatti, che la citata zona fosse pitu idonea,
in quanto pitd decentrata, rispetto alla
zona individuata in precedenza, adiacente
alla stazione delle Ferrovie dello Stato di
Milano centrale e, quindi, pitt densamente
abitata e trafficata, e che aveva suscitato
numerose proteste da parte dei residenti e
dei commercianti locali, anche per il cre-
scente degrado ambientale.

La proposta di spostamento €& stata
oggetto di un’apposita riunione di coordi-
namento delle forze di polizia, alla quale
hanno partecipato anche i rappresentanti
dell’lamministrazione comunale e il presi-
dente del consiglio di zona, al fine di
attivare idonee misure di sicurezza per
procedere al trasferimento delle predette
attivita commerciali nella zona proposta
dal comune, limitando il pit possibile
I'impatto ambientale.

La questura di Milano, sin dall’8 marzo
2003, data dello spostamento dell’attivita,
aveva disposto, con cadenza settimanale,

specifici servizi di vigilanza per garantire
il regolare e tranquillo svolgimento del-
I'attivita e assicurare al contempo 1'ordi-
nata sosta dei furgoni negli appositi spazi.

Effettivamente, nelle prime settimane,
la permanenza notturna, all'interno dei
furgoni, aveva dato luogo a problemi di
convivenza ed episodi di violenza tra ap-
partenenti a diverse etnie, spesso ricondu-
cibili alla suddivisione degli spazi per il
parcheggio dei furgoni.

Non appena insediata tale attivita, al-
cuni cittadini residenti nella zona hanno
protestato soprattutto per le carenti con-
dizioni igieniche ed ambientali dovute ad
una iniziale insufficienza di servizi igienici
e di contenitori per la raccolta dei rifiuti,
nonché per l'uso improprio delle aree
verdi adiacenti all’area di parcheggio da
parte degli utenti del mercato che vi
effettuavano improvvisati pic-nic con
abuso di sostanze alcoliche.

Il sindaco di Milano ha quindi ema-
nato apposita ordinanza di divieto di
somministrazione di bevande alcoliche in
tutta l'area verde adiacente alla zona
interessata e si &€ provveduto ad installare
un congruo numero di servizi igienici, di
contenitori per rifiuti solidi, di panchine
e reti di recinzione per i giardini, pre-
disponendo, inoltre, idonea segnaletica
per la viabilita.

Nonostante questi interventi, le proteste
da parte dei residenti sono continuate,
anche a seguito di problemi di sosta e
parcheggio, nonché per la difficolta, ma-
nifestata da parte dei dipendenti del’ATM
(Azienda trasporti milanesi), di raggiun-
gere il deposito di automezzi situato nelle
vicinanze.

Di recente, proprio per venire incontro
alle lamentate necessita, nel corso di una
seduta del comitato provinciale per l'or-
dine e la sicurezza pubblica, 'amministra-
zione comunale di Milano ha comunicato
di avere individuato una nuova sede per la
sosta dei furgoni.

La nuova allocazione, nel quartiere
Cascina Gobba, ancor piu decentrato, &
attualmente oggetto di verifiche da parte
della stessa civica amministrazione con la
societa ATM, che ha in uso parte del
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parcheggio e che sta procedendo alle
necessarie opere per attrezzare adegua-
tamente l'area cosi da essere in grado di
rispondere in modo definitivo alle esi-
genze sia dei residenti sia degli extraco-
munitari.

PRESIDENTE. L’onorevole Colucci ha
facolta di replicare.

FRANCESCO COLUCCI. Signor Presi-
dente, devo rivolgere un ringraziamento
particolare al sottosegretario per la rispo-
sta fornita alla mia interrogazione che,
devo ammettere, & in parte diversa dalla
situazione che & stata appena rappresen-
tata.

Fra il giovedi e la domenica, nella zona
di Milano richiamata nel mio atto di
sindacato ispettivo giungono centinaia di
automezzi carichi di merci e di persone,
che danno vita ogni settimana a traffici di
ogni genere, brutalmente disprezzando le
minime regole della convivenza civile.
Come faccio sempre, sono andato di per-
sona a constatare la reale entita dei pro-
blemi che mi venivano segnalati ed ho
verificato una situazione che il linguaggio
formale dei discorsi parlamentari e delle
relazioni burocratiche non riesce a descri-
vere efficacemente.

In un tessuto sociale sano, pacifico e
civile &€ venuto crescendo un cancro che
sta facendo morire nei cittadini residenti
qualunque fiducia nelle istituzioni, nell’'im-
pegno civile e nella partecipazione demo-
cratica. Si deve dare atto alle autorita
locali, alle forze dell’ordine, alla polizia
municipale ed alle organizzazioni di vo-
lontariato di aver prestato attenzione alla
situazione in via Cilea e di avere cercato
di porvi rimedio con interventi che si sono
tuttavia rivelati una goccia nel mare, a
fronte della crescita esponenziale delle
violazioni e degli abusi; violazioni ed abusi
che non sono opera di poveri disgraziati
da compatire, ma di delinquenti irrecupe-
rabili, che conoscono solo la legge del piu
forte, ed in assenza di un intervento de-
ciso e coordinato da parte delle autorita
pubbliche i piu forti continueranno ad
essere loro.

Nell’azione del Governo deve esserci la
precisa consapevolezza che in queste si-
tuazioni si misura in concreto la capacita
della politica e dell’lamministrazione di
incidere positivamente nella vita di tutti
giorni. Deve esserci la precisa consapevo-
lezza che queste situazioni, sebbene di
carattere locale, hanno in realtd una va-
lenza nazionale ed investono una delle
funzioni primarie delle istituzioni politi-
che, quella di garantire e promuovere la
pacifica convivenza civile.

Proprio questa funzione assume rile-
vanza determinante in un contesto sociale
multietnico e multiculturale in cui con-
fluisce non solo una molteplicita di cul-
ture, ma anche una molteplicita di disagi.
Non si puo, ovviamente, pensare che si
tratti solo di un problema di ordine pub-
blico, ma questo & anche un problema di
ordine pubblico, perché l'accoglienza pre-
suppone il rispetto delle regole e non
lautomatica pretesa di imporre brutal-
mente il diritto di abusarne.

In tale situazione lintervento della
pubblica autorita deve essere ispirato ad
una priorita precisa: quella di promuovere
in ciascuno la consapevolezza che tutti,
indistintamente, hanno da guadagnare dal
rispetto dei valori su cui si fonda la
convivenza di una comunita civile.

Ora, signor sottosegretario, quando
I'abuso o il manifesto disprezzo di quei
valori rischia miseramente di trasfor-
marsi in una affermazione di forza, la
situazione non puo essere lasciata a de-
cantare o a degenerare, confidando nella
buona volonta dei singoli; questo finisce
per allontanare da quei valori sia chi li
rispetta sia chi li disprezza: i primi
perché matureranno la consapevolezza
che tutto € permesso e che a rispettare
le leggi siano solo i meno furbi; i secondi
perché continueranno indisturbati a per-
petuare comportamenti solo temporanea-
mente interrotti dall’intervento delle pub-
bliche autorita.

La situazione puo e deve essere urgen-
temente sanata. Come ho personalmente
segnalato al prefetto ed alle autorita locali,
vi sono altre aree — come lei, signor
sottosegretario, ha sottolineato — in cui lo
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stazionamento di questi automezzi deve
essere trasferito, frazionandone l’entita al
fine di agevolare le attivita di controllo e
contrasto da parte delle autorita di pub-
blica sicurezza.

Si tratterebbe, peraltro, di un trasferi-
mento in aree non contigue ai centri
abitati, in cui & possibile contemperare il
diritto dei cittadini residenti ad un am-
biente di vita sicuro e dignitoso con le
esigenze connesse alla gestione della pre-
senza e del transito sul territorio cittadino
di questi automezzi e di queste persone.

Signor sottosegretario, mi corre l'ob-
bligo, ringraziandola ancora una volta, di
fare presente che venerdi scorso, su ini-
ziativa dell’assessore alla sicurezza e pe-
riferie del comune di Milano, Guido
Manca, si ¢ svolto un sopralluogo con-
giunto con i rappresentanti del quartiere
Molino Dorino...

PRESIDENTE. Onorevole Colucci, la
prego di concludere.

FRANCESCO COLUCCI. ...e con altre
autorita in un’altra area periferica della
citta, che sembra decisamente idonea ad
accogliere i cittadini ucraini e rumeni
interessati.

Signor sottosegretario, nel codice gene-
tico dei vecchi riformisti liberal-socialisti
come me c’¢ una parola d’ordine a cui ho
sempre tenuto fede nelle piccole e grandi
battaglie di giustizia sociale, di dignita e di
liberta che ho sostenuto: « Non mollare ! ».

Ebbene, signor sottosegretario, io non
vi mollero fino a quando questa situazione
non sara definitivamente portata ad una
conclusione positiva e ad una riqualifica-
zione dell’area di Molino Dorino conforme
alla civilta ed alla dignita di chi vi abita:
¢ un impegno che devo a quanti, in questi
anni, hanno vissuto sulla propria pelle i
disagi e le prevaricazioni connesse alla
situazione venutasi a creare; ¢ un impegno
che devo a me stesso, in coerenza con le
ragioni ideali del mio impegno civile e
politico.

Grazie, signor Presidente, grazie, ono-
revole sottosegretario (Applausi dei depu-
tati del gruppo di Forza Italia).

(Iniziative per garantire il diritto all’assi-
stenza sanitaria dei detenuti — n. 2-01014)

PRESIDENTE. L’onorevole Grillini ha
facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-01014 (vedi l'allegato A — Interpellanze
ed interrogazioni sezione 6).

FRANCO GRILLINI. Rinuncio ad illu-
strare la mia interpellanza, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la salute, senatore Cursi, ha
facolta di rispondere.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, con
riferimento all’interpellanza in esame, si
precisa che l'articolo 11 della legge 26
luglio 1975 (« Norme sull’ordinamento pe-
nitenziario e sulla esecuzione delle misure
privative e limitative della liberta ») e l'ar-
ticolo 17 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 2000 (« Regolamento
recante norme sull’ordinamento peniten-
ziario ») impongono all’amministrazione
penitenziaria di predisporre, in ogni isti-
tuto di pena, l'organizzazione di un ser-
vizio sanitario «rispondente alle esigenze
profilattiche e di cura della popolazione
detenuta ». Nelle ipotesi in cui siano ne-
cessari cure ed accertamenti diagnostici
non eseguibili allinterno degli istituti,
potra essere disposto il trasferimento dei
detenuti in strutture sanitarie esterne.

Il Ministero della giustizia ha comuni-
cato che, dal 1999 ad oggi, si sono rese
necessarie alcune modifiche organizzative
del sistema sanitario penitenziario, nell’ot-
tica dell’ottimizzazione delle risorse dispo-
nibili e del rispetto dei principi di effi-
cienza, economicita e tutela della salute
del detenuto.

Gli istituti penitenziari sono stati clas-
sificati in vari livelli ognuno dei quali
corrispondente ad uno specifico modello
organizzativo di assistenza sanitaria indi-
viduato sulla base del criterio del numero
dei detenuti presenti all'interno di ogni
struttura di reclusione. In particolare, le
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strutture sanitarie del livello pit avanzato
sono costituite dai centri clinici dell’am-
ministrazione penitenziaria, in grado di
garantire assistenza medica e chirurgica e
dotati di strumentazione diagnostica di
ottimo livello.

Nell’anno 2003, é stato inviato ai prov-
veditorati regionali ed alle direzioni degli
istituti penitenziari un documento di pro-
grammazione con la definizione delle linee
guida per le diverse articolazioni del si-
stema sanitario.

Si ¢ intervenuto, in particolare, sulla
medicina specialistica, conservando le
branche specialistiche ritenute necessarie
in relazione ai livelli di assistenza gia
definiti in precedenza, e sull’assistenza
farmaceutica, prevedendo, per ogni prov-
veditorato, la predisposizione di un pron-
tuario farmaceutico regionale. Le aziende
sanitarie locali sono state invitate a rila-
sciare il ricettario regionale per la pre-
scrizione dei farmaci indispensabili non
disponibili nel prontuario.

Il Ministero della giustizia ha inteso
assicurare, in tal modo, il principio della
continuita assistenziale senza riduzione
del monte ore complessivo previsto per
I'attivita prestata dal servizio integrativo
assistenza sanitaria (SIAS) e da quello
infermieristico se non in presenza di so-
luzioni alternative e senza, peraltro, mo-
dificare il livello di assistenza gia offerto.

Lo stanziamento iniziale di risorse fi-
nanziarie sullo specifico capitolo del Mi-
nistero della giustizia relativo all’organiz-
zazione ed al funzionamento del servizio
sanitario penitenziario ammontava, per
’anno 2004, a 82.380.000,00 euro, ed ¢
stato successivamente integrato, per con-
tinuare a garantire l'assistenza sanitaria,
fino ad un totale di 100.370.000,00 euro.
Per l'esercizio finanziario in corso lo stan-
ziamento risulta di 97.000.000,00 euro.

Al fine di rapportare la previsione della
spesa sanitaria alle esigenze assistenziali
dei detenuti anziché al dato numerico
della popolazione penitenziaria, & in corso
di realizzazione un progetto esecutivo di
azione (PEA) concernente la « modifica del
meccanismo di finanziamento delle aree

sanitarie e degli istituti attraverso l'indi-
viduazione di gruppi omogenei di co-mor-
bilita ».

Tale progetto, esteso a tutti gli istituti
penitenziari, ha l'obiettivo di pervenire ad
una stima realistica della complessita e
gravita degli stati patologici riscontrati nei
detenuti, con lintento di parametrare i
finanziamenti su una quota pro capite per
detenuto, con quote aggiuntive e calibrate
per gruppi omogenei di comorbosita risul-
tanti dall’aggregazione dei diversi stati pa-
tologici, denominata «indice di stato della
salute ».

Per quanto riguarda il servizio della
tossicodipendenza, in data 31 luglio 2003,
con assegnazione dei fondi relativi alle
regioni, si & conclusa la fase del trasferi-
mento delle risorse umane e finanziarie
dal Ministero della giustizia al Servizio
sanitario nazionale, avviato con l’articolo 5
della legge delega n. 419 del 30 novembre
1998 e con il successivo decreto legislativo
22 giugno 1999, n. 230, per il servizio di
cura ed assistenza ai detenuti tossicodi-
pendenti.

Il personale che prestava la propria
attivita professionale per il presidio, orga-
nizzato dall’amministrazione penitenziaria
per coadiuvare i Sert, deputati alla cura e
all’assistenza dei soggetti tossicodipendenti
e che, comunque, gia dal 1° gennaio 2000,
dipendeva, per lorganizzazione funzio-
nale, direttamente dal Sert, risulta ormai
alle dipendenze del Servizio sanitario na-
zionale, dal punto di vista sia economico
sia funzionale.

Relativamente all’assistenza sanitaria
per i detenuti affetti da patologie infettive
da HIV, il Ministero della giustizia ha
segnalato che, gia da tempo, sono stati
previsti « circuiti differenziati ».

Con circolare del 4 febbraio 2000 sono
stati individuati due tipi di reparti: reparti
di primo livello, per le esigenze diagnosti-
che e terapeutiche della fase post-acuzie
della malattia, attivi presso i centri clinici
di Genova, Marassi, Milano Opera, Napoli
Secondigliano e dell'Istituto penitenziario
di Roma Rebibbia; reparti di livello inter-
medio, attualmente in corso di realizza-
zione, distribuiti su tutto il territorio na-
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zionale, per le persone detenute affette da
HIV e sindromi correlate, in condizioni
cliniche non particolarmente gravi, ma che
necessitano di una assistenza sanitaria
diversa da quella assicurata in una sezione
di un ordinario istituto di pena.

Il Ministero menzionato ha rilevato
I'attenzione posta nei confronti della cura
e dell’assistenza delle infezioni da HIV; in
caso di revisione delle branche specialisti-
che, sono state dettate disposizioni parti-
colari per l'infettivologia, che, unitamente
alla psichiatria, & stata mantenuta in tutti
gli istituti indipendentemente dal livello
assistenziale erogato.

In molti dei suddetti istituti, inoltre,
in applicazione del decreto ministeriale
18 novembre 1998, sono state stipulate
convenzioni con le aziende sanitarie per
I'erogazione di prestazioni assistenziali
nei confronti di persone detenute e/o in-
ternate.

In data 24 settembre 2003, a seguito
della delibera della regione Lazio del 1°
agosto, il Provveditorato regionale dell’am-
ministrazione penitenziaria ha sottoscritto
una convenzione con l'Istituto di ricovero
e cura a carattere scientifico «Lazzaro
Spallanzani », individuato come struttura
sanitaria di riferimento degli istituti peni-
tenziari di Roma, al fine di garantire alle
persone detenute ed internate le medesime
opportunita terapeutiche riconosciute alle
persone in stato di liberta, con particolare
riguardo alla possibilita di accesso ai far-
maci antiretrovirali.

L’amministrazione penitenziaria, con-
sapevole dell'incidenza delle patologie in-
fettive nell’ambiente penitenziario, e spe-
cificatamente della sindrome da HIV, ha
predisposto uno specifico programma
« Terapia anti-HIV in carcere di pari op-
portunita e massima efficacia ».

Studi epidemiologici, condotti in colla-
borazione con I'Istituto superiore di sanita
e con istituti universitari di malattie in-
fettive, hanno dimostrato che la terapia
anti-HIV diviene piu efficace quando viene
assunta sotto la stretta osservazione del
personale sanitario; l'utilizzo, inoltre, di
farmaci nuovi che richiedono un minor
numero di somministrazione, rende pos-

sibile una semplificazione della terapia
anti-HIV, favorendo un atteggiamento col-
laborativo da parte del paziente.

Per tale progetto, in corso di realizza-
zione, €& stato costituito un gruppo di
lavoro che ha elaborato uno studio di
fattibilita per gli istituti partecipanti; sono
stati, inoltre, avviati corsi di formazione
per i responsabili dell’'unita operativa di
sanitd penitenziaria e per i responsabili
dell’area sanitaria all’interno degli istituti
stessi.

Al fine di implementare i programmi di
prevenzione terapeutica attraverso l'uti-
lizzo del fondo nazionale di intervento per
la lotta alla droga, di cui all’articolo 127
del decreto del Presidente della Repub-
blica del 9 ottobre 1990, n. 309, « Testo
unico delle leggi in materia di disciplina
degli stupefacenti e sostanze psicotrope »,
I'amministrazione competente ha avviato
la realizzazione del progetto ICEBERG,
approvato dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.

Tale progetto, che coinvolge circa cento
istituti penitenziari, con percorsi formativi
per gli operatori penitenziari, prevede ap-
porti di collaborazione scientifica da parte
di istituti specializzati per le malattie in-
fettive, quali I'Istituto superiore di sanita,
le Universita degli studi Tor Vergata di
Roma e quella di Sassari, 'ospedale « Bel-
colle » di Viterbo.

PRESIDENTE. L’onorevole Grillini ha
facolta di replicare.

FRANCO GRILLINI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, mi dichiaro non
soddisfatto della sua risposta all’interpel-
lanza che io e numerosi colleghi abbiamo
presentato, perché, al di 1a del suo impe-
gno, anche personale, che le riconosco, con
Iintervento che ha appena svolto ci ha
detto che cosa il ministero ha intenzione
di fare, che cosa il ministero ha appron-
tato, quali sono i progetti, ma non ci ha
parlato della situazione reale degli istituti
penitenziari e della sanita penitenziaria.
Situazione reale che noi invece abbiamo
potuto toccare con mano qui alla Camera
con numerose audizioni in sede di attivita
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conoscitive, che si sono svolte recente-
mente sia con gli operatori sanitari degli
istituti penitenziari sia con tutti coloro che
a vario titolo si occupano di sanita peni-
tenziaria.

La situazione ¢ sotto gli occhi di tutti,
come ben sappiamo: esiste un sovraffolla-
mento delle strutture penitenziarie ita-
liane, che sfiora le 60 mila unita, che ¢
nettamente superiore alla capienza mas-
sima del sistema penitenziario del nostro
paese. Questo si riflette molto negativa-
mente e pesantemente sulle strutture pe-
nitenziarie sanitarie interne e sulla sanita
complessiva, perché siamo di fronte a
problemi cronici delle strutture peniten-
ziarie italiane, il primo dei quali ovvia-
mente, € la carenza di organico per quanto
riguarda gli agenti di custodia e persino
per quanto riguarda il personale ammini-
strativo (ce lo dicono tutte le relazioni di
inaugurazione dell’anno giudiziario dei
procuratori generali, che hanno denun-
ciato questa difficilissima situazione car-
ceraria). Va da sé che in una condizione di
questo tipo si perde cio che & I'elemento
fondamentale della pena, cioé la possibi-
lita di rieducazione e di reinserimento del
detenuto. E ovvio che in una situazione di
precarieta della gestione delle strutture
penitenziarie tutto diventa piu difficile, a
partire dalla sanita, nonostante le buone
intenzioni e nonostante le convenzioni
lodevoli con le ASL, che sono state stipu-
late e di cui lei ci ha informato, che pero
sono convenzioni episodiche.

Personalmente sono convinto che l'in-
tera struttura sanitaria penitenziaria do-
vrebbe essere gestita direttamente dalle
ASL locali; questo consentirebbe ovvia-
mente l'inserimento nell’ambito della sa-
nita pit generale, eviterebbe una separa-
zione tra la salute del carcere e quella al
di fuori di esso, consentirebbe un colle-
gamento tra l'esterno e l'interno rispetto
alla struttura penitenziaria. Quindi, sareb-
bero tanti i vantaggi. Lei sa meglio di me
che gia 'anno scorso e anche quest’anno la
finanziaria ha ulteriormente decurtato i
fondi per la sanita penitenziaria. I colleghi
che sono andati a fare visita alle strutture
sanitarie penitenziarie hanno parlato di-

rettamente con i responsabili; anche li ci
sono problemi di organici, anche li man-
cano infermieri, anche li mancano agenti
di custodia per accompagnare i detenuti
alle visite specialistiche (soprattutto i de-
tenuti affetti da HIV hanno una necessita
pressoché quotidiana di interventi e di
visite specialistiche). E del tutto evidente
che, se non ci sono gli agenti di custodia
per le traduzioni, queste visite non pos-
sono essere effettuate e, quindi, il dete-
nuto, che ha malattie anche gravi, non ha
la possibilita di cura, non ha la garanzia
costituzionale della possibilita di cura e di
intervento sanitario.

In una situazione di questo tipo, il
problema del’HIV nelle carceri italiane &
drammatico; moltissime sono, infatti, le
persone affette. Lei, sottosegretario, sa
meglio di me come 'accesso al test per la
diagnosi sia volontario; di circa 10 mila
detenuti sottopostisi volontariamente (per
quanto possa esserci qualcosa di volonta-
rio in una struttura penitenziaria, ovvia-
mente), una percentuale elevatissima &
risultata sieropositiva. Lei sa bene come,
data la precarieta delle condizioni sanita-
rie, la diffusione delle malattie all’interno
delle strutture penitenziarie sia molto ele-
vata; si ¢ riferito addirittura, nel corso di
audizioni svolte in Parlamento, di casi di
scabbia e di tubercolosi.

Il carcere che — lo ribadisco — dovrebbe
essere una struttura di rieducazione e di
reinserimento diventa, spesso, una strut-
tura in cui una persona si infetta con ma-
lattie spesso difficilmente curabili. Negli ul-
timi tempi, oltretutto, si & sviluppata una
resistenza ai farmaci indicati per molti tipi
di tubercolosi; quindi, ¢ chiaro che una
situazione siffatta rischia di diventare vera-
mente esplosiva, considerate le carenze
poc’anzi sottolineate. Peraltro, dalla distri-
buzione dei malati conclamati tra quanti
sono risultati sieropositivi risulta che i
primi sono il 10,9 per cento; sono dati del
ministero, da voi stessi elaborati: a gennaio
2003, erano 1.375 le persone detenute af-
fette da AIDS conclamato.

Al riguardo, si deve anzitutto premet-
tere che tali persone non devono rimanere
in carcere; esiste una normativa precisa
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(che non viene applicata dovutamente)
sullincompatibilita tra la condizione di
malato di AIDS e quella di detenuto. Le
strutture alternative o non esistono o non
sono state approntate; sono pochissime le
persone che hanno usufruito di pene al-
ternative in forza della loro condizione
sanitaria. Secondo i dati del ministero, nel
2003, solo centocinquanta persone circa
hanno ottenuto la revoca delle misure
cautelari mentre altre 185 sono state poste
agli arresti domiciliari. Ben comprende
come, essendo 1.375 le persone affette da
AIDS conclamato, le misure alternative
alla detenzione siano veramente poco pra-
ticate; inoltre, coloro che, nonostante la
normativa di incompatibilita tra la condi-
zione di malato di AIDS e quella di
detenuto, continuano a stare in carcere —
con tutti i problemi facilmente immagina-
bili — non sono adeguatamente curati.

A tale ultimo proposito, va considerato
un aspetto; esistono cure efficaci, pur-
troppo (come ¢ a tutti noto) non risolutive,
ma efficaci per cronicizzare la malattia.
Questo & un obiettivo che la scienza ha
raggiunto; non siamo ancora riusciti a
trovare un farmaco risolutivo per il pro-
blema del’AIDS ma esistono farmaci
molto efficaci per cronicizzare la malattia
e consentire alla persona affetta dal
morbo conclamato una qualita della vita
decisamente migliore rispetto agli anni
precedenti. Pero, I'assunzione di detti far-
maci deve avvenire con regolarita, sotto
stretto controllo medico.

A tale riguardo, ¢ del tutto evidente
come i trasferimenti continui da un car-
cere all’altro facciano perdere sia la re-
golarita sia lo stretto controllo medico;
dunque, fanno perdere lefficacia di tali
cure. Cio, come dichiarano tutti i medici,
non solo ¢ grave di per sé, in quanto non
si impedisce alla persona di ammalarsi
definitivamente e, quindi, poi, di mo-
rire —, ma €& altresi grave perché la non
regolaritd delle cure induce nel paziente
una maggiore resistenza alle stesse, espo-
nendolo non solo al rischio di una pro-
gressione rapida del male ma anche a
quello, in caso di infezione, della trasmis-
sione di un virus resistente.

Quindi, siamo di fronte ad una situa-
zione pesante, che richiederebbe interventi
drastici e risolutivi. Cido in coerenza, pe-
raltro, con la normativa vigente, la quale,
signor sottosegretario, purtroppo non
viene applicata — perché & questa la realta
—, a causa della mancanza di strutture
alternative e del coordinamento con le
strutture sanitarie locali.

Si tratta di un coordinamento che,
francamente, non si comprende perché
non venga stabilito, una volta per tutte, a
livello nazionale: credo che sarebbe inte-
resse innanzitutto dell’amministrazione
penitenziaria e dei Ministeri della giustizia
e della salute far in modo che tale coor-
dinamento venga realizzato, poiché razio-
nalizzerebbe, oltretutto, la spesa in tale
settore.

Vorrei ricordare che, nell’ambito di
diverse interrogazioni, abbiamo gia di-
scusso del modo con cui viene condotta,
nel nostro paese, la politica di contrasto
allHIV anche con lei, sottosegretario
Cursi, che si era dichiarato molto dispo-
nibile al riguardo. Reputo, onestamente
che si tratti di una politica assolutamente
carente, come pud appurare chiunque
viaggi nel mondo. Per portare un esempio,
vorrei segnalare che sono appena tornato
da un viaggio in Tunisia e desidero evi-
denziare che in quel paese vi sono cam-
pagne informative, oltretutto molto cor-
rette e condivisibili, negli aeroporti e negli
uffici pubblici a cura del ministero com-
petente.

In qualsiasi paese si viaggi esistono
informazioni visibili e disponibili per tutti,
ma in Italia cid non accade. La invito,
signor sottosegretario, ad intraprendere
con me un viaggio nel nostro paese, € la
sfido a trovare un posto in cui, in questo
preciso istante, sia possibile rinvenire una
qualsivoglia campagna di lotta alle malat-
tie trasmesse sessualmente da parte del
Ministero della salute, perché non c’¢ da
nessuna parte !

Tali campagne sono state annunciate, ¢
stato speso qualche soldo, ¢ stato indetto
qualche appalto, vinto da qualche societa
di comunicazione, ma nessuno ha visto
nulla! Ricordo che, da questo punto di
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vista, sorse anche fortissima una polemica
riguardo ad un opuscolo rivolto alle
scuole, che — come lei ricorda meglio di
me — invitava a praticare la castita quale
strumento principe per evitare il contagio
delle malattie a trasmissione sessuale. Per
chi la sceglie, ovviamente, la castita ¢
assolutamente legittima, ma la maggio-
ranza delle persone, come tutti sappiamo,
non ¢& affatto casta.

Le persone non sono caste nemmeno in
carcere, signor sottosegretario. Infatti, la
sessualita negli istituti di pena esiste, e
bisogna prenderne atto una volta per tutte,
anche se si tratta, ovviamente, di una
sessualita misera, come puo esserlo quella
vissuta in una condizione coatta come la
detenzione.

All'interno delle carceri vi €& anche
diffusione della droga, per cui occorre-
rebbe cambiare radicalmente, anche in
questo caso, le politiche di approccio alle
tossicodipendenze. Purtroppo so di fare
affermazioni non condivise dal Governo in
carica, poiché ricordo che ¢ gia in discus-
sione, presso la Commissione giustizia del
Senato, la cosiddetta proposta di legge
Fini-Mantovano sulle tossicodipendenze, la
quale, a mio avviso, non solo non risolve
assolutamente tale problema nel nostro
paese, ma lo aggrava...

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Mi consenta, onorevole
Grillini: si tratta delle Commissioni giusti-
zia e affari sociali, che stanno esaminando
tale proposta congiuntamente.

FRANCO GRILLINI. Si, anche se au-
spico che la fine dell’attuale legislatura
non consenta (ma si tratta, ovviamente,
solo della mia opinione, signor sottosegre-
tario) di approvare in tempo tale progetto
di legge, che trovo assolutamente proibi-
zionista e sbagliato nel merito.

Ritengo sbagliata, infatti, l'invasione
della materia penale nella questione della
tossicodipendenza, riguardo alla quale
nessuno ha una ricetta ultimativa e defi-
nitiva e nessuno possiede certezze. Tale
proposta di legge, tuttavia, con la sua
cultura proibizionista e penalista, a mio

avviso & di sicuro sbagliata, e qualora
venisse approvata ed applicata, aggravera
la condizione dei tossicodipendenti, anche
all'interno delle carceri.

Sono stato protagonista, in passato,
quale membro di associazioni di lotta alla
diffusione del’HIV e delle malattie a tra-
smissione sessuale, di numerosi incontri
con i responsabili degli istituti di pena, che
« allargavano le braccia », dicendoci di non
avere strumenti efficaci di intervento su
tale materia.

Signor sottosegretario, credo che biso-
gnerebbe prendere atto della gravita del
problema e che vi sono persone che
muoiono perché non adeguatamente cu-
rate nelle carceri italiane. Bisognerebbe
anche prendere atto che questa materia
andrebbe gestita con uno stretto coordi-
namento tra strutture detentive e strutture
sanitarie locali e che, soprattutto, occor-
rerebbe un adeguamento dei fondi a di-
sposizione. Non ¢ tollerabile che non vi
siano gli infermieri, che non vi sia perso-
nale sanitario adeguato, che non vi sia la
possibilita per un detenuto di accedere alle
cure anche esternamente. Lei sa meglio di
me che la meta della popolazione carce-
raria € in attesa di giudizio e che molta
parte di tale popolazione carceraria in
attesa di giudizio risulta, poi, innocente.
Dunque, una persona entra in carcere,
sconta una pena che magari non avrebbe
dovuto scontare e in tale pena deve sop-
portare anche un ulteriore aggravio: le
difficolta dell’accesso alle cure ed al diritto
alla salute. Da questo punto di vista,
signor sottosegretario, occorre un impegno
maggiore. Non ¢ semplicemente una que-
stione umanitaria, ma di diritto. Il diritto
alla salute & costituzionalmente garantito.
E un diritto inalienabile e credo che esso
non debba venir meno, neanche nella
condizione di detenzione.

(Iniziative per contrastare le infezioni
ospedaliere — n. 3-03460)

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la salute, senatore Cursi, ha
facolta di rispondere all'interrogazione
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Perrotta n. 3-03460 (vedi [l'allegato A —
Interpellanze e interrogazioni sezione 7).

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. 11 problema delle
infezioni contratte durante la degenza
ospedaliera & riconosciuto a livello inter-
nazionale quale una tra le principali mi-
nacce per la salute pubblica. L’Organizza-
zione mondiale della sanita e le pin im-
portanti organizzazioni sanitarie mondiali,
da sempre particolarmente attente alla
prevenzione ed al controllo del fenomeno
in questione, hanno emanato alcune riso-
luzioni allo scopo di sottolineare I'impor-
tanza dell’adozione di specifiche misure di
contenimento delle infezioni, comprensive,
tra l'altro, dell'individuazione dei compor-
tamenti e delle pratiche professionali,
quali 'uso prudente degli antimicrobici,
nonché gli assetti organizzativi e il miglio-
ramento delle misure di contenimento
delle infezioni, mirate a ridurre in ma-
niera decisiva il rischio di trasmissione.

Le infezioni ospedaliere sono un feno-
meno diffuso, legato alla circolazione ed
alla capacita infettante di un numero
elevato di microrganismi di varia natura,
batterica, virale, fungina, circolanti in am-
bito ospedaliero, nonché alla particolare
suscettibilita che presentano i soggetti
ospedalizzati sottoposti a interventi dia-
gnostici e terapeutici di varia tipologia a
detti agenti infestanti. Per 'elevato uso di
terapie antibiotiche in ambito ospedaliero,
i batteri che causano infezioni ospedaliere
sono frequentemente resistenti ad uno o
piu antibiotici. In tutti i paesi — compresa
I'Ttalia — in cui tali infezioni sono state
studiate, quelle ospedaliere hanno una
frequenza che varia dal 5 per cento fino
a pit del 20 per cento dei soggetti ospe-
dalizzati, in relazione soprattutto al re-
parto di ricovero che, a sua volta, & indice
della gravita della patologia che viene
trattata e della suscettibilita del paziente
all'infezione.

La piu alta frequenza di infezioni ospe-
daliere, pertanto, si verifica nei reparti di
terapia intensiva, dove circolano anche
batteri multiresistenti agli antibiotici.

La prevenzione delle infezioni ospeda-
liere costituisce una sfida determinante
per la salute pubblica, perché esse sono
causate da un insieme piuttosto eterogeneo
di condizioni diverse sotto il profilo mi-
crobiologico, fisiologico ed epidemiologico,
con notevole incidenza sui costi sanitari,
che costituiscono certamente indicatori
della qualita dell’offerta sanitaria.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI (ore 12,10)

CESARE CURSI, Sottosegretario di Stato
per la salute. Incidendo significativamente
sui costi unitari e prolungando la dirigenza
ospedaliera dei pazienti ricoverati, le infe-
zioni ospedaliere influenzano notevolmente
la capacita dei presidi ospedalieri di garan-
tire ricovero ad altri pazienti.

Nonostante l'elevato impatto socio-eco-
nomico delle infezioni ospedaliere, i si-
stemi di sorveglianza e controllo e le
azioni per ridurne gli effetti sono, invece,
ancora piuttosto disomogenei a livello in-
ternazionale e nazionale, anche se negli
ultimi tempi sono stati messi a punto ed
implementati numerosi programmi.

Gli studi svolti hanno fornito un’indi-
cazione della possibile prevenzione delle
infezioni ospedaliere nella misura del 30
per cento con conseguente riduzione dei
costi e migliore qualitd dell’'offerta del
servizio sanitario.

In Italia, stime recenti suggeriscono che
circa cinquecentomila pazienti su nove
milioni e mezzo di ricoverati I'anno sono
affetti da un’infezione contratta in ospe-
dale, vale a dire che una percentuale
compresa tra il 5 e il 17 per cento dei
pazienti ospedalizzati si ammala ogni
anno di infezione, con una percentuale di
mortalita del 3 per cento. Sono molto
diffuse setticemie, polmoniti, infezioni da
catetere venoso centrale, infezioni urinarie
e del sito chirurgico.

Non esistono misure che consentano di
contrastare totalmente l'infezione ospeda-
liera. Esistono, tuttavia, misure diverse che
ne possono diminuire lincidenza e la
gravita. Queste misure, tuttora oggetto di
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approfondimento e di dibattito, sono in-
centrate in generale sulle seguenti inizia-
tive: approfondita conoscenza della diffu-
sione degli agenti infettivi e delle patologie
provocate nelle diverse istituzioni ospeda-
liere (tale conoscenza si sviluppa in una
necessaria sorveglianza attiva dell’infe-
zione ospedaliera secondo criteri analitici
per i diversi ospedali e per i diversi
reparti); implementazione delle misure di
igiene personale ed ambientale, con par-
ticolare riguardo al lavaggio delle mani del
personale sanitario nonché all’'uso di tutti
i dispositivi di protezione individuale di
contenimento della trasmissione degli
agenti infettivi (mascherine, camice, sopra-
scarpe, guanti, eccetera); corretta gestione
del paziente con l'adozione rapida, se
necessario, delle procedure di isolamento e
corretta implementazione delle procedure
diagnostiche, di intervento chirurgico e
terapeutico, in conformita agli standard
previsti in merito all'uso dei cateteri, degli
antibiotici, dei disinfettanti e delle moda-
lita di sterilizzazione.

Le misure segnalate devono essere
coordinate e valutate nella loro efficacia e,
se del caso, modificate da un apposito
comitato che deve essere presente in ogni
ospedale. Al riguardo il Ministero della
salute, con proprie circolari, ha definito da
tempo i criteri e i requisiti dei programmi
di controllo con la previsione, inoltre, della
costituzione di un comitato di controllo
per la lotta alle infezioni.

Il Ministero della salute ritiene indi-
spensabile la promozione dell’attivazione
di detti comitati dal momento che da
un’indagine nazionale condotta recente-
mente dall’Istituto superiore di sanita si &
rilevato che solo il 50 per cento dei 428
ospedali che hanno partecipato all'inda-
gine avevano attivato il comitato stesso.

Con decreto ministeriale 5 marzo 2003
& stata istituita presso il Ministero della
salute la commissione tecnica sul rischio
clinico con gli obiettivi di studiare la
prevalenza e le cause del rischio clinico,
di formulare indicazioni generali e preve-
dere le misure organizzative e comporta-
mentali per la riduzione e la gestione del
problema.

La commissione ha elaborato il docu-
mento « Risk wmanagement in sanita: il
problema degli errori», il quale, partendo
da una analisi approfondita sul rischio
clinico, fornisce una raccolta di riflessioni
e di raccomandazioni utili agli operatori
sanitari del settore. Al fine di un’adeguata
diffusione e conoscenza presso le strutture
sanitarie e presso gli operatori sanitari, il
documento & stato inviato il 2 luglio scorso
a tutti gli assessori regionali alla sanita e
pubblicato sul sito Internet del Ministero
della salute.

Si segnala, inoltre, che & stato recen-
temente costituito un gruppo tecnico con
lo specifico compito di elaborare un rap-
porto ricognitivo sulle iniziative sia a li-
vello normativo, sia a livello tecnico-ope-
rativo, in merito agli approcci metodolo-
gici in tema di rischio clinico, con parti-
colare riferimento alla  ricerca di
appropriate soluzioni operative per la de-
finizione di un sistema di monitoraggio
degli eventi avversi e di criteri e modalita
per la formazione degli operatori sanitari.

PRESIDENTE. L’onorevole Perrotta ha
facolta di replicare.

ALDO PERROTTA. Signor Presidente,
mi dichiaro soddisfatto e mi compiaccio
con il nostro sottosegretario, che & sempre
preciso e puntuale nelle risposte.

Vorrei fare una piccola considerazione:
premesso che la sanita ospedaliera ¢ cer-
tamente di competenza delle regioni e
premesso che la mia interrogazione nasce
dalle constatazioni e dai risultati che ci ha
portato il sottosegretario, ossia che ¢’¢ una
media del 10-15 per cento degli ammalati
e ricoverati negli ospedali che contrae
malattie non presenti all’atto del ricovero,
mi sono chiesto quando cid accada.

Ricordando il percorso che ho fatto le
due volte che sono stato operato, ho ve-
rificato con una ASL della mia citta che il
90 per cento dell'insorgere di nuove ma-
lattie rispetto a quelle iniziali del ricovero
avviene nella fase post operatoria.

Mi sono ricordato che cio accade
perché nel passaggio dalla camera di de-
genza alla camera operatoria si attraver-
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sano spesso ambienti sporchi, non disin-
fettati e senza alcuna prevenzione igienica.
II problema si presenta, in particolare,
quando si esce dalla camera operatoria,
perché le difese immunitarie sono abbas-
sate. Dunque, i passaggi in quegli ambienti
maleodoranti e non igienizzati compor-
tano sicuramente linsorgere di qualche
patologia.

Il sottosegretario ha detto intelligente-
mente che gli ospedali dovrebbero fare
un check up delle anomalie che interven-
gono dopo il ricovero. La verita ¢ che cio
non succede, e non ne do la colpa al
Governo. Nessun ospedale in Italia ha una
statistica del post-operatorio. Spesso un
malato si ricovera per una certa malattia
e dopo l'operazione ha determinate com-
plicanze: nessuno studia il motivo per cui
cio accade.

A tale proposito propongo un coordi-
namento con le regioni, per fare in modo
che tutti gli ospedali abbiano una statistica
precisa delle malattie che insorgono dopo
le operazioni. Solo cosi si puo capire in
quali locali si verificano le infezioni e si
possono migliorare le condizioni igieniche
dell’ospedale. Il costo di degenza ospeda-
liera, oltretutto, & sicuramente molto su-
periore ad eventuali costi di risanamento
ambientale che si dovrebbe sostenere per
migliorare tali percorsi di andata e ritorno
dalle camere operatorie.

Annuncio in questa sede una proposta
di legge che presentero nei prossimi giorni
in merito al coordinamento del Ministero
con le regioni ed all’obbligatorieta per gli
ospedali di fornire al Ministero un’analisi
completa delle patologie che insorgono nel
post-operatorio. E opportuna una campa-
gna nazionale non di prevenzione ma di
applicazione del risanamento ambientale
di quei locali che portano, probabilmente,
all'insorgere delle suddette malattie.

(Misure per contrastare la diffusione del-
UAIDS - n. 3-03694)

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per la salute, senatore Cursi, ha
facolta di rispondere all'interrogazione

Delmastro Delle Vedove n. 3-03694 (vedi
lallegato A — Interpellanze e interrogazioni
sezione 8).

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, con
riferimento all'interrogazione parlamen-
tare in esame, va precisato che i dati
riportati dal quotidiano Libero, concer-
nenti le tabelle predisposte dallONU re-
lativamente alla diffusione dell’AIDS nel-
I'ambito dell’ Unione europea, non coin-
cidono con i dati ufficiali del Centro
operativo AIDS dell'Istituto superiore di
sanitd, recepiti dalla commissione nazio-
nale AIDS del Ministero della salute. Se-
condo tali dati, le persone viventi affette
da infezione da HIV sarebbero circa 120
mila, con una variazione possibile com-
presa tra 110 e 130 mila. E da precisare
che non sono dati realmente osservati ma
solo stimati che risentono, pertanto, delle
rispettive metodiche utilizzate.

Questo rende il confronto tra i diversi
paesi europei poco attendibile in quanto
alcuni paesi potrebbero sottostimare il
fenomeno dell’AIDS, mentre in altri si
potrebbe verificare la sovrastima delle di-
mensioni dell’epidemia. Gli unici dati che
rendono possibile un confronto, in quanto
aggregati con lo stesso metodo, sono quelli
relativi alla sorveglianza del’AIDS quale
malattia conclamata causata dall’infezione
da HIV. Come avviene per altre malattie
infettive, il dato €& rappresentato dalla
notifica della malattia e non dell’infezione
(si ricorda che la notifica dell’infezione da
HIV non ¢ attualmente obbligatoria nel
nostro paese). I dati relativi al’AIDS mo-
strano come il nostro paese sia preceduto,
in termini di numeri assoluti, da Spagna e
Francia, mentre il paese dell’'Unione eu-
ropea a piu elevata incidenza per numero
di casi nella popolazione, almeno prima
dell’allargamento, ¢ il Portogallo, seguito
da Spagna, Francia e Italia.

I risultati del confronto non sono co-
munque soddisfacenti per I'Ttalia, che, in-
sieme ad altri paesi dell’area mediterranea
(per non parlare dei paesi baltici recen-
temente entrati nell'Unione europea) ¢ fra
i piu colpiti, a differenza di alcune nazioni
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del nord Europa, quali Regno Unito e
Germania. I dati ufficiali riportati nel
rapporto del Centro operativo menzionato
indicano che dall’inizio del 1982, anno
della prima diagnosi di AIDS in Italia, si
sono verificati oltre 49 mila casi e che
I'incidenza di nuovi casi di AIDS concla-
mato ¢ di circa 2 mila ’anno, con un trend
in discesa a partire dal 1998.

Gli studi compiuti durante gli ultimi
vent’anni, in particolare a partire dal 1987,
anno in cui & stato avviato il programma
nazionale di ricerche sull’AIDS dell’Istituto
superiore di sanita, hanno permesso di in-
dividuare nella tossicodipendenza una delle
cause maggiori della diffusione dell’infe-
zione da HIV. Si ¢ rilevato che, anche se la
tossicodipendenza da eroina e la circola-
zione dell'infezione fra i tossicodipendenti
stanno diminuendo drasticamente, per-
mangono le conseguenze della diffusione
verificatasi negli anni precedenti.

Un ulteriore problema consiste nella
scarsa percezione del rischio da parte
delle persone che acquisiscono l'infezione
per via sessuale, con un accesso tardivo al
test diagnostico e, conseguentemente, al
trattamento terapeutico.

Il Ministero della salute non pud non
ritenere prioritaria la lotta contro l'infe-
zione da HIV/AIDS e pertanto, in linea di
continuita con le iniziative adottate negli
anni precedenti, ha realizzato un ampio
programma di interventi di tipo informa-
tivo-educativo per gli anni 2003-2004. E
stata realizzata la VII campagna di comu-
nicazione contro I'AIDS, che attraverso
l'utilizzo dei mezzi di comunicazione so-
ciale (televisione, radio, stampa, manifesti,
opuscoli informativi) e I'organizzazione o
la partecipazione ad eventi e manifesta-
zioni, ha perseguito gli obiettivi di pro-
muovere i comportamenti non a rischio,
mantenendo alta I'attenzione sul problema
HIV/AIDS, e di favorire il senso e le azioni
di solidarieta sociale nei confronti dei
soggetti sieropositivi o malati.

La Commissione nazionale per la lotta
contro 'AIDS e le malattie infettive emer-
genti e riemergenti ha elaborato diversi
documenti, tra i quali '« Aggiornamento
sulle conoscenze in tema di terapie anti-

retrovirali» ed un testo programmatico
per la prevenzione e la lotta contro 'AIDS
coerente con i principi enunciati nella
dichiarazione di Dublino, sottoscritta il 24
febbraio 2004 dai paesi membri del-
I'Unione europea nel corso della confe-
renza « Breaking the barriers: Partnership
in the fight against HIV/AIDS in Europe
and Central Asia ».

Con l'attenzione e l'impegno consape-
vole sempre manifestati su questo pro-
blema di incisivo impatto sanitario e so-
ciale, il Ministero della salute persegue i
seguenti obiettivi: continuare le campagne
di informazione e di prevenzione ai citta-
dini; sostenere i progetti di ricerca e svilup-
pare i sistemi di sorveglianza (ad esempio, il
sistema anonimo di raccolta dati sull’infe-
zione da HIV), per un monitoraggio pit
efficace delle dinamiche dell’epidemia sul
territorio nazionale; garantire, come peral-
tro & stato gia fatto negli anni precedenti,
ogni piu idoneo trattamento terapeutico
per le persone sieropositive.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove ha facolta di replicare.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Onorevole Presidente, signor sot-
tosegretario, intanto non posso fare a
meno di rilevare come, ancora una volta,
il sottosegretario per la salute non sia uno
di quei sottosegretari che spesso e volen-
tieri in aula leggono stancamente le rela-
zioni predisposte dai competenti uffici
(cosi si chiamano) e come egli sia invece
sempre puntuale nell’enunciazione di pre-
cisi dati, relativi ai problemi che gli ven-
gono sottoposti.

Dopo essermi compiaciuto per questa
caratteristica costante della presenza in
aula del senatore Cursi, debbo innanzi-
tutto dire che sono lieto che i dati pub-
blicati dal quotidiano Libero, che erano
preoccupanti, in ordine al fatto che il
nostro paese indossasse la « maglia nera »
nella speciale classifica negativa della dif-
fusione dell’AIDS nell’ambito dell’'Unione
europea, siano presumibilmente e fortu-
natamente infondati.

Si ha, tuttavia, la sensazione (colgo
questa occasione per segnalarlo ancora
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una volta alla sensibilita del ministro della
salute, attraverso il sottosegretario pre-
sente in aula) che, rispetto agli anni Ot-
tanta (allorché faceva aggio probabilmente
il terrore di questa nuova malattia, che
sembrava in quel momento dover assu-
mere le caratteristiche della peste del
ventunesimo secolo), vi sia una caduta di
attenzione nei confronti di tale problema-
tica; la paura & diminuita anche perché,
occorre sottolinearlo, dal punto di vista
terapeutico importanti progressi sono stati
compiuti nella cura di questa gravissima
malattia.

Prendo, quindi, atto, con particolare
sollievo e piacere, del fatto che il ministero
abbia promosso in questo periodo campa-
gne di sensibilizzazione con riferimento ai
problemi derivanti dall’infezione dell’HIV
e dal’AIDS conclamato. Credo sarebbe
opportuno (mi pare che anche su questo
versante il ministro della salute si sia gia
mosso) coniugare queste iniziative con
altre in modo sinergico, da assumersi con
il Ministero dell’istruzione, tenuto conto
che l'educazione sessuale e specifiche in-
formazioni in ordine a questa particola-
rissima malattia, che coinvolge, ahime,
molti giovani, potrebbero assumere una
rilevanza fondamentale nell’ambito della
prevenzione della malattia medesima.

Molto ci resta da fare, onorevole sot-
tosegretario, anche se molto, da cio che ho
potuto cogliere dalle sue parole, & gia stato
fatto.

Credo che gli sforzi non siano mai
sufficienti per addivenire al risultato di
scendere nella classifica che, comunque, ci
vede in una posizione medio-alta per
quanto riguarda la diffusione dell’AIDS.

Vi sono anche problemi legati all'im-
migrazione con riferimento a quei paesi
che, ultimamente, sono entrati a far parte
dell’Unione europea (soprattutto nei paesi
dell’Est vi & un elevato tasso di diffusione
di questa malattia). Sono questioni, anche
per la capacita di movimento propria dei
cittadini dell’'Unione europea, che devono
essere tenute in alta considerazione da
parte del ministro della salute, in conco-
mitanza, come dicevo prima, con azioni
sinergiche da parte del Ministero della

pubblica istruzione e dello stesso ministro
dell’interno, per quanto riguarda le pos-
sibilita di movimento che hanno ormai
tutti cittadini dell’'Unione europea.

Sono comunque decisamente soddi-
sfatto della sua risposta, estremamente
precisa e confortante, soprattutto perché
viene meno l'allarme suscitato dalla pub-
blicazione sul quotidiano Libero di una
statistica che, evidentemente, non ha un
preciso fondamento, pur sottolineando,
come dicevo poc’anzi, che comunque 1'Ita-
lia si colloca in una posizione in ogni caso
preoccupante.

La ringrazio, signor sottosegretario, ed
auguro a lei e al ministro della salute un
buon lavoro su questo versante particolare
che coinvolge la gioventu del nostro paese.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle inter-
rogazioni all’ordine del giorno. Ringrazio
il Governo ed i colleghi intervenuti.

Sospendo la seduta fino alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 12,30, & ripresa
alle 15,30.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Buontempo, Giovanardi, Intini,
Pistone, Ramponi e Tarditi sono in mis-
sione a decorrere dalla ripresa pomeri-
diana della seduta.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ottanta, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Discussione di documenti in materia di
insindacabilita ai sensi dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione di documenti in materia di
insindacabilita, ai sensi del primo comma
dell’articolo 68 della Costituzione.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 GENNAIO 2005 — N. 570

Ricordo che a ciascun gruppo, per
I'esame di ogni documento, ¢ assegnato un
tempo di cinque minuti (dieci minuti per
il gruppo di appartenenza del deputato
interessato). A questo tempo si aggiungono
cinque minuti per ciascuno dei relatori,
cinque minuti per richiami al regolamento
e dieci minuti per interventi a titolo per-
sonale.

(Discussione — Doc. IV-ter, n. 9-A)

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla
discussione del seguente documento:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni sulla richiesta relativa all’applica-
bilita dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione, nell’ambito di un procedi-
mento civile nei confronti di Elio Veltri,
deputato nella XIII legislatura (Doc. IV-ter,
n. 9-A).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dall’onore-
vole Elio Veltri nell’esercizio delle sue
funzioni, ai sensi del primo comma del-
I'articolo 68 della Costituzione.

Dichiaro aperta la discussione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Mantini.

PIERLUIGI MANTINI, Relatore. Signor
Presidente, come lei ha ricordato, il caso
riguarda una richiesta di deliberazione in
materia di insindacabilita presentata dal-
I'onorevole Elio Veltri. La Giunta ha esa-
minato questo caso pervenendo all’'una-
nime conclusione della insindacabilita.

Cio premesso, la Giunta riferisce su
una richiesta di deliberazione pervenuta
dalla I sezione civile del tribunale di Roma
in ordine ad una causa intentata dalla
Fininvest Spa contro Elio Veltri, deputato
nella XIII legislatura. Dalla comparsa con-
clusionale della parte attrice risulta che
Veltri, unitamente al giornalista Marco
Travaglio, avrebbe diffamato la predetta
societa attraverso il volume L'odore dei
soldi, pubblicato dagli Editori Riuniti nel
febbraio 2001. Occorre ricordare che in
proposito ¢ stata richiesta l'insindacabilita

in quanto la pubblicazione ¢ del febbraio
2001 e l'onorevole Veltri & stato deputato
fino al 30 maggio 2001.

Prescindendo dal dettaglio delle cen-
sure mosse in sede di causa, bisogna
sottolineare che la tesi di fondo del libro,
sufficientemente nota (che la Giunta e
I’Assemblea non sono chiamate a condi-
videre) ¢ che le fortune economiche del-
I'attuale Presidente del Consiglio non sa-
rebbero di derivazione trasparente. Questa
opinione & basata, secondo gli autori del
libro, su una serie di eventi fattuali atti-
nenti alle fonti di finanziamento del
gruppo Fininvest e, in particolare, agli
affidamenti bancari di cui questo gruppo
ha goduto negli anni Ottanta e alle ope-
razioni contabili effettuate anche attra-
verso il meccanismo delle partite tra so-
cieta appartenenti allo stesso gruppo (il
cosiddetto sistema delle scatole cinesi).

Tutto cid sarebbe stato sostenuto anche
da due esperti, un funzionario della Banca
d’'Ttalia ed un maresciallo della Polizia, i
quali avrebbero, nell’ambito del procedi-
mento a carico dell’onorevole Marcello
Dell’Utri, redatto un rapporto sulle vi-
cende finanziarie e societarie qui in que-
stione. La societa Fininvest si & lamentata
anche di altre espressioni e allusioni con-
tenute nel libro, ritenendole accostamenti
tra la societa Fininvest e ambienti mafiosi.

Le tesi della discesa in campo dell’ono-
revole Berlusconi nonché dell’ascesa e
delle fortune finanziarie del gruppo Finin-
vest sono state piu volte oggetto di dibat-
tito anche in sede parlamentare; nell’am-
bito di tale dibattito si sono contrapposte
— lo ricordo solo per inciso — due diverse
visioni, l'una pit politica e l'altra pin
personale e volta ad accreditare la cura di
interessi piu privati. Il libro sposa questa
seconda tesi, ma si tratta di una questione
ampiamente saldata nel dibattito politico-
parlamentare a livello nazionale e nello
specifico delle aule.

Dovendo prescindere completamente
dalla condivisione del merito, sia delle
censure che delle affermazioni contenute
nel libro, la Giunta ovviamente si € con-
centrata sul profilo dell’attivita parlamen-
tare specifica dell’onorevole Veltri, al fine
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di meglio valutare se la pubblicazione
possa essere considerata una divulgazione
di tesi gia sostenute durante l'attivita par-
lamentare. Da questo punto di vista nel-
l'istruttoria compiuta dalla Giunta é
emersa un’ampia documentazione.

L’onorevole Veltri & stato tra i primi a
chiedere e a partecipare come membro
alla Commissione referente speciale sui
temi della prevenzione e repressione della
corruzione. In tale ambito ¢ piu volte
intervenuto, cosi come risulta dagli atti
parlamentari, presentando proposte di
legge sul tema. In particolare, si ricorda
I'atto Camera n. 2327 in materia dell’isti-
tuzione della attivita di garanzia della
pubblica amministrazione, deputata al
controllo della trasparenza e della corret-
tezza amministrativa. Inoltre, 1’onorevole
Veltri & piul volte intervenuto sui temi delle
rogatorie giudiziarie, chiedendo la sospen-
sione della prescrizione in pendenza delle
rogatorie. Tra i reati relativi in questa
proposta di legge ha incluso — come ri-
sulta per acta — anche i reati contro la
pubblica amministrazione e quelli socie-
tari, ovvero gli stessi all’epoca contestati
alla societa Fininvest.

Si ricorda che l'onorevole Veltri ha
presentato numerose interrogazioni speci-
fiche, tutte citate nella relazione, cui per-
tanto rinvio. In particolare, vorrei soffer-
marmi soltanto sull'interrogazione n. 4-
32464, presentata in data 9 novembre
2000, nella quale fece riferimento agli
elementi istruttori relativi al gruppo Fi-
ninvest. In tale sede l'onorevole Veltri
premise testualmente che «secondo noti-
zie di stampa la procura distrettuale an-
timafia di Palermo ha affidato ad un
tecnico della Banca d’Ttalia l'incarico di
indagare le modalita con cui si & arricchito
I'onorevole Berlusconi; il tecnico ha pre-
sentato un rapporto dal titolo: Prima nota
informativa sui flussi finanziari denomi-
nate “Holding italiana” 1-22; per la prima
volta € stato possibile entrare nelle 22
scatole cinesi che hanno costituito la base
per la nascita di Fininvest; nel rapporto la
verifica di alcune societa non ¢& stata
completata perché erano scaduti i termini
delle indagini preliminari (...) ».

Per proseguire nella lettura, rinvio nuo-
vamente alla relazione, ricordando pero
agli onorevoli colleghi come i riferimenti
siano addirittura testuali, per quanto la
materia possa prestarsi ad affermazioni e
riferimenti siffatti.

Dunque, la Giunta all’'unanimita ha
ritenuto che nel caso di specie siamo in
presenza di una pubblicazione che puo
ritenersi divulgativa di tesi politiche soste-
nute dall’onorevole Veltri anche durante
I'attivita parlamentare in senso proprio.

Da cio discende I'unanime conclusione
per cui le opinioni in questione sono state
espresse da un membro del Parlamento
nell’esercizio delle sue funzioni e la pro-
posta unanime all’Assemblea di dichia-
rarne l'insindacabilita.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione.

Dovremmo ora procedere alla vota-
zione sulla proposta della Giunta. Avverto
che & stata chiesta la votazione nominale
mediante procedimento elettronico.

Preavviso di votazioni
elettroniche (ore 15,43).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della se-
duta avranno luogo votazioni mediante
procedimento elettronico, decorrono da
questo momento i termini di preavviso di
cinque e venti minuti previsti dall’articolo
49, comma 5, del regolamento.

Per consentire il decorso del termine
regolamentare di preavviso, sospendo la
seduta.

La seduta, sospesa alle 15,45, ¢ ripresa

alle 16,05.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI
In morte dell’'onorevole Giorgio Ghezzi.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, mi
ha raggiunto in questo momento la no-
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tizia della morte dell’onorevole professor
Giorgio Ghezzi, un mio concittadino bo-
lognese, che ¢ stato vicepresidente della
Commissione lavoro della Camera, un
nostro collega per lungo tempo, uno dei
padri dello Statuto dei lavoratori, gia
membro della Commissione di garanzia
dell’attuazione della legge sullo sciopero
nei servizi pubblici essenziali.

Vorrei rivolgere ai gruppi parlamen-
tari della sinistra cui ha appartenuto, dei
Democratici di sinistra-L'Ulivo e, soprat-
tutto, alla sua famiglia l'affettuoso cor-
doglio di tutta la Camera dei deputati (1!
Presidente si leva in piedi e con lui
Uintera Assemblea ed i membri del Go-
verno — Applausi).

Si riprende la discussione di documenti in
materia di insindacabilita (ore 16,13).

(Votazione — Doc. IV-ter, n. 9-A)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla proposta
della Giunta di dichiarare che i fatti per i
quali & in corso il procedimento di cui al
Doc. IV-ter, n. 9-A concernono opinioni
espresse dal deputato Elio Veltri nell’eser-

cizio delle sue funzioni.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeeenne. 396
Votanti ...eeeeeeeeeeeecnveneenn, 392
ASTENULT  uveeeeeveeeeeecvreeeens 4
Maggioranza ..................... 197
Hawnno votato si ...... 389
Hanno votato no .. 3).

Prendo atto che gli onorevoli Savo,
Anna Maria Leone e Romoli non sono
riusciti ad esprimere il proprio voto.

Sull’ordine dei lavori (ore 16,15).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi — mi
rivolgo soprattutto ai presidenti dei gruppi
parlamentari —, per rispetto nei confronti
del ministro degli affari esteri, che ha una
serie di appuntamenti internazionali, ri-
cordo, come metodologia dei nostri lavori
pomeridiani, che dovremo procedere ad
una ulteriore discussione di un documento
in materia di insindacabilita, poi all’esame
della questione pregiudiziale sulla ratifica
ed esecuzione del Trattato che adotta una
Costituzione per 1'Europa, quindi al se-
guito della discussione di disegni di legge
di conversione. Dovremo successivamente
procedere alla discussione sulle linee ge-
nerali del disegno di legge recante ratifica
ed esecuzione del Trattato costituzionale
europeo, al quale, come detto, sono state
presentate due questioni pregiudiziali.

Ho anticipato al ministro Fini, in con-
siderazione degli impegni internazionali
che avra nei prossimi giorni, che il suo
intervento introduttivo potra essere svolto
alle 19 di questa sera, in modo da poter
incardinare subito dopo la discussione
sulle linee generali, alla quale egli ha
manifestato l'intendimento di essere pre-
sente. Al termine dell’esame dei documenti
in materia di insindacabilita passeremo
all’esame delle questioni pregiudiziali e dei
disegni di legge all’ordine del giorno.

ANTONIO BOCCIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
affinché completi I'informazione, & possi-
bile sapere se, considerato I'alto numero
degli iscritti, la discussione sulle linee
generali del disegno di legge n. 5388 pro-
seguira anche domani ?

PRESIDENTE. Certo, certo, incardine-
remo la discussione sulle linee generali
questa sera, che proseguira domani in
quanto i colleghi del gruppo della Lega
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Nord Federazione Padana ne hanno chie-
sto 'ampliamento affinché essa non risulti
sacrificata dal fatto di essere relegata ad
orari in cui vi sarebbero poca attenzione
e visibilita.

ALESSANDRO CE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
anzitutto, colgo l'occasione per augurarle
buon anno, visto che ¢ da un po’ che non
ci vediamo (Si ride)...

Per quanto riguarda linizio della
discussione sulle linee generali del disegno
di legge di ratifica del Trattato che adotta
una Costituzione per I'Europa, in sede di
Conferenza dei presidenti di gruppo (alla
quale non ero presente; era presente, in-
vece, 'onorevole Bricolo), lei ci aveva ras-
sicurati in merito all’organizzazione dei
tempi per l'esame del provvedimento in
parola; cid nonostante, faccio notare che il
tempo «abbastanza ampio » di cui si era
parlato si & tradotto, per il gruppo della
Lega, in 36 minuti per la discussione sulle
linee generali ed in 18 minuti per il seguito
dell’esame. Ebbene, credo che sarebbe
stato piu sensato concedere un tempo
maggiore per l'esame degli articoli.

Inoltre, signor Presidente, desideravo
farle notare che, poiché ci apprestiamo a
ratificare una Costituzione europea che
cambiera radicalmente il futuro anche del
nostro popolo e di tutti i cittadini italiani,
sarebbe stato opportuno, nell’ottica di
un’organizzazione ampia dei tempi di
esame, dedicare al provvedimento in que-
stione una o addirittura due giornate per
confrontarsi e per discuterne specifica-
mente, anche per evitare che la discus-
sione del provvedimento fosse relegata ad
un orario sostanzialmente notturno, che
impedisce un adeguato coinvolgimento
dell’opinione pubblica.

Signor Presidente, credo sia doveroso —
e siamo ancora in tempo — rettificare le
decisioni intervenute al riguardo e fissare
almeno una seduta piena per confrontarci
sul tema, per dibattere e per richiamare
l'attenzione dell’opinione pubblica in

modo che questa sia piu coinvolta. I gior-
nalisti sicuramente parleranno del nostro
futuro e delle posizioni dei vari gruppi
sull’argomento, ma per dare dignita al
dibattito ritengo sia necessario accogliere
la nostra richiesta. E pur vero, infatti, che
buona parte delle forze politiche puo es-
sere pill 0 meno interessata all’argomento
e puod conoscere la Costituzione europea in
misura maggiore o minore; tuttavia, signor
Presidente, a lei spetta una responsabilita
istituzionale che deve esercitare di fronte
al paese.

Si tratta di un aspetto istituzionale che
lei, signor Presidente, non ha mancato di
sottolineare in occasioni di gran lunga
meno rilevanti; ora la invito fermamente a
svolgere adeguatamente il suo ruolo anche
su un tema cosi importante (Applausi dei
deputati del gruppo della Lega Nord Fede-
razione Padana).

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Cé.
MARCO BOATO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta, onorevole
Boato, e ritengo che con il suo intervento
si possa concludere su questo punto.

Prego, onorevole Boato.

MARCO BOATO. Signor Presidente, nel
merito, le mie personali valutazioni sono
opposte a quelle del collega Cé¢; tuttavia,
sul piano del metodo, credo che la richie-
sta di disporre di un tempo congruo per
I'esame del provvedimento sia giustificata
in considerazione dell'importanza del di-
battito (del resto, lei si & esplicitamente
riservato di assumere un’iniziativa al ri-
guardo).

Sotto il profilo del metodo, credo che
quella di dare centralita al dibattito sia
un’istanza condivisibile, anche se, ripeto,
nel merito, la mia posizione & diametral-
mente opposta. Pertanto, mi associo alla
richiesta testé formulata.

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Boato,
e grazie soprattutto all’onorevole Ce.

Onorevole C¢, nelle ore che ci separano
dall’inizio della discussione sulle linee ge-
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nerali, che — ripeto — avra luogo alle 19,
prenderd gli opportuni contatti con i
gruppi per fare in modo di soddisfare la
sua richiesta e di non sacrificare il dibat-
tito sulla ratifica del Trattato che adotta
una Costituzione europea, relegandolo
nelle ore serali.

Si riprende la discussione di documenti in
materia di insindacabilita (ore 16,20).

(Discussione — Doc. IV-quater, n. 101)

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla
discussione del seguente documento:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni sull’applicabilita dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione, nell’am-
bito di un procedimento civile nei con-
fronti del deputato Cirielli (Doc. IV-quater,
n. 101).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Cirielli nell’esercizio delle sue funzioni, ai
sensi dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione.

Dichiaro aperta la discussione.

Ha facolta di parlare I'onorevole Sini-
scalchi, presidente della Giunta per le
autorizzazioni, in sostituzione del relatore,
onorevole Ghedini.

VINCENZO SINISCALCHI, Presidente
della Giunta per le autorizzazioni. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la Giunta
riferisce su una richiesta di deliberazione
in materia di insindacabilita concernente
il collega deputato Edmondo Cirielli, con
riferimento ad un procedimento civile
pendente nei suoi confronti presso il tri-
bunale di Salerno, sezione distaccata di
Cava de’ Tirreni. Il procedimento trae
origine da un atto di citazione per risar-
cimento danni del signor Giovanni Ro-
mano, sindaco di Mercato San Severino in
provincia di Salerno.

Per come risulta dall’atto di citazione,
I'onorevole Cirielli avrebbe inviato, in data

1° agosto 2002, una lettera al signor Ro-
mano, addebitandogli di aver «agito con
intento persecutorio nei confronti di Gri-
maldi Giuseppe, iscritto di Alleanza na-
zionale, componente dell’esecutivo provin-
ciale, causandogli gravi problemi lavorati-
vi ». Questa lettera sarebbe stata poi dif-
fusa sulla stampa locale (sui quotidiani
Roma-Salernitano e La Citta). Tutto cio
sarebbe il frutto di una ricostruzione dei
fatti strumentali e distorta, sostenuta da
affermazioni diffuse in modo ingiustificato
ed inammissibile.

La Giunta ha esaminato il caso nelle
sedute del 14 e del 21 gennaio 2004, nel
corso di quest’ultima ascoltando l'interes-
sato. Nel corso dell’audizione & emerso
che, a detta dell’onorevole Edmondo Ci-
rielli, il signor Romano ¢ il sindaco di
Mercato San Severino in provincia di Sa-
lerno, eletto con Alleanza nazionale. Il
Cirielli era stato interessato da un medico,
il dottor Grimaldi, il quale lamentava che
il Romano lo sottoponeva a vessazioni,
quale per esempio lispezione nel suo la-
boratorio da parte dei vigili urbani anzi-
ché, come di consueto, delle autorita sa-
nitarie. Egli aveva pertanto indirizzato al
Romano la lettera nella quale manifestava
il suo disappunto per un comportamento
che gli appariva persecutorio nei confronti
di un cittadino. Peraltro, egli non aveva
intenzione di dare a tale lettera, inviata al
numero di fax personale del sindaco, al-
cuna divulgazione. Poiché, invece, essa ha
avuto una diffusione inaspettata, egli ha
avuto la sensazione che le condizioni per
essere prima querelato e poi citato in
giudizio civile siano state predisposte ad
arte.

Mercato San Severino non si trova nel
suo collegio, bensi nella provincia di Sa-
lerno, nella quale, tuttavia, & sito anche il
suo collegio. Il deputato Cirielli ha anche
precisato che il Grimaldi ha cominciato a
ricevere le attenzioni del sindaco Romano
poco dopo avere reso nota la sua inten-
zione di candidarsi anch’egli a sindaco.

Successivamente ai fatti, ’'onorevole Ci-
rielli ha presentato su di essi un’interro-
gazione parlamentare (& allegata ai nostri
atti).
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Orbene, & apparso ai membri della
Giunta intervenuti sulla questione che l'in-
tera vicenda sia di ben scarso momento
politico e che essa si sarebbe verosimil-
mente potuta risolvere anche sul piano
stragiudiziale. Un’eventuale difesa in giu-
dizio avrebbe, in ogni caso, visto il depu-
tato richiedente in una posizione assolu-
tamente vantaggiosa, giacché cio che gli si
addebita rientra per certo nella normale
dialettica politica che la giurisprudenza,
sia di merito sia di legittimita, & propensa
a riconoscere.

Una volta pero che la Giunta ¢ investita
di una richiesta di deliberazione, ha il
dovere di pronunciarsi.

L’articolo 3, comma 1, della legge
n. 140 del 2003 stabilisce, com’eé noto, che
il parlamentare per ogni attivita di ispe-
zione, di divulgazione, di critica e di
denunzia politica connessa alla funzione
di parlamentare, espletata anche fuori del
Parlamento, ¢ insindacabile.

E sembrato agli intervenuti nel dibat-
tito svoltosi in sede di Giunta che la lettera
del 1° agosto 2002 inviata al sindaco di
Mercato San Severino sia precisamente un
atto di denuncia e critica politica, attra-
verso la quale il Cirielli intendeva eviden-
ziare una serie di atti (asseritamente)
vessatori del potere pubblico ai danni di
un cittadino.

Da questo punto di vista, l'interroga-
zione parlamentare presentata, se non
consente di affermare che della lettera sia
stata data divulgazione (giacché posteriore
rispetto al relativo invio al sindaco di
Mercato San Severino), nondimeno testi-
monia di come il Cirielli abbia fatto della
vicenda materia della sua battaglia politica
sul territorio della provincia di Salerno,
nella quale peraltro & sito il suo collegio.

Per questi motivi, la Giunta all’'unani-
mita ha deliberato nel senso che i fatti per
i quali ¢ in corso il procedimento rien-
trano nell’ambito dell’applicazione dell’ar-
ticolo 68, primo comma, della Costitu-
zione.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione.

(Votazione — Doc. IV-quater, n. 101)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla proposta
della Giunta di dichiarare che i fatti per i
quali & in corso il procedimento di cui al Doc.
IV-quater, n. 101, concernono opinioni
espresse dal deputato Cirielli nell’esercizio
delle sue funzioni, ai sensi del primo comma
dell’articolo 68 della Costituzione.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeeeeecneenne. 420
Votanti ...ceeeveeeeeecneneen, 419
ASTENULT  eoveeeveeeeeeveeeeeenns 1
Maggioranza ..................... 210
Hanno votato si ...... 418
Hawnno votato no .. 1).

Prendo atto che l'onorevole Anna Ma-
ria Leone non ¢é riuscita a votare; prendo
atto altresi che l'onorevole Boato non ¢
riuscito a votare ed avrebbe voluto espri-
mere voto favorevole.

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione del Trattato che adotta
una Costituzione per I'’Europa e alcuni
atti connessi, con atto finale, protocolli
e dichiarazioni, fatto a Roma il 29
ottobre 2004 (5388) (Esame e votazione
di questioni pregiudiziali) (ore 16,25).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione del Trattato che adotta una
Costituzione per I'Europa e alcuni atti
connessi, con atto finale, protocolli e di-
chiarazioni, fatto a Roma il 29 ottobre
2004.

(Esame di questioni pregiudiziali -
A.C. 5388)

PRESIDENTE. Avverto che sono state
presentate le questioni pregiudiziali per
motivi di costituzionalita Mascia ed altri
n. 1 e Fontanini ed altri n. 2 (vedi lalle-
gato A — A.C. 5388 sezione 1).
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A norma dei commi 3 e 4 dell’articolo
40 del regolamento, sulle questioni pre-
giudiziali avra luogo un’unica discussione,
nella quale potra intervenire, oltre ad uno
dei proponenti per illustrare ciascuno de-
gli strumenti presentati (purché apparte-
nenti a gruppi diversi), un deputato per
ciascuno degli altri gruppi.

L’onorevole Mascia ha facolta di illu-
strare la sua questione pregiudiziale n. 1.

GRAZIELLA MASCIA. Signor Presi-
dente, io non ho il tempo di esaminare la
legittimita della procedura con cui si sta
ratificando questo Trattato, ma voglio sot-
tolineare che gia il titolo « Trattato che
adotta una Costituzione per I’Europa »
esprime due concetti asimmetrici: un trat-
tato € un accordo tra gli Stati; una Co-
stituzione ¢ innanzitutto un patto tra cit-
tadini che si riconoscono come persone
dotate di diritti fondamentali, sociali, ci-
vili, politici, e poi un atto fondativo di
istituzioni politiche. La Costituzione ¢& il
prodotto dunque di un processo delibera-
tivo democratico, qui invece risulta in
modo inconfutabile che tale atto ¢& il
prodotto della volonta degli Stati, anzi dei
Governi degli Stati, che si sono appropriati
del potere costituente, sottraendolo ai po-
poli dell’Europa. Anche in caso di revi-
sione, saranno i Governi a decidere che
cosa e quando rivedere. Cosi il deficit di
democrazia con il quale nasce l'atto che
pretende di essere la Costituzione europea
si perpetuera.

Al deficit democratico, a quello della
appropriazione del potere costituente, se
ne aggiunge un altro, che riguarda la
contraddizione di senso tra il materiale
normativo che compone il Trattato e la
definizione stessa di Costituzione. Si puo
sinteticamente dire che ogni Costituzione &
regolazione della politica, non assorbi-
mento della politica: attraverso la norma-
tiva che detta, indica delle scelte che la
politica & chiamata ad operare, in dispo-
sizione della rigiditad e della imperativita
proprie degli enunciati, che esprimono
norme giuridiche. Difficile sostenere che il
Trattato che adotta una Costituzione per
I'Europa risponda a tali requisiti. La

gamma di scelte determinative, pratica-
mente completa, contenuta nel Trattato ¢
tanto diffusa da farla somigliare pit ad un
codice che a una pur lunga Costituzione.

Come si sa, noi di Rifondazione comu-
nista siamo per I'Europa e avremmo vo-
luto una vera Europa, una vera Europa dei
popoli, e un vero processo costituente, ma
qui una delle ragioni — bisogna chiedersi
quali siano le ragioni che hanno spinto
invece fin qua i Governi a cedere queste
quote di sovranitd — per cui i Governi
sono stati spinti a cedere quote sempre pil
estese dei propri poteri sovrani a favore
dell’Europa sta nel volersi sottrarre alle
domande di democrazia incompatibili con
quelle di mercato.

La cessione avviene, dunque, rinun-
ciando alla funzione di indirizzo politico a
favore di una sola opzione: quella del
mercato aperto in libera concorrenza. Le
conseguenze sono riprese nella nostra pre-
giudiziale, laddove sottolineiamo, tra l'al-
tro, che la Corte costituzionale, in riferi-
mento ai diritti sociali, per effetto delle
restrizioni di bilancio imposte dal liberi-
smo economico, istituzionalizzato con il
trattato di Maastricht, ha dovuto inventare
la categoria dei diritti finanziariamente
condizionati. Dunque, il Trattato in esame
adotta nei confronti dei diritti sociali una
strategia elusiva della garanzia della loro
effettivita, sostanzialmente ed efficace-
mente comprensiva dei loro contenuti.
L’articolo II-94 del Trattato li elenca in-
tegralmente e non ne esclude nessuno; li
definisce esattamente, riassumendoli nel
diritto di accesso alle prestazioni di sicu-
rezza sociale e ai servizi sociali che assi-
curano protezione in caso di maternita,
malattie, infortunio sul lavoro, dipen-
denza, vecchiaia, oltre che in caso di
perdita del posto di lavoro.

Precede questa disposizione I’articolo
I1-90, che riconosce ai lavoratori il diritto
alla tutela contro ogni licenziamento in-
giustificato; si aggiunge, in verita, anche il
diritto all’assistenza sociale ed all’assi-
stenza abitativa, volta a garantire una
esistenza dignitosa a chiunque non di-
sponga di risorse sufficienti. Ma il linguag-
gio normativo utilizzato, operato il rico-
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noscimento di questi diritti, li allontana,
abbandonando la formula adottata prece-
dentemente per ogni altro diritto — « Ogni
individuo ha diritto a (...) » — e utilizzan-
done un’altra: « L'Unione riconosce e ri-
spetta (...) ». Altra previsione, dunque, ben
diversa dall’espressione usata per gli altri
diritti, ben differente rispetto ad altre
formule. Si sarebbe potuto davvero dare
un senso pieno e reale al riconoscimento
se fossero state usate espressioni quali:
« tutela sicura », « garantisce e protegge ».

L’articolo II-113 non appare, dunque,
lo strumento adeguato per la difesa dei
diritti sociali in quanto nessuno degli atti
normativi citati contiene un catalogo di
tali diritti, salvo le Costituzioni degli Stati
membri. I diritti sociali, come ridisegnati
dal Trattato per effetto del liberismo eco-
nomico, incidono sulla portata e sull’effi-
cacia delle norme costituzionali che li
assicurano condizionandoli alle esigenze di
retribuzione del capitale. Secondo il Trat-
tato, I'Unione deve considerare i diritti
sociali come riconoscimenti, attribuzioni,
situazioni giuridiche soggettive operate ed
operanti nell’ambito degli ordinamenti na-
zionali, ma cosi come questi risultano
ormai ridisegnati. Il riconoscimento ope-
rato con l'articolo 1I-94 serve a sottoporre
i contenuti e la portata dei diritti sociali
alle prescrizioni normative del Trattato, ai
principi, alle esigenze, ai vincoli congiun-
turali dell’economia aperta ed in libera
concorrenza; cio, precludendo in radice
non solo il dispiegamento delle garanzie
per soddisfare i bisogni sottesi a questi
diritti ma anche la possibilita che si svi-
luppi una dialettica tra tali esigenze e le
leggi dell’economia capitalistica trasfuse
nei parametri di Maastricht e recepite tali
e quali dal Trattato che adotta la Costi-
tuzione europea.

Mi sono riferita ai diritti sociali, ma
posso citare anche il problema della pace;
infatti, gli articoli II e III della prima parte
definiscono valori ed obiettivi, e tra i primi
si richiamano dignita della persona, li-
berta, democrazia, uguaglianza e diritti
umani; non il principio della pace, né
quello del ripudio della guerra. La pace
assunta tra gli obiettivi, ovvero declassata

nella sfera delle politiche, non assurge a
parametro di valutazione delle decisioni
degli Stati. E potremmo continuare a pro-
posito dei diritti giudiziari e delle garanzie
individuali.

Il problema, naturalmente, ¢ enorme;
tale ¢ la ragione che ci ha spinto, natu-
ralmente, a presentare la questione pre-
giudiziale. Si mettono in discussione pro-
prio i principi della nostra Costituzione;
mentre si dichiara, infatti, che nessuna
disposizione del Trattato puo essere inter-
pretata nel senso di ledere, o anche limi-
tare, 1 diritti dell’'uomo e le liberta fonda-
mentali riconosciute dai paesi membri, &
evidente e non contestabile la rilevanza
della normativa, la sua incidenza sugli
ordinamenti dei singoli Stati. La disposi-
zione I-6 sancisce, infatti, la prevalenza
del diritto europeo su quello nazionale ed
¢ formulata in modo tale da consentire
che si possa desumere che si intende
sopprimere il filtro con cui le Corti costi-
tuzionali dei singoli Stati possono garan-
tire il nucleo essenziale ed irriducibile di
diritti costituzionalmente garantiti dalle
Carte nazionali e 'intangibilita dei principi
fondamentali. Questo rischio & talmente
alto — ed é la ragione per cui si presenta
la questione pregiudiziale — che 1'Unione
delle camere penali ha svolto diversi con-
vegni al riguardo e la stessa Commissione
giustizia, nel parere espresso, ha ritenuto
di formulare una osservazione per inserire
nel disegno di legge di ratifica disposizioni
di interpretazione autentica.

Dunque, signor Presidente, con riferi-
mento agli articoli 11, 111, 27, 4, 42, 53,
3 e 34 della Costituzione — e, piu in
generale, con riferimento a tutti gli articoli
compresi nella prima parte della nostra
Carta relativi ai diritti sociali —, chiediamo
che non si proceda all’esame del disegno
di legge (Applausi dei deputati del gruppo di
Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. IL’onorevole Fontanini
ha facolta di illustrare la sua questione
pregiudiziale n. 2.

PIETRO FONTANINI. Signor Presi-
dente, signor ministro, onorevoli colleghi,
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il Parlamento si appresta ad esaminare il
disegno di legge che autorizza il Presidente
della Repubblica alla ratifica del Trattato
che adotta una Costituzione per I’Europa.

In quasi tutti gli Stati dell’'Unione eu-
ropea la ratifica del Trattato costituzionale
passa attraverso un procedimento diffe-
renziato da quello legislativo ordinario.
Cio in forza di precise disposizioni costi-
tuzionali, che richiedono l'applicazione del
procedimento di revisione della Costitu-
zione anche per effetto di procedure extra
ordinem, appositamente introdotte per il
Trattato in esame, che implicano un di-
retto coinvolgimento del corpo elettorale,
mediante consultazioni referendarie.

Si puo affermare che in tutti gli Stati
membri dell'Unione europea vi sia una
presa di coscienza a volte entusiasta, a
volte critica e talora preoccupata in ordine
allincidenza che la ratifica del Trattato
costituzionale avra sulla sovranita degli
Stati medesimi, vale a dire sulla loro
effettiva potesta decisionale in determinati
ambiti o peggio, in alcuni casi, riguardo
all'interdizione rispetto a specifiche deli-
berazioni delle istituzioni europee.

Il procedimento legislativo ordinario
prescelto per introdurre nell’ordinamento
italiano un testo normativo che si qualifica
come Costituzione europea appare inade-
guato sotto il profilo sia della legittimita,
sia della legalita costituzionale.

Signor Presidente, vorrei segnalare che
il Trattato stesso si autoqualifica con il
termine « Costituzione », e tale pretende di
essere nei suoi contenuti, che ridisegnano
I'intero assetto ordinamentale dell’'Unione
europea, i suoi meccanismi decisionali, i
suoi atti giuridici e le sue istituzioni,
anteponendo altresi a tale nuova architet-
tura istituzionale una Carta dei diritti,
anch’essa dotata di rango costituzionale
nell’ambito dell’Unione.

Vorrei rilevare che, a dispetto della
forma e della sostanza di Costituzione
propria del Trattato in esame, esso non
puo ritenersi il frutto di un processo
costituente europeo, giacché la Conven-
zione che I’ha adottato non pud in alcun
modo considerarsi alla stregua di un’As-
semblea costituente né per la sua compo-

sizione, né per le modalita della sua for-
mazione né, soprattutto, per il suo stesso
metodo di funzionamento. Essa, infatti,
non ha proceduto a votazioni sulle singole
proposte e sugli articoli, ma ha adottato
un metodo di consenso presunto rispetto a
quanto elaborato dal Presidium.

L’ampiezza della revisione prospettata,
nonché l'incidenza che essa produce sulla
sovranita degli Stati membri, rendono pa-
lese la necessita non solo per I'Italia, ma
anche per gli altri Stati dell’'Unione di
procedere ad una ratifica attraverso stru-
menti diversi dalla semplice legge ordina-
ria, e dunque attraverso una decisione piu
solenne ed aggravata, che implichi il con-
senso di un’ampia maggioranza e la diretta
espressione della volonta popolare, in
modo da conferire al testo costituzionale
quella forte legittimazione che non & dato
rintracciare nella fase «costituente » eu-
ropea.

Dal punto di vista della piu stretta
legalita costituzionale, inoltre, il Trattato
costituzionale europeo in molte sue parti &
suscettibile di incidere fortemente su di-
verse disposizioni della Costituzione ita-
liana, realizzandone, di fatto, una revi-
sione extra ordinem.

E sufficiente, a tale proposito, conside-
rare alcune parti della Carta dei diritti,
come quella relativa alle liberta economi-
che. Il diritto di proprieta, infatti, trova
nel testo della Costituzione europea (al-
I'articolo II-77) una tutela che presenta
caratteri fortemente sbilanciati a favore
della proprieta privata, che non sono rin-
venibili nella Costituzione italiana (articolo
42), la quale, nel riconoscere che la pro-
prietd €& sia pubblica che privata, rinvia
essenzialmente alla legge per la sua disci-
plina, che deve essere finalizzata ad « as-
sicurarne la funzione sociale e a renderla
accessibile a tutti ».

Analoghe considerazioni possono ripe-
tersi riguardo alla liberta di impresa: il
Trattato afferma (articolo II-76) che ¢
«riconosciuta la liberta di impresa, con-
formemente al diritto dell’'Unione ed alle
legislazioni e prassi nazionali », quasi che
tali legislazioni e prassi potessero consi-
derarsi omogenee. L’articolo 41 della Co-
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stituzione italiana consente, come ¢ noto,
che la legge possa disporre programmi e
controlli affinché Tattivita economica
possa essere indirizzata e coordinata a fini
sociali.

Inoltre, signor Presidente, nell’ambito
del diritto di famiglia, la Carta non fa
alcun riferimento al modello di famiglia,
monogamica e fondata sul matrimonio,
ponendosi in contrasto con l'articolo 29
della Costituzione italiana, che riconosce
«(...) i diritti della famiglia come societa
naturale fondata sul matrimonio ».

Altre disposizioni della Costituzione eu-
ropea hanno riflessi sulle liberta costitu-
zionalmente garantite: il riconoscimento
reciproco delle decisioni sia giudiziali sia
extragiudiziali produrra effetti dirompenti
sul nostro sistema di garanzie e, in par-
ticolare, sui diritti attinenti alla tutela
giurisdizionale sanciti dagli articoli 24 e 25
della nostra Costituzione.

La consapevolezza che l'incidenza della
Costituzione europea produce sulle Costi-
tuzioni nazionali & ben presente negli Stati
membri dell’Unione, come ¢ testimoniato
dalla recente pronuncia del Consiglio co-
stituzionale francese, che ha messo in
evidenza la necessita di procedere ad una
revisione costituzionale, per dare ingresso
nell’ordinamento francese alle disposizioni
della Costituzione europea.

Persino gli Stati membri che possie-
dono nelle loro Costituzioni una clausola
europea ben piu esplicita di quella che in
Italia si é fatta risalire all’articolo 11 della
Costituzione hanno avvertito la necessita
per la ratifica del Trattato costituzionale
di ricorrere al procedimento di revisione
costituzionale o a procedure ad hoc ca-
ratterizzate da un diretto coinvolgimento
del corpo elettorale mediante referendum.

E per tale ragione che noi chiediamo
che sia adottata la procedura prevista
dall’articolo 138 della Costituzione o un
procedimento aggravato quale quello con-
tenuto nelle specifiche proposte di legge
costituzionale all’esame della Commissione
affari costituzionali, per indire un refe-
rendum confermativo affinché il popolo
italiano si pronunci coscientemente sulle

implicazioni che il Trattato sulla Costitu-
zione europea avra nei confronti del no-
stro ordinamento.

Percio, signor Presidente, chiediamo
con forza, come gruppo della Lega Nord,
che non si proceda all’esame del disegno
di legge di ratifica e si sottoponga tale
questione ad una procedura rafforzata,
che preveda una consultazione referenda-
ria (Applausi dei deputati del gruppo della
Lega Nord Federazione Padana).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Mattarella. Ne ha facolta.

SERGIO MATTARELLA. Signor Presi-
dente, noi voteremo contro le due que-
stioni pregiudiziali, che potrebbero bloc-
care liter di ratifica del Trattato per la
Costituzione europea che — a nostro avviso
— rappresenta un passo avanti molto im-
portante, come sara evidenziato nel me-
rito, nel corso del dibattito che seguira. Si
tratta di un passo importante, ma ¢ co-
munque un provvedimento di natura pat-
tizia. I nome Costituzione europea trae
forse in inganno qualcuno sulla natura
giuridica del Trattato, che rimane, ap-
punto, un trattato.

Il nome, naturalmente, ha un valore
simbolico e un grande significato politico.
E forte ed importante, ma cid non ne
muta la natura giuridica.

Vi sono novita importanti nel Trattato,
cessioni di sovranita ulteriori, molto ampie
e significative, ma ci6 non ne cambia la
natura giuridica, cosi com’¢ avvenuto con
i precedenti trattati. Anche ad essi, del
resto, dottrina e Corte di giustizia avevano
assegnato un significato costituzionale.
Stesso percorso, quindi, quello di questo
Trattato rispetto a quello dei trattati pre-
cedenti, ampiamente acquisito sia dalla
dottrina sia dalla giurisprudenza della
Corte costituzionale, che hanno affermato
la legittimita della ratifica con legge ordi-
naria. Basta guardare a cido che ¢ stato
deciso dalla Corte costituzionale nel 1984
con la sentenza n. 170 e a quanto in
dottrina & stato ampiamente esposto sul-
larticolo 11 della nostra Costituzione
come fondamento di legittimita.
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Naturalmente sarei ben lieto anch’io se,
come dicono le due pregiudiziali, si trat-
tasse di una vera Costituzione, con una
sovranita propria dell’'Unione e non deri-
vata dagli Stati. Avremmo fatto davvero un
grande salto di qualiti; ma non €& cosi,
purtroppo, ancora. Questo € comunque un
Trattato di natura pattizia che va ratifi-
cato con legge ordinaria. Del resto, cosa
significherebbe ratificarlo con la proce-
dura di revisione dell’articolo 138 ? Signi-
ficherebbe costituzionalizzare le norme
del Trattato, irrigidendole per il futuro.
Sarebbe una scelta davvero singolare.

Vi sono altre obiezioni che muovono
dalle pregiudiziali. Una riguarda — I'ha
detto poc’anzi la collega Mascia — la pace.
Colleghi, il Trattato si prefigge cinque
obiettivi. Il primo di questi riguarda la
pace e consegue con grande lucidita e
chiarezza ai valori indicati nell’articolo
precedente: dignita della persona, tolle-
ranza, solidarieta, uguaglianza e liberta. Si
tratta dei fondamenti della pace. Il primo
dei cinque obiettivi che il Trattato si
prefigge all’articolo 3 della parte prima &
appunto la pace.

Certamente anche io preferirei che
fosse scritto anche in questo Trattato,
come nella nostra Costituzione, che si
ripudia la guerra, ma non si puo fare
discendere da questa bella e nobile affer-
mazione una valutazione riduttiva di
quanto ¢ scritto nel Trattato perché im-
pegnarsi a promuovere la pace significa
che I'Unione si impegna ad una politica
attivamente operativa per costruire, pro-
muovere, realizzare e preservare la pace.

Vi & una serie di altri argomenti che le
pregiudiziali indicano. Vorrei richiamare i
diritti fondamentali che il Trattato con-
tiene, enumera e prevede e che danno
all’'Unione finalmente un’anima e non sol-
tanto un carattere economico e finanzia-
rio.

Vi sono diritti fondamentali classici e
diritti di nuova configurazione. Basta
guardare i titoli III e IV sull’'uguaglianza e
sulla solidarieta. Ma, colleghi, riguardo
alle vostre preoccupazioni, vi & — e qual-
cuno l'ha gia indicato, ad esempio la
collega Mascia, seppur riducendone il si-

gnificato — la clausola di salvaguardia
contenuta nell’articolo 113 della parte se-
conda. Nessuna norma del Trattato po-
trebbe mai, anche se ne avesse il conte-
nuto, costituire un limite ai diritti o alle
liberta previste dalle Costituzioni degli
Stati membri e dalla nostra Costituzione
nel nostro caso. Sono preoccupazioni in-
fondate e assolutamente inesistenti. Vorrei
richiamare l'attenzione dei colleghi di Ri-
fondazione sull’economia, perché la loro
pregiudiziale parla del Trattato come se
esso ipotizzasse un’economia di mercato
senza freni e un liberismo puro. Il Trat-
tato parla, e da in tal modo una forte e
importante indicazione, di economia so-
ciale di mercato. Gia nella saggistica in-
ternazionale questa espressione & presen-
tata in antitesi radicale e profonda con le
economie di mercato senza freni, senza
controlli o di liberismo puro.

Allora, per giudicare questo Trattato vi
¢ da compiere un raffronto...

PRESIDENTE. Onorevole Mattarella...

SERGIO MATTARELLA. Signor Presi-
dente, sto per concludere, ... tra il Trattato
che andiamo ad approvare e quello vi-
gente, norma per norma. Dove il Trattato
vigente prevede un’economia di mercato
aperta e in libera concorrenza, qui si parla
di economia sociale di mercato. Dove il
Trattato attuale parla di elevato livello di
occupazione, quello che andiamo a ratifi-
care parla di piena occupazione. Dove
quello attuale accenna alla lotta contro le
emarginazioni, questo parla di combattere
I'esclusione sociale e le discriminazioni.
Dove quello attuale non dice nulla sulla
giustizia sociale, quello che andiamo a
ratificare si impegna a promuovere giusti-
zia e protezione sociali. Dove quello che
vige oggi parla appena di parita fra uomo
e donna, questo parla in assoluto, global-
mente, di paritd fra uomo e donna.

Dove si tace in quello attuale di soli-
darieta tra generazioni o di diritti dei
minori, il Trattato che andiamo a ratifi-
care ne parla esplicitamente. Dove il Trat-
tato attuale non parla di coesione sociale
ed economica, quello che ratifichiamo



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 GENNAIO 2005 — N. 570

parla di coesione sociale, economica e
territoriale.

Come ignorare, colleghi, tutto questo?
Basta guardare a quanto scritto nella
parte III, tra gli articoli 209 e 219. Come
ignorare tutto cid ? In base a quale lettu-
ra? In base a quale omissione di atten-
zione? Credo si tratti di passi avanti
significativi per I'Unione, di conquiste del-
I'Unione.

Per questo voteremo contro le que-
stioni pregiudiziali presentate e voteremo,
successivamente, convintamente a favore
del Trattato (Applausi dei deputati dei
gruppi della Margherita, DL-L’Ulivo e dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo — Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Maninetti. Ne ha facolta.

LUIGI MANINETTI. Signor Presidente,
signor ministro degli esteri, onorevoli col-
leghi, il processo di unificazione europea
attraversa una fase di cruciale importanza
che richiede uno sforzo ancora maggiore
degli Stati membri ed un rinnovato impe-
gno per un’integrazione che non sia pre-
valentemente di natura economica, ma che
coinvolga sempre di piu l'aspetto culturale
e politico. Proprio perché siamo convinti
che la direzione da seguire sia questa,
riteniamo non condivisibili le ragioni che
supportano le due questioni pregiudiziali
di costituzionalita sul disegno di legge di
ratifica del Trattato costituzionale. Il pro-
cesso di integrazione, infatti, non puo
essere messo in discussione su queste basi
essendo, invece, necessaria una particolare
attenzione ed un ruolo attivo e propulsivo
dell'Ttalia che inneschi dinamiche di inte-
grazione e coesione pur nel rispetto delle
rispettive identita nazionali.

Entrando nel merito vorrei osservare
che nella questione pregiudiziale Mascia
ed altri n. 1 si prendono in considerazione
diverse disposizioni e, in particolare, al-
cune della parte seconda del Trattato che
incorpora la Carta di Nizza. Il testo pre-
senta evidenti limiti, ma non si pone
affatto in contrasto con la Costituzione
italiana, considerato che il Trattato stesso

sancisce esplicitamente la riserva degli
Stati nel definire gran parte dei diritti
richiamati.

Sorprendono, poi, alcune affermazioni
secondo le quali la Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
le liberta fondamentali e gli altri atti
internazionali in materia di diritti umani
non conterrebbero un catalogo dei diritti
sociali. Tali atti, al contrario, elencano sia
tutti quei diritti fondamentali il cui ri-
spetto da parte degli Stati dell’ Unione &
sancito sul piano internazionale, sia i
principali diritti politici, sociali ed econo-
mici.

Il rilievo che va fatto ¢, semmai, in
senso contrario, onorevoli colleghi, visto il
proliferare di cataloghi dei diritti. L'Eu-
ropa ha infatti codificato, con il recepi-
mento della Carta di Nizza, una serie di
diritti e, contestualmente, ha confermato il
rilievo per l'ordinamento della Conven-
zione europea sui diritti dell'uomo po-
nendo, infine, le basi per l'adesione del-
I'Unione al Consiglio d’Europa. Quest'ul-
tima operazione comportera I'obbligo per
le istituzioni comunitarie di interpretare la
Convenzione europea anche in base alla
giurisprudenza della Corte europea dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamen-
tali di Strasburgo. Di conseguenza, si ge-
nera una situazione piuttosto confusa
dalla quale emergono alcune carenze di
tutela dei diritti codificati. Tali carenze
sono il piu evidente segnale di difficolta
ma devono essere il principale stimolo per
un impegno nel processo di unificazione.

La tutela del diritto alla vita, il rico-
noscimento della centralita della famiglia
che ci stanno particolarmente a cuore
sono temi che richiedono un rafforza-
mento ed una promozione nel sistema
comunitario ma ancor prima negli ordi-
namenti degli Stati membri, cosa che ri-
chiederemo nell’ordine del giorno che pre-
senteremo all’atto dell’approvazione del
Trattato. Proprio in tale direzione sono
andati molti degli sforzi del Governo ita-
liano che ha, peraltro, esercitato un’azione
costante anche per l'inserimento del ri-
chiamo alle comuni radici giudaico-cri-
stiane nel preambolo del Trattato.
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I compromessi alla fine raggiunti
hanno consentito la firma del Trattato e
I'impegno dell'Ttalia in un processo che
assicura pace e stabilitd. Su questa linea,
a nostro giudizio, il Governo deve conti-
nuare a svolgere la propria azione potendo
contribuire ad un rafforzamento di deter-
minati diritti anche in ambito europeo.

Alla luce di queste considerazioni, ri-
teniamo quindi che gli aspetti critici del
processo di unificazione, rilevati in parte
nelle questioni pregiudiziali e attinenti al
livello di tutela dei diritti fondamentali
sanciti dal Trattato, non comportano in-
compatibilita con la Costituzione e non
devono essere motivo per interrompere
tale processo.

La seconda questione pregiudiziale pre-
sentata, quella dell’onorevole Fontanini,
attiene ad una problematica delicata, in
quanto tocca la base costituzionale della
stessa partecipazione dell’'Italia all’'Unione
europea. Pur non negando che sarebbe
auspicabile l'inserimento, nell’ordina-
mento italiano, di una clausola costituzio-
nale a supporto del processo di integra-
zione europea, occorre rilevare che la
copertura costituzionale assicurata dall’ar-
ticolo 11 & a tutt'oggi valida, come rico-
nosciuto dalla stessa Corte costituzionale
nella sua giurisprudenza. Pertanto, il Trat-
tato sottoposto all’approvazione del Parla-
mento non comporta, rispetto ai prece-
denti, delle limitazioni di sovranita, tali da
rendere imprescindibile assicurare una di-
versa copertura costituzionale.

Vorrei ricordare, infine, che ancora
oggi il passaggio evolutivo di maggiore
rilievo & da ricondurre al Trattato di
Maastricht, che ha istituito...

PRESIDENTE. Onorevole Maninetti, la
invito a concludere.

LUIGI MANINETTL. ...I'Unione europea
e I'Unione economica e monetaria. Esso &
stato ratificato con il procedimento ordi-
nario e nessun profilo di costituzionalita &
stato rilevato al riguardo, nemmeno dalla
Corte costituzionale, quando incidental-
mente si & occupata di questioni che
hanno riguardato l'applicazione del Trat-

tato medesimo.

Per le ragioni sopra esposte, preannun-
cio dunque, a nome del gruppo dell’'UDC,
il voto contrario sulle questioni pregiudi-
ziali presentate (Applausi dei deputati dei
gruppi dell’Unione dei democratici cristiani
e dei democratici di centro e di Forza
Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole La Malfa. Ne ha facolta.

GIORGIO LA MALFA. Le ragioni per le
quali auspichiamo che la Camera respinga
le due questioni pregiudiziali presentate
dai colleghi di Rifondazione comunista e
della Lega sono state gia esposte nei loro
termini essenziali dagli onorevoli Matta-
rella e Maninetti. Mi limito pertanto a
ribadire le ragioni gia espresse.

La prima fondamentale ragione & che il
Trattato, che ci apprestiamo ad esaminare
nel merito, & a tutti gli effetti un trattato
internazionale, che risulta da un negoziato
fra i Governi e che ha portato, secondo le
nostre procedure costituzionali, alla ste-
sura di un testo, ed oggi il Parlamento, in
base alla Costituzione italiana, dovra au-
torizzare — se lo riterra — il Presidente
della Repubblica a ratificarlo. Dunque non
vi & nel Trattato, che pure si chiama
Trattato costituzionale, o meglio Trattato
che adotta una Costituzione per I'Europa,
alcun elemento che lo renda differente da
un qualunque trattato internazionale, di
quelli che I'ltalia ha stipulato ed autoriz-
zato a ratificare nel corso di questi anni.

In secondo luogo, qualche collega, come
gli onorevoli Mascia e Fontanini, sostiene
che questo Trattato porta con sé una
limitazione della sovranita nazionale. Ma
tutti i trattati internazionali, o comunque
molti di essi, che il nostro paese ha
sottoscritto e ratificato, comportano delle
limitazioni della sovranita nazionale. Sti-
pulandoli, noi accettiamo — penso al Trat-
tato di non proliferazione nucleare, al
Trattato della Nato, o comunque a qua-
lunque altro trattato —, delle limitazioni di
sovranita e questo €& cid che ¢ avvenuto
anche nella negoziazione di questo Trat-
tato, peraltro secondo le procedure costi-
tuzionali che il Governo ha scrupolosa-
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mente seguito. Né vale I'argomento, che
l'onorevole Mascia ha utilizzato, che que-
sto Trattato afferma la superiorita del
diritto comunitario rispetto al diritto na-
zionale, dal momento che anche questo &
un principio (quello della superiorita del
diritto comunitario) che si & affermato da
almeno quarant’anni nella legislazione e
nella giurisprudenza comunitaria.
Riteniamo, inoltre, che nessuna delle
norme citate dagli onorevoli Fontanini e
Mascia, nelle rispettive questioni pregiudi-
ziali, come in contraddizione con la Co-
stituzione italiana comporti di fatto una
contraddizione rispetto al dettato della
Costituzione italiana, che oltre tutto ¢é
tutelato dall’articolo 113 della parte se-
conda della Costituzione, ricordato dalla
stessa onorevole Mascia e dall’onorevole
Mattarella. Dunque, per tutto questo in-
sieme di ragioni, signor Presidente, penso
che la Camera possa tranquillamente dare
il via all’esame di merito del Trattato,
essendo certi che non vi € violazione
alcuna della Costituzione italiana, sia nella
procedura che ¢ stata adottata sia nei
contenuti del Trattato costituzionale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Pecorella. Ne ha facolta.

GAETANO PECORELLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, credo che si
tratti di un momento davvero storico per
quanto riguarda le decisioni che il Parla-
mento deve assumere; decisioni che de-
vono essere adottate in piena consapevo-
lezza rispetto a cid che sta accadendo nel
nostro ordinamento.

Chi si sente cittadino dell’Europa non
puod non volere che tutte le nazioni euro-
pee abbiano in comune i principi giuridici
che debbono porsi a fondamento della
convivenza civile. Tuttavia, la questione
che si pone oggi al Parlamento non €& se
volere o meno una Costituzione europea,
ma se volere questa Costituzione europea.
Noi diciamo di « si », anche se & necessario
essere consapevoli di taluni limiti della
suddetta che riguardano le garanzie fon-
damentali per i cittadini e, in particolare,
quelle relative al giusto processo.

Noi diciamo egualmente di «si»,
perché la Costituzione europea non € in
conflitto con quella italiana. La Costitu-
zione europea contiene soltanto il minimo
comune multiplo delle garanzie per le
persone, cido che & comune alla cultura
giuridica europea, niente di pit e niente di
meno !

La nostra Costituzione in non pochi
casi va oltre: prevede garanzie che Ila
Costituzione europea non prevede o pre-
vede in misura piu ridotta. Cid non com-
porta perd un abbassamento delle garan-
zie per il nostro paese, perché la Costitu-
zione di Europa conferisce valore giuridico
vincolante ai principi sanciti dalla Carta
dei diritti fondamentali annessa al Trat-
tato di Nizza. Questo stesso valore confe-
risce alla Convenzione europea dei diritti
dell'uomo e, quindi, ai principi del giusto
processo.

La Costituzione europea, infine, pre-
vede il recepimento nel diritto dell’'Unione
dei diritti fondamentali risultanti dalle
tradizioni costituzionali comuni agli Stati
membri.

Per concludere, il Trattato introduce un
livello minimo di garanzie che, in ogni
Stato membro, deve essere riconosciuto ai
cittadini, senza, tuttavia, escluderne uno
piu elevato, per cui, laddove sussistono
garanzie costituzionali di piu alto profilo,
queste non possono essere ridotte allo
standard minimo previsto dalla Costitu-
zione per I'Europa.

E in questo spirito che riteniamo che
debbano essere respinte le questioni pre-
giudiziali di costituzionalita e che questo
rappresenti un passo storico per il nostro
Parlamento (Applausi dei deputati del
gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Montecchi. Ne ha facolta.

ELENA MONTECCHI. Signor Presi-
dente, illustrero le ragioni per cui il
gruppo dei Democratici di sinistra-L’Ulivo
votera contro le questioni pregiudiziali di
costituzionalita presentate.

In particolare, la questione pregiudi-
ziale presentata dal gruppo della Lega
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Nord Federazione Padana contesta il co-
siddetto processo costituente europeo ed
individua specifici aspetti di conflitto tra
la Costituzione italiana ed il Trattato
europeo.

Vorrei ricordare che, finora, I’'Europa si
¢ retta, utilizzando gli strumenti del diritto
internazionale, attraverso specifici trattati
che hanno dato vita ad un ordinamento
autonomo rispetto ai singoli Stati, con una
formula inedita rispetto alle tradizionali
forme di collaborazione tra Stati. Il trat-
tato € anche il mezzo utilizzato in questo
caso, ma lintento ¢ di dar vita ad una
Costituzione europea, vale a dire ad un
atto che ha I'ambizione di andare al di la
di accordi contingenti.

Recentemente, in un suo saggio, il pro-
fessor Augusto Barbera ha sottolineato
come sia ancora aperto il dibattito sul
fatto se si possa parlare decisamente di
una Costituzione europea in senso tecnico.
Il tema sollevato in questa sede esiste; non
¢ soltanto un tema accademico.

E un tema che attiene alla responsa-
bilita delle singole forze politiche dei paesi
che hanno scelto liberamente di dare vita
a questo Trattato.

Il professor Barbera sottolinea questo
punto e si rivolge al mondo politico isti-
tuzionale sostenendo — ed io, piu mode-
stamente, con lui — che si sta dando vita
ad un processo che & una Costituzione
europea. E un processo frutto del potere
costituente tra Stati, del quale questo &
soltanto l'inizio. Poi, si renderd necessario
fondare questo processo sul consenso po-
polare. In caso contrario, saremmo al di
fuori degli schemi del costituzionalismo
liberaldemocratico.

Siamo oggi di fronte ad un intreccio fra
diritti costituzionali nazionali e diritto co-
stituzionale dell'Unione, anche perché
I'adesione all’'Unione europea ¢ diventata
parte integrante di moltissime Costituzioni
nazionali scritte nel momento in cui que-
ste Costituzioni sono state varate: ¢ il caso
delle Costituzioni dei paesi che, piu re-
centemente, hanno aderito al processo o
che, come nel nostro caso, sono state

oggetto di specifiche revisioni (con la ri-
scrittura avvenuta dopo la riforma del
Titolo V).

Questo intreccio fra diritti costituzio-
nali nazionali e diritto costituzionale del-
I'Unione puo farci intravedere la costru-
zione di un diritto costituzionale a pin
livelli in cui si collocano progressivamente
i diritti fondamentali dei cittadini europei:
piu livelli di tutela.

Sbaglia, a nostro parere, chi rileva una
contraddizione tra la Costituzione italiana,
piu attenta ai diritti della persona, e il
Trattato europeo, attento — cosi si dice —
esclusivamente, o in larga misura, ai diritti
del mercato: non € cosi. A me non sem-
brano osservazioni pertinenti.

Infatti, il Trattato — & la prima volta
che cio accade in una Carta internazionale
— tutela i diritti sociali accanto a quelli
civili e colloca fuori dal mercato il corpo
umano, l'istruzione e persino i servizi di
collocamento (a proposito del tema stret-
tamente intrecciato tra diritto a lavorare,
cosi com’¢ scritto nel Trattato, e dignita
della persona).

Non solo, ci sono i limiti alla liberta di
impresa chiaramente ricavabili in altra
parte della Carta. Mi riferisco ai riferi-
menti ai valori della dignita della persona,
allo sviluppo sostenibile, all’ambiente.
Inoltre, la lettura del catalogo dei diritti,
dalla tutela rispetto al licenziamento in-
giustificato alla tutela dei soggetti in dif-
ficolta, ci autorizza a dire che, fino ad ora,
questo catalogo cosi puntuale non ¢ stato
mai oggetto di una qualsiasi Carta dei
diritti. Anche questo ¢ il frutto di un
processo iniziato con Nizza, ma anche di
un confronto tra i venticinque paesi e le
loro differenti storie sociali, politiche ed
economiche. Noi, mi sia consentito, spesso,
nel nostro provincialismo, non ricordiamo
che cosa ¢ stato questo processo.

Infine, mi preme ricordare che tutti
abbiamo a cuore l'articolo 11 della Costi-
tuzione, il ripudio della guerra, tuttavia,
sinteticamente, esorto i singoli colleghi a
considerare che la storia del Novecento, in
particolare la storia succedutasi alla prima
guerra mondiale, & diversa da paese a
paese. Abbiamo, tra i paesi membri, paesi



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 GENNAIO 2005 — N. 570

neutrali che furono invasi e abbiamo an-
cora paesi vittime o aggressori. Ecco
perché il preambolo, laddove si fa riferi-
mento al fatto che i paesi aderenti vo-
gliono condividere un futuro di pace fon-
dato su valori comuni, ¢ un atto di pace,
un atto di grande valore perché lancia il
messaggio della costruzione di un’organiz-
zazione sopranazionale che accomuna
paesi divisi, prima, dalla tragedia della
seconda guerra mondiale, poi, dalla guerra
fredda e dalla cortina di ferro.

Non possiamo non vedere questo pro-
cesso! E a chi teme una regressione ri-
spetto alla Costituzione italiana ricordero
che i diritti tutelati nelle Costituzioni na-
zionali sono garantiti e fatti salvi da pre-
cisi articoli.

Dunque, nessun atto nazionale potra
dirsi esentato dai limiti che la Costituzione
introduce a difesa dei suoi cittadini. Al-
lora, a chi giova, di fronte alle tante
preoccupazioni per il futuro, spaventare i
cittadini italiani contrapponendo i loro
interessi materiali ad un’Europa delle tec-
nocrazie e dei poteri forti, che con questo
Trattato vorrebbero dar vita ad un super-
Stato centralista ?

Dipende dai singoli paesi, dalla loro
volonta, fondare una democrazia europea
che, certamente, non ¢ il paese della
cuccagna; € un processo al quale noi
crediamo (Applausi dei deputati del gruppo
dei Democratici di sinistra-L’Ulivo)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Cento. Ne ha facolta.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, i deputati Verdi esprimeranno un
voto contrario sulle due pregiudiziali pre-
sentate. Lo facciamo con la convinzione di
una forza che si richiama fortemente ai
valori e alla costruzione di un processo
europeo serio, che veda i cittadini prota-
gonisti e non sia solo frutto della tratta-
tiva, spesso risoltasi con compromessi al
ribasso, tra Governi e Stati nazionali.

Crediamo che lo strumento del trattato
abbia proprio nel suo non avere forza
giuridica di Costituzione europea il pro-
prio limite fondamentale. Semmai, rite-

niamo — e articoleremo tale tema nel
corso del dibattito di merito sui contenuti
del Trattato — che la critica debba essere
svolta in ordine ai contenuti di tale atto, in
ordine al quale la nostra posizione sara di
astensione.

Occorre evidenziare il rapporto esi-
stente tra questo Trattato e le Costituzioni
nazionali e, in particolare, la nostra Co-
stituzione. Non c¢’¢ dubbio — su cio la
giurisprudenza gia in passato si ¢ pronun-
ciata con chiarezza — che la Costituzione
nazionale abbia un valore prioritario, al
quale anche le norme del Trattato europeo
devono rispondere, sia quando, nell’arti-
colo 11, si parla del ripudio della guerra
sia quando, negli altri articoli della Costi-
tuzione, si richiamano principi che noi
Verdi consideriamo fondamentali.

Il Trattato europeo, sotto questo punto
di vista, non puo certo travalicare i con-
tenuti formali e sostanziali della Costitu-
zione repubblicana. Tuttavia, in partico-
lare nella pregiudiziale proposta dal
gruppo della Lega, emerge il tentativo di
costruire una contrarieta all’Europa come
spazio giuridico di liberta e di costruzione
di politiche pin avanzate in termini di
rapporti internazionali, di tutela dell’am-
biente e di definizione di livelli inderoga-
bili in tutto il sistema europeo dei diritti
civili e collettivi.

In cio emerge la differenza sostanziale
tra i Verdi e la posizione di chi, come la
Lega, presenta una pregiudiziale che vor-
rebbe riportarci indietro al primato degli
Stati nazionali e, ancor pin, al primato
degli egoismi sociali individuali di piccole
nicchie di paese, a volte addirittura pro-
muovendo la divisione dei singoli Stati
nazionali. Ritengo che su cio debba essere
svolta una profonda battaglia europeista,
innanzitutto culturale.

Noi Verdi avremmo preferito la scelta
del referendum.

In proposito, avevamo detto che si
sarebbe dovuto svolgere un referendum
europeo, in modo da dare al Trattato
maggior forza di quella conferitagli dai
Governi nazionali. In subordine, avremmo
preferito che in Ttalia si fosse verificato
quanto fatto in altri paesi, ovvero una
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consultazione referendaria nazionale ca-
pace di mutare il dibattito sull’Europa e
sul suo ruolo da una discussione tecnica
ad un tema politico di grande mobilita-
zione culturale.

Sono queste le ragioni che hanno de-
terminato e determinano la nostra priori-
taria preferenza per una ratifica che av-
venga in Parlamento dopo una consulta-
zione referendaria. Infatti, oggi, i Verdi
assumono una posizione coerente con
I'impegno da loro sempre assunto sul tema
dell’Europa, cosi come avvenuto nel Par-
lamento europeo nei giorni scorsi.

Pertanto, esprimeremo un voto contra-
rio sulle due pregiudiziali, proponendoci
di prospettare nel corso della discussione
sul merito del Trattato tutta la nostra
critica di contenuto, che non riguarda
quindi lo strumento utilizzato, e che de-
terminera invece il nostro voto di asten-
sione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulle questioni
pregiudiziali Mascia ed altri n. 1 e Fon-
tanini ed altri n. 2.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeceeecneenne. 451
Votanti ....oeeeeeeeeeeeneneen, 447
ASTENULT  vveeeeeerveeeeeeveeeeenn, 4
Maggioranza ..................... 224
Hanno votato si ...... 29
Hanno votato no .. 418).

Prendo atto che l'onorevole Deiana ha
erroneamente espresso un voto contrario
mentre avrebbe voluto esprimerne uno
favorevole.

Prendo atto altresi che Il'onorevole
Anna Maria Leone non ¢ riuscita a votare.

Onorevoli colleghi, avverto che la
discussione sulle linee generali avra inizio
alle 19, con l'intervento del relatore, ono-
revole Gustavo Selva, e, successivamente,
del ministro degli affari esteri.

Ricordo che, a seguito di una consul-
tazione con i capigruppo, l'ulteriore parte
della discussione sulle linee generali, in-
sieme al seguito del dibattito, si svolge-
ranno nell'intera giornata di martedi 25
gennaio, a meno che qualche collega non
voglia intervenire stasera, dopo il ministro
degli affari esteri. Il voto finale sul prov-
vedimento & previsto nel pomeriggio della
giornata di martedi o, al massimo, in
serata, a seconda dello svolgimento dei
lavori.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 30 di-
cembre 2004, n. 314, recante proroga
di termini (5521) (Esame e votazione di
una questione pregiudiziale).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 30 di-
cembre 2004, n. 314, recante proroga di
termini.

(Esame di una questione pregiudiziale
- A.C. 5521)

PRESIDENTE. Avverto che & stata pre-
sentata la questione pregiudiziale Finoc-
chiaro ed altri n. 1 (vedi l'allegato A — A.C.
5521 sezione 1)

Avverto che, a norma dei commi 3 e 4
dell’articolo 40 e del comma 3 dell’articolo
96-bis del regolamento, la questione pre-
giudiziale potra essere illustrata per non
pit di dieci minuti da uno solo dei pro-
ponenti. Potra altresi intervenire un de-
putato per ognuno degli altri gruppi per
non pit di cinque minuti.

L’onorevole Finocchiaro ha facolta di
illustrare la sua questione pregiudiziale
n. 1.

ANNA FINOCCHIARO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la previsione
contenuta nell’articolo 2 del decreto-legge
n. 314 del 30 dicembre 2004, credo sia
nota a tutti colleghi. Comunque, essa re-
cita che il magistrato preposto alla Dire-
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zione nazionale antimafia, alla data di
entrata in vigore del decreto, continui ad
esercitare le proprie funzioni fino al com-
pimento del settantaduesimo anno di eta.

La motivazione contenuta nel decreto &
a nostro avviso imperfetta, perché fa ri-
ferimento alla necessita di garantire
l'azione di contrasto alla criminalita da
parte dell’'ufficio del procuratore nazionale
antimafia. Tale imperfezione & data da
una formulazione che francamente sem-
bra affidare esclusivamente alla Direzione
distrettuale antimafia le sorti del contrasto
alla mafia che lo Stato esercita con i suoi
organi giudiziari oltre che con quelli in-
vestigativi.

In tal modo si radica perd la precisa
cognizione che non esiste alcuna ragione
reale di necessita ed urgenza per preve-
dere tale disposizione all'interno di un
decreto-legge. Inoltre — & questo il punto
scriminante — il Consiglio superiore della
magistratura, nel pieno esercizio delle pro-
prie attribuzioni, ha gia iniziato l'iter pro-
cedimentale per la nomina del nuovo Pro-
curatore nazionale antimafia.

La nostra opposizione ¢ motivata da un
principio di ragionevolezza che intende
andare incontro alle ragioni della maggio-
ranza, se esse sono sincere nel voler tu-
telare la sicurezza dei cittadini e la stessa
qualita democratica della vita quotidiana
allinterno del nostro paese, unitamente al
contrasto piu efficace possibile alla mafia.

Se cosi fosse, onorevoli colleghi, do-
vremmo egualmente preoccuparci della
scadenza della nomina dei titolari di altri
importanti uffici giudiziari. Mi riferisco,
ad esempio, al fatto che possano restare
vacanti l'ufficio di procuratore della Re-
pubblica di Palermo, piuttosto che quello
di procuratore della Repubblica di Napoli.

Tuttavia, la parte in cui la nostra
questione pregiudiziale ha una sostanza a
mio avviso pil impegnativa per l'atten-
zione dei colleghi & quella che fa riferi-
mento all’assoluto contrasto di tale previ-
sione con gli articoli 104 e 105 della
Costituzione, che riservano al Consiglio
superiore della magistratura la nomina dei
capi degli uffici giudiziari, oltre che l'as-
segnazione agli uffici dei magistrati. Si

tratta di una previsione pienamente coe-
rente con l'intero impianto costituzionale e
che segnala la notevole diversita rispetto a
quanto caratterizzava l'ordinamento giu-
diziario del 1923 e quello successivo, che
derivavano tutti la loro costruzione dal-
l'unica norma di rango costituzionale cui
si poteva fare riferimento prima della
Costituzione repubblicana, vale a dire lo
Statuto albertino, che recitava testual-
mente: « La giustizia emana dal Re ».

La previsione del Consiglio superiore
della magistratura vide all'interno della
Commissione dei 75 dell’Assemblea costi-
tuente una discussione serrata tra l'ono-
revole Leone e l'onorevole Calamandrei
addirittura intorno alla necessita di con-
servare il Ministero della giustizia, consi-
derando che per ogni questione che ri-
guardasse perfino, secondo la prospetta-
zione di Calamandrei, la stessa organizza-
zione degli uffici giudiziari, andasse
riconosciuta al Consiglio superiore una
pienezza di poteri. Il testo in esame non
solo non tiene conto di tale discussione,
ma si infrange senza alcuna remora con-
tro la previsione degli articoli 104 e¢ 105
della Costituzione, che riservano esclusi-
vamente al Consiglio stesso tale ambito.

Lo spirito con il quale abbiamo pre-
sentato la questione pregiudiziale in esame
non ¢ ostile alla ricerca di una soluzione,
se la preoccupazione vera & effettivamente
costituita dall’esigenza di fare in modo che
non si registri vacanza nell’ufficio di Pro-
curatore nazionale antimafia nonche, ag-
giungiamo, in tutti quegli uffici e in tutte
quelle procure distrettuali il cui lavoro
senza soluzione di continuita viene rite-
nuto particolarmente importante per il
contrasto alle mafie. Invito pertanto i
colleghi a riflettere sulla possibilita di
rinunciare integralmente al contenuto del-
I'articolo 2 e di tentare, molto piu ragio-
nevolmente, di trovare di comune intesa
una soluzione che valga ad eliminare una
norma che cosi fortemente collide con il
nostro impianto costituzionale, ad esempio
facendo permanere in carica sino alla
nomina del successore i capi degli uffici
che rivestano particolare rilievo e delica-
tezza nella conduzione delle indagini di
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criminalita organizzata e nella celebra-
zione di processi di particolare impegno
contro la criminalita organizzata stessa.

Non si tratta, quindi, di una posizione
sorda ad esigenze che vengono prospettate,
seppure in modo imperfetto, nella brevis-
sima relazione di accompagnamento al
disegno di legge di conversione, quanto,
piuttosto, della ricerca di una soluzione
comune, che non infranga — & questo il
punto su cui difendiamo la questione pre-
giudiziale presentata da tutta 'opposizione
— i principi della nostra Costituzione che
valgono a tutelare il ruolo del Consiglio
superiore della magistratura e 'autonomia
e l'indipendenza del potere giudiziario
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Zaccaria. Ne ha facolta.

ROBERTO ZACCARIA. Signor Presi-
dente, devo aggiungere alcune considera-
zioni in ordine all’articolo 2 del decreto-
legge n. 314 del 2004, che presenta rile-
vanti profili di incostituzionalita. Gli
aspetti che vanno sottolineati riguardano
sia i profili di ordine procedurale e for-
male sia quelli di ordine sostanziale, che
in qualche modo convergono sullo stesso
articolo, il quale presenta, tra l'altro, ri-
percussioni importanti sul piano dei rap-
porti tra esecutivo e magistratura.

Sintetizzo in quattro considerazioni
principali questi rilievi, che riguardano la
tipologia dell'intervento (quindi lo stru-
mento nel quale ¢ inserita la norma), i
requisiti di necessita e di urgenza (di cui
ha gia parlato poco fa I'onorevole Finoc-
chiaro), le prerogative del Consiglio supe-
riore della magistratura e, da l'ultimo —
aspetto che mi sembra il pit rilevante —,
il profilo dell’'uguaglianza.

Con riferimento alla tipologia dell’in-
tervento, diro che ormai siamo abituati a
provvedimenti di questo tipo, ma questo
decreto-legge, se possibile, peggiora la gia
cattiva prassi di fronte alla quale ci tro-
viamo: &, al tempo stesso, una proroga di
termini, una deroga di disposizioni vigenti,
una anticipazione di effetti normativi di

provvedimenti in corso. Ma il fatto ¢ grave
anche in ordine alla mancanza di omoge-
neita, piu volte stigmatizzata, ¢ che ha
ripercussioni, attraverso la legge n. 400
del 1988, sull’articolo 77 della Costitu-
zione. Vi ¢ poi su questo punto una sorta
di rafforzata eterogeneita, poiché in
discussione vi sono profili sia di contenuto
che di tecnica di intervento. Al riguardo
non richiamo, ma potrei leggerlo testual-
mente, il parere molto esplicito del Comi-
tato per la legislazione.

Mancano, e questo € il secondo rilievo,
le ragioni straordinarie — ripeto « straor-
dinarie » — di necessita ed urgenza, che
devono caratterizzare provvedimenti di
questo tipo. L’ha gia detto l'onorevole
Finocchiaro: siamo di fronte ad un prov-
vedimento normativo che interferisce in
maniera netta, diretta, immediata, con-
temporanea sulle attivita gid messe in
piedi dal Consiglio superiore della magi-
stratura, una sorta di scippo della materia,
che naturalmente diventa ancora piu grave
in ordine all'urgenza, se si pensa che la
norma che si intende in qualche modo
sostituire, cioé la norma sull’ordinamento
giudiziario, aveva visto iniziare il suo iter
al Senato nel lontano marzo del 2002;
quindi interveniamo oggi per supplire ad
un provvedimento che avrebbe dovuto es-
sere approvato da tempo !

Il terzo profilo riguarda le prerogative
del CSM: ¢ questo un altro aspetto molto
delicato. Ricordo all’aula che stiamo in-
tervenendo su questa materia dopo il rin-
vio al Parlamento da parte del presidente
Ciampi della legge sull’ordinamento della
magistratura, che tocca proprio questo
profilo delle prerogative del CSM; quindi,
con questa norma si va ad operare sulle
assegnazioni delle funzioni, perché natu-
ralmente il prolungamento delle stesse
tocca l'assegnazione stessa delle funzioni,
costituendo, quindi, un vulnus rispetto alla
garanzia di autonomia e di indipendenza
prevista dall’articolo 104 della Costitu-
zione; ma in questo modo si ha anche uno
strappo temporaneo del tessuto normativo,
con il pericolo di una futura lacerazione se
dovesse reiterarsi la pratica di intervenire
sulle condizioni dei magistrati, sul loro
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status, attraverso un provvedimento del-
I'esecutivo, sia pure dotato di forza di
legge.

La ragione, signor Presidente, che mi
porta ad esprimere le riserve maggiori su
questo provvedimento, va sotto il titolo di
« disuguaglianza manifesta ».

Ormai noi siamo abituati, in questo
Parlamento soprattutto, a non trovare pitl
nella legge quei requisiti caratteristici di
astrattezza e di generalita: qui abbiamo
una sorta di esplosione, poiché si tratta di
una legge singolare, concreta, di una legge-
provvedimento, che contiene una deroga
implicita, come rileva con grande chia-
rezza il Comitato per la legislazione...

PRESIDENTE. Onorevole Zaccaria...

ROBERTO ZACCARIA. Non solo vi ¢ la
deroga, ma essa ¢ disposta in maniera in
qualche modo implicita: manca solo il
nome ed il cognome del destinatario della
norma !

Naturalmente, questo fatto & di una
gravitd senza precedenti perché, com’e
chiaro, si va ad intaccare il principio della
ragionevolezza della differenziazione.

Siamo di fronte ad un caso di eccesso
di potere legislativo (che la Corte costitu-
zionale ha piu volte stigmatizzato). Si
poteva elaborare la norma in un modo piu
corretto ed adeguato, ad esempio preve-
dendo un ruolo di supplenza fino alla
nuova nomina.

Pertanto, vi invito a votare a favore
della questione pregiudiziale Finocchiaro
ed altri n. 1 per evitare che gli organi di
garanzia siano costretti ad intervenire
dopo di noi per correggere il nostro ope-
rato (Applausi dei deputati del gruppo della
Mavrgherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole D’Alia. Ne ha facolta.

GIAMPIERO D’ALIA. Signor Presi-
dente, intervengo contro la questione pre-
giudiziale proposta dall’onorevole Finoc-
chiaro e da altri colleghi.

In particolare, la questione pregiudi-
ziale riguarda l'articolo 2 del disegno di

legge in esame, che, com’é noto, concerne
la proroga dell’incarico dell’attuale Procu-
ratore nazionale antimafia fino al compi-
mento del settantaduesimo anno di eta. La
disposizione, che, di fatto, proroga l'inca-
rico del Procuratore fino al 1° agosto 2005,
¢ volta, come si evince dalla relazione di
accompagnamento al disegno di legge di
conversione, ad evitare il probabile pe-
riodo di vacanza dell’ufficio che si sarebbe
determinato a partire dal 14 gennaio 2005
(data di scadenza dell’incarico).

Nell’ambito del disegno di legge in
esame, la previsione appare, dal nostro
punto di vista, ampiamente motivata, sotto
il profilo dell’opportunita, dalla partico-
lare gravita della situazione determinata
dall’attivita della criminalita organizzata
in alcune zone del paese.

Com’¢ evidente, la disposizione in
esame non modifica la disciplina vigente
in materia di nomina del Procuratore
nazionale antimafia di cui al comma 3
dell’articolo 76-bis del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12, recante norme sul-
l'ordinamento giudiziario, né incide, a re-
gime, sulla durata della carica, ma si
limita ad introdurre una deroga riferita
alla sola proroga dell’incarico gia in essere
(che, ordinariamente, ha durata quadrien-
nale e pud essere rinnovato una sola
volta). Peraltro, dal nostro punto di vista,
¢ evidente che la norma in questione non
incide sull’autonomia e sui poteri di no-
mina del Consiglio superiore della magi-
stratura, ma soltanto sulle condizioni tem-
porali, che, com’é noto, sono riservate alla
legge.

Pertanto, l'articolo 2 del decreto-legge
n. 314 del 2004 non puo in alcun modo
essere considerato alla stregua di un’ille-
cita interferenza del Governo nei poteri
che la Costituzione attribuisce al Consiglio
superiore della magistratura, posto che,
come si & detto, nulla viene innovato in
ordine all’attribuzione del potere di no-
mina del Procuratore nazionale antimalfia,
che rimane di spettanza del predetto Con-
sesso (che vi provvede con la procedura
prevista dall’articolo 11, terzo comma,
della legge 24 marzo 1958, n. 195).
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Infine, anche sulla scorta delle dichia-
razioni del collega Zaccaria, vorrei riba-
dire che una disposizione sostanzialmente
identica a quella recata dall’articolo in
esame € gia contenuta nel disegno di legge
recante delega per la riforma dell’ordina-
mento giudiziario (attualmente all’esame
della II Commissione del Senato). Orbene,
il fatto che la stessa disposizione non
abbia formato oggetto del messaggio di
rinvio del 16 dicembre 2004, trasmesso
alle Camere, ai sensi dell’articolo 74 della
Costituzione, dal Presidente della Repub-
blica, non puo che confermare la tesi in
forza della quale I'articolo 2 del decreto-
legge in esame non reca alcuna violazione
delle disposizioni che attribuiscono al CSM
il potere di procedere alla nomina del
Procuratore nazionale antimafia e, a mag-
gior ragione, non prefigura il potere del
Governo di decidere in ordine alla titola-
ritd degli uffici giudiziari (come erronea-
mente sostenuto a sostegno della questione
pregiudiziale Finocchiaro ed altri n. 1).

Per queste ragioni, noi esprimeremo un
voto contrario (Applausi dei deputati del
gruppo dell’Unione dei democratici cristiani
e dei democratici di centro).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla questione
pregiudiziale Finocchiaro ed altri n.1.

(Segue la votazione).
Onorevole Delfino, si affretti!

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeenne. 445
Votanti .....eeeeeeeeeeeveneenne 434
ASIENUTT veeeeveeeeveeeereeenen. 11
Maggioranza ................... 218
Hawnno votato si ...... 194
Hanno votato no .. 240).

Avverto che la discussione sulle linee
generali avra luogo in altra seduta.

Onorevoli colleghi, ¢ presente nelle tri-
bune dell’aula una delegazione parlamen-
tare guidata dal Presidente della Camera
federale del Brasile.

Saluto affettuosamente il Presidente
della Camera brasiliana in nome dell’ami-
cizia tra il nostro ed il grande paese del
Brasile. Due di questi colleghi sono di
origine italiana. Cid conferma il nostro
rapporto di amicizia. Grazie (Applausi).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 19 novembre 2004, n. 276, re-
cante disposizioni urgenti per snellire
le strutture ed incrementare la funzio-
nalitad della Croce Rossa italiana (Ap-
provato dalla Camera e modificato dal
Senato) (5434-B) (ore 17,30).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gia approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato: Conversione in legge
del decreto-legge 19 novembre 2004,
n. 276, recante disposizioni urgenti per
snellire le strutture ed incrementare la
funzionalita della Croce Rossa italiana.

Ricordo che nella seduta di ieri si ¢
conclusa la discussione sulle linee generali
delle modifiche introdotte dal Senato.

(Esame dell’articolo unico — A.C. 5434-B)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
larticolo unico del disegno di legge di
conversione (vedi l'allegato A — A.C. 5434-B
sezione 3), nel testo della Commissione
identico a quello recante le modificazioni
apportate dal Senato (vedi l'allegato A —
A.C. 5434-B sezione 4).

Avverto che le proposte emendative
presentate sono riferite agli articoli del
decreto-legge nel testo della Commissione,
identico a quello recante le modificazioni
apportate dal Senato (vedi l'allegato A —
A.C. 5434-B sezione 5).

Avverto inoltre che non sono state
presentate proposte emendative riferite al-
Iarticolo unico del disegno di legge di
conversione.
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Avverto altresi che le Commissioni I
(Affari costituzionali) e V (Bilancio) hanno
espresso i prescritti pareri (vedi Uallegato A
— A.C. 5434-B sezioni 1 e 2)

Ha chiesto di parlare l'onorevole Car-
bonella. Ne ha facolta.

GIOVANNI CARBONELLA. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il provvedi-
mento al nostro esame riguarda una tra le
pitt amate ed emerite istituzioni del nostro
paese per le nobili funzioni che svolge a
livello nazionale ed internazionale.

La Croce Rossa italiana, infatti, con i
suoi volontari (sono quasi trecentomila)
non puo essere considerata alla stregua di
altre pur meritevoli associazioni, sia per
I'alto valore ideale e per la storia che
rappresenta sia per l'incommensurabile
azione umanitaria che contraddistingue la
funzione che essa esercita in ogni campo
e in ogni parte del mondo.

Presidente...

PRESIDENTE. Onorevole Carbonella,
constato che si parla in tutti i banchi.
Dunque, invito i colleghi a fare silenzio.
L’'onorevole Carbonella deve essere la-
sciato tranquillo e sereno.

GIOVANNI CARBONELLA. Presidente,
in verita sono tranquillo e sereno. C’é un
po’ di agitazione in giro...

PRESIDENTE. Il problema & che non
riesce a trasmettere all’Assemblea questa
serenita e tranquillita.

GIOVANNI CARBONELLA. La Croce
Rossa italiana rappresenta un immenso
patrimonio valoriale, arricchitosi in oltre
cento anni di storia, costellati da signifi-
cativi interventi nei posti piu difficili e nei
momenti di piu grande sofferenza, por-
tando solidarieta, professionalita, soccorso
ed assistenza sanitaria a quanti sono vit-
time di eventi devastanti e negativi.

Per queste ed altre molteplici ragioni la
Croce Rossa italiana é entrata nel cuore e
nella coscienza del popolo italiano a con-

ferma della bonta della propria azione e
della riconosciuta valenza morale che essa
esprime.

Proprio per il rispetto che merita la
Croce Rossa italiana, ci permettiamo di
rappresentare il sentimento di profondo
malessere che ci pervade nel constatare il
metodo finora adottato dal Governo e
dalla propria maggioranza nel proporci
per la quarta volta un decreto teso a
riorganizzare — ovviamente, usiamo un
eufemismo — questa gloriosa associazione.
Lo si fa con la solita urgenza, sbrigativa-
mente, senza i dovuti approfondimenti,
negando la possibilita di svolgere audizioni
con gli addetti ai lavori che ci avrebbero
potuto fornire utili elementi per un esame
pitt compiuto della realtd che si intende
modificare. Immagino quante crocerossine
o quanti dirigenti della Croce Rossa avreb-
bero potuto contribuire con proprie idee o
proposte a rafforzare e a migliorare que-
sto provvedimento.

Denunciamo questi elementi senza in-
tenti strumentali, convinti che una sterile
quanto inopportuna contrapposizione su
questo tema non giovi né alla maggioranza
né all’opposizione e ancor meno alla sorte
della Croce Rossa italiana. Tuttavia, come
al solito, avete voluto fare da soli ed in
fretta, quasi che rendere pit efficace
I'azione di questo ente non rientrasse negli
auspici di tutti quanti noi.

Assicuriamo il Governo e la maggio-
ranza che nessuno piu di noi apprezza il
ruolo e la funzione della Croce Rossa
italiana, dei suoi generosi volontari, delle
encomiabili crocerossine e di quanti, con
spirito di sacrificio e di servizio, offrono
senza alcun tornaconto il proprio contri-
buto. Tale consapevolezza, tuttavia, non ci
impedisce di rilevare carenze, problemi,
difficolta ed eventualmente anche la ne-
cessita di individuare misure atte a co-
gliere nuove esigenze di carattere funzio-
nale ed organizzativo. Né questo ci esime
dal fare qualche critica e qualche appunto
rispetto al provvedimento in esame. D’al-
tra parte, come non essere seriamente
preoccupati di fronte a cambiamenti sta-
tutari che rischiano di snaturare la mis-
sione stessa della Croce Rossa italiana?
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Per noi ¢ illegittima la scelta di modificare
I'articolo 70 della legge n. 883 del 1978
tramite decreto-legge, perché in verita si
pensa di cambiare il decreto presidenziale
n. 613 del 1980 che definiva in maniera
chiara i compiti, le funzioni, la missione
vera della Croce Rossa italiana. Di questo
dovremmo essere preoccupati tutti quanti,
poiché con quella scelta si operd per uno
scorporo, relativo alla gestione dei servizi,
delle attivita, delle convenzioni (e cosi via),
dalle principali finalita, come interventi in
occasione di conflitti bellici, per garantire
soccorso alle vittime sia militari sia civili
delle guerre, oltre agli interventi per ca-
tastrofi e calamita nazionali ed estere.

Di tale missione dovremmo essere tutti
garanti e non invece trasformare la Croce
Rossa italiana in una societa di servizi, con
caratteristiche di scellerata privatizza-
zione. La Croce Rossa italiana, come ¢
risaputo, ancorché sovvenzionata preva-
lentemente dallo Stato, basa la propria
funzione su tre principi fondamentali: au-
tonomia, imparzialita e indipendenza. A
tal proposito, sarebbe interessante sapere
cosa pensate, come Governo e come mag-
gioranza, circa le osservazioni avanzate
dalla Croce Rossa internazionale riguardo
lintenzione di privare la Croce Rossa
italiana delle insegne per la missione in
Iraq per scarsa autonomia dal Governo. E
che dire, inoltre, della notizia di questi
giorni, preoccupante, ancorché smentita,
che il Governo vuole utilizzare 150 mila
volontari per le prossime campagne elet-
torali ? Siamo al paradosso! Si snatura la
funzione di un’associazione di grande pre-
stigio per metterla al servizio di interessi
politici di parte!

Ebbene, sono questioni che noi denun-
ciamo qui in Parlamento perché devono
trovare risposte pitt convincenti di quanto
non lo siano state quelle recentemente
date tramite la stampa. E importante
avere chiarimenti su questi punti, perché
si mina una tradizione storica come quella
della Croce Rossa italiana. Insomma, noi
vorremmo capire sino in fondo le vostre
intenzioni sul ruolo sociale ed umanitario
della Croce Rossa italiana. Ha ragione il
collega quando chiede come volete trasfor-

mare la Croce Rossa italiana...! Cosa deve
fare? Deve diventare un organismo di
gestione ? Intendete trasformare un orga-
nismo di volontariato, autonomo dalla po-
litica, da condizionamenti sociali, culturali
e religiosi, in un organismo di gestione di
servizi, anche con identita partitiche e
politiche ? La Croce Rossa italiana deve
partecipare a bandi di gara? Deve sotto-
stare ad influenze politiche? Ed i criteri
con cui si eleggono i dirigenti quali logiche
devono seguire ? Il rapporto con la peri-
feria come lo si intende regolare ?

Sono molti gli interrogativi, cari colle-
ghi, che questo decreto lascia inevasi. Non
¢ dato sapere a cosa mira questo provve-
dimento e quali finalita persegue.

Noi restiamo convinti che la storia, la
tradizione ed i principi che hanno costi-
tuito il bagaglio valoriale della Croce
Rossa italiana vanno rivitalizzati e rilan-
ciati, in una visione di solidarieta univer-
sale e di fratellanza umanitaria interna-
zionale (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-L’'Ulivo e dei Demo-
cratici di sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, gia quando lo scorso mese il prov-
vedimento pendeva all’esame della Camera
dei deputati in prima lettura, noi denun-
ciammo, come opposizione, in primo luogo
il metodo con il quale Governo e maggio-
ranza avevano inteso procedere nella
discussione sulla Croce Rossa italiana; cio,
sia nell’esame condotto in sede di Com-
missioni sia in quello svoltosi in Assem-
blea.

Siamo giunti al quarto decreto; per
inciso, proprio oggi la Commissione affari
sociali (di cui sono componente) ha
espresso un parere circa un ulteriore de-
creto che prevede una proroga dei termini
dei rapporti di lavoro a tempo determi-
nato.

Precedentemente, sono stati emanati
altri decreti, sempre vertenti in materia di
Croce Rossa e riguardanti varie questioni,
relative al commissariamento ed alle de-
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liberazioni assunte dal commissario; ad un
certo punto, pretendevate, sempre attra-
verso un decreto, di consentire al com-
missario straordinario addirittura di mo-
dificare una serie di deliberazioni assunte
per le quali i ministeri vigilanti non ave-
vano ritenuto di assumersi la responsabi-
lita della sottoscrizione.

Noi abbiamo considerato un tale per-
corso legislativo inadeguato per affrontare
una materia complessa quale quella della
organizzazione della Croce Rossa italiana;
inadeguato perché abbiamo piu volte
espresso l'esigenza — che ritengo rappre-
senti un diritto per ogni parlamentare — di
sentire le diverse componenti della Croce
Rossa, da quelle militari a quelle civili a
quelle del volontariato, nonché la necessita
di approfondire i bisogni di questa orga-
nizzazione, prendendo in considerazione
non solo i principi ma anche le indicazioni
che vengono da Ginevra. Cio, sapendo
anche che il nostro paese, in questa ma-
teria, ha ricevuto diversi richiami; & ormai
noto come, nella recente missione con-
dotta a Baghdad, Governo e Croce Rossa
italiana siano stati richiamati dagli orga-
nismi internazionali a causa delle carat-
teristiche della missione stessa (caratteri-
stiche che non sarebbero conformi alle
linee di indirizzo della Croce Rossa inter-
nazionale).

Quindi, vi sarebbe stata materia di
discussione e, a mio avviso, avremmo po-
tuto, attraverso un confronto aperto, giun-
gere anche ad un voto unanime; o, co-
munque, si sarebbe potuto ottenere un
voto largamente condiviso da questo ramo
del Parlamento se solo ci fosse stata data
l'opportunita di un pit approfondito
esame. Il che non ¢ stato: ci si & limitati
ad una breve e rapida audizione del com-
missario straordinario, ma non si € potuto
fare molto di piu.

Oggi, il provvedimento torna all’esame
di questo ramo del Parlamento in quanto
il Senato ha modificato il testo del prov-
vedimento in una parte che era gia stata
modificata durante I’esame condotto dalla
Camera dei deputati.

Al riguardo, vorrei sollevare una prima
questione; mi rivolgo, in particolare, ai

colleghi di Alleanza nazionale perché la
proposta di modifica approvata dalla Ca-
mera dei deputati aveva quale primo fir-
matario il collega Catanoso il quale, pe-
raltro, commentava con grande entusia-
smo il voto allora espresso dall’Assemblea.
Affermava, infatti, che quanto era stato
allora votato con il concorso significativo
— anzi, determinante — dell’opposizione
esprimeva nientemeno che la posizione di
Alleanza nazionale, analoga, sotto tale ri-
guardo, alla nostra. Posizione secondo la
quale il trattamento economico dei com-
ponenti il Corpo militare della Croce
Rossa italiana era inadeguato e andava
quantomeno equiparato a quello dei mi-
litari dell’esercito. Atto che noi conside-
riamo e consideravamo doveroso, se non
altro per i rischi che molte di queste
persone si assumono in importanti e dif-
ficili missioni, anche a carattere interna-
zionale.

Ebbene, questo Governo e questa mag-
gioranza, che nel mese di dicembre ci
hanno tenuti impegnati in una discussione
sullurgenza di tagliare le tasse ai ceti
sociali pit ricchi del paese, non hanno
reperito i pochi fondi necessari a garantire
la copertura finanziaria a quella decisio-
ne! Di fronte alla volonta del Governo di
non affrontare tale problema, allora, si &
posto il Senato della Repubblica nella
condizione di sopprimere tale norma.

Vorrei annunziare che abbiamo ripre-
sentato in Assemblea tale proposta emen-
dativa e desidero sfidare i colleghi del
gruppo di Alleanza nazionale, che si di-
chiaravano paladini del Corpo militare
della Croce Rossa italiana, a votare a
favore. Cio non soltanto per una questione
di coerenza tra quanto si afferma al di
fuori di quest’aula e le dichiarazioni che i
colleghi di Alleanza nazionale avevano
pronunziato nel corso del precedente
esame del presente decreto-legge, ma an-
che per la giustezza della misura stessa,
poiché riteniamo si tratti di un atto do-
vuto. Noi, pertanto, faremo il possibile,
anche questa sera, in sede di discussione
delle proposte emendative presentate, af-
finché la norma che ho piu volte richia-
mato sia ripristinata definitivamente.
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Vorrei ricordare che quando il decreto-
legge in esame venne approvato da questa
Assemblea, nel mese di dicembre dello
scorso anno, abbiamo assistito ad una
serie di dichiarazioni da parte non solo
delle diverse forze politiche (che, natural-
mente, hanno avuto modo di esprimere la
loro posizione), ma anche del commissario
Scelli. Egli, infatti, si disse dispiaciuto del
fatto che, sul decreto-legge n. 276 del
2004, non si fosse registrato un voto una-
nime e si dichiaro altresi amareggiato per
un’opposizione che aveva perso la grande
occasione di contribuire, in maniera attiva,
a far si che la Croce Rossa italiana potesse
essere riorganizzata come mai era avve-
nuto in precedenza.

Credo che tali dichiarazioni del com-
missario Scelli manifestino un atteggia-
mento che non riteniamo corretto. La
Croce Rossa italiana, infatti, appartiene a
tutti, e se ci siamo battuti in questa
Assemblea, anche con un voto contrario
alla conversione in legge del citato decre-
to-legge, vorrei evidenziare che abbiamo
compiuto tale scelta non contro la Croce
Rossa — e questo il commissario lo sa
bene —, bensi proprio per il rispetto che
nutriamo per le migliaia di volontari
della CRI, per il lavoro svolto dalle cro-
cerossine e per lattivita del Corpo mi-
litare. Mi riferisco a quelle persone che
anche noi, in questa sede, vogliamo rap-
presentare, grazie ai quei valori univer-
salistici e solidaristici che la Croce Rossa
italiana e il movimento della Croce Rossa
internazionale rappresentano e che anche
noi intendiamo interpretare.

Vorrei osservare che non eravamo e
non siamo preoccupati per il fatto che la
Croce Rossa si stia dotando una nuova
organizzazione, poiché probabilmente cio
& necessario; il commissario Scelli, tutta-
via, sa che eravamo preoccupati di ben
altro.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI (ore 17,49)

AUGUSTO BATTAGLIA. Non eravamo
noi, infatti, quelli che si erano inventati la

« Croce Rossa Spa»! Se oggi la Croce
Rossa italiana non é stata snaturata nella
sua figura giuridica, se essa mantiene oggi
i suoi caratteri volontaristici e non si &
trasformata in una societa per azioni, che
magari intendeva dividersi o contendersi
gli appalti degli enti locali, lo dobbiamo al
fatto che vi é stata, da parte delle oppo-
sizioni, una reazione alle proposte conte-
nute nell’ambito nella piattaforma presen-
tata dal commissario.

Crediamo altresi che non facciano bene
alla Croce Rossa italiana nemmeno le
dichiarazioni rilasciate dal Presidente del
Consiglio. Vorrei ricordare che, in questa
sede, i rappresentanti sia del Governo sia
della maggioranza si sono dichiarati, con
foga e con passione, sempre favorevoli ad
una piena autonomia della Croce Rossa
italiana; d’altra parte, I'autonomia rientra
nella natura di tale organizzazione.

Ebbene, mi dite che cosa centra con
tale autonomia la dichiarazione rilasciata
dal Presidente del Consiglio Berlusconi al
giornale Libero, il 28 dicembre dello
scorso anno, in cui egli ha affermato che
¢ molto grato nei confronti del commis-
sario Scelli, anche perché il commissario si
¢ impegnato a trovare 150 mila volontari
della Croce Rossa italiana, da utilizzare
nella campagna elettorale di Forza TItalia
per le prossime elezioni regionali e, suc-
cessivamente, per quelle politiche ?

Credo sia stato ancora piu grave che il
commissario Scelli, chiamato a commen-
tare le dichiarazioni del Presidente del
Consiglio, non si sia dissociato dalle stesse,
non abbia reagito con la forza che sarebbe
stata necessaria per il dovuto rispetto
dell’autonomia della Croce Rossa e del
lavoro di tanti volontari. Egli si ¢ limitato
a dire che le dichiarazioni del Presidente
del Consiglio — leggo la dichiarazione
riportata dall’agenzia ANSA — erano « una
battuta evidentemente male interpretata ».
Si fanno sempre affermazioni gravi e, poi,
si dice che si tratta di una «una battuta
male interpretata ». Avrei capito se cio
fosse stato detto per scusarsi o, per trarsi
d’impaccio, dal Presidente del Consiglio,
ma il commissario della Croce Rossa do-
vrebbe essere il custode dei valori dell’au-
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tonomia, il custode dell’'universalismo al
quale si ispirano sia il movimento inter-
nazionale della Croce Rossa sia la stessa
Croce Rossa italiana. Egli, invece di dirsi
preoccupato della pressione che la Presi-
denza del Consiglio, il Governo e Forza
Italia esercitano sulla Croce Rossa italiana,
si trae d’'impaccio affermando che si tratta
soltanto di una battuta. Considero tali
affermazioni estremamente gravi e ritengo
che abbiamo fatto bene, come opposizione,
a far sentire in quest’aula la vera voce dei
volontari del corpo della Croce Rossa e a
dare spazio ai valori fondamentali che
ispirano tale movimento. Lo faremo anche
in sede di discussione degli emendamenti.

Vi chiediamo di essere coerenti con cio
che avete votato in quest’aula. In partico-
lare, ci rivolgiamo ai rappresentanti di
Alleanza nazionale che avevano presentato
emendamenti. Forse voi avevate presen-
tato gli emendamenti relativi al personale
militare soltanto per dare un segnale,
magari nella speranza che fossero bocciati.
Credo che cio sia un comportamento scor-
retto. Quando si presentano emendamenti
in Assemblea, si affronta una discussione
e quando sugli stessi si crea un consenso
— credo importante — che va al di la degli
schieramenti di parte, considerando la
sostanza dei problemi e le condizioni di
lavoro del corpo militare della Croce
Rossa, le esigenze di tali lavoratori, e
I'importanza da parte nostra di sostenerli,
anche garantendo loro un trattamento
economico migliore, non si pud tornare
indietro per opportunita politica, o perché
si avvertono le pressioni provenienti da
altre componenti della maggioranza che
non hanno ritenuto di venire incontro alle
giuste esigenze e richieste dei lavoratori
militari della Croce Rossa.

Queste sono le ragioni che c¢i hanno
fatto esprimere, gia a dicembre, un voto
negativo su questo provvedimento e che ci
confermano in tale linea.

Noi avevamo prospettato un’altra
strada: anziché procedere a colpi di de-
creto-legge, a colpi di mano, a colpi di
maggioranza, sarebbe stato opportuno af-
frontare una discussione seria e approfon-
dita, esaminando fino in fondo le obiezioni

che provengono dall’organismo internazio-
nale, facendo fronte concretamente ai
tanti problemi che ha la Croce Rossa
italiana, strutturali, economici e organiz-
zativi. Si trattava di affrontare tale discus-
sione apertamente. Abbiamo dichiarato, in
molte occasioni, che saremmo stati anche
disponibili a concordare un disegno di
legge in materia, se fosse stato ritirato
questo decreto-legge. Se da parte del Go-
verno vi fosse stato I'impegno di trasfor-
mare i diversi decreti-legge in materia in
un disegno di legge, avremmo potuto con-
tingentare i tempi di lavoro, sia alla Ca-
mera sia al Senato, affrontando una
discussione che probabilmente ci avrebbe
condotto ad approdi diversi da quelli ai
quali ci porta il provvedimento ora in
discussione, maggiormente condivisi da
parte di quest’Assemblea.

Cosi avremmo reso un servizio migliore
nei confronti di tutto quel mondo che
ruota intorno alla Croce Rossa e che
chiede una maggiore attenzione da parte
del Parlamento. In questi anni cid non &
stato certamente addebitabile solo alla
maggioranza, perché il problema della
Croce Rossa si trascina da tanti anni. Sono
stati diversi i provvedimenti che hanno
interessato questo organismo. Tra l'altro,
sono state tantissime le difficolta, anche
finanziarie, nella gestione quotidiana dei
servizi della Croce Rossa italiana.

Credo che, proprio per questi motivi,
sarebbe stata doverosa una maggiore at-
tenzione e che avremmo dovuto affrontare
con maggiore possibilita di dialogo e di
confronto 'esame dei documenti dell’ente,
dell’organizzazione e degli indirizzi inter-
nazionali. Credo che sia interesse di tutti,
infatti, mettere la Croce Rossa italiana
nelle condizioni di operare al massimo
livello e di esprimere le tante energie, le
tante intelligenze, le tante professionalita e
la grande passione che caratterizzano la
totalita dei volontari, degli addetti e delle
persone che aderiscono a questo impor-
tante organismo.

La Croce Rossa italiana ¢, tra l'altro,
una delle organizzazioni che in qualche
modo rappresentano l'immagine interna-
zionale dell'ltalia, perché essa interviene
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in situazioni di difficolta e a seguito delle
catastrofi che si verificano all'interno del
nostro paese, ma anche in ambito inter-
nazionale. Sarebbe stato bello — credo che
il Governo abbia perso una grande occa-
sione — far sentire a questo corpo e a
questa istituzione il consenso unanime del
Parlamento (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-L’Ulivo e
della Margherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Ascierto. Ne ha facolta.

FILIPPO ASCIERTO. Nel passaggio alla
Camera del decreto-legge, alcune setti-
mane fa, dissi che c’era il sospetto che la
Croce Rossa fosse pensata e vista come un
insieme di volontari e che la parte militare
fosse sconosciuta ai pit. E la stessa e
identica sensazione che ho oggi. Stiamo
considerando i militari della Croce Rossa
italiana come volontari che prestano ser-
vizio in momenti particolari e non un
servizio continuativo, indossando la divisa
e, per giunta, con le stellette !

Pensavamo, anche attraverso una giusta
forzatura che noi di Alleanza Nazionale
abbiamo ritenuto di compiere approvando
alcuni emendamenti, di porre fine, e
quindi di rendere giustizia, ad una annosa
problematica che affligge la Croce Rossa
militare. Invece, ci rendiamo conto che
siamo tornati al punto di partenza.

Se non fosse per le rassicurazioni rese
dal sottosegretario Cursi, che ci ha garan-
tito il suo impegno al Senato per poter
continuare l'iter parlamentare di discus-
sione della legge sulla Croce Rossa mili-
tare, saremmo ancora piu avviliti e, forse,
anche piu depressi al cospetto della Croce
Rossa militare.

Vediamo un po’ che cosa succede in
questo mondo: ¢ un mondo gia equiparato
sotto il profilo stipendiale, grazie a questo
Governo, ai colleghi delle altre Forze ar-
mate. Giuridicamente, perd, ancora non
ha i riconoscimenti e l’avanzamento di
grado, cosa che da tanto tempo recrimina.
Questo personale non pud aspettare una
promozione attraverso le sentenze del
TAR.

Questo personale ha bisogno di avere
una progressione certa di carriera. Devono
essere considerati in servizio permanente
effettivo € non in modo cosi precario e
subalterno alle situazioni o alle raccoman-
dazioni di un certo apparato.

Dunque, quando chiediamo l'equipara-
zione, come abbiamo fatto con quel-
I'emendamento approvato, vogliamo un
atto di giustizia nei confronti dei militari
della Croce Rossa. Non possiamo dimen-
ticare i guasti creati dalla Garavaglia nella
scorsa legislatura: invece di porre rimedio,
abbiamo ancora di piu ingarbugliato la
situazione. Infatti, inizialmente la scelta
del vertice della Croce Rossa militare era
stata concepita tra i piti anziani, quindi in
un modo normale, seguendo il senso di
gerarchia, di professionalita, di apparte-
nenza. La scelta era effettuata da una
terna con un ruolo predominante del mi-
nistro della difesa. Successivamente, in-
vece, si € riportata tale scelta in capo al
pur autorevole presidente della Croce
Rossa, che la consegna al ministro della
difesa: quest’ultimo, dunque, funge sem-
plicemente da portavoce al Presidente
della Repubblica. Si ¢ lasciata, peraltro,
invariata la parte riguardante lispettrice
nazionale del corpo delle infermiere vo-
lontarie, che viene nominata dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri su propo-
sta del ministro della difesa e del ministro
della salute. Abbiamo ancora di piu in-
garbugliato la situazione, abbiamo tolto
prestigio e dignita allo status militare.
Sicuramente non abbiamo reso il servizio
migliore al vertice della Croce Rossa.

Inoltre, lasciamo invariata tutta la si-
tuazione del resto del corpo della Croce
Rossa militare. Come faremo, in futuro, a
dimostrare a tali persone che sono sullo
stesso piano degli altri militari? Certo,
non & piu possibile ipotizzare un’equipa-
razione all'interno del decreto-legge in
esame: & stata eliminata nel momento in
cui vi era stato un atto di giustizia della
Camera nei loro confronti. Sicuramente,
pero, deve esservi un impegno formale e
forte del Governo al Senato per poter
riprendere quell’iter da tempo bloccato e
fare in modo che la Croce Rossa final-
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mente venga divisa dal mondo volontario
dando dignita ai volontari che hanno reso
servizi inimmaginabili e sicuramente otti-
mali. Esprimo il mio grande apprezza-
mento nei confronti di tali persone ed
anche nei confronti del presidente della
Croce Rossa. Tuttavia, non serviva, nella
volonta di fare di pin, trattare peggio i
militari.

Vorrei ricordare quanto i militari
hanno fatto di recente. Vorrei ricordare i
due ospedali in Iraq, a Nassiriya e a
Baghdad, il campo profughi in Albania
costruito dai militari, I'ospedale pediatrico
di Pec, il servizio reso durante i terremoti
negli anni passati. Si tratta di servizi resi
in momenti di calamita. Perfino in questo
momento la Croce Rossa & presente in
oriente nei luoghi della recente tragedia.

Dunque, fortifichiamo ed organizziamo
il volontariato, ma trattiamo meglio i mi-
litari, mettiamoli nelle stesse condizioni
dei colleghi delle altre Forze armate. Mi
sembra che ancora tale volonta non sia
manifesta. Ancora abbiamo le scorie ne-
gative della gestione Garavaglia che aveva
bloccato sotto il profilo giuridico i militari
della Croce Rossa a cui oggi non abbiamo
reso giustizia. E necessario un impegno
serio, costante ed efficace in questa legi-
slatura per risolvere definitivamente i pro-
blemi di avanzamento e di effettiva per-
manenza all'interno del corpo di tutti i
militari della Croce Rossa.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Valpiana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Intendo interve-
nire sul complesso delle proposte emen-
dative, perché siamo di fronte ad un
provvedimento sul quale & assolutamente
necessario richiamare l'attenzione di tutti
i colleghi. Cogliamo ancora una volta I'oc-
casione per esprimere le nostre grandi
riserve in merito alla scelta del Governo di
ricorrere allo strumento del decreto-legge,
nonostante il parere contrario di tanti, per
disciplinare una materia cosi delicata e
complessa come quella riguardante 'orga-
nizzazione della Croce Rossa italiana. Tale
materia avrebbe sicuramente meritato un

altro strumento legislativo, quale ad esem-
pio un apposito disegno di legge, dal
momento che gli aspetti da normare sono
tanti e complessi: dalla proroga del com-
missariamento, al nuovo statuto, allo sta-
tus giuridico dei dipendenti (sia militari,
sia civili) e dei volontari. In tal modo
infatti vi sarebbe stato un pitl ampio
dibattito, sicuramente piu utile per tutti
quanti.

Invece, da una parte, siamo stati co-
stretti dalla ristrettezza dei tempi che lo
strumento del decreto-legge ci riserva; dal-
I'altra, data la concomitanza con il periodo
festivo, vi & stata l'impossibilita di appro-
fondire i temi, consultando non solo, cosi
com’e stato fatto, il commissario straordi-
nario — il quale peraltro in un’unica
audizione non ha poi risposto alle do-
mande che gli sono state poste —, ma
anche gli organi della Croce Rossa e quei
tanti volontari, le crocerossine, i pionieri,
i militari, che concorrono al nome, al
lavoro e al ruolo che la Croce Rossa
italiana oggi svolge. Ancora una volta,
questo Governo ci pone in questa condi-
zione. Ricordiamoci, infatti, che ¢ il quinto
provvedimento riguardante la Croce Rossa
che ci troviamo ad esaminare negli ultimi
mesi; del resto, proprio oggi in Commis-
sione affari sociali abbiamo analizzato un
ulteriore decreto con il quale viene pre-
vista la proroga dell’assunzione a tempo
determinato per una serie di persone che
lavorano nella Croce Rossa (si tratta di
circa 750 lavoratori), che altrimenti avreb-
bero visto scadere il loro contratto di
lavoro il 31 dicembre scorso.

E evidente che il gruppo di Rifonda-
zione comunista non pud che essere fa-
vorevole alla proroga del contratto di
questi lavoratori, ma € ancora pill evidente
che si dovrebbe affrontare pienamente la
situazione della Croce Rossa, da tutti i
punti di vista. Per esempio, una volta
valutate le mnecessita di organico della
Croce Rossa stessa, si dovrebbero bandire
dei concorsi ed assumere le persone con
contratti a tempo indeterminato; cid per
dare stabilita ad un’organizzazione come
quella della Croce Rossa, che svolge com-
piti estremamente importanti. Si va avanti,
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invece, per successive scelte affrettate. Si
va avanti con decreti-legge. Si va avanti
con ristrettezze di tempo, tali da non
permetterci di analizzare e trattare le
questioni con la dovuta ponderazione. Mi
conforta, al riguardo, l'intervento del col-
lega che mi ha preceduto, un deputato di
Alleanza Nazionale, il quale ha messo in
evidenza come anche il trattamento giu-
ridico dei dipendenti militari della Croce
Rossa non sia assolutamente consono al
ruolo che tali lavoratori svolgono.

Tutte queste nostre perplessita, deri-
vanti dalla farraginosita con la quale negli
ultimi mesi si sta mettendo mano alla
situazione della Croce Rossa — mettendo
in piedi una serie di situazioni date, che
poi sara difficilissimo smantellare o rive-
dere —, sono state da alcuni strumental-
mente sottolineate come una presunta
ostilita nei confronti della Croce Rossa
italiana da parte di Rifondazione comu-
nista e, piu in generale, da parte delle
forze di opposizione. Evidentemente, cio &
lontanissimo dal nostro pensiero, perché
riconosciamo che nell'ultimo secolo e
mezzo la Croce Rossa ha avuto numerosi
ed immensi meriti proprio nello svolgi-
mento di un ruolo di aiuto e di soccorso
alle popolazioni colpite sia da calamita
naturali, sia da situazioni di guerra. La
Croce Rossa internazionale ha dunque dei
meriti immensi, che pero la Croce Rossa
italiana sta mettendo gravemente in
discussione.

Noi vogliamo, quindi, che la normativa
italiana riguardante la Croce rossa sia
riportata nell’ambito della correttezza e
della limpidezza, nel rispetto di conven-
zioni e risoluzioni internazionali.

Per tale motivo, anche oggi non vo-
gliamo perdere 'occasione per sottolineare
le nostre perplessita sull’attuale gestione
della Croce Rossa, in particolare sulla
gestione politica, su quella operativa e,
soprattutto, su quella mediatica che della
Croce rossa viene fatta attualmente in
Italia. Ci sembra, infatti, che questa ge-
stione stia deteriorando il ruolo e I'imma-
gine della Croce Rossa italiana che, da
organizzazione indipendente ed autonoma

(come dovrebbe essere), si sta trasfor-
mando in organizzazione politica, sotto il
controllo diretto del Governo.

Nella precedente discussione alla Ca-
mera su tale argomento avevo gia sottoli-
neato le grandi perplessita che sono state
sollevate in campo internazionale dalla
Croce Rossa internazionale; si tratta, in
realta, di vere e proprie reprimenda
espresse dalla Croce Rossa internazionale
nei confronti del nostro paese per la
gestione dell’ospedale della Croce Rossa
italiana in Iraq.

Alcuni giornali (non solo i giornali
cosiddetti comunisti, ma anche quelli
come Libero) hanno riportato nelle ultime
settimane diverse notizie o illazioni (non
lo sappiamo ancora, perché vi sono state
al riguardo smentite e contro smentite): si
¢ fatta una grande confusione sull’utilizzo
dei volontari della Croce Rossa da parte
del Presidente del Consiglio o sulla pro-
messa del Commissario straordinario al
Presidente del Consiglio di utilizzare gio-
vani volontari della Croce Rossa addirit-
tura all'interno della campagna elettorale.

Credo che sarebbe opportuna una du-
rissima smentita da parte del Commissario
straordinario Scelli e del Presidente del
Consiglio, perché non si pud in alcun
modo infangare il nome della Croce Rossa.

Vorrei ricordare perd che la non im-
parzialita della Croce Rossa risale addi-
rittura all’aprile del 2003, quando & stato
scelto il nuovo Commissario straordinario;
si tratta di una persona che, sicuramente,
non incarna quell'indipendenza e impar-
zialita che un organismo come la Croce
Rossa (¢ pur sempre un organismo ita-
liano che deve rispondere all’organismo
internazionale di Ginevra) dovrebbe avere.

Come Commissario straordinario &
stato scelto Scelli che, in quel momento,
era appena stato sconfitto, come candidato
alle elezioni di Forza Italia, dal nostro
collega Tocci. Credo che attribuire ad un
candidato sconfitto la carica di Commis-
sario straordinario della Croce Rossa
come contentino sia stato il primo grave
madornale errore di questo Governo, dopo
il quale ve ne sono stati altri.
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Il primo atto compiuto dal Commissa-
rio straordinario, ce lo ricordiamo tutti, &
stato quello di allestire l'ospedale da
campo in Iraq, con il finanziamento della
popolazione italiana, anche se da piu parti
era stata messa in discussione l'utilita di
questa struttura.

Vorrei ricordare che, in tutti 1 casi di
emergenza umanitaria, € buona prassi raf-
forzare le strutture esistenti, senza co-
struire strutture ad hoc.

In quel momento, in Iraq esistevano
circa 40 ospedali che non erano nelle
condizioni di funzionare a causa della
guerra; le strutture dovevano essere raf-
forzate e messe nelle condizioni di ope-
rare, ma la Croce Rossa italiana ha scelto
di spendere i soldi per allestire un ospe-
dale da campo e ha privilegiato, certo, non
il buon senso, ma un’operazione di im-
magine, perché, immediatamente, sono ar-
rivati sul posto i carabinieri per proteggere
l'ospedale italiano.

Anche in questo caso, con questa scelta,
si & creata una commistione tra l'assi-
stenza umanitaria e l'operazione militare
che cosi altamente confligge con il ruolo e
la missione stessa della Croce Rossa, che
¢ quella di essere un’organizzazione im-
parziale.

La sensazione di molti osservatori in
quel momento (ritengo che quanto & suc-
cessivamente avvenuto dia conferma di
questa impressione) & che la costruzione
prima e la protezione poi dell’ospedale
della Croce Rossa da parte dei carabinieri
siano serviti a giustificare la nostra pre-
senza militare in Iraq.

L’altra regola che la Croce Rossa in-
ternazionale si da, ovunque nel mondo, &
quella del basso profilo. Per esempio,
nessuna organizzazione nazionale della
Croce Rossa emette comunicati se non
sono stati prima concordati con la sede di
Ginevra. Soprattutto, una buona norma é
quella di non concedere interviste. Eb-
bene, ritengo che mai come in questi
ultimi mesi, invece, il commissario straor-
dinario della Croce Rossa sia diventato
uno showman entrato, a proposito e a
sproposito, in molte operazioni. Pensiamo,

N

per esempio, a quanto & accaduto a pro-

posito della liberazione delle due Simone,
operazione nella quale il ruolo che Ila
Croce Rossa italiana e il commissario
straordinario hanno svolto non & stato
ancora mai del tutto chiarito. Soprattutto,
siamo stati continuamente bombardati da
interviste del commissario straordinario,
da esternazioni continue, da prese di po-
sizioni, da scelte, da ruoli istituzionali che
hanno messo in forte imbarazzo non solo
la Croce Rossa internazionale, che é& pe-
santemente e ufficialmente intervenuta
ma, addirittura, anche la Farnesina. Co-
munque, tali esternazioni hanno messo in
imbarazzo il popolo italiano, costretto a
vedere la propria Croce Rossa utilizzata,
di volta in volta, come uno strumento di
propaganda.

Ci sarebbe da dire ancora molto. Sap-
piamo che il presidente internazionale
della Croce Rossa, J. Kellenberger, si &
ufficialmente lamentato con la diplomazia
italiana a Ginevra e il nostro ambascia-
tore, Paolo Bruni, ha riferito esplicita-
mente di essere stato richiamato perché la
Croce Rossa italiana sarebbe venuta meno
alle regole del movimento, essendosi limi-
tata ad informare la Croce Rossa inter-
nazionale nell’ospedale italiano in Iraq,
bypassando completamente il coordina-
mento che, invece, in caso di conflitto
armato ¢ sempre stato dichiarato obbliga-
torio.

Molto altro — ripeto — ci sarebbe da
dire. Alcuni colleghi hanno anche ricor-
dato quanto apparve sui giornali negli
ultimi giorni dell’anno scorso rispetto ad
esternazioni da parte del Presidente del
Consiglio sull’'utilizzo della Croce Rossa.
Ritengo che dovremmo sottolineare anche
un altro aspetto gravissimo contenuto in
questo decreto, cioé il fatto che la nomina
del vertice militare della Croce Rossa
verra effettuato all’interno di una terna di
nomi ma sulla base della scelta del com-
missario straordinario. Ora, ricordiamo
come nel precedente passaggio il collega
Mattarella abbia, dall’alto della sua espe-
rienza passata di ministro della difesa,
sottolineato tutta la gravita di questa
scelta, che costituirebbe un precedente
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gravissimo (cio¢ la nomina di un vertice
militare da parte di un’autorita civile).

Ritengo che i colleghi non si rendano
conto della gravita di questo fatto. Pur
avendo, nel precedente passaggio alla Ca-
mera, sottolineato quanto di grave sia
contenuto in questa scelta con le inimma-
ginabili conseguenze che potrebbero veri-
ficarsi in futuro rifacendoci a questo pre-
cedente, tuttavia, né al Senato né alla
Camera, si € voluto porre rimedio a questo
fatto gravissimo.

Ritengo che, in questo momento,
avremmo la possibilita di far decadere
questo decreto o di votare contro lo stesso,
mettendo, quindi, la parola fine ad un
fatto gravissimo e senza precedenti di cui
penso che anche molti colleghi della mag-
gioranza si rendano conto, pur non avendo
gli strumenti o l'autonomia per votare in
dissenso rispetto alle indicazioni del Go-
verno e della maggioranza.

Ritengo importante, anche per quanto
riguarda la normativa e lo status giuridico
del personale militare della Croce Rossa
che vengano approvati gli emendamenti
oggi presentati.

Dichiaro, quindi, sul complesso degli
emendamenti presentati il voto favorevole
di Rifondazione comunista.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, invito il relatore ad esprimere
il parere della Commissione.

DOMENICO DI VIRGILIO, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario su
tutti gli emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Il Governo ?

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. 11 Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Battaglia 2.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Labate. Ne ha facolta.

GRAZIA LABATE. Signor Presidente,
con questo emendamento intendiamo ri-

chiamare l’attenzione della maggioranza,
del Governo, in particolare del sottosegre-
tario Cursi, su una questione di sostanza
sul piano dell’ordinamento giuridico
nonché di merito rispetto al trattamento
economico e di quiescenza del personale
militare della Croce Rossa.

Non ¢é passato neanche un mese da
quel 22 dicembre quando, in quest’aula, i
colleghi Mattarella e Minniti nonché i
deputati di Alleanza nazionale avevano
sollevato un fatto di sostanza: nel nostro
ordinamento giuridico non & possibile che
un’autorita civile indichi la nomina di un
corpo militare.

Ci eravamo augurati che le vacanze
natalizie avessero fatto riflettere la mag-
gioranza e il Governo; infatti, il precedente
che si apre sul terreno squisitamente giu-
ridico con l'articolo 2 ci deve far riflettere
per la sua gravita e per la sua intollera-
bilita e discrasia con l'ordinamento giuri-
dico italiano.

Vede, collega Ascierto, il problema non
sta nell’affidarsi alle promesse di cio che
potra fare la maggioranza ripescando il
testo riguardante l'ordinamento del corpo
militare, ma nel fatto che questo provve-
dimento frettoloso, raffazzonato, che non
ci ha fatto discutere nel merito, introduce
un grave e pericoloso precedente. Infatti,
nessuna rassicurazione su questa materia
puo darci l'esatta certezza che questo
precedente non determinera un effetto a
cascata.

Non si possono camuffare nelle leggi,
nello spirito dell’ordinamento giuridico,
tentativi di razionalizzazione o di spedi-
tezza del funzionamento della Croce Rossa
italiana con tentativi profondi e surrettizi
di modifica dell’'ordinamento e, dunque,
della natura, delle finalita e della missione
di questo importantissimo organismo in-
ternazionale.

Onorevole Ascierto, lei sa bene che
proprio il corpo militare ha funzioni im-
portantissime in termini di solidarieta e di
presenza in teatri internazionali difficili.

Da questo punto di vista, anche se il
relatore e il Governo si sono conformati
esprimendo parere negativo su tutti gli
emendamenti presentati, invito ancora una
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volta i colleghi a svolgere una riflessione
nel momento in cui esprimeranno il loro
voto. Altrimenti, ci si assumera la respon-
sabilita di introdurre gravi precedenti al-
I'interno dell’ordinamento giuridico e una
disparita di trattamento che non hanno
alcuna ragione di esistere.

Per tali motivi invito ad esprimere voto
favorevole sugli emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Ruzzante. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
vorrei rapidamente collegarmi all’inter-
vento svolto sul complesso degli emenda-
menti dall’onorevole Ascierto, a nome del
gruppo di Alleanza nazionale. Vorrei ri-
chiamare i colleghi alla coerenza, rispetto
a quanto votato da quest’aula lo scorso
dicembre su questo decreto.

Da un lato il tema riguardante il trat-
tamento economico e giuridico del perso-
nale militare della Croce Rossa italiana
non viene ritenuto consono, come si evince
anche dalle parole di alcuni esponenti
della maggioranza. D’altra parte, troviamo
poco consono anche il fatto, ricordato
dall’onorevole Labate, che un’autorita ci-
vile abbia di fatto il potere di nomina e di
indicazione nei confronti di un’autorita
militare. Ritengo che le belle parole da
sole non bastino. Infatti, non servono al
corpo della Croce Rossa e non bastano
all'interno di quest’aula.

Onorevole Ascierto, esiste un modo as-
sai semplice per passare dalle parole ai
fatti, ovvero quello di votare i quattro
emendamenti che vanno esattamente nella
direzione da lei auspicata nel corso del
suo intervento. Pertanto, rivolgo un invito
particolare ai colleghi di Alleanza nazio-
nale a fare quanto fatto esattamente in
quest’aula a dicembre, modificando ulte-
riormente il decreto in oggetto (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
tanoso. Ne ha facolta.

BASILIO CATANOSO. Signor Presi-
dente, vorrei dire che certamente gli
emendamenti in oggetto possono essere
condivisibili, ma allo stesso tempo occorre
ricordare il motivo per cui sono stati
presentati. Infatti, sono condivisibili
perché si tratta di emendamenti su cui
abbiamo lavorato e che abbiamo condiviso
nel corso del precedente esame svolto da
questo ramo del Parlamento. Allo stesso
tempo ricordiamo perd che la loro pre-
sentazione risulta strumentale perché si
tratta esclusivamente di un tentativo di far
decadere il decreto. E questa la verita e
credo che si possa raggiungere lo stesso
obiettivo — ovvero il riconoscimento di
uno status giuridico a chi fa parte del
corpo militare della Croce Rossa — senza
provocare danni, come invece avverrebbe
qualora il decreto dovesse decadere.

Inoltre, mi rivolgo all’onorevole Ruz-
zante e all’onorevole Labate, cui non ba-
stano le assicurazioni di un futuro esame
da parte del Senato. Ebbene, tali assicu-
razioni possono forse non bastare, ma
ritengo che un ordine del giorno potrebbe
invece tranquillizzare in merito ad un
impegno del Governo in tal senso (Applausi
dei deputati del gruppo di Alleanza Nazio-
nale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mo-
sella. Ne ha facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, vorrei soltanto chiarire che le
cose non stanno cosi. Gli emendamenti,
infatti, non mirano a far decadere il
provvedimento. Domani si avrebbe tutto il
tempo necessario perché il decreto sia
trasmesso al Senato ed essere tranquilla-
mente recuperato. Il problema & invece
quello di capire se realmente esista da
parte dei colleghi della maggioranza la
disponibilita a risolvere una questione de-
licata e complessa, rappresentata in tutti i
modi. Noi abbiamo il dovere, fino all’ul-
timo, di chiedere alla maggioranza se
vuole realmente risolvere il problema in-
sieme a noi (Applausi dei deputati dei
gruppi della Margherita, DL-L’Ulivo e dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo).
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Battaglia 2.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e su cui la V
Commissione (Bilancio) ha espresso parere
contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 449
Maggioranza ................... 225
Hawnno votato si ...... 213
Hanno votato no .. 236).

Prendo atto che l'onorevole Grillo non
€ riuscito a votare.

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Giacco 2.2 e Mosella 2.6.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Labate. Ne ha facolta.

GRAZIA LABATE. Signor Presidente,
con l'emendamento in oggetto siamo tor-
nati al merito della questione prima sol-
levata. Allora, vorrei che i colleghi della
maggioranza riflettessero su tale punto.

Abbiamo bisogno da tempo di stabiliz-
zare sul piano giuridico, economico e del
trattamento normativo il personale mili-
tare della Croce Rossa italiana. Se non lo
facciamo con coerenza giuridica in questo
corpo normativo — non si tratta, signor
Presidente, di una questione di pervicacia
o di ottusita — apriamo davvero una
contraddizione profonda sul terreno della
norma. In questo senso — mi rivolgo
all’onorevole Catanoso — mi sono espressa
dicendo che non mi bastano le assicura-
zioni. Non intendiamo far decadere il
decreto: figuriamoci, onorevole Catanoso,
se ci mettiamo a giocare con una materia
cosi importante, tanto & vero che abbiamo
presentato i nostri emendamenti per dare
la possibilita di una coerenza sul piano
normativo e sul piano giuridico e del
trattamento economico.

Vi prego pertanto di riflettere: non
abbiate — voi si — una posizione pregiu-

diziale su tale questione, se intendiamo
risolverla. Un ordine del giorno non si
nega a nessuno, € il Governo non ce lo
negherebbero neppure in questo caso, ma
non risolveremmo, dilazionandolo nel
tempo, un problema relativo al Corpo
militare che esiste e che va affrontato, oggi
e qui, con questo decreto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Mo-
sella. Ne ha facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, ci siamo gia soffermati, nel
corso della precedente lettura, sul conte-
nuto dell’articolo in esame e sulla dota-
zione del Corpo militare della Croce
Rossa. Abbiamo svolto questo compito e
questa fatica nella consapevolezza di ri-
chiamare ancora una volta l'attenzione
dell’Assemblea sul fatto che abbiamo con-
testato il modo di procedere, in virtu del
quale si confondono piani istituzionali e
autonomia della Croce Rossa italiana.

Non si era mai verificato che nel nostro
ordinamento si giungesse a prevedere che
la nomina di un organismo militare fosse
attribuita ad un civile. Con gli emenda-
menti in esame, ancora una volta ripro-
posto, intendiamo ristabilire un principio
e fissare un punto fermo, vale a dire che
l'organico del Corpo militare della Croce
Rossa italiana in servizio venga ad essere
desunto dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 4 giugno 2004.
Riteniamo si tratti del modo pit semplice
e corretto per ancorare il provvedimento a
un quadro normativo di riferimento, senza
affidarlo alla discrezionalita di presidenti
e di commissari e a quanto accadra negli
anni a venire. Ci0 soprattutto in riferi-
mento all’organico militare della Croce
Rossa italiana, anche alla luce delle re-
sponsabilitd che questo organismo riveste
nel nostro paese e nell’ambito delle varie
missioni all’estero, che, mai come recen-
temente, abbiamo constatato quanto siano
delicate e quanto richiedano in termini di
chiarezza dei compiti e delle competenze
alla Croce Rossa italiana.
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Ruzzante. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
intendo svolgere alcune precisazioni, ri-
prendendo l'intervento dell’onorevole Mo-
sella, relative alle osservazioni dell’onore-
vole Catanoso. L’opposizione non sta fa-
cendo, onorevole Catanoso, ostruzionismo:
avremmo potuto iscrivere venti deputati
nel corso della discussione sul complesso
degli emendamenti; non lo abbiamo fatto,
ed intendiamo attenerci rigorosamente al
testo e ai contenuti.

Sappiamo che il decreto-legge scade
domani. Gli emendamenti in esame ripro-
pongono una posizione che avete condiviso
venti giorni fa — il gruppo di Alleanza
nazionale ha votato il loro contenuto — e
votarli non significa far decadere il de-
creto, bensi consegnare al Senato un testo
corretto, in modo da consentirne I'appro-
vazione nella giornata di domani. Lo pre-
ciso per far comprendere a ciascun depu-
tato che votare gli emendamenti non si-
gnifica far decadere il decreto: non &
questo l'obiettivo dell’opposizione, che vo-
tera contro per quanto riguarda i conte-
nuti. Il nostro obiettivo & semplicemente
quello di introdurre modifiche relative agli
aspetti che la stessa Croce Rossa italiana
ed il suo Corpo militare ritengono asso-
lutamente inaccettabili.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Giacco 2.2 e Mosella 2.6,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo e sui quali la V Commissione
(Bilancio) ha espresso parere contrario.

(Segue la votazione).

PIERO RUZZANTE. Se
ognuno per sé... Guardi !

votassero

RENZO INNOCENTI. Terzo e quarto
settore !

PRESIDENTE. Ognuno ¢ pregato di
votare per sé...

PIERO RUZZANTE. Guardi, nel gruppo
di Forza Italia!

PRESIDENTE. Dove? Mi
onorevole Ruzzante...

dica dove,

PIERO RUZZANTE. Guardi il gruppo
di Forza Italia!

RENZO INNOCENTI. Quarto settore !

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti eeeeeeeeeenne. 423
Votanti ...eeeeeeeeeeeecveneenn, 422
ASTENULL  eoveeeveeeeeeereeeeeens 1
Maggioranza .................... 212
Hanno votato si ...... 203
Hanno votato no .. 219).

Prendo atto che l'onorevole Marinello
non ¢& riuscito ad esprimere il proprio
voto.

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Labate 2.3 e Mosella 2.7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione

di voto l'onorevole Labate. Ne ha facolta.

GRAZIA LABATE. Signor Presidente,
con questo emendamento riportiamo a
coerenza la vicenda della parita di tratta-
mento del personale militare che afferisce
alla Croce Rossa e chiediamo che il per-
sonale del corpo militare in servizio con-
tinuativo veda per sé la possibilita di
applicazione delle norme sul trattamento
giuridico economico e previdenziale del
servizio permanente effettivo dell’Esercito,
applicabili proprio all’esercizio di funzioni
che hanno pari dignita, nel momento in
cui si esplicano, nel lavoro, nel grado, nella
progressione di carriera e nel trattamento
di quiescenza.

Non so — ma, ripeto, mi sembra di
parlare in un deserto — se i colleghi della
maggioranza si siano resi conto di che
cosa significhi questa disparitd anche dal
punto di vista del trattamento economico
previdenziale di quiescenza per un perso-
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nale che — lo ripeto — esercita le sue
funzioni in contesti assai difficili, assai
gravi, assai rischiosi, e rispetto al quale voi
oggi vi assumete la responsabilita di man-
tenere una disparita di trattamento.

Vi prego di riflettere: votate almeno il
mio emendamento 2.3, perché cosi da-
remmo un segnale nel considerare dav-
vero, al di la della retorica, il ruolo e la
funzione di questo personale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mat-
tarella. Ne ha facolta.

SERGIO MATTARELLA. Signor Presi-
dente, colleghi della maggioranza, questo
emendamento cerca di mantenere un le-
game tra l'esercito ed un corpo che, al-
meno in teoria, ne fa parte. E una norma,
quella che l'emendamento prospetta —
approvata con ampio consenso dalla Ca-
mera e che il Senato ostinatamente ha
soppresso —, che vuole ripristinare il trat-
tamento identico tra esercito e Corpo della
Croce Rossa sotto il profilo giuridico ed
economico.

Non sappiamo, respingendo questa
norma, cosa avverrd, se le retribuzioni,
oggi parificate, saranno maggiori o minori
rispetto a quelle dell’esercito; ma mi
chiedo se, a vostro avviso, & logico che
siano diverse, forse anche maggiori, di
quelle di chi ¢ impegnato in missioni
anche pericolose all’estero !

Colleghi, questo provvedimento — dob-
biamo esserne consapevoli — & una mor-
tificazione delle Forze armate ! Mi rivolgo
a quanti, nel gruppo di Alleanza Nazio-
nale, in quello dell’'UDC, in quello di Forza
Italia, in Commissione difesa, in Commis-
sione affari esteri o qui in aula, spesso
convintamente parlano del prestigio delle
Forze armate. Si prevede e si dispone che
il vertice di un Corpo militare venga scelto
e designato da un «signore » privato, che
¢ presidente di una struttura associativa
composta da soci privati, siano essi indi-
viduali o collettivi. Il presidente della
struttura associativa scegliera in termini
definitivi — lui soltanto! — il vertice di un
Corpo militare, sottraendo la nomina ai

vertici dello Stato maggiore: questa € una
mancanza di riguardo verso le Forze ar-
mate, ne & una mortificazione ! La norma
ha questo significato: dovete, dobbiamo,
esserne consapevoli (Applausi dei deputati
dei gruppi della Margherita, DL-L’Ulivo, dei
Democratici di sinistra-L'Ulivo e Misto-
Verdi-L’Ulivo) !

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Labate 2.3 e Mosella 2.7,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo, sui quali la V Commissione (Bi-
lancio) ha espresso parere contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woooeeeeeeeeeeeeeeeenne. 448
Votanti ....eeeeeveeeeeecvenaann, 447
ASTENULL  eoveeevveeeeecreeeeeens 1
Maggioranza ................... 224
Hanno votato si ...... 214
Hanno votato no .. 233).

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Battaglia 2.4 ¢ Mosella 2.8.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Labate. Ne ha facolta.

GRAZIA LABATE. Signor Presidente,
anche qui, con questi emendamenti ag-
giuntivi al comma 2 dell’articolo 2, cer-
chiamo di muoverci con coerenza rispetto
ai principi ispiratori dei precedenti emen-
damenti, dando uno spirito giuridico ade-
guato allo stesso articolo 2 anche per
quanto riguarda le terminologie con cui il
personale militare afferente alla Croce
Rossa deve essere incardinato.

Ritorna il motivo della superficialita,
del modo raffazzonato in cui avete adot-
tato il decreto-legge al nostro esame: avete
tentato di far passare per razionalizzatrici
norme che di razionale hanno ben poco
perché, ad esempio, i primi principi di
razionalizzazione, relativamente al perso-
nale, sono proprio quelli della parita di
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trattamento, che voi disconoscete, e del-
l'uso di terminologie coerenti con l’eser-
cizio di funzioni di responsabilita, che voi
ugualmente disconoscete.

Accogliamo l'invito del collega Matta-
rella ed evitiamo di creare, con questo
pasticciato ed equivoco articolo 2, un pre-
cedente giuridico che rischia di mettere la
nostra legislazione alla berlina, in quanto
non rispettosa dell’ordinamento pitl gene-
rale sul quale si regge lo Stato italiano!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mo-
sella. Ne ha facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, con il nostro emendamento
2.8, a mia prima firma, puntiamo a mo-
dificare il regio decreto 10 febbraio 1936,
n. 484.

Si tratta di un intervento necessario
per ammodernare un quadro giuridico in
veritd datato e non piu idoneo ad assicu-
rare la funzionalita della struttura orga-
nizzativa della Croce Rossa italiana, la
quale ha assunto, nel tempo, un’articola-
zione molto pit funzionale, molto pin
rapida e molto pilu strutturata.

Di tale mutamento occorrerebbe pren-
dere atto. Invece, la fretta con la quale si
¢ voluto lavorare al provvedimento ed
anche le modalita che in tutte le occasioni
abbiamo sottolineato (con metodo civile)
non hanno consentito di creare le condi-
zioni per una modifica del quadro nor-
mativo che fosse compatibile con I'essenza
della Croce Rossa italiana.

Noi richiamiamo [lattenzione dell’As-
semblea: abbiamo ancora la possibilita di
essere realisti, di guardare in faccia la
realta e di dare un contributo che sia
compatibile con lo sforzo che abbiamo
tentato di produrre.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Mosella.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Battaglia 2.4 ¢ Mosella 2.8,
non accettati dalla Commissione né dal

Governo e sui quali la V Commissione
(Bilancio) ha espresso parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 443
Maggioranza ..................... 222
Hanno votato si ...... 213
Hanno votato no .. 230).

Prendo atto che l'onorevole Volonte
non ¢ riuscito a votare.

Poiché il disegno di legge consiste in un
articolo unico, si procedera direttamente
alla votazione finale.

(Esame di un ordine del giorno
- A.C. 5434-B)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentato (vedi
lallegato A — A.C. 5434-B sezione 6).

Qual ¢ il parere del Governo?

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, il
Governo accetta l'ordine del giorno Cata-
noso n. 9/5434-B/1 a condizione che ven-
gano espunte dal testo della parte dispo-
sitiva le parole da «ma che al tempo
stesso » fino alla fine.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Ca-
tanoso n. 9/5434-B/1 se accetti la rifor-
mulazione proposta dal Governo.

BASILIO CATANOSO. Signor Presi-
dente, nel ringraziare il rappresentante del
Governo, dichiaro di accettare la riformu-
lazione del mio ordine del giorno e di non
insistere per la votazione.

PRESIDENTE. Sta bene.

AUGUSTO BATTAGLIA. Chiedo di par-
lare.
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PRESIDENTE. A che titolo, onorevole
Battaglia ?

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, ¢ troppo comodo...!

PRESIDENTE. Cosa intende dire, ono-
revole Battaglia ?

AUGUSTO BATTAGLIA. Il regolamento
stabilisce che non si puo porre in vota-
zione un ordine del giorno che ha lo stesso
oggetto di un emendamento gia respinto.

Troppo comodo per i colleghi di Al-
leanza Nazionale: di fronte alla responsa-
bilita di essere coerenti con quanto hanno
predicato di fronte ai militari della Croce
Rossa, prima hanno votato contro gli
emendamenti e poi vogliono cavarsela con
un ordine del giorno! Domani correranno
alla Croce Rossa per dire che hanno
approvato un ordine del giorno! Quello
che ¢ avvenuto ¢é contrario al regolamento
della Camera (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-L’Ulivo,
della Margherita, DL-L’Ulivo, Misto-Comu-
nisti italiani e Misto-Verdi-L'Ulivo)! L’or-
dine del giorno Catanoso n. 9/5434-B/1
non puod essere accettato dal Governo e
non puo essere posto in votazione !

DANIELE FRANZ. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANIELE FRANZ. Signor Presidente,
mi dispiace per il collega, ma per fare
valutazioni di questo tipo deve attendere
di diventare Presidente della Camera,
perché un ordine del giorno puo essere
considerato ammissibile o meno esclusiva-
mente dalla Presidenza della Camera!

Mi rendo perfettamente conto che lei,
nonostante le parole del collega Ruzzante,
ha fatto I'impossibile per ottenere la non
conversione in legge del decreto-legge in
oggetto. Peraltro, lei ritiene risibile lo
strumento dell’ordine del giorno che i
colleghi del suo gruppo utilizzano usual-
mente, fino all’abuso. La prego di portare
rispetto nei confronti della Presidenza che
ha giudicato ammissibile 1'ordine del

giorno Catanoso n. 9/5434-B/1 (Applausi
dei deputati del gruppo di Alleanza Nazio-
nale).

PIERO RUZZANTE. Chiedo di parlare
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
il collega Battaglia non intendeva sosti-
tuirsi al Presidente della Camera; ha solo
invitato lo stesso (lo faccio anch’io) a
rivalutare il parere sull’ordine del giorno
in oggetto, che effettivamente in molte sue
parti riproduce un emendamento respinto
dall’Assemblea.

Il collega Battaglia ha posto alla Pre-
sidenza il problema di una valutazione
precisa da comunicare eventualmente al-
I’Assemblea sull’ammissibilita di questo
ordine del giorno...

DANIELE FRANZ. E gia stato accolto
dal Governo!

PIERO RUZZANTE. ...secondo quanto
previsto dal regolamento della Camera che
stabilisce che non puo essere presentato
un ordine del giorno che riproduce il
contenuto di un emendamento respinto.
Ovviamente, se la Presidenza ritiene am-
missibile l'ordine giorno in oggetto, non
spetta a noi esprimerci in merito né con-
testare tale giudizio. Tuttavia, ci permet-
tiamo di chiedere alla Presidenza una
valutazione piu precisa del contenuto di
quest’ordine del giorno e di comunicarla
eventualmente all’Assemblea.

DONATO RENATO MOSELLA. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, l'ordine del giorno in questione
rappresenta l'ultima parte di un percorso
accidentato. Comprendiamo che, nella di-
namica che si & creata in questi mesi,
ognuno debba tentare di salvare la propria
immagine. Tuttavia, si tratta di un metodo
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che francamente ci lascia sconcertati e che
crea un precedente di cui lei deve tener
conto, perché & veramente un controsenso.

Questa sera, abbiamo avuto la possibi-
lita (ed in cid abbiamo mostrato una
grande disponibilitd) di sanare una situa-
zione impresentabile. Non ¢ stato fatto.
Peraltro, si rimanda alle buone intenzioni,
alle disponibilita reciproche per dire che
¢’¢ l'intenzione. E un precedente grave che
va sottolineato. Da parte nostra ci limite-
remo a prenderne atto.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, gli
esponenti dell’opposizione hanno fatto ri-
ferimento all’articolo 88 del regolamento
della Camera che, al suo secondo ed
ultimo comma, stabilisce che non possono
essere presentati ordini del giorno che
riproducano emendamenti ed articoli ag-
giuntivi respinti.

L'ordine del giorno Catanoso n. 9/
5434-B/1 non riproduce I’emendamento
respinto che chiedeva che al personale del
Corpo militare fossero applicate le norme
sul trattamento giuridico, economico e
previdenziale dell’Esercito. L’ordine del
giorno in oggetto chiede una cosa diversa,
molto pill generica: impegna il Governo a
risolvere definitivamente le problematiche
relative al personale del Corpo militare, in
particolare quella sul riconoscimento dello
status giuridico, ma non dice quale. Si
tratta di due proposizioni che non coin-
cidono. Non viene, dunque, riprodotto il
contenuto dell’emendamento respinto.

Ritengo, quindi, che l'ordine del giorno
Catanoso n. 9/5434-B/1 sia ammissibile.
Prendo atto che i presentatori non insi-
stono per la sua votazione, in quanto
accolto dal Governo.

E cosi esaurita la trattazione dell’unico
ordine del giorno presentato.

PIERO RUZZANTE. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
diversi deputati hanno chiesto di interve-
nire in sede di dichiarazione di voto finale

e, in base alle norme regolamentari, po-
tranno illustrare per dieci minuti il loro
orientamento sul provvedimento in esame.
Poiché il Presidente Casini ha preannun-
ciato che alle ore 19 saremmo passati alla
discussione sulle linee generali del prov-
vedimento n. 5388 (& gia presente in aula
anche il ministro degli affari esteri, ono-
revole Fini), potremmo rimandare a do-
mani le dichiarazioni di voto e la vota-
zione finale del provvedimento in esame.

Sono le 18,50 e ci sono almeno cinque
deputati che hanno richiesto di interve-
nire; quindi, rischieremmo non solo di non
rispettare l'orario che il Presidente della
Camera ha stabilito, cioé le ore 19, ma
anche di non rispettare I'impegno che ¢é
stato assunto in particolar modo nei con-
fronti del capogruppo della Lega Nord, che
aveva chiesto I'avvio di questo dibattito in
un momento centrale della giornata. Ri-
schiamo di andare molto in la con il
tempo e quindi di non rispettare questo
impegno che mi sembrava di carattere
politico.

Problemi non ce ne sono: la conver-
sione del decreto & garantita; 1'abbiamo
votato ormai in maniera definitiva, non ci
sono ulteriori emendamenti; rimangono
solo le dichiarazioni di voto e il voto
finale. Domani mattina siamo in grado di
concludere I'esame. La giornata di domani
¢ quella di scadenza del decreto: non c’é
nessuna volonta — lo ribadisco — da parte
dell’'opposizione di far decadere questo
decreto, ma solo quella di far svolgere i
cinque interventi previsti. Le chiederei
pertanto di passare all’altro punto all’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Ruzzante, il
Presidente della Camera aveva espresso
I'intenzione di passare alle 19 alla tratta-
zione di un altro punto all’ordine del
giorno, nel convincimento che alle 19
avremmo concluso 'esame di questo prov-
vedimento; invece ci sono ancora cinque
colleghi che hanno chiesto di parlare per
dichiarazione di voto finale. Lei sa benis-
simo che il dovere della Presidenza e del
Parlamento ¢ innanzitutto quello di con-
sentire nei tempi utili la conversione in
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legge dei decreti-legge, per cui ritengo che
si debba continuare nell’esame del prov-
vedimento in questione per poi passare
successivamente alla discussione sul Trat-
tato europeo.

(Dichiarazioni di voto finale
- A.C. 5434-B)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lucchese. Ne ha fa-
colta.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, inter-
vengo semplicemente per ribadire per la
seconda volta il voto favorevole del gruppo
dell’Unione dei democratici cristiani e dei
democratici di centro, con le motivazioni
gia espresse nel corso della precedente
lettura. Con questo ringrazio e concludo il
mio intervento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Bat-
taglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, io credo che non sfugga a nessuno
il fatto che questo decreto-legge costituisca
un ulteriore provvedimento frammentario
e parziale, che si aggiunge agli altri ap-
provati in materia di Croce Rossa. A
questo si aggiungera anche l'ulteriore de-
creto-legge che stiamo discutendo in Com-
missione affari costituzionali, che contiene
un’altra norma che riguarda direttamente
la Croce Rossa italiana. Siamo convinti
che non sia questa la strada per affrontare
complessivamente la questione e per dare
una soluzione, soddisfacente per tutti, alla
vicenda della organizzazione e dell’assetto
definitivo della Croce Rossa italiana.

Questo decreto, fuor di dubbio, non
risolve i problemi legati all’autonomia
della Croce Rossa. L’autonomia & per
qualsiasi ente pubblico una caratteristica
importante, ma lo & ancor di piu per la

Croce Rossa, perché essa interviene nelle
situazioni di disastro e di difficolta, perché
essa interviene in autonomia a favore di
tutti, di chiunque abbia bisogno di aiuto,
di sostegno e di soccorso. La Croce Rossa
¢ un’organizzazione che da universalisti-
camente agli altri e, quindi, deve essere
messa in condizione di poterlo fare al di
fuori di ogni condizionamento politico e al
di fuori di uno stretto controllo da parte
degli organismi, soprattutto governativi e
parlamentari.

Questo decreto non risponde nemmeno
alle sollecitazioni degli organismi interna-
zionali della Croce Rossa. Non sono cer-
tamente sollecitazioni relative soltanto a
questa ultima fase.

Pitt volte, anche negli anni passati, la
Croce Rossa internazionale aveva conte-
stato tanto la natura giuridica quanto il
modello organizzativo della Croce Rossa
italiana, nonché le modalita di alcuni suoi
interventi in campo internazionale, non
ultimo quello effettuato a Baghdad. Ab-
biamo subito numerosi richiami; la solu-
zione da voi proposta con questo decreto
non supera quelle obiezioni, sicché saremo
costretti a misurarci ancora altre volte su
quanto da Ginevra, da parte degli organi-
smi internazionali, verra segnalato.

Si tratta di un provvedimento contrad-
dittorio ed incompleto; al riguardo, il col-
lega Mattarella segnalava — ma lo aveva
fatto gia il collega Minniti durante I'esame
in prima lettura svoltosi il mese scorso —
lincongruenza di alcune norme. La piu
evidente & relativa al fatto che i vertici del
Corpo militare della Croce Rossa italiana,
anziché essere nominati su indicazione
degli alti vertici militari del nostro paese,
vengano nominati su designazione, nem-
meno su indicazione, di un civile presi-
dente di un’associazione. Cid ¢ contro la
logica in quanto, poi, quel comandante del
Corpo militare dovra rispondere ai vertici
militari e partecipare ad azioni militari.
Quindi, non pud essere nominato secondo
tale procedura; invero, si dovra tornare a
discutere su tale punto, come anche sulla
questione delle retribuzioni.

A tale ultimo proposito, non credo sia
accettabile un atteggiamento «furbesco »
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quale quello assunto, in queste settimane,
da Alleanza nazionale. Si ¢, infatti, pre-
sentata una proposta emendativa vertente
sull’adeguamento delle retribuzioni dei
componenti il Corpo militare della Croce
Rossa italiana nella speranza che venisse
respinta; approvata, invece, la modifica
con il concorso dell’opposizione che ne ha
riconosciuto la validita, si & nuovamente
modificato il testo al Senato nell’illusione
che un ordine del giorno accolto dal
Governo in materia avrebbe consentito ai
colleghi di Alleanza nazionale di ascriversi
comunque a proprio merito, tra i militari
del Corpo, il risultato ottenuto. Ma non
avete ottenuto niente.

Il collega Ascierto, nel suo intervento,
ha parlato di atto di giustizia; ebbene,
avete avuto, oggi, I'occasione di compierlo,
ma non lo avete fatto. La modifica in
questione, infatti, non avrebbe compro-
messo liter del decreto, il cui termine
scade domani, sicché, stante la giustezza
della previsione in questione, essa poteva
essere approvata stasera lasciando al Se-
nato la giornata di domani per l'esame e
la conversione del provvedimento. Non lo
avete fatto; evidentemente, la vostra posi-
zione In materia non ¢& chiara come,
invece, lo & la nostra.

Noi abbiamo sostenuto tale ipotesi, pre-
sentando in tal senso una proposta emen-
dativa che abbiamo coerentemente votato;
voi, invece, avete votato contro. Abbiamo
fatto il possibile per migliorare il provve-
dimento, ottenendo, peraltro, taluni risul-
tati. Nell'impostazione iniziale, si conte-
neva una spinta verso la creazione della
Croce Rossa Spa, quasi tale organismo —
associazione volontaristica — potesse di-
ventare una societa commerciale e mirare
ad ottenere appalti in comuni e regioni,
partecipando a gare e a quant’altro. Avre-
ste snaturato questo organismo; ebbene, ve
lo abbiamo impedito, evitando una modi-
ficazione dell’organizzazione della Croce
Rossa che avrebbe negato tutta la sua
storia.

Analogamente, vi abbiamo costretto a
modificare l'articolo 1 del provvedimento
con il quale intendevate, attraverso una
formulazione ambigua, contraddire l'arti-

colo 70 della legge n. 833 del 1978. Eb-
bene, ci siamo opposti, riconducendo l'at-
tivita della Croce Rossa nell’ambito delle
indicazioni recate dalla riforma sanitaria,
in particolare dall’articolo 70 della legge
n. 833 e dal decreto legislativo attuativo.

Abbiamo condotto la nostra battaglia
facendoci portatori, in questa Assemblea,
dei valori pint profondi della Croce Rossa
italiana di quanto pensano la larga mag-
gioranza dei volontari, delle crocerossine,
di coloro che sono impegnati quotidiana-
mente nei vari organismi del Corpo.

In queste ultime ore, avete mostrato un
documento di adesione dei vertici dell’or-
ganismo alle posizioni del Governo.

Non capisco per quale ragione abbiate
diffuso tale documento. Infatti, se la vo-
lonta del Governo era veramente quella di
ascoltare le componenti della Croce Rossa
italiana e di farsi carico delle esigenze,
delle sollecitazioni, delle indicazioni di
queste migliaia di persone, ebbene l'ese-
cutivo non avrebbe dovuto agire attraverso
un decreto-legge, adottato in fretta e furia
su indicazione dei soli vertici, ma avrebbe
dovuto avviare una consultazione, anche
con il Parlamento, per risolvere tali pro-
blemi, avendo consapevolezza del valore e
dei bisogni del Corpo della CRI.

Ebbene, se cosi fosse stato, credo che
avremmo reso un buon servizio sia alla
Croce Rossa italiana, sia al paese. Non lo
avete voluto fare e non avete nemmeno
accolto la nostra disponibilita a discutere
in maniera piu ampia, ma con tempi
contingentati, la ristrutturazione attra-
verso lo strumento di un disegno di legge.
Ricordo che avremmo potuto far decadere
il decreto-legge in esame, dal momento
che scade domani. Sarebbe bastato inter-
venire numerosi in sede sia di discussione
sul complesso delle proposte emendative
presentate, sia di votazione degli emenda-
menti stessi ed il provvedimento non sa-
rebbe stato convertito in legge. Non lo
abbiamo fatto, poiché non sarebbe stato
giusto farlo.

Voi siete la maggioranza, e pertanto
avete il diritto di esprimere le vostre
posizioni, anche se non le condividiamo.
Riteniamo, invece, di aver bene interpre-
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tato, attraverso la nostra battaglia, i valori
fondanti della Croce Rossa italiana. Infatti,
abbiamo dato voce ad espressioni, volonta
ed esigenze che per colpa delle vostre
chiusure, invece, non hanno trovato spazio
nel dibattito che si € svolto.

Credo che abbiamo reso un servizio
anche a quelle componenti della Croce
Rossa, e ritengo altresi che abbiamo of-
ferto una sponda a quanti vogliono real-
mente lavorare per l'autonomia e per il
rinnovamento di tale organizzazione ed a
coloro che non vogliono subire condizio-
namenti politici. Mi riferisco a quei con-
dizionamenti che il Presidente del Consi-
glio ha esercitato pesantemente nelle
scorse settimane...

PRESIDENTE. Onorevole Battaglia...

AUGUSTO BATTAGLIA. ... quando si €
vantato del fatto che il Commissario
straordinario Scelli avrebbe fornito centi-
naia di volontari a Forza Italia in occa-
sione della campagna elettorale per le
elezioni politiche e quelle regionali. La
Croce Rossa italiana non & questo, perché
la maggioranza dei suoi componenti ha
respinto e respingera tali condizionamen-
ti!

Vorrei formulare un’ultima osserva-
zione sull’'ordine del giorno accolto dal
Governo.

PRESIDENTE.
concluda'!

Onorevole Battaglia,

AUGUSTO BATTAGLIA. Concludo, si-
gnor Presidente.

Vorrei dire che, pur rispettando Ila
decisione assunta dalla Presidenza della
Camera, rimango convinto che tale ordine
del giorno riproduca sostanzialmente la
proposta emendativa che sia il Governo sia
la maggioranza hanno respinto pochi mi-
nuti fa. Cio, naturalmente, costituisce per
la maggioranza una magra consolazione,
ma vorrei osservare che costituisce anche
un precedente, ed auspico, signor Presi-
dente, che in altre occasioni si adotti la
stessa elasticita (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-L’Ulivo e
della Margherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mo-
sella. Ne ha facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi e colleghe,
vorrei dire che non abbiamo piu parole.
Quelle possibili le abbiamo dette tutte,
sono scritte negli atti della Camera e
rappresentano la testimonianza del senso
di responsabilitd che, in questi mesi, ab-
biamo dimostrato rispetto al provvedi-
mento in esame per il solo fatto che
concerneva una grande associazione.

La Croce Rossa italiana, infatti, non
meritava certamente di essere avviata
verso una forma di risanamento con le
modalita che sono state adottate. Tale
opera avrebbe avuto un peso maggiore se
la maggioranza e 'opposizione, attraverso
I'esame di un disegno di legge, avessero
sviluppato in un percorso comune tutte le
tematiche concernenti il riordino ed il
rilancio della Croce Rossa italiana, facen-
done, come era dovuto, un esempio a
livello anche europeo ed internazionale.

Non é un caso che anche il Senato
abbia messo in evidenza come questo
provvedimento sia stato un atto del Go-
verno quanto meno sbagliato nella so-
stanza, nei tempi, ed anche nelle modalita
con cui é stato portato in Assemblea. Cio
anche nella giornata odierna, in cui, con
assoluta cecita, non si & voluto risolvere
alcun problema di quelli che certamente,
da dopodomani, metteranno la Croce
rossa italiana di fronte a gravi difficolta.

Noi faremo comunque la nostra parte.
Il collega Battaglia ha citato la lettera a
firma di quattro responsabili di altissimo
livello della Croce Rossa italiana che, tra-
mite i nostri presidenti di gruppo, ci é
stata fatta recapitare. Si tratta di un
appello a non far decadere questo prov-
vedimento. Vorremmo dire loro — ed alla
Croce Rossa italiana, che in questi mesi si
& molto sensibilizzata e che siamo convinti
in questo momento stia attenta al nostro
dibattito — che il nostro non & stato un
tentativo di creare difficolta all’organizza-
zione della Croce Rossa italiana. Se, in-
fatti, alcune questioni molto delicate, an-
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che rispetto al futuro di un’associazione
che deve mantenere la sua natura, sono
state risolte, cio é stato grazie al fatto che
in questi mesi non abbiamo mai abbassato
la guardia, ma abbiamo cercato in tutti i
modi, anche attraverso un confronto con
alcune componenti della maggioranza, di
arrivare ad un provvedimento piu chiaro e
pitt definito, che ponesse le condizioni
necessarie ad uno sviluppo non conflit-
tuale della Croce Rossa italiana.

La fretta ed il tentativo di «addome-
sticare » le regole « dall’alto » hanno messo
in evidenza l'inerzia di questo Governo e,
ahime, anche una certa cultura di Go-
verno, perché non si & tenuto conto che si
trattava di una grande associazione -—
ribadisco associazione, non societd — che
aveva i prerequisiti storici ed anche etici
per essere tenuta fuori da ogni disputa di
carattere partitico. Qualcuno, nella mag-
gioranza, ha pensato di fare della Croce
Rossa italiana uno strumento di propa-
ganda. Avete approfittato di una situa-
zione difficile. La Croce Rossa aveva — ed
ha — bisogno di un’azione forte di rilancio
e risanamento. Avete tentato di assimilarla
ed asservirla al potere del Governo, di
farne uno strumento da utilizzare nelle
delicate situazioni di crisi, alcune delle
quali no anche il frutto di vostri errori
politici gravi. Penso al disastro iracheno,
in cui, prima ancora di soccorrere la
popolazione martoriata, avete immaginato
di soccorrere voi stessi. Un’azione che per
la sicurezza di tutti, ma ancor piu dei
nostri operatori presenti in quel paese, e
per non intaccare la stessa immagine della
Croce rossa italiana, si doveva — e si deve
— svolgere nel doveroso rispetto della
natura, della storia e della mission della
Croce Rossa italiana.

La lunga ed articolata discussione che
abbiamo svolto in quest’aula negli ultimi
mesi, se da un lato vi permette comunque
di varare il provvedimento — e di cido noi
non ci doliamo: infatti non avevamo, e non
abbiamo, I'intenzione di far decadere que-
sto decreto-legge, altrimenti, come & stato
rilevato dai colleghi, avremmo avuto i
mezzi per farlo —, ha dall’altro consentito
al Parlamento ed al paese — quando dico

al paese mi riferisco anche ad una parte
della Croce Rossa italiana — di avere
consapevolezza che nel libero Parlamento
sono stati tutelati gli interessi di una
grande associazione.

Sapete bene che 'aria ¢ cambiata e che
ogni ulteriore forzatura da parte vostra
sara — a partire dai prossimi giorni —
disinnescata da un’associazione matura,
che ha compreso bene i tentativi di stru-
mentalizzazione che si potevano tentare e
che sono stati evitati anche grazie a noi, e
che dai prossimi giorni potra spiegare
meglio le vele, per crescere in liberta,
prima ancora che in autonomia, anche
salvaguardata da quella dimensione inter-
nazionale che non ha mancato di far
sentire la propria voce in questa vicenda.

Infatti, la Croce Rossa internazionale
ha detto in maniera chiara che non rien-
travano nella natura dell’associazione al-
cuni aspetti che trasformavano la Croce
Rossa italiana in una sorta di societa per
azioni, che si metteva sul mercato facendo
concorrenza ad organizzazioni non gover-
native o, addirittura, ad altre associazioni
su specifici compiti. Essa ha ribadito,
inoltre, che la Croce Rossa italiana deve
collaborare con i Governi in carica, ma
non divenirne mai assoggettata. Quindi, mi
pare che ci siano le condizioni di chia-
rezza per farla crescere in liberta.

Da parte nostra vigileremo certamente,
come hanno chiesto i massimi responsabili
della Croce Rossa italiana che hanno
scritto in questa circostanza. Abbiamo
raccolto il loro appello, e lo abbiamo fatto
non in maniera silente, tacendo in que-
st’aula, ma proponendoci anche per il
futuro di vigilare e di ascoltarli, perché
vorremmo avere il piacere di svolgere delle
audizioni in cui, man mano che la Croce
Rossa inizia il suo cammino, si possa
verificarlo insieme. Su questo aspetto
prendiamo un impegno.

Viviamo in un tempo complesso, dove il
frastuono esibizionistico fa della solida-
rietd una sorta di show, mentre abbiamo
sempre piu bisogno di solidarieta vera,
autentica, di quella esercitata con sobrieta,
pudore e riservatezza e, nel caso della
Croce Rossa italiana, con la maggiore
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efficacia possibile, unendo la grande forza
del volontariato all'utilizzo di mezzi mo-
derni, con grande competenza e profes-
sionalitd e senza alcun conflitto con le
Forze armate, che, per la loro natura e la
loro specificita, vanno tutelate e rispettate
e non messe in concorrenza, fosse solo in
merito all’autorevolezza di chi decide.

Mai come in queste settimane, dopo la
immane tragedia asiatica, l'umanita ha
capito che la solidarieta, oltre che essere
un atto di giustizia, richiede nelle grandi
catastrofi tempestivita, efficienza, tecnolo-
gia, mezzi e trasversalita. Nessuno, nep-
pure il Governo in carica, pud fare uso di
una organizzazione umanitaria come la
Croce Rossa e non deve mai essere sfiorata
la tentazione di rendere queste organiz-
zazioni strumento di una parte politica.
Mai (Applausi dei deputati dei gruppi della
Margherita, DL-L’Ulivo e dei Democratici
di sinistra-L’Ulivo) !

ANTONIO BOCCIA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Vorrei riferirmi
alla questione posta dal Presidente Casini,
che nell’annunziare il programma della
serata ha comunicato che alle 19 avrebbe
dato la parola al ministro Fini.

PRESIDENTE. Le chiedo scusa: questo
problema ¢ stato sollevato 20 minuti fa. La
Presidenza ha gia dato una risposta. Lei
sta proponendo la stessa e identica que-
stione.

ANTONIO BOCCIA. No, Presidente. Ri-
tengo che il Presidente dell’Assemblea,
cio¢ lei, abbia correttamente risposto al
collega Ruzzante, perché in effetti erano le
18,49. Il Presidente Casini ha affermato
testualmente, come risulta dal resoconto,
che alle ore 19, e non prima, avrebbe dato
la parola al ministro Fini. Quindi, alle
18,49 lei ha fatto bene a rispondere al
collega Ruzzante che la richiesta era in-
tempestiva.

Pero, Presidente, alle 19 il collega stava
parlando e io ho chiesto ora la parola. Lei
giustamente e correttamente me I’ha data
e la ringrazio. Adesso, al primo minuto
utile dopo le 19, le chiedo di rispettare
quanto il Presidente della Camera ha co-
municato all’Assemblea. Ovviamente, cio
non perché l'opposizione rispetto a questo
decreto-legge ha un atteggiamento molto
critico e, quindi, ha interesse a votare
domani mattina, ma in questo caso, signor
Presidente, anche per rispetto delle pre-
rogative del Governo.

Il Presidente Casini ha dato un’unica
motivazione: ha detto di aderire ad una
richiesta del Governo e del ministro Fini.
Dunque, la motivazione era una richiesta
del Governo. Lei sa, signor Presidente, che
quando il Governo formula una richiesta,
in questo caso corrispondente alla volonta
dell’opposizione, vi &€ una regola, oltre che
una prassi, per poter intervenire.

Signor Presidente, non mi puo eccepire
che non si possono interrompere le di-
chiarazioni di voto perché vi sono prece-
denti in casi eccezionali e straordinari
come questo, in cui il Presidente Casini ha
annunciato che alle 19 avrebbe dato la
parola al ministro Fini. Mi rendo conto
che sia atipico che un deputato dell’oppo-
sizione difenda le prerogative del Governo,
ma lei sa che lo faccio solo per rispetto
della formalita e della vita parlamentare:
l'avrei fatto comunque, a prescindere dalla
volonta del ministro Fini.

PRESIDENTE. Onorevole Boccia, devo
ripetere che il Presidente Casini ha detto
che si sarebbe passati all’esame del punto
11 all’ordine del giorno alle ore 19, nel
convincimento, dopo avere ascoltato alcuni
capigruppo, che la discussione del prov-
vedimento in esame sarebbe stata conclusa
entro quell’ora. Poiché cio non ¢ avvenuto,
il Presidente Casini stesso mi ha detto di
riferire all’Assemblea che riteneva priori-
tario il dovere del Parlamento e della
Presidenza di portare a conclusione la
conversione in legge del decreto-legge in
esame. Il Governo, interpellato su tale
vicenda, ha fatto sapere di essere d’ac-
cordo nel continuare con l'esame del
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punto all’ordine del giorno e di rinviare
I'intervento del ministro Fini ad un se-
condo momento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Valpiana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Signor Presi-
dente, credo che il dibattito odierno, che
qualcuno ha voluto definire strumentale,
sia invece molto utile. Siamo ormai alla
quarta lettura di questo provvedimento e
mi sembra che in tutti i passaggi — in
Commissione, in aula alla Camera ed al
Senato — si sia entrati nel merito del
provvedimento e da parte dell’opposizione
si sia cercato di mettere in evidenza i
pericoli che possono derivare ad un orga-
nismo importante e complesso quale la
Croce Rossa dal metodo utilizzato dal
Governo di procedere per successivi de-
creti-legge. Cio rende molto complessa e
complicata la materia e non mette nelle
condizioni di capire come attualmente sia
organizzata e normata la Croce Rossa
italiana.

Alcuni hanno poi cercato di strumen-
talizzare la posizione di Rifondazione co-
munista e delle altre forze di opposizione,
molto critica verso questo e gli altri de-
creti-legge sulla Croce Rossa, dicendo che
volevamo creare difficolta alla Croce
Rossa stessa. Credo che piu di ogni altra
parola abbiano posto fine a tali illazioni le
numerosissime telefonate ed e-mail che io
e molti altri colleghi intervenuti nel dibat-
tito abbiamo ricevuto da parte di volontari
della Croce Rossa, di crocerossine e, ad-
dirittura, di nuclei di volontari della Croce
Rossa che, riuniti nelle rispettive sedi,
hanno ascoltato i nostri interventi. Ci
hanno incoraggiato ad andare avanti
perché anche loro come noi sono spaven-
tati dalla strumentalizzazione che della
Croce Rossa viene fatta non da parte di
chi vuole che in tale materia si intervenga
in maniera organica, ma da parte di chi
sta cercando di fare della Croce Rossa
italiana una vetrina per mettere in mostra
i propri supposti meriti.

Credo che ancora una volta sia impor-
tante, seppur in extremis, visto che siamo
in dichiarazione di voto sul complesso del

provvedimento, esprimere tutte le nostre
riserve su questo provvedimento e sulla
scelta da parte del Governo di ricorrere
allo strumento del decreto-legge — ricor-
diamoci che siamo al quinto provvedi-
mento che riguarda la Croce Rossa in
pochissimi mesi —, per intervenire in una
materia delicata e complessa, che avrebbe
invece bisogno di una legge organica e di
una nuova normativa. Vi ¢ il bisogno non
tanto di successivi commissariamenti
straordinari, bensi di un presidente sta-
bile, di un nuovo statuto e di un’organicita
della struttura, affinché la Croce Rossa
possa funzionare e svolgere i compiti im-
portantissimi che normalmente svolge:
compiti di intervento durante le calamita
naturali, durante le situazioni di guerra,
su tutti i campi di battaglia, laddove vi
siano morti e feriti, al di sopra e al di la
delle parti belligeranti.

Ci accorgiamo, invece, che la Croce
Rossa italiana sta creando dei grossi pro-
blemi nel rapporto con la Croce Rossa
internazionale, perché troppo spesso essa
agisce come longa manus del Governo ed
in campo eminentemente politico (da que-
sto punto di vista il decreto al nostro
esame ne ¢ un’ulteriore conferma).

Da questo decreto emergono una serie
di enormi confusioni: prima di tutto viene
estremamente confuso il ruolo del Corpo
militare della Croce rossa con quello della
parte volontaria. Vediamo poi in questo
decreto cose stranissime: per esempio, €
previsto che l'ispettrice nazionale sia scelta
fra le infermiere volontarie — le famose
crocerossine, delle quali non credo dob-
biamo ricordare i meriti, in tutti i campi
di battaglia, e l'attenzione data alla pre-
stazione umanitaria — in base all’attitu-
dine al comando. Credo che la presidente
del corpo volontario delle crocerossine
vada scelta in quanto infermiera capace di
organizzare l'assistenza, e non certo per
lattitudine al comando, che pud essere
una qualitd — che peraltro personalmente
non stimo — apprezzata nella parte mili-
tare.

Di questa confusione fa parte anche
I’'aspetto gravissimo, che piu volte abbiamo
sottolineato, che la scelta dell’ispettore
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nazionale del corpo militare della Croce
Rossa italiana verra fatta da un organo
civile, in particolare — lo sottolineo — dal
commissario straordinario di un ente. In-
fatti, il decreto prevede che tale scelta
venga fatta dal presidente della Croce
Rossa italiana, ma poiché tale scelta dovra
essere effettuata entro 60 giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione, sappiamo che sicuramente non si
saranno tenute per quella data le elezioni
e sicuramente non sara stato approvato lo
statuto. Non saremo quindi di fronte ad
un presidente della Croce Rossa, bensi al
Commissario straordinario Scelli, il quale
nominerda cosi un altissimo vertice del
Corpo militare, con questo aumentando
ulteriormente la gamma delle sue presta-
zioni, come abbiamo potuto vedere pil
volte, recentemente, nel corso delle sue
apparizioni televisive.

Cogliamo quindi ancora 'occasione per
sottolineare tutta la nostra critica nei
confronti di questo provvedimento e nei
confronti del Governo, che sta utilizzando
la Croce Rossa — abbiamo sentito piu volte
anche oggi riportare al riguardo delle voci
a mio avviso drammatiche — direttamente
in campo politico, come lo stesso Presi-
dente del Consiglio avrebbe affermato di
voler fare.

Credo che vi sara un’attenzione vigile
non solo da parte del popolo italiano, ma,
in particolare, da parte di tutti i volontari
della Croce Rossa che cercheranno di
fornire la propria prestazione volontaria
con abnegazione per il buon nome della
Croce Rossa e, soprattutto, per la finalita
assistenziale propria della stessa.

A mio avviso, ¢ importante mettere in
evidenza un altro punto estremamente
critico contenuto in questo decreto-legge
che i nostri emendamenti hanno in parte
attenuato, ma che rimane molto grave per
le prospettive che potra determinare: mi
riferisco al fatto che, tra i compiti della
Croce Rossa, possa rientrare anche quello
relativo allo svolgimento di servizi sociali
ed assistenziali. Sappiamo quanto sia de-
licata la gestione dei servizi sociali e
sanitari nel nostro paese: non vorremmo
un domani trovarci di fronte ad una Croce

Rossa che concorra ad appalti e che
gestisca diversi servizi nel nostro paese.

Vorrei sottolineare anche il fatto che
oggi ¢ stata discussa una questione pre-
giudiziale di costituzionalita presentata ad
un altro decreto-legge riguardante un
aspetto della Croce Rossa e, precisamente,
la proroga dei contratti a tempo determi-
nato di oltre 700 lavoratori della stessa.
Anche questo aspetto fa parte di un modo
di gestire e di utilizzare la Croce Rossa per
manovre di tipo elettoralistico, favoritismi
e quant’altro.

Un organismo come la Croce Rossa, se
ha bisogno dell’opera permanente di lavo-
ratori, dovrebbe sicuramente promuovere
dei concorsi per procedere alla nomina di
personale a tempo indeterminato che
possa svolgere le proprie mansioni con la
competenza necessaria, ma con la sicu-
rezza del posto di lavoro, grazie alla quale
un lavoratore riesce a svolgere meglio il
proprio lavoro (lo fa in maniera qualita-
tivamente eccellente).

Ribadiamo ancora una volta come il
tema della Croce Rossa vada affrontato
con un disegno di legge organico; occorre,
inoltre, permettere al Parlamento di sen-
tire le varie voci della Croce Rossa, di
ascoltare tutti coloro che collaborano con
la stessa, nonché coloro che, in questi
anni, con il loro lavoro volontario e la loro
formazione specifica, hanno contribuito a
fare diventare la Croce Rossa italiana il
nostro fiore all’occhiello.

Con questo Governo, tuttavia, temiamo
che la Croce Rossa potra diventare sempre
meno un organismo internazionale impor-
tante e sempre pill una vetrina per mo-
strare le proprie qualita da parte di per-
sonaggi che, in altri campi, non vi sono
riusciti (Applausi dei deputati del gruppo di
Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole La-
bate. Ne ha facolta.

GRAZIA LABATE. Signor Presidente, ci
accingiamo a convertire in legge il decreto-
legge n. 276 del 2004 recante disposizioni
urgenti per snellire le strutture ed incre-
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mentare la funzionalita della Croce Rossa
italiana.

Il Governo ha affrontato le varie pro-
blematiche attinenti a tale organismo at-
traverso lo strumento del decreto-legge.
Abbiamo gia espresso la nostra opinione a
tale riguardo in sede di Commissione di
merito e in quest’aula. Se davvero vi fosse
stato il desiderio, la volonta, la necessita di
affrontare, in termini pit funzionali ed
efficaci, il funzionamento di questo orga-
nismo autonomo ed indipendente, lo sot-
tolineo, sarebbe stata scelta un’altra
strada: quella del Governo e della mag-
gioranza risulta oggi inefficace ed incom-
pleta.

Forse, se avessimo adottato uno stru-
mento normativo appropriato, come il di-
segno di legge, avremmo potuto affrontare
nel merito i tanti problemi che attana-
gliano questo organismo, nonché i nuovi
compiti che lo stesso, nell’evoluzione delle
varie realta, nazionale, internazionale e
mondiale, potrebbe assumere.

Invece, avete scelto la strada della de-
cretazione, peraltro, spesso, non suffragata
nemmeno dalla necessita e dall'urgenza,
invocando il tentativo della razionalizza-
zione di questo organismo, la strada di
maggiori poteri per il Commissario straor-
dinario.

Signor Presidente, colleghi: mi sorge
pitt di un dubbio. Attraverso questo de-
creto, evidentemente, non c’¢ il desiderio
di razionalizzare, di mettere insieme fun-
zioni, di scegliere una migliore rete orga-
nizzativa per un efficace funzionamento
ma — lo dico fuori dai denti — attraverso
questo decreto si danno dei poteri piul forti
agganciati al potere politico e si attua uno
spoil system. Vorrei ricordare a questa
Assemblea che, la scorsa settimana, pro-
prio la mia citta, la mia regione, ha visto
svolgersi sui quotidiani un aspro dibattito
tra gli organismi provinciali e regionali
della Liguria e il Commissario straordina-
rio Scelli il quale, soverchiando ogni regola
di elezione e democrazia diretta, ha pen-
sato, da Roma, di poter decidere di cam-
biare i responsabili dei vertici provinciali

e regionali. Questo ¢ avvenuto in omaggio
alla democrazia, all’efficienza e alla fun-
zionalita dell’ente.

Il dibattito & stato sofferto e i colleghi
lo sanno bene, anzi, devo dire che, in
Commissione, abbiamo anche subito qual-
che elemento di ricatto come quando ci &
stato rinfacciato che ci mettevamo contro
il Commissario Scelli a fronte della sua
bravura nelle vicende in Iraq e in quelle
internazionali. In realtd, noi non ci met-
tiamo contro nessuno! Riteniamo pero
che l'ordinamento italiano vada rispettato
da tutti, da chiunque, da qualunque go-
verno venga nominato.

Non siamo d’accordo sul fatto che
l'ordinamento e le leggi italiane vengano
abusate con tentativi surrettizi di far pas-
sare per razionalizzazione o efficienza cio
che tale non é.

In questo senso, ci assumiamo la re-
sponsabilita di aver detto chiaramente
come stanno le cose, in Commissione (con
audizioni che avremmo voluto svolgere,
ma che non c¢’¢ stato concesso di fare), in
quest’aula e, come ricordava la collega
Valpiana, attraverso le mail che ci sono
arrivate via computer o le telefonate di
organismi provinciali e regionali con cui
siamo stati sollecitati ad affrontare nel
merito questa materia, senza cedere a
ricatti di ristrutturazioni spurie che hanno
ben altre finalita.

Non si é voluto sentire le crocerossine,
i pionieri, gli organismi dei servizi militari
all'interno della Croce Rossa e si € creato,
con questo decreto, un vero e proprio
guazzabuglio — ne vedremo le ripercus-
sioni nei mesi a venire — creando anche
delle vere e proprie fratture insanabili sul
piano dello stato giuridico tra chi compie
missioni civili a livello nazionale con la
grande caratteristica solidaristica del vo-
lontariato e chi, essendo parte del perso-
nale militare, spesso agisce su teatri dif-
ficili e complicati.

Per questo motivo, cari colleghi, in
omaggio al rispetto delle leggi e dell’ordi-
namento italiano e al rispetto dell’intelli-
genza complessiva di questa Assemblea,
che non puod ricorrere sempre, attraverso
la decretazione d’urgenza, al marchinge-
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gno improprio per cui si pensa di affron-
tare un problema ma poi se ne affrontano
altri con maggiore decisionalita, ipotiz-
zando poteri esclusivi nelle mani di uno
solo (per noi, purtroppo, dipendente da un
organismo politico), diciamo che a tutto
questo non possiamo sottostare.

Questi sono ricatti politico-culturali e
ordinamentali ai quali I'opposizione non
pud assolutamente cedere !

Siete stati sordi ai nostri emendamenti,
vi siete rimangiati un emendamento bi-
partisan che avevamo approntato in que-
st’aula e, dunque, il nostro voto non puod
che essere contrario, coerente e assoluta-
mente convinto (Applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Giacco. Ne ha facolta.

LUIGI GIACCO. Signor Presidente, gia
in Commissione e durante la prima lettura
in questo ramo del Parlamento, avevamo
posto la questione della Croce Rossa da un
punto di vista della metodologia. Ritene-
vamo che in materia fosse necessario un
disegno di legge pit che una serie di
decreti-legge per affrontare le diverse que-
stioni sul tappeto. Invece, purtroppo, nel
giro di poco tempo, ci siamo trovati a
convertire ben quattro decreti-legge mo-
dificativi di aspetti pur importanti, ma non
in una visione globale.

Avremmo voluto ascoltare in Commis-
sione tutte le componenti della Croce
Rossa, dai pionieri, ai volontari, alle com-
ponenti civili e militari. Tutto cio, invece,
non ¢ stato possibile, anzi a volte si ¢
considerato questo nostro modo di ope-
rare come un pretesto per boicottare 'ap-
provazione di un decreto-legge. Al contra-
rio, noi intendevamo entrare nel merito
delle questioni per fornire una risposta il
piul possibile esaustiva. Cido anche in rela-
zione alle sollecitazioni provenienti dalla
Croce Rossa internazionale di Ginevra che,
da tempo, richiama la Croce Rossa italiana
ad avere una maggiore autonomia dal
Governo nazionale, senza essere assogget-
tata e diventare strumento di qualcuno per
farsene, appunto, un vanto personale.

D’altra parte, anche da questo punto di
vista si va verso uno stravolgimento delle
leggi. Infatti, nella legge di riforma sani-
taria n. 833 del 1978 si prevedevano fun-
zioni essenziali per quanto riguarda la
Croce Rossa italiana che potremmo indi-
viduare in due finalita principali: la pre-
senza in situazioni di conflitto e la pre-
senza in situazioni di calamita.

Invece, con il decreto-legge in esame si
prevede un ulteriore intervento per quanto
riguarda servizi assistenziali e sociali, che
pone la Croce Rossa al di fuori delle sue
finalita istituzionali, creando anche una
competizione con altri enti altrettanto im-
portanti per fornire risposta a tali que-
stioni.

Infine, non possiamo sottacere il fatto
che non si siano trovate le risorse neces-
sarie per adeguare le retribuzioni del
Corpo militare, tanto che al Senato é stato
modificato quanto noi avevamo approvato
in sede di prima lettura.

Inoltre, un altro aspetto particolar-
mente grave & che lispettore del Corpo
militare viene nominato da un civile che,
guarda caso, sara lo stesso Commissario
straordinario.

Dunque, esprimeremo un voto contra-
rio sul provvedimento e non perché non
abbiamo fiducia nella Croce Rossa che, in
tanti anni, ha dimostrato un notevole
impegno attraverso i volontari, i pionieri,
gli infermieri e il Corpo militare.

Tuttavia, non possiamo sottostare a
ricatti politici, dunque, pure esprimendo
valutazioni positive nei confronti della
Croce Rossa, riteniamo che questo decreto
non garantisca una maggiore funzionalita
dell’ente, a scapito delle tante persone che
si sono impegnate in questi anni (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Per-
rotta. Ne ha facolta.

ALDO PERROTTA. Signor Presidente,
nel chiedere l'autorizzazione alla pubbli-
cazione in calce al resoconto della seduta
odierna del testo integrale della mia di-
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chiarazione di voto, vorrei ricordare agli
amici del centrosinistra che i vertici dei
volontari del soccorso, del Comitato na-
zionale femminile, dell’'Ispettorato nazio-
nale dei pionieri, dei delegati nazionali dei
donatori di sangue ci chiedono di conver-
tire questo decreto-legge. Quindi, come al
solito, avete detto solo bugie, tentando di
sminuire le cose che in tanti anni voi non
avete realizzato.
Scelli ¢ stato un grande presidente...

TIZTIANA VALPIANA. Non ¢ stato pre-
sidente !

ALDO PERROTTA. ... ¢ ha anche di-
chiarato che non si sarebbe candidato.
Sfido qualsiasi altra persona da voi no-
minata a comportarsi in questo modo !

Per tale motivo, annuncio il voto favo-
revole del gruppo di Forza Italia sul prov-
vedimento in esame.

PRESIDENTE. Onorevole Perrotta, la
Presidenza consente, in base ai criteri
costantemente seguiti, la pubblicazione in
calce al resoconto della seduta odierna del
testo integrale della sua dichiarazione di
voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Ercole. Ne ha facolta.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente,
come piu volte ricordato nel corso del
dibattito svoltosi in Commissione e in
questa stessa aula parlamentare, il decre-
to-legge in esame interviene a regolare la
situazione di profondo disordine organiz-
zativo e funzionale in cui danni da anni
versa l'associazione della Croce Rossa ita-
liana. Il ritardo nella revisione dello sta-
tuto, la mancata realizzazione delle ele-
zioni previste per il rinnovo delle cariche
elettive e il commissariamento dell’ente
hanno infatti per lungo tempo inibito
I'efficienza organizzativa interna dell’asso-
ciazione, finendo cosi inevitabilmente per
comprometterne anche il funzionamento,
almeno sotto il profilo amministrativo e
dirigenziale.

Tralasciando lI'esame dei fatti e degli
eventi che hanno contribuito a determi-

nare tale situazione di caos nel funziona-
mento dell’associazione, vorrei limitarmi
in questa sede ad affermare che non é
possibile addossare a questa maggioranza
di Governo, come invece sembra fare 1'op-
posizione, la colpa del cattivo funziona-
mento e del ritardo nella riforma della
Croce Rossa. Per quanto, infatti, ’associa-
zione per i suoi scopi istituzionali e per la
sua storia associativa sia sempre stata
legata a doppio filo con le istituzioni
governative del paese, non si pud ignorare
che la Croce Rossa rimane pur sempre un
organismo autonomo ed indipendente, do-
tato, alla stregua di tutti gli altri enti
depositari di personalita giuridica, di un
proprio apparato dirigenziale e di una
propria responsabilitd organizzativa.

Proprio in virtt di queste considera-
zioni, mi sembra possibile sostenere che il
prodursi e poi lo stesso protrarsi del
commissariamento siano dovuti in larga
parte all’inefficienza e all'incapacita di
gestione degli organi dirigenziali, che nel
2002 non hanno saputo governare il pro-
cesso di riforma dello statuto ed il rinnovo
delle cariche di vertice. Da quel momento
in poi la storia della Croce Rossa € una
trama fitta di contraddizioni tra il cre-
scente coinvolgimento dell’associazione ne-
gli eventi anche a carattere internazionale,
che hanno animato la cronaca mondiale e
I'evidente inadeguatezza dello strumento
commissariale a sostenere i sempre mag-
giori impegni operativi dell’organizzazione.

Proprio tale contraddizione di fondo
nel funzionamento della Croce Rossa &
stata oggetto di ricorrenti polemiche, an-
che da parte del nostro gruppo che nel
corso dello scorso anno si & opposto al
tentativo di un’automatica convalida con
strumenti di rango normativo delle ordi-
nanze commissariali, adottate dal Com-
missario straordinario per gestire situa-
zioni e problemi che fuoriescono dall’or-
dinaria amministrazione e che, conseguen-
temente, avrebbero dovuto essere adottati
solo dopo una riforma organica dell’intera
associazione.

E proprio in questa prospettiva di in-
tervento che il decreto-legge in esame puod
essere letto ed interpretato come la spinta
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propulsiva atta a mettere in moto un
processo di profonda revisione del funzio-
namento dell’associazione e di completo
rinnovo delle sue cariche di vertice. Certo,
si potrebbe discutere sull’appropriatezza
del decreto-legge quale strumento norma-
tivo adeguato ad intervenire nel riordino
di un ente il cui statuto & stato adottato
con decreto del Presidente della Repub-
blica, ma che comunque risulta deposita-
rio di autonomia e di indipendenza orga-
nizzativa e funzionale.

Sotto questo profilo, non si puo evitare
di osservare che piu auspicabile sarebbe
stata la soluzione volta a rimettere all’au-
tonomo processo decisionale interno al-
I'associazione il processo di riforma sta-
tutaria e di rinnovo delle cariche, salva la
possibilita di una ratifica finale con atto
statale dei suddetti processi di riforma.
Cio nonostante, non si pud negare che, se
tali obiettivi hanno richiesto I’emanazione
di un decreto-legge per essere messi in
moto, ¢ perché ancora una volta ¢ man-
cato all'interno dell’associazione quello
spirito di riforma e di autocambiamento
che in situazioni di stallo, quale quella
verificatasi negli ultimi anni, pud essere il
solo a consentire una ripresa dell’effi-
cienza e dell’efficacia gestionale dell’ente.

Per tutti questi motivi, dichiaro, a nome
del gruppo della Lega Nord Federazione
Padana, voto favorevole alla conversione
in legge del decreto-legge in esame, rin-
novando il nostro piu vivo augurio affin-
ché, a seguito della revisione statutaria
contemplata dal provvedimento, l'associa-
zione possa riprendere a funzionare in
piena autonomia ed indipendenza, esone-
rando cosi le istituzioni di Governo dal-
l'obbligo di intervenire al ripiano delle
inefficienze dell’ente od alla promozione
di un nuovo processo di rinnovo interno.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 5434-B)

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale finale, mediante procedimento elet-

tronico, sul disegno di legge di conversione
n. 5434-B, di cui si & testé concluso
I'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Conversione in legge del decreto-legge
19 novembre 2004, n. 276, recante dispo-
sizioni urgenti per snellire le strutture ed
incrementare la funzionalita della Croce
Rossa italiana) (Approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (5434-B):

(Presenti e votanti .......... 398
Maggioranza .................... 200
Hawnno votato si ...... 241
Hanno votato no .. 157).

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione del Trattato che adotta
una Costituzione per I’Europa e alcuni
atti connessi, con atto finale, protocolli
e dichiarazioni, fatto a Roma il 29
ottobre 2004 (5388) (ore 19,50).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione del Trattato che adotta una
Costituzione per I'Europa e alcuni atti
connessi, con atto finale, protocolli e di-
chiarazioni, fatto a Roma il 29 ottobre
2004.

Ricordo che nella seduta odierna sono
state respinte le questioni pregiudiziali per
motivi di costituzionalita Mascia ed altri
n. 1 e Fontanini ed altri n. 2.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi & pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 5388)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.
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Avverto che i presidenti dei gruppi
parlamentari dei Democratici di sinistra-
L'Ulivo e della Margherita, DL-L’Ulivo ne
hanno chiesto I'ampliamento, senza limi-
tazioni nelle iscrizioni a parlare, ai sensi
dell’articolo 83, comma 2, del regola-
mento.

L’'onorevole Selva, presidente della
Commissione affari esteri, ha facolta di
svolgere la relazione.

GUSTAVO SELVA, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il progetto
di unire gli europei per far cessare final-
mente le lotte che per secoli hanno in-
sanguinato il nostro continente, il vecchio
continente, parte da lontano. Voglio ricor-
dare che a lanciare l'idea e a lavorare
instancabilmente per la sua affermazione
fu, nei tempi moderni, Richard de Cou-
denhove-Kalergi, che ne divenne, fra le
due guerre, il primo apostolo. E di de
Coudenhove-Kalergi il documento intito-
lato Paneuropa, un progetto pubblicato a
Vienna e a Berlino nel 1922, nonché il
successivo manifesto-libro Paneuropa e,
nel 1924, la creazione del movimento
Paneuropa.

In questi testi — per chi abbia la
curiosita, e non mi pare che sia di questa
Assemblea in questo momento, di rileg-
gerli — si trovano in nuce le linee ispira-
trici dell’'unione economica e politica del-
I'Europa. Voglio accennare soltanto all’in-
tuizione che ebbe suggerendo la fusione
dell'industria carbonifera tedesca e mine-
raria francese, per dare vita ad un’unica
industria siderurgica europea: fu la pre-
messa di quella CECA - la Comunita
europea del carbone e dell’acciaio — che
con il trattato di Parigi del 18 aprile 1951
fra i sei paesi promotori — fra cui I'Italia,
fra gli altri con il ministro La Malfa —
rappresentd la prima concreta pietra del-
I'edificio comunitario.

Voglio ricordare ancora — perché pochi
forse lo sanno — che nell'ottobre 1926 a
Vienna, nel primo congresso dell’Unione
paneuropea, de  Coudenhove-Kalergi,
quando fu eletto presidente del consiglio
centrale dell’organizzazione, invitdo i due-
mila delegati ad adottare come inno eu-

ropeo 1'Ode alla gioia di Schiller con le
note della Nona Sinfonia di Beethoven.

Altiero Spinelli ed Ernesto Rossi, sulla
base di un libro pubblicato da Luigi Ei-
naudi nel 1941, scrissero il « Manifesto di
Ventotene », dal nome della localita in cui
1 due antifascisti erano confinati, in cui le
idee liberali del primo Presidente della
Repubblica italiana per assicurare la pa-
cifica convivenza della Germania con altri
Stati nazionali venivano « estremizzate » in
un progetto che contemplava la definitiva
abolizione della suddivisione dell’Europa
in Stati nazionali. Cid avrebbe cancellato
— & scritto nel « Manifesto di Ventotene »
— la linea di divisione fra partiti progres-
sisti e partiti reazionari: fine della politica
non sara piu la conquista del potere in
ambito nazionale, ma la creazione di un
solido Stato internazionale.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI (ore 19,55)

GUSTAVO SELVA, Relatore. Di fronte
alla piu democratica impostazione dei cat-
tolici De Gasperi, Schuman, Adenauer, ma
anche di area liberale come De Martino —
e voglio ricordare ancora una volta La
Malfa — o di un socialista come il belga
Spaak, che raccolsero il messaggio euro-
peista, anche Altiero Spinelli accettera una
visione piu realistica dell’'unitid europea
nelle diversita nazionali, per un federali-
smo che non alzasse barriere ideologiche,
ma che unisse per la realizzazione di spazi
comuni di liberta, di diritti umani e civili,
di socialita. E questo lo Spinelli che di-
ventera poi commissario della Commis-
sione europea ed anche parlamentare eu-
ropeo.

A distanza di 57 anni dall’avvio del
processo comunitario, il percorso si ¢&
completato e i paesi dell'Unione hanno
sottoscritto quel Trattato che ora i singoli
Parlamenti sono chiamati a ratificare; va
notato che il testo condiviso ¢ frutto di
una intensa opera di elaborate mediazioni
alle quali hanno positivamente collaborato
con il presidente Giscard d’Estaing, per la
parte italiana, il vicepresidente Giuliano
Amato, il vicepresidente del Consiglio,
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onorevole Gianfranco Fini, che salutiamo
adesso come ministro degli esteri, i sena-
tori Lamberto Dini, Filadelfio Basili, i
deputati Marco Follini, Valdo Spini ed il
deputato europeo Francesco Speroni. Que-
st’'opera ha dovuto superare ostacoli di
grande rilevanza e conciliare esigenze di-
verse, in parte anche derivanti dalle con-
trapposizioni emerse nel secolo XIX e
nella prima meta del secolo appena tra-
SCOrso.

E necessario consolidare, onorevoli col-
leghi, attraverso il Trattato i risultati ot-
tenuti in pit di mezzo secolo di rapporti
intereuropei, che hanno consentito al-
I'Unione europea di collocarsi con i confini
sempre pitl ampi in una posizione di
primo piano a livello internazionale, di
costruire un sistema economico tale da
assicurare l’equilibrato sviluppo del con-
tinente, di creare le condizioni favorevoli a
quell’'unione politica che resta il traguardo
finale al quale gli europeisti aspirano.

In effetti, onorevoli colleghi, il processo
di integrazione, anche se ¢ andato avanti
a piccoli passi e qualche volta con con-
traddizioni, ha oggi dei tratti di strada da
percorrere per impedire gli accessi del
nazionalismo e per difendere il sistema
democratico, dando all’Europa una voce
forte e potente per difendere le sue idee,
1 suoi valori, i suoi interessi. Il mondo deve
affrontare anche nuove sfide, alcune delle
quali all'inizio degli anni Cinquanta non
erano nemmeno immaginabili, come il
terrorismo e l'emigrazione di massa delle
popolazioni, in gran parte musulmane, dai
paesi pill poveri verso quelli piu sviluppati
come i nostri; ma non solo questo: la
globalizzazione dei mercati, gli squilibri
tra nord e sud in tutte le loro molteplici
manifestazioni, la fame, le malattie, il
problema sempre pit pressante della si-
curezza, l'esigenza del rispetto dei diritti
fondamentali della persona, il razzismo, la
salvaguardia dell’ambiente e la difesa della
qualita della vita, e I’elenco potrebbe con-
tinuare !

Quella dell’'Unione europea dunque ¢
una storia che viene da lontano ma che
guarda anche lontano; e alla preparazione
di questo documento che oggi noi siamo

chiamati a ratificare il Parlamento euro-
peo ha partecipato attivamente con la
Commissione per gli affari istituzionali
presieduta dall’onorevole Napolitano (di-
ventata nel 1999 Commissione per gli
affari costituzionali), contribuendo in cia-
scuna di queste tappe alla riflessione pre-
paratoria ed alla valutazione dei risultati
delle diverse Conferenze intergovernative;
essa ha sostenuto la necessita di chiarire e
di migliorare la base costituzionale del-
I'Unione europea, esigenza questa che si ¢
sempre imposta sotto la pressione dei
successivi allargamenti, che avrebbero po-
tuto porre ipoteche politiche sull’integra-
zione.

Noi dobbiamo assumere, onorevoli col-
leghi, come rappresentanti della nazione
italiana, nell’esaminare il Trattato costitu-
zionale europeo il punto di vista del Par-
lamento italiano e del Parlamento europeo
per consolidare la posizione verso una
Europa politica, che ¢ quella alla quale sta
lavorando anche l'attuale Governo Berlu-
sconi.

Gli obiettivi perseguiti si richiamano
all’esigenza di spiegare e, ove necessario,
di rafforzare le competenze e le respon-
sabilita della stessa Unione europea. Cio
significa anche che i poteri attribuiti al-
I'Unione debbono essere esercitati sulla
base del principio di sussidiarieta: 'Unione
deve esercitare le responsabilita, solo
quelle che possono essere piu efficace-
mente assunte da politiche comuni piut-
tosto che dall’azione separata dei singoli
Stati membri. Ma cio vuol dire anche che
sull'Ttalia, come sugli altri paesi — voglio
dirlo soprattutto agli amici della Lega —,
non vi potra essere un super-Stato costi-
tuito dalle istituzioni europee, tanto meno
da quelle burocratiche.

Il Parlamento europeo € stato critico
nei confronti della prassi dell’'unanimita in
sede di Consiglio — salvo, beninteso, per
I’adesione di nuovi membri (naturalmente,
in forza ed entro i limiti del Trattato
costituzionale) —, argomentando che, una
volta concordato di attuare una politica
comune, perderd sempre pill senso confe-
rire un diritto di veto a ciascuno degli
Stati che lo compongono.
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Il Parlamento europeo ha poi chiesto
che la Commissione rivesta un ruolo piu
importante nell’attuazione delle politiche
una volta che queste siano state adottate,
fermo restando che la Commissione me-
desima deve essere soggetta a controlli
adeguati.

In terzo luogo, il Parlamento europeo
ha chiesto un maggiore controllo demo-
cratico ed una pit marcata responsabiliz-
zazione a livello europeo. Le responsabi-
lita che i Parlamenti nazionali — & questo
il nuovo ruolo dei Parlamenti come il
nostro —, ratificando 1 trattati, hanno
trasferito all’'Unione, non debbono essere
esercitate dal solo Consiglio, cio¢ dai mi-
nistri nazionali: il rafforzamento dei po-
teri a livello parlamentare nazionale deve
essere accompagnato da un analogo raf-
forzamento del potere parlamentare a li-
vello europeo.

Un punto di svolta sul piano storico &
stato costituito, come ho gia accennato,
dalla Convenzione, composta da rappre-
sentanti dei Capi di Stato e di Governo
degli Stati membri, dei Parlamenti nazio-
nali, del Parlamento europeo e della Com-
missione, cui sono stati associati, in qua-
lita di membri a pieno titolo, i rappresen-
tanti dei Governi e dei Parlamenti degli
Stati candidati (dei cui nomi vi ho gia dato
conto per quanto riguarda I'Ttalia).

Sotto la Presidenza di Valéry Giscard
d’Estaing e la Vicepresidenza di Giuliano
Amato e di Jean-Luc Dehaene, e con il
Vicepresidente del Consiglio Fini, la Con-
venzione €& stata incaricata di redigere un
progetto preliminare di Costituzione che
sarebbe dovuto servire come base per i
lavori della futura Conferenza intergover-
nativa.

La fruttuosa esperienza della Conven-
zione per quanto riguarda la Carta dei
diritti fondamentali ha, in effetti, aperto la
strada alla creazione di una convenzione
analoga per preparare i lavori della nuova
Conferenza intergovernativa. Infatti, la
Convenzione aveva funzionato bene ed
aveva dimostrato di essere in grado di
elaborare un progetto capace di ottenere
I'approvazione dei Capi di stato e di Go-
verno. Il suo carattere aperto e traspa-

rente e la qualita dei suoi dibattiti, pre-
sieduti da un ex Presidente della Repub-
blica, avevano facilitato il raggiungimento
di un consenso basandosi, in primo luogo,
sulla possibilita per ciascuno di esprimere
le proprie opinioni e, in seguito, di com-
prendere quelle altrui.

La scelta della Convenzione, presieduta
da Giscard d’Estaing, si € rivelata giusta
perché, nel termine di sedici mesi, € stato
possibile presentare un testo concordato,
frutto di intensi dibattiti condotti con
apertura, con la comprensione di cio che
univa, ma senza escludere cid che divi-
deva, ed alimentati anche da uno stretto
dialogo con la societa civile.

E un peccato (probabilmente, lo rilevo
pit da giornalista che da rappresentante
della nazione) che gli organi di informa-
zione abbiano dedicato a cid soltanto
cenni abbastanza vaghi e generici. E una
responsabilita che attribuisco ai politologi
e ai giornalisti, perché non si pud soltanto
dire se era importante la citazione delle
radici cristiane dell’Europa o l'elezione di
un numero di commissari, senza avere
studiato tutto cid che, invece, & contenuto
ed ¢ importante per indurre i cittadini a
riflettere. E un dialogo, comunque, che
vogliamo ulteriormente sviluppare attra-
verso questo dibattito, perché la scarsa
partecipazione alle elezioni europee pur-
troppo dimostra che 'Unione europea non
¢ proprio al sommo dell’interesse politico
dei popoli e, in modo particolare — dob-
biamo dirlo — dei giovani.

Ci si deve interrogare se questo sia
dovuto soltanto al tecnicismo di molte
decisioni. La mia esperienza di giornalista,
primo corrispondente della RAI a Bruxel-
les, mi permise subito di sottolineare come
ci avviassimo verso un tecnicismo difficile
da spiegare e da comprendere, dietro il
quale magari si possono nascondere dati
politici.

Da parte sua, il Parlamento europeo,
grazie ai lavori della sua Commissione per
gli affari costituzionali, ha ampiamente
contribuito alla realizzazione di questo
programma. Siamo naturalmente in pre-
senza di un compromesso che fa avanzare
I'Europa dopo lunghi dibattiti pubblici e
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pluralisti ed approvato dai Governi di tutti
i 25 Stati membri, ciascuno dei quali vuole
che questa sia la base su cui lavorare
insieme in futuro.

Qualcuno si interroga se si sia trattato
di una Costituzione o di un trattato. E una
falsa questione. Formalmente € un trattato
da ratificare e da adottare secondo le
norme in vigore nelle singole Costituzioni
e non potrebbe essere altrimenti, ma, per
la sua natura, il contenuto & una vera e
propria Costituzione.

In effetti, I'Unione aveva gia una sua
bozza di Costituzione derivata dai trattati
via via sottoscritti, semplificando questi
trattati, dando loro una struttura piti com-
prensibile, persino una nomenclatura piu
precisa. Non si parlera pitu di regolamenti,
ma di leggi europee, attribuendo loro un
carattere particolarmente solenne. Si fa un
passo importante per chiarire il sistema,
per renderlo piu trasparente, appetibile
(speriamo anche nei mass media) e com-
prensibile agli occhi dei cittadini che de-
vono conoscere questa Costituzione. La
devono sentire anzitutto come una Magna
Charta dei diritti civili, etici, religiosi,
economici, sociali, per ogni singolo citta-
dino dell’'Unione, realizzando 'unita nella
diversita delle singole nazioni.

Un rilievo fatto legittimamente dopo il
varo del testo € che la terza parte non
contiene realmente disposizioni di carat-
tere costituzionale; quelle che prevede
sono troppo dettagliate e complesse, ma la
Convenzione non doveva avere riserve del
genere. In ogni caso, la semplificazione &
evidente. Tutte queste disposizioni sono
riunite in un unico documento coerente e
strutturato e la semplice lettura della
parte prima e della parte seconda, nelle
quali si trovano gli aspetti piu specifica-
tamente costituzionali, fornisce al citta-
dino una chiara visione di insieme della
realta politica dell’'Unione e dei diritti per
i cittadini in essa codificati.

E estremamente importante che con la
Costituzione si abbia un solo Trattato ed
una sola entita: 'Unione europea stimolata
e controllata da tanti Parlamenti e Governi
nazionali. Ma io la vorrei vedere piuttosto
come una comunita di destini, quanti sono

i paesi e gli Stati che la compongono e che
la comporranno anche domani, perché il
testo si apre con gli articoli che defini-
scono la natura, i valori e i principi su cui
I'Unione si fonda, nonché gli obiettivi che
essa vuole perseguire, che non sono i
semplici obiettivi di un mercato comune e
di una sola moneta. Le sue istituzioni
esercitano le competenze trasferite dai
singoli Stati, di cui si impegna a rispettare
le identita nazionali, ossia gli elementi
fondamentali della loro struttura politica
interna. In tal modo, essa manifesta il suo
rispetto nei confronti delle decisioni che
ciascuno Stato pud prendere per quanto
riguarda la distribuzione territoriale del
potere, dalla fissazione delle frontiere al-
I'autonomia regionale e locale, il mante-
nimento dell’'ordine pubblico e la tutela
della sicurezza nazionale.

La Costituzione consacra inoltre il
principio di leale collaborazione tra
I'Unione e gli Stati membri per I'adempi-
mento dei compiti comuni.

Ai valori, che sono il fondamento e il
riferimento di tutte le azioni dell’Unione,
si riferisce l'articolo 2, che tratta della
dignita umana, della liberta, della demo-
crazia, dell'uguaglianza, dello stato di di-
ritto, dei diritti delle minoranze.

E a questi valori che dovranno atte-
nersi i futuri paesi aderenti, ed essi pos-
sono servire da base per l'applicazione di
sanzioni a quegli Stati che li violino.

L’Unione (articolo 3) si propone obiet-
tivi politici che ne giustificano l'esistenza:
la promozione della pace e il benessere dei
suoi popoli. Sul piano interno offre ai suoi
cittadini uno spazio di liberta, di sicu-
rezza, di giustizia, ed un mercato basato
sulla concorrenza libera e leale; sul piano
internazionale contribuisce alla pace, alla
sicurezza, agli sviluppi sostenibili del pia-
neta, alla solidarieta e al rispetto reciproco
fra i popoli. Si presenta proprio come
carta fondativa di grandi valori da offrire
persino come esempio ad altri che vanno
cercando, fino a questo momento inutil-
mente, la via di una maggiore coesione e
di una maggiore partecipazione dei popoli.

I diritti definiti dalla Carta corrispon-
dono in generale allo zoccolo comune di
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diritti fondamentali che I'Unione ricono-
sceva gia e che traggono origine dalle
tradizioni costituzionali degli Stati membri
o dalla convenzione europea per la salva-
guardia dei diritti dell'uomo. Bisognava
enunciare tali diritti in modo preciso ed
accessibile per il cittadino ed affermare
chiaramente che 1'Unione & tenuta a ri-
spettarli. Questo senza dubbio contribui-
sce a rafforzare il collegamento fra i
cittadini e 'Unione di cui i cittadini fanno
parte. Agli Stati ¢ data la possibilita di
presentare, a nome del loro Parlamento
nazionale, o, se il sistema lo prevede, di
una delle sue due Camere, un ricorso
davanti alla Corte di giustizia contro un
atto legislativo per violazione del principio
di sussidiarieta. Il comitato delle regioni
acquisisce anch’esso il diritto di presentare
tali ricorsi contro atti legislativi, per ’ado-
zione dei quali la Costituzione prevede la
sua consultazione.

Il Trattato costituzionale rafforza, ono-
revoli colleghi, considerevolmente il ruolo
del Parlamento europeo. Infatti, numerose
decisioni di grande importanza, sino ad
ora di esclusiva competenza dei Parla-
menti nazionali e del Consiglio, sono sog-
getti all’approvazione del Parlamento: la
decisione di lanciare una cooperazione
rafforzata; 'utilizzazione delle clausole di
flessibilita, che consente all’'Unione di
prendere misure non previste dalla Costi-
tuzione per conseguire obiettivi da essa
stabiliti; la decisione relativa all’utilizza-
zione di « passerelle » generali di passaggio
dall’'unanimita alla maggioranza qualifi-
cata e da procedure legislative speciali alla
procedura legislativa ordinaria; alcune de-
cisioni, infine, che consentono di estendere
il campo di applicazione delle basi giuri-
diche previste dalla Costituzione, come
quelle riguardanti la procura e la coope-
razione giudiziaria in materia penale.

Anche nel settore della politica estera e
della sicurezza comune, nel quale non
dispone di poteri decisionali, il Parlamento
europeo acquisisce un diritto generale a
essere informato e consultato. Si puo dire
che il Parlamento europeo ora diventa un
co-decisore in quasi tutti i settori della
politica comunitaria. Si tratta in sostanza

di concretizzare la nozione fondamentale
della doppia legittimita dell’'Unione, in
quanto unione di Stati ed unione di cit-
tadini.

La Costituzione rappresenta, quindi, in-
dubbiamente un importante approfondi-
mento della dimensione democratica del-
I'Unione. II Consiglio europeo & ricono-
sciuto come istituzione autonoma, con un
ruolo di impulso politico; la Costituzione
afferma esplicitamente che non esercita
funzioni legislative.

Un’importante innovazione & la sop-
pressione della Presidenza a rotazione e la
sua sostituzione con un Presidente eletto
dai membri del Consiglio europeo per un
periodo di due anni e mezzo, rinnovabile
una sola volta.

Quanto al sistema di votazione, argo-
mento sul quale si & a lungo dibattuto, &
stato scelto il meccanismo della doppia
maggioranza, anziché una diversa ponde-
razione dei voti. Si pud anche considerare
che, malgrado I'aumento delle soglie pro-
poste dalla Convenzione — il 55 per cento
degli Stati, anziché il 50, ed il 65 per cento
della popolazione, anziché il 60 —, il nuovo
sistema rende le decisioni piu facili, atteso
che il sistema di ponderazione implicava,
in molte combinazioni, soglie di popola-
zione molto piu elevate perché una deci-
sione fosse adottata e che l'esigenza di
almeno quattro Stati membri per lesi-
stenza di una minoranza di blocco ha per
effetto in molti casi di abbassare conside-
revolmente la soglia del 65 per cento.

Una delle principali innovazioni istitu-
zionali, onorevoli colleghi, & la creazione
della carica di Ministro degli affari esteri
dell'Unione mediante la fusione in un
unica funzione di quelle gia esistenti di
Alto rappresentante per la politica estera
e la sicurezza comune e di Commissario
responsabile per le relazioni esterne. L’in-
troduzione della figura del Ministro cor-
risponde all’obiettivo di assicurare la coe-
renza e la visibilita dell’azione esterna
dell’'Unione nel suo complesso; tale carica,
infatti, ha un doppio ruolo istituzionale. Il
Ministro ¢ incaricato della conduzione
della politica estera e di sicurezza del-
I'Unione e, a tale titolo, presiede il Con-
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siglio Affari esteri, presenta proposte, as-
sicura l'esecuzione delle decisioni del Con-
siglio; allo stesso tempo, & Vicepresidente
della Commissione, assumendo le respon-
sabilita di tale istituzione nel settore delle
relazioni esterne e coordinando tutti gli
aspetti dell’azione dell’Unione.

Ritengo, naturalmente, che certe criti-
che siano ancora legittime e possibili;
ritengo anche, pero, che il lavoro svolto
dalla Convenzione e le decisioni prese dal
Consiglio meritino la nostra approvazione.
La meritano in quanto si avverte, oggi piu
che mai, il bisogno di un Trattato per la
Costituzione europea; ora che — e, a mio
avviso, 1 federalisti devono riconoscerlo —
la politica comunitaria, e in modo parti-
colare la politica estera e di sicurezza
comune, rivela, talvolta, un deficit demo-
cratico, una eccessiva tendenza a quella
rinazionalizzazione da cui i sei Stati fon-
datori 'avevano preservata.

Tutte quelle esposte sono le principali
ragioni poste a fondamento dell'invito a
ratificare il Trattato e a compiere, percio,
un atto storico del libero e democratico
Parlamento italiano.

La ringrazio, Presidente (Applausi dei
deputati dei gruppi di Alleanza Nazionale, di
Forza Italia e dell’Unione dei democratici
cristiani e dei democratici di centro —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
ministro degli affari esteri.

GIANFRANCO FINI, Ministro degli af-
fari esteri. La ringrazio, Presidente.

Onorevoli colleghi, il fatto che si sia
dibattuto molto — ed altrettanto si sia
scritto — circa il contenuto di un Trattato
per una Costituzione europea; il fatto che
il Parlamento, la nostra Camera, tante
volte abbia avuto modo di riunirsi, soprat-
tutto in Commissione, per confrontare le
opinioni delle forze politiche e dei parla-
mentari sul testo che ¢& stato successiva-
mente ratificato dal Consiglio dei Capi di
Stato e di Governo; non ultimo, il fatto che
la relazione ampia, approfondita, appas-
sionata del presidente della Commissione
affari esteri abbia trattato fin nei minimi

particolari alcuni degli aspetti del Trattato,
sono tutti elementi che credo oggettiva-
mente autorizzerebbero il rappresentante
del Governo a pronunciare poche parole.

Non abusero della vostra pazienza, tut-
tavia, per I'importanza oggettiva che l'atto
politico che c¢i accingiamo a compiere
riveste non soltanto per le generazioni
future, ma anche per le conseguenze che
determinera, se sara accompagnato da
comportamenti analoghi da parte degli
altri Parlamenti o dalle altre pubbliche
opinioni, credo che qualche riflessione
aggiuntiva il Governo debba svolgerla, par-
tendo dalla considerazione che, come
viene giustamente sottolineato da coloro
che la sostengono — mi rivolgo, in parti-
colar modo, agli onorevoli deputati del
gruppo della Lega Nord Federazione Pa-
dana —, occorre un dibattito, & necessario
un approfondimento ed occorre che i mille
aspetti contenuti all'interno del Trattato
siano conosciuti dalla pubblica opinione.

Cido é certamente vero; tuttavia, & al-
trettanto vero che I'Ttalia — che non ha un
europeismo recente o di facciata, e non
che ha conosciuto l'europeismo, come
pure hanno fatto altri paesi, soltanto in
ragione di recenti vicende storiche, ma
che, al contrario, € parte sostanziale ed
ineliminabile della cultura europea ed eu-
ropeista del vecchio continente —, nello
stesso momento in cui si confronta con il
Trattato in esame, ha un dovere in piu.
Essa ha sicuramente il dovere di appro-
fondire, ha l'obbligo di evidenziare even-
tuali elementi che meritano un’ulteriore
riflessione — e, perché no, anche qualche
valutazione apparentemente critica —, ma
ha anche, e direi soprattutto, il dovere di
essere esempio per gli altri Parlamenti e
per gli altri popoli.

Credo che i colleghi ricordino che, in
occasione della firma del Trattato costitu-
zionale — che non casualmente si svolse a
Roma, dopo tanti anni dalla sottoscrizione
del Trattato di Roma —, il Governo for-
mulo l'auspicio di vedere il nostro Parla-
mento tra i primissimi ad approvare tale
Trattato. Cido non per eccesso di zelo o per
europeismo acritico, bensi unicamente
perché, in materia di unificazione dell’Eu-
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ropa, I'Ttalia & percepita, e lo & realmente,
come un esempio. Non siamo stati i primi,
poiché altri sono stati pitl solerti di noi;
tuttavia, possiamo comunque essere tra i
primissimi a ratificare un Trattato che,
oggettivamente, segnera un punto di
svolta.

Si tratta di un Trattato che — e voglio
dirlo anch’io, con tutta la chiarezza di cui
sono capace — portera dei cambiamenti
certamente positivi, non fosse altro per il
fatto che ipotesi che, fino a qualche anno
fa, sembravano in qualche modo utopiche,
o addirittura collegate soltanto al forte
desiderio — qualcuno diceva privo di con-
senso politico — che animava i circoli
europeisti piu convinti del nostro paese,
adesso sono diventate realta.

Voglio riferirmi, in particolar modo, al
fatto che venticinque (tra qualche giorno
potremmo dire ventisette) popoli e Stati,
che nel corso del secolo scorso hanno
passato pitl anni a combattersi, o comun-
que a non capirsi, che a lavorare insieme,
di qui a qualche settimana o tra qualche
mese, democraticamente e liberamente,
per sovranita parlamentare o popolare,
diranno al mondo intero di avere valori,
principi, istituzioni e politiche comuni.

Se non ¢é una svolta epocale questa,
allora credo che non si possa usare l'ag-
gettivo «epocale » in altre circostanze,
perché quel passo che ci accingiamo con-
vintamente a compiere, non a caso con
una maggioranza che va molto al di la
della dialettica tra la maggioranza che
sostiene il Governo e l'opposizione, segna
davvero la fine di un’epoca storica.

In altre occasioni & stato detto che era
finito il dopoguerra. Credo che il lungo
Novecento che qualcuno, ironicamente ma
non tanto, chiamo «il secolo breve », «il
secolo delle ideologie », «il secolo dei to-
talitarismo » oppure, come ha ricordato
poc’anzi l'onorevole Mattarella, il secolo
delle incomprensioni, delle divisioni, dei
muri e delle guerre, si sia certamente
concluso con l'ultimo scorcio degli anni
Novanta. Tuttavia, in termini politici ed
istituzionali, il Novecento si conclude nello
stesso momento in cui popoli e Stati
d’Europa certificano, di fronte al mondo

intero, di avere valori comuni e di non
limitarsi a declamare tali valori, ma di
attuare una politica attraverso la quale
interventi comuni dei venticinque popoli e
Stati saranno volti a garantire il rispetto di
quei valori.

Cio avverra nell’ambito di istituzioni
che, ovviamente, non sradicano la sovra-
nitd nazionale, ma in qualche modo da-
ranno vita a quella sovranita condivisa,
vale a dire a quella quota comune di
sovranita che ha rappresentato, come
sanno i colleghi che partecipavano con me
alla Convenzione europea, I'’elemento forse
piu intellettualmente innovativo del lavoro
svolto da quel forum presieduto da Gi-
scard d’Estaing.

Allora, non é& retorica dire che, per
davvero, siamo alla vigilia di un momento
che entrera negli annali della storia re-
pubblicana, ed il fatto che in altri paesi vi
sia una discussione che in Italia non c’¢,
significa non che in Italia non si discuta,
ma che su tale aspetto I'Ttalia ¢ certamente
pit avanti rispetto ad altri paesi. Nel
nostro paese, infatti, vi € una condivisione
molto maggiore del rapporto che vi deve
essere tra la maggioranza e 'opposizione.
La circostanza che in altri paesi, in altri
Parlamenti, non vi sia la larga condivisione
che vi ¢, al contrario, da noi, deve essere
valutata come un elemento che dimostra
la capacita della classe dirigente italiana e
della nostra societa di comprendere chia-
ramente come oggi vi sia necessita di un
peso maggiore dell’Europa, soprattutto se
si vuole fare in modo che, da un lato,
siano garantiti i legittimi interessi dei
popoli e, dall’altro, vi sia una politica
attiva della comunita internazionale per
garantire i valori della pace, della demo-
crazia e del progresso.

Spendo alcune parole per illustrare
ulteriormente tale concetto. E stato detto
molte volte, non dal rappresentante del
Governo, ma dal rappresentante di una
parte politica, che ha una storia: ma come
potete voi, proprio voi — ed ieri, in Fran-
cia, ne parlavo con amici della destra
francese —, in ragione della vostra storia,
non comprendere che la Costituzione eu-
ropea, in qualche modo, limita non solo la



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 GENNAIO 2005 — N. 570

sovranita nazionale, ma, almeno in teoria,
I'identita nazionale? Credo che vi siano
motivi per i quali nutrire alcuni dubbi
sulla Costituzione europea ¢ lecito, ma
certamente questo non lo é. La Costitu-
zione che ci accingiamo ad approvare,
infatti, & una Costituzione che afferma in
modo inequivocabile che un’Europa a 25 o
a 27 Stati ¢ innanzitutto un’Europa ri-
spettosa delle identita, che si basa sulla
sintesi armonica delle identita. Non credo
si possa affermare, se non per partito
preso, che I’Europa che sta nascendo va a
sradicare identita vissute da comunita che,
non a caso, hanno ricevuto in eredita dalle
generazioni precedenti, lingue, tradizioni,
costumi, modi di essere. E un’Europa che,
rispettando le diversitd — unita nelle sue
diversita —, dice chiaramente che le stesse
diversita non saranno piu ragione d’essere
per lo scontro, non saranno pill motivo
per il conflitto. Non accadra mai piu, nel
futuro, quello che — purtroppo — & avve-
nuto nel secolo scorso ed ha caratterizzato
i secoli precedenti: vale a dire che, nel
nome delle nazioni, nel nome delle iden-
tita, nel nome dei rispettivi costumi, nel
nome delle rispettive lingue, si potesse
identificare in un altro europeo il nemico.
Chi davvero crede nell’identita sa che non
esiste un’identitd superiore ad un’altra: vi
¢ la differenza; vi deve essere il rispetto, la
capacitd di integrazione e quell’armonia
che credo sia chiaramente individuata fin
dal preambolo della Costituzione.
L’onorevole Spini, qui presente, sa che
nella Convenzione si discusse a lungo di
cosa significa « Europa unita nella diver-
sita ». E un’Europa che decide, in base al
principio di sussidiarieta, di fare insieme
cid che nessuno Stato pud pensare di fare
da solo. Se viviamo, infatti, in una fase di
grandi sfide epocali, in cui tutto ¢ globale
o globalizzato, se nessun europeo puod
essere cosi presuntuoso da pensare di
poter appartenere ad una potenza di tale
livello da incidere in modo autonomo negli
scenari mondiali, se tutto cid & vero —
come, oggettivamente, & —, proprio il prin-
cipio della sussidiarieta, che stabilisce che
I'Europa fa insieme cio che ogni Stato non
riesce a fare da solo, legando tale principio

ai valori, a politiche virtuose, ¢ una ga-
ranzia che I'Europa offre al mondo intero.
E la garanzia di un approccio non unila-
terale alle crisii E la garanzia di un
rapporto che un’Europa politicamente
forte — I'Europa « potenza civile », come fu
detto — puo dare del nostro occidente
soprattutto a quei popoli che occidentali
non sono, per cultura, per storia e per
tradizione: un rapporto di amicizia e di
solidarieta transatlantica, una percezione
corrispondente ai valori pit autentici dello
stesso occidente.

E I'Europa della moderazione, ¢ I'Eu-
ropa del dialogo, ¢ I'Europa capace di
ascoltare, ¢ 'Europa che, in alcuni scenari
di crisi, ¢ indispensabile se si vuole ga-
rantire una speranza di pace.

In tante circostanze si & detto di volere
un’Europa che sia protagonista, che sappia
parlare da pari a pari in ragione della sua
storia, della sua cultura, della sua potenza
civile e della sua grande capacita impren-
ditoriale; tante volte si & detto — e anche
io personalmente lo condivido — che l'oc-
cidente non puo essere soltanto la meda-
glia con il Campidoglio di Washington, ma,
accanto a quella faccia, vi & l'altra faccia,
quella europea: amici miei, se non si
approva questo Trattato, si rimanda sine
die lipotesi di un equilibrio che vede
I'Europa garante di quei valori, di quei
diritti della persona umana e di quegli
aspetti sociali che sono sottolineati e in-
nervano la Costituzione.

Come si fa a dire, se non per partito
preso, che si tratta dell’Europa dei tecno-
crati e dellEuropa delle burocrazie? E
un’Europa che supera la sua dimensione
monetaristica ed economica, che non va
disprezzata, perché, senza lintuizione
della Comunita economica del carbone e
dell’acciaio, non saremmo qui oggi a ce-
lebrare tale momento storico. Se c¢’¢ un
dato che risulta evidente dalla lettura del
Trattato costituzionale & che i valori mi-
gliori della cultura europea dei secoli
scorsi stanno in quel Trattato. E il con-
cetto di giustizia sociale, di solidarieta, di
sussidiarieta e di partecipazione. Sono
concetti che, se davvero riteniamo che
l'umanita ne abbia necessita nel suo fu-
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turo, 'Europa, proprio perché é stata in
buona parte autrice e, comunque, elabo-
ratrice di quei concetti, non pud non
metterli in evidenza nel suo Trattato co-
stituzionale.

Allora, ¢ con convinta adesione che il
Governo chiede alla Camera di approvare
il Trattato, che certamente ¢ un compro-
messo, ma ¢ un compromesso alto. E un
compromesso che, non a caso, ha deter-
minato una larga convergenza nella Con-
venzione, prima, e, successivamente, nelle
varie sedi istituzionali europee. Come tutti
i compromessi dovra ovviamente essere
aggiornato con le evoluzioni che la realta
determinera, ma & davvero un fatto senza
precedenti poter celebrare la riunifica-
zione del continente, poter stabilire che i
valori e i principi di riferimento sono i
medesimi, poter attuare quei principi e
quei valori attraverso politiche virtuose e
poter richiamare il primato civile dell’'Eu-
ropa.

L’Europa non ¢ al momento una po-
tenza, per la sua capacita di difesa e per
le sue strutture militari, in grado di rap-
presentare una garanzia pari a quella che
viene rappresentata dagli Stati Uniti
d’America. Non c¢’¢ ombra di dubbio che,
se in prospettiva pensiamo, come ¢ giusto
pensare, ad una capacita dell’'Unione eu-
ropea di avere una politica autonoma di
difesa, se pensiamo che sia giusto raffor-
zare quei meccanismi che fanno della
politica europea una politica attiva, non
possiamo che partire da quello che nel
Trattato ¢ chiaramente indicato, vale a
dire dal primato civile dell’Europa.

Vi & — e concludo — un solo rammarico
nel Governo e, permettetemi un unico
riferimento personale, nel rappresentante
del Governo alla Convenzione.

II rammarico ¢ relativo al fatto che,
durante i lavori della Convenzione, ma
anche successivamente, coloro che sono
stati chiamati a redigere questo testo non
abbiano avuto la consapevolezza necessa-
ria e sufficiente per indicare con chiarezza
Iidentita europea, perché il tema del-
lidentita & un tema dal quale non si
sfugge.

In tante circostanze Dahrendorf si
chiese: se parlate di democrazia europea,
cosa distingue il demos europeo ? Le lingue
sono diverse, le tradizioni sono diverse e
abbiamo alle spalle decenni e secoli di
guerra.

Cosa unifica nel nome del popolo
europeo il contadino che lavora in Por-
togallo ed il pescatore del Baltico ? Quello
dell'identita ¢ un tema centrale. E man-
cata purtroppo — questo € il rammarico
— la consapevolezza, in alcuni casi il
coraggio e l'onesta intellettuale, di dire
che esiste un’identita legata ai valori
comuni religiosi, quel passo avanti ri-
spetto a Nizza, quando un po’ ipocrita-
mente si parlava di valori spirituali. Nella
tradizione europea l'identita religiosa non
¢ inaggettivata, ma ¢ un’identita precisa
che risponde ai valori della tradizione
religiosa cristiana.

Ringrazio fin d’ora quei gruppi par-
lamentari che al termine del dibattito
presenteranno ordini del giorno o, co-
munque, richieste di impegno per il Go-
verno al fine di continuare, nel dibattito
con la societa civile e nel confronto nei
vari consessi internazionali, a porre in
evidenza tale aspetto che, ovviamente,
nulla toglie alla laicita delle istituzioni.
Tuttavia, proprio perché le istituzioni eu-
ropee in quanto democratiche sono lai-
che, credo che debbano avere l'onesta di
ammettere che se vi & un’identitd che
oggi rende possibile avere quei valori
comuni, quelle istituzioni comuni e quelle
politiche comuni, questa ¢é l'identita che
un grande europeista come Schuman de-
fini I'Europa delle cattedrali. Un europeo,
qualsiasi lingua esso parli e quale che sia
lo Stato in cui vive, se si vuole sentire
figlio di un’autentica comunita di destino
non puod che riconoscerla nel luogo in cui
prega il suo Dio.

Accanto a tale rammarico vi ¢ la
soddisfazione, certamente sincera, per il
fatto che I'Italia ¢ stata tra i protagonisti
di questo lungo percorso. Come ho detto
all’inizio, senza il contributo di tanti
illustri pensatori italiani, di quasi tutte le
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parti politiche e del pensiero italiano,
oggi I'Europa non sarebbe a questo mo-
mento.

Anche per questo — e mi rivolgo in
particolar modo ai colleghi della Lega —
oggi abbiamo un dovere in pit rispetto ad
altri: abbiamo il dovere di continuare ad
essere un buon esempio. L'Ttalia & stato un
buon esempio di integrazione e di euro-
peismo. Oggi il Parlamento sia un buon
esempio per le altre pubbliche opinioni ed
approvi sollecitamente e convintamente un
Trattato che fa certamente compiere un
balzo in avanti, nel nome di valori che
sono di tutti, al nostro popolo ed al nostro
paese (Applausi).

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
degli affari esteri, onorevole Gianfranco
Fini.

A questo punto dovremmo passare agli
interventi. La Presidenza autorizza sulla
base dei consueti criteri la pubblicazione
in calce al resoconto della seduta odierna
del testo dell'intervento dell’onorevole
Landi di Chiavenna, iscritto a parlare, che
ne ha fatto richiesta in precedenza.

Questa sera non avranno luogo altri
interventi. Come ho gia preannunciato, il
seguito della discussione sulle linee gene-
rali € rinviato alla seduta di martedi 25
gennaio, al mattino. Nella stessa seduta si
procedera alle votazioni; su richiesta dei
gruppi della Lega Nord Federazione Pa-
dana e di Rifondazione comunista, dalle
18-18,30 ¢ stata disposta la ripresa tele-
visiva diretta delle dichiarazioni di voto
finale. Come di consueto, interverra in tale
fase un rappresentante per ciascun gruppo
e per ciascuna componente politica del
gruppo Misto che ne faccia richiesta. Si
procedera, quindi, alla votazione finale.

Modifica nella composizione del Comitato
per la legislazione.

PRESIDENTE. Comunico di aver chia-
mato a far parte del Comitato per la
legislazione il deputato Zanettin, in sosti-
tuzione del deputato Saponara, entrato a
far parte del Governo.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 19 gennaio 2005, alle 9,30:

(ore 9,30 e al termine delle votazioni del
Parlamento in seduta comune)

1. — Discussione dei documenti in ma-
teria di insindacabilita ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione:

Richiesta di deliberazione in materia
di insindacabilita, ai sensi dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione, nell’am-
bito di un procedimento penale nei con-
fronti di Giuseppe Siciliani, deputato nella
XII legislatura (Doc. IV-ter, n. 10-A).

— Relatore: Lezza.

Applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’ambito di
un procedimento penale nei confronti del
deputato Parolo (Doc. IV-quater, n. 107).

— Relatore: Gironda Veraldi.

2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 3227 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 novem-
bre 2004, n. 277, recante interventi straor-
dinari per il riordino e il risanamento
economico dell’Ente Ordine Mauriziano di
Torino (Approvato dal Senato) (5499).

— Relatore: Gianni Mancuso.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
22 novembre 2004, n. 279, recante dispo-
sizioni urgenti per assicurare la coesi-
stenza tra le forme di agricoltura transge-
nica, convenzionale e biologica (5463-A).

— Relatore: de Ghislanzoni Cardoli.
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4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 281, recante modi-
fiche alla disciplina della ristrutturazione
delle grandi imprese in stato di insolvenza
(5464).

— Relatore: Gastaldi.

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Misure per linternazionalizzazione
delle imprese, nonché delega al Governo
per il riordino degli enti operanti nel
medesimo settore. Disposizioni in materia
di camere di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura (Approvato dalla Ca-
mera e modificato dal Senato) (4360-C).

— Relatore: Raisi.

6. — Seguito della discussione della
mozione Mazzuca Poggiolini ed altri n. 1-
00400 sugli interventi per garantire ai
minori 'apporto di entrambi i genitori in
caso di separazione coniugale.

Ricordo che alle 13,30 di domani avra
luogo la riunione del Parlamento in seduta
comune per l'elezione di due giudici della
Corte costituzionale. La chiama iniziera
dai deputati.

La seduta termina alle 20,35.

TESTO INTEGRALE DELLA DICHIARA-
ZIONE DI VOTO FINALE DEL DEPU-
TATO ALDO PERROTTA SUL DISEGNO
DI LEGGE DI CONVERSIONE N. 5434-B

ALDO PERROTTA. Colleghi, come sem-
pre, il centrosinistra, I'opposizione, travisa
la verita. Ci accusano di cose che non
abbiamo fatto.

Dimenticano le loro omissioni: hanno
lasciato la Croce Rossa italiana in condi-
zioni pessime, con nomine che venivano
dai partiti, con personaggi che hanno por-
tato notevoli problemi anche di natura

penale, e non hanno mai voluto la demo-
cratizzazione della Croce Rossa italiana.

Oggi noi lo facciamo e lo facciamo
talmente bene che chi ha fatto questo
lavoro (Scelli) ha anche annunziato che
non si candidera per la conferma. Piu
sintomo di democrazia di questo ?

E lo abbiamo fatto talmente bene che
gli stessi rappresentanti delle tante pro-
fessionalita presenti, ci chiedono di appro-
vare il testo cosi come ¢ uscito dal Senato.
Voi difendete posizioni antiche e di potere,
noi apriamo alla democrazia.

Pertanto, nel rispettare cid che «ci
hanno chiesto i rappresentanti dei volon-
tari, del Comitato nazionale femminile, dei
pionieri e dei donatori di sangue, annunzio
il voto favorevole di Forza Italia.

Consentitemi altresi di leggere il con-
tenuto di un documento delle componenti
volontaristiche della Croce Rossa italiana:

«I vertici delle componenti volontari-
stiche dei volontari del soccorso, del Co-
mitato nazionale femminile, dei pionieri e
dei donatori di sangue della Croce Rossa
italiana in rappresentanza dei rispettivi
soci attivi, considerato che il prossimo 17
gennaio 2005 la Camera dei deputati pro-
cedera all’esame del disegno di legge (A.C.
5434-B): conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 19 novembre
2004, n. 276, recante disposizioni urgenti
per snellire le strutture ed incrementare la
funzionalita della Croce Rossa italiana,
ritengono necessario e doveroso cogliere
questa opportunitd per una riflessione
aperta, serena e obiettiva sull’attuale fase
istituzionale dell’Associazione.

Essi esprimono compiacimento e sod-
disfazione per il ruolo che la nostra so-
cieta nazionale sta assumendo, non man-
cando di osservare come il risalto dato dai
mezzi di comunicazione all’attivita del
Commissario straordinario, avvocato Mau-
rizio Scelli, abbia fortemente contribuito a
rafforzare I'immagine della Croce Rossa
italiana e a dimostrare la capacita opera-
tiva e 'adeguatezza organizzativa. Apprez-
zamento, quindi, esprimono per l'operato
del Commissario straordinario, al quale si
deve riconoscere l'impegno volto alla ra-
zionalizzazione e alla modernizzazione
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dell’Ente; obiettivo raggiunto attraverso un
confronto con le realta territoriali. Si da
inoltre atto allo stesso di essere stato in
grado di coniugare l'interesse del volonta-
riato alla necessita di tale riorganizza-
zione.

I vertici delle componenti volontaristi-
che sono pero coerenti nell’evidenziare la
necessita di un rapido superamento del-
I'attuale fase di commissariamento il cui
perdurare, ove il decreto-legge in que-
stione non fosse approvato nell’attuale
formulazione e nei tempi prescritti dal-
I'iter di conversione, pregiudicherebbe ir-
reparabilmente il diritto a procedere alle
elezioni democratiche, gia indette per il
marzo 2005, per la costituzione di tutti gli
organi associativi nel rispetto dei principi
dettati dal CICR e dalla FICR.

Al fine di pervenire a tale risultato, i
vertici delle componenti volontaristiche
chiedono al signor Commissario straordi-
nario di rappresentare alle competenti
autorita istituzionali ad ogni livello, l'as-
soluta necessita che liter legislativo, in
terza lettura alla Camera dei deputati, si
concluda favorevolmente con la conver-
sione in legge del testo cosi come licen-
ziato dal Senato della Repubblica ».

INTERVENTO DEL DEPUTATO GIAN

PAOLO LANDI DI CHIAVENNA IN SEDE

DI DISCUSSIONE SULLE LINEE GENE-

RALI DEL DISEGNO DI LEGGE DI RA-
TIFICA N. 5388

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
La costruzione dell’Unione rappresenta, da
ogni punto di vista, un unicum nell'intera
storia. Si tratta di un esperimento mai
tentato prima, un patto fra nazioni so-
vrane determinate a condividere uno
stesso destino e a rinunciare a parte della
loro sovranita per dare ai loro popoli cio
a cui piu tengono: la pace, la sicurezza, la
democrazia partecipativa, la giustizia, la
solidarieta. Tale patto si rafforza e si
rinnova su tutto il continente: mezzo mi-
liardo di uomini e donne decidono di
vivere nel rispetto della legge e in armonia
con valori secolari che gravitano intorno

alluomo e alla sua dignita. Questa situa-
zione si riflette immediatamente sia nella
dinamica dei rapporti tra i vari attori del
processo costituente sia nella struttura dei
testi normativi nei quali essi si risolvono.

Il Trattato che oggi esamina I’Assem-
blea ¢ frutto di una lunga storia, che
comincia anche prima delle scelte che
seguirono le tragiche esperienze di due
guerre mondiali, e che dal secondo dopo
guerra ha dato esiti concreti fino a fare
dell’Europa una oasi di pace e sviluppo in
un mondo che sempre piu appare invece
dominato dalla cultura della guerra.

In questo contesto «l’esperienza costi-
tuzionale » europea pud essere un para-
metro di riferimento per tutte le aree che
intendono dirigersi, in varia misura, verso
una maggiore integrazione e un futuro di
pace e prosperita. L’esempio europeo ¢
infatti gia stato seguito, con diversi esiti, in
varie zone del mondo, dall’Asia all’Ame-
rica latina.

La Costituzione europea rappresenta
un nuovo passo in questo cammino, ma ¢
una tappa qualitativamente differente ri-
spetto a quelle che la hanno preceduta,
perché propone una semplificazione dei
trattati e maggiore trasparenza del sistema
decisionale. Il cittadino europeo deve sa-
pere che cosa accade in Europa per sen-
tirsi coinvolto e partecipe e sostenere 'in-
tegrazione europea. Il Testo stabilisce con
chiarezza i poteri e le competenze del-
I'Unione, degli Stati membri e delle auto-
rita regionali e sancisce con chiarezza che
lintegrazione europea trae legittimita
dalla volonta dei cittadini e degli Stati
d’Europa di costruire un futuro comune,
laddove lo Stato resta I'ambito privilegiato
e legittimo in cui si esplicano le sue
priorita, anche se con l'aumentare degli
Stati membri aumenta anche la minaccia
delle forze centrifughe e un’implosione del
sistema, ma le prospettive, a breve termine
dei singoli interessi nazionali non possono
compromettere gli interessi superiori, a
lungo termine, dell'Unione. Da qui
I'enorme responsabilitd di agire in modo
che il meccanismo costituzionale continui
a funzionare con efficacia.
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Gli eventi storici degli ultimi venti anni
hanno profondamente modificato la situa-
zione nella quale agivano i Padri fondatori
ma, paradossalmente, hanno dato nuove
opportunitd alle loro piu profonde spe-
ranze e posto noi di fronte ad una sfida
che non ¢ esagerato definire epocale.

I rapporti determinatisi a seguito del-
I'allargamento dell’'Unione, il nuovo con-
testo internazionale seguito alla fine della
guerra fredda e le differenti visioni dei
rapporti tra gli Stati che si sono in questo
periodo susseguite, impongono infatti una
revisione delle istituzioni chiamate a go-
vernare le nuove dinamiche.

Il Trattato costituzionale rappresenta la
risposta dell’Europa. Una risposta che puo
lasciare insoddisfatti gli entusiasti e preoc-
cupati gli euroscettici ma che rappresenta
una soluzione equilibrata e, allo stato dei
fatti, l'unica concretamente compatibile
con la storia. Una risposta, peraltro, sin-
golarmente rapida a fronte dei tempi or-
dinari con i quali si evolvono le istituzioni
e miracolosamente coerente se si pone
mente alla differenza di impostazioni e di
visioni dell’Europa che si contendevano il
campo allinizio dei lavori.

Il contributo italiano € stato partico-
larmente significativo in tutte le fasi e da
parte di tutti i soggetti che vi hanno preso
parte. Al riguardo si deve sottolineare
I'ampiezza del dibattito che nel nostro
paese ha coinvolto non solo le istituzioni e
gli addetti ai lavori, ma ha profondamente
investito I'opinione pubblica, che ¢ sempre
piu cosciente del ruolo e dell'importanza
dell’Europa proprio nella vita di tutti i
giorni.

Peraltro i punti fondamentali del Trat-
tato hanno proprio lo scopo di avvicinare
i cittadini dell’Unione alle sue istituzioni,
sia dando loro maggior democraticita — si
pensi alle norme sul Parlamento europeo,
ai rapporti fra quest’ultimo e il Consiglio,
al diritto di presentare obiezioni — sia
incorporando in qualche modo i diritti di
cui alla Carta dei diritti fondamentali e
alla Convenzione europea dei diritti del-
I'uomo,

Una struttura di tale complessita, pe-
raltro, non ha nulla a che vedere con un

paventato «superstato» € neppure con
uno Stato federale. Il coinvolgimento di-
retto dei cittadini, delle associazioni, di
tutti quei soggetti dei quali si compone il
tessuto sociale europeo gia rappresenta
una sufficiente garanzia in tal senso alla
quale si aggiunge tutta la serie di garanzie
per gli Stati, le istituzioni e i singoli, pure
previste. Il Trattato costituzionale, alla
luce di cio, infatti, non & un testo rigido,
ma flessibile ed evolutivo che rispetta la
caratteristica principale dell'Unione euro-
pea: quella di essere fondata contempora-
neamente sugli Stati nazionali e sui loro
popoli.

Ma la principale garanzia ¢ di tipo
istituzionale-culturale. Come accennato,
infatti, le istituzioni europee rappresen-
tano una novita assoluta le cui coordinate
poco si raccordano con quelle tradizionali
alle quali viene ricondotto lo Stato nazio-
nale. E questo per effetto delle dinamiche
della storia che si impongono da sole e ci
impongono di seguire altre strade ed altre
dimensioni per far fronte alle nuove si-
tuazioni del terzo millennio.

Lo Stato nazionale, gloriosa ancora ben
viva istituzione frutto di secoli di storia
europea, ha infatti caratteristiche, capacita
ed anche dimensioni adatte a fronteggiare
certe sfide. Il futuro richiede, per compe-
tere ed assicurare benessere e sicurezza ai
nostri cittadini, altre dimensioni: come
aveva profetizzato oltre un secolo e mezzo
fa un campione del liberalismo come Toc-
queville, servono dimensioni continentali.

E il sistema di pesi e contrappesi isti-
tuzionali del Trattato garantisce la liberta
degli attori del processo politico e, al
contempo, che tale processo abbia un esito
lungo procedimenti democraticamente ga-
rantiti. Basti pensare al ruolo che avranno
i Parlamenti nazionali nell’ambito della
formazione della legislazione europea.

Un rafforzamento delle istituzioni serve
invece nella loro proiezione esterna, e
questo il Trattato lo prevede nella parte in
cui dispone anzitutto che 1'Unione ha
personalita giuridica (un aspetto fonda-
mentale e troppo spesso non sufficiente-
mente considerato) e affida al ministro
degli esteri dell’'Unione europea il compito
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di parlare a nome dell’'Unione sui temi in
cui sia stata raggiunta una posizione co-
mune. L’attribuzione della personalita giu-
ridica all’'Unione & una condizione neces-
saria affinché essa possa assumere un
ruolo di protagonista sulla scena interna-
zionale, assumendo le caratteristiche di
soggetto di diritto internazionale accanto
agli Stati membri e senza arrecare alcun
pregiudizio alla loro qualita giuridica di
soggetti di diritto internazionale.

Non deve inoltre sottovalutarsi ’aspetto
« simbolico » che hanno talune disposizioni
del Trattato, ove per simbolico si intende,
secondo l'etimo del termine, cid che tiene
insieme e, quindi, contribuisce a formare
I'identita europea, il senso di una comune
identita civile e sociale dell’'Unione, un’idea
di impegno collettivo, di lealta civile, di
solidarietd che spesso viene a mancare
entro i confini nazionali, e che, di conse-
guenza, sembra essere difficilmente esten-
dibile a livello sopranazionale. Da qui la
preoccupazione che I'Europa unita possa,
anche se con un Trattato costituzionale
perfetto, prescindere dall’idea di vero sog-
getto politico. Da qui la necessita di creare
le condizioni per una cultura comune
europea in modo tale da poter costruire
una nuova dimensione identitaria sopra-
nazionale.

Si tratta dell’elemento centrale, di
quello sul quale si gioca il futuro del-
I'Unione, rappresentando esso lo spirito
che vivifica l'istituzione. Un tema a lungo
trattato, ma che forse preoccupa piu le
generazioni che oggi occupano quest’aula
che non quelle che a loro succederanno.
Le nuove generazioni, infatti, pensano gia
in una dimensione europea, hanno para-
metri comuni che non rinnegano le radici
nazionali ma si riflettono in una comunita
che trascende confini di ogni sorta. In

questo senso & nostro dovere favorire
I'integrazione di quelli che forse hanno su
questo tema anche qualcosa da insegnarci.

E un percorso tuttavia complesso, dai
tratti non ancora esaurientemente definiti,
con un surplus di tecnicismi mediatori:
tuttavia la strada ¢ tracciata e su questa
strada & necessario procedere con convin-
zione e determinazione.

Voglio, onorevoli colleghi, concludere il
mio intervento ricordando un passaggio
strategico e illuminante del Trattato: « Per-
suasi che i popoli d’Europa, pur restando
fieri della loro identita e della loro storia
nazionale sono decisi a superare le loro
antiche divisioni e uniti in modo sempre
piu stretto, a forgiare il loro comune
destino. Certi che unita nella diversita,
I'Europa offre ai suoi popoli le migliori
possibilita di proseguire nel rispetto dei
diritti di ciascuno e nella consapevolezza
delle loro responsabilita nei confronti
delle generazioni future e della terra, la
grande avventura che fa di essa uno spazio
privilegiato delle speranze umane ».

Una sfida epocale, come coraggiosa-
mente ricordato dal ministro degli affari
esteri, onorevole Fini, una scelta coerente
di un paese, I'Italia, che sta assumendo un
ruolo sempre pit determinante nello sce-
nario geopolitico mondiale, un paese, I'Ita-
lia, protagonista in Europa per un’Europa
unita e coesa, soggetto politico portatore di
valori e di tradizioni che devono trascen-
dere i confini temporali dell’oggi.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. FaBrizio FaBrizi

Licenziato per la stampa alle 22,45.



