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sita, previa comunicazione dei programmi
e della loro effettuazione al Ministero
della salute, che fornisce indicazioni tese
alllomogeneita delle iniziative promosse.

Sono altresi previste le attribuzioni
spettanti al presidente e al vicepresidente
del consiglio del collegio che sono disci-
plinate dall’articolo 8. Le funzioni di con-
trollo dei fondi e di verifica dei bilanci
sono affidate dall’articolo 9 al collegio dei
revisori dei conti.

Gli articoli 10 e 11 disciplinano di-
versamente l'istituzione e la composizione
del consiglio nazionale dei collegi degli
informatori; in particolare all’articolo 10
la Commissione ha inserito, attraverso un
emendamento, il principio secondo il
quale fa parte di ogni collegio un rap-
presentante che eserciti la professione da
almeno cinque anni. L’articolo 12 ne
elenca le attribuzioni. E prevista la vi-
gilanza per la tutela della categoria ed
altre attivita di competenza del consiglio
nazionale.

Gli articoli 13 e 14 disciplinano rispet-
tivamente la durata in carica (3 anni) e i
requisiti di eleggibilita dei componenti di
ciascun consiglio dei collegi e del consiglio
nazionale. In particolare sono eleggibili
soltanto gli informatori iscritti al rispettivo
albo.

Le altre proposte prevedono che pos-
sano essere eletti anche informatori non
iscritti all’albo.

Gli articoli 15 e 16 prevedono listitu-
zione, presso ogni consiglio del collegio,
dell’albo professionale regionale, dei dati
che devono essere contenuti nell’albo e dei
requisiti per liscrizione.

Gli articoli 17 e 18 disciplinano i casi
di cancellazione e le possibilita di riam-
missione.

L’articolo 19 detta disposizioni sulla
tenuta dell’albo.

Gli articoli 20 e 21 disciplinano i casi
di procedimento disciplinare e le sanzioni
a carico degli iscritti all’albo degli infor-
matori che si rendano colpevoli di fatti
non conformi al decoro professionale, che
compromettano la propria reputazione o

la dignita del collegio. Le sanzioni disci-
plinari sono: I'avvertimento, la sospensione
e la radiazione.

L’articolo 22 prevede il ricorso giuri-
sdizionale avverso le decisioni riguardanti
le iscrizioni.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI (ore 18)

FABIO STEFANO MINOLI ROTA, Re-
latore. L’articolo 23 dispone una sanatoria
per coloro che svolgono l'attivita di infor-
matore scientifico, comprovata da idonee
documentazioni, alla data di entrata in
vigore della legge.

L’articolo 24 pone esclusivamente a
carico degli iscritti le spese relative agli
organi, istituiti della legge.

Con l'articolo 25 si demanda alle re-
gioni I'emanazione di norme relative alle
assemblee degli iscritti ed alle elezioni dei
consigli provinciali. Tra l’altro, in sede di
Commissione, & stato introdotto, rece-
pendo una richiesta proveniente dalla
Conferenza dei presidenti delle regioni, il
comma 2. Esso prevede che le regioni,
entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge, provvedano anche con
provvedimento amministrativo a discipli-
nare tempi, modalitd e procedure per lo
svolgimento delle attivita di informazione
medico-scientifica da parte delle aziende
farmaceutiche, rivolte al personale dipen-
dente e convenzionato con il Servizio sa-
nitario nazionale. In tal senso, ¢ da se-
gnalare il carattere di urgenza che riveste
questo provvedimento, in quanto alcune
regioni hanno gia legiferato in merito
all’organizzazione del servizio degli infor-
matori.

Inoltre, & stato inserito un ulteriore
articolo 26, il quale prevede che alle
finalita della presente legge provvedono,
per il rispettivo territorio, le regioni a
statuto speciale e le province autonome di
Trento e Bolzano, ai sensi delle compe-
tenze alle stesse attribuite dallo statuto e
dalle relative norme di attuazione, anche
con riferimento alle disposizioni del Titolo
V della Parte seconda della Costituzione.
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L’approvazione dell’albo ¢ un passo
importante, ma bisogna anche compren-
dere lo scenario in cui si inserira questo
nuovo strumento. Una corretta informa-
zione sui farmaci & un fattore essenziale
per una pratica clinica efficiente. Eppure,
per quanto tutto cio appaia scontato, non
¢ semplice affrontare questo tema, met-
tendo pienamente a fuoco bisogni e limiti
che impediscono l'accessibilita ad un’in-
formazione indipendente.

Purtroppo, la cronaca recente insegna
che il rischio della distorsione dei mes-
saggi sul corretto utilizzo dei farmaci di-
venta evidente soltanto nei casi di mag-
giore emergenza. Tutto ci0 alimenta nel
settore un clima di forte diffidenza. In
questo ambito, diventa importante ripren-
dere il tema dell'informazione trasparente
e scientificamente valida, che deve essere
nettamente differenziata dalle tecniche
promozionali e dalle strategie di marke-
ting. Quindi, occorre, una volta terminato
I'esame di tale provvedimento, rivedere
tempestivamente tutta la normativa che
riguarda l'informazione scientifica, disci-
plinata dal decreto legislativo n. 541 del
1992.

Tale provvedimento, ormai datato, ha
attualmente forti difficolta di applicazione
e, di conseguenza, si assiste ai sempre pill
frequenti tentativi di allargarne le maglie
interpretative. Ad oltre 12 anni dalla sua
emanazione, ¢ necessario uno sforzo co-
mune per adeguare la legge alle mutate
esigenze ed impedire che si riproduca una
nuova condizione di malcostume. Tale
malcostume umilia la professione medica,
penalizza le industrie che non si adeguano
a comportamenti eticamente dubbi ed
espone il Ministero della salute e I’Agenzia
del farmaco alla critica di non sapere
vigilare.

In proposito, una parte fondamentale
sara svolta dalla neonata Agenzia del far-
maco che tra i suoi obiettivi ha posto il
miglioramento dell'informazione scienti-
fica e della comunicazione. La stessa, nel
definire la linea strategica nei documenti
programmatici, recita testualmente: « Si &
rilevato che nel settore vi & la necessita,
con le regioni e con tutti gli operatori, di

rivedere rapidamente la legge n. 541, che
regolamenta l'informazione e la promo-
zione dei farmaci, per ridare un forte
contenuto etico ed evitare deviazioni in
questo settore particolarmente critico ».

Per concludere, I'ordinamento del set-
tore farmaceutico ¢ indispensabile per
I'economia, ma soprattutto per la salute
dei cittadini. L’approvazione dell’ordine
degli informatori permetterebbe di tute-
lare la categoria e di garantire il possesso
dei requisiti necessari a svolgere l'attivita
di informazione scientifica, eliminandone
I'esercizio abusivo. Anche alla luce dei
recenti fatti di cronaca sui presunti reati
di comparaggio, I'immagine professionale
degli informatori € stata intaccata ed ¢é
quindi emersa ancora pill urgente l'esi-
genza di portare regole e chiarezza nel-
I'ambito di questa attivita.

Ancora oggi, nello svolgimento di que-
sta professione, si individua una certa
precarieta, legata alla necessita di raggiun-
gere risultati di vendita sempre crescenti
per ottenere gli obiettivi aziendali, confon-
dendo la figura dell'informatore con
quella dell’agente di commercio.

La posizione dell'informatore scienti-
fico del farmaco € molto delicata. Un buon
servizio professionale di informazione
scientifica deve essere costituito da
un’azione di aggiornamento dei medici e
da wuna corretta e veritiera attivita di
promozione dei farmaci prodotti dal-
l'azienda per cui l'informatore lavora, al
fine di tutelare la salute del paziente-
consumatore.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, ri-
tengo che la relazione svolta dall’onorevole
Minoli Rota sia esaustiva per quanto con-
cerne non solo il contenuto delle proposte
di legge in esame, ma anche i problemi
molto delicati emersi recentemente. La
stampa si ¢ occupata di alcune vicende
molto eclatanti e poco simpatiche, relative
al ruolo dell'informatore — che in realta
non ¢ ancora tale, non esistendo un albo



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 2004 — N. 549

— e a quello del medico. 1l testo licenziato
dalla Commissione ¢ il frutto di un attento
esame da parte della Commissione stessa,
di cui la relazione tiene particolarmente
conto.

Ritengo si debba cogliere 'occasione
per riaffermare alcuni principi particolar-
mente importanti. L’istituzione di un albo
degli informatori consente di iniziare a
rivisitare una materia particolarmente de-
licata, vale a dire quella del settore far-
maceutico fout court. La proposta formu-
lata dal relatore va incontro a una serie di
indicazioni emerse da tutti i gruppi par-
lamentari. Ricordo, al riguardo, gli ordini
del giorno esaminati in occasione della
conversione del decreto-legge sul ripiano
dello splafonamento della spesa farmaceu-
tica. In quella sede, uno dei temi fonda-
mentali era costituito dalla questione degli
informatori e dalla legge n. 541 del 1992.
Vi era un impegno da parte dei gruppi
parlamentari e del Governo, che accolse
gli ordini del giorno, ad iniziare l'esame
delle proposte di legge presentate sia alla
Camera sia al Senato.

E dunque condivisibile il richiamo del
relatore alla priorita di questo tema, di cui
troppo spesso si parla a sproposito, anche
in considerazione del lavoro condotto
dalla neonata Agenzia del farmaco, che ha
iniziato a fornire indicazioni — sulle quali
si sta registrando un confronto, talvolta
anche aspro e forte, fra gli interessati —
sull’esigenza fondamentale della revisione
del prontuario farmaceutico, al fine di
consentire che alcuni farmaci possano es-
sere inseriti nella cosiddetta fascia C, a
carico del Servizio sanitario nazionale.

In tale contesto, deve essere rivisto il
rapporto con lindustria farmaceutica.
Sono convinto — come ho gia avuto modo
di osservare in altre occasioni — della
necessita di individuare un tavolo tecnico
e politico, per riunire tutti i soggetti in-
teressati: i grossisti, i titolari dei depositi,
Federfarma, Farmindustria, i medici e il
Governo. L’Agenzia del farmaco ha ini-
ziato ad operare in tale direzione, dando
luogo a una serie di discussioni anche
approfondite. Si tratta dell’avvio di un
percorso che proseguira nelle prossime

settimane e che dovra trovare questa Ca-
mera e i gruppi parlamentari particolar-
mente attenti, come & accaduto finora.

Ringrazio pertanto il relatore e la Com-
missione, nella quale ciascuno ha svolto
fino in fondo il proprio lavoro, ed esprimo
l'auspicio e la convinzione che si pervenga
rapidamente all’approvazione della propo-
sta di legge in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, — ringrazio il collega Ercole che ha
acconsentito alla mia richiesta di interve-
nire in anticipo —, volevo soltanto dire
poche cose. Noi condividiamo questa pro-
posta di legge e la riteniamo un provve-
dimento utile. Del resto, abbiamo esami-
nato, sia al Senato che qui alla Camera,
anche con nostre proposte di legge: ri-
cordo che la proposta Bolognesi ¢ stata
una delle prime presentate alla Camera.
Quindi, quando un provvedimento & cosi
largamente condiviso, perché frutto di una
collaborazione e di proposte di varie forze
politiche, vuol dire che si & colto un tema
vivo, presente e importante nella societa,
che nel caso particolare riguarda il settore
sanitario. Quindi, ci sono le premesse per
poter arrivare ad un risultato ed & cio che
noi vogliamo.

Si tratta di un risultato importante
anche perché gli informatori scientifici
negli ultimi mesi sono stati un po’ nell’oc-
chio del ciclone, in relazione alla spesa
farmaceutica che & una voce che preoc-
cupa tutti. Certamente, siamo tutti con-
vinti — noi in particolare — che il futuro
del Servizio sanitario nazionale ¢ legato
anche alla capacita del contenimento della
spesa e della compatibilita con il sistema
economico: nei paesi moderni i sistemi di
welfare si devono misurare con il limite
delle risorse. Quindi, credo che sia com-
pito nostro, dei Parlamenti e dei Governi,
assumere tutte quelle decisioni e quegli
orientamenti, intervenendo sul processo di
formazione della spesa, per far si che il
sistema di welfare possa garantire effetti-
vamente a tutti i cittadini quanto oggi la
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ricerca nel settore farmaceutico e la ri-
cerca medica mettono a disposizione dei
cittadini perché possano affrontare le
cure.

Tuttavia, si & parlato degli informatori
scientifici in relazione a un fatto che
anche noi riteniamo preoccupante, ossia
che alla fine dell’anno, per il 2004, si
arrivera a uno sfondamento della spesa
per i farmaci di 1.500 milioni di euro.
Sappiamo che questo sta gia comportando
pesanti conseguenze, non solo per il set-
tore industriale chiamato a partecipare
con proprie risorse per tamponare questa
falla, ma soprattutto per le regioni. Infatti,
non dimentichiamo che su 1.500 milioni di
sfondamento pitt di mille saranno a carico
delle regioni e queste ultime, necessaria-
mente, affronteranno questa situazione li-
mitando le prestazioni sanitarie, oppure
attuando quello che, del resto, viene
espresso anche al livello governativo. Sen-
tivo prima il sottosegretario Cursi parlare
di revisione del prontuario farmaceutico;
tuttavia, questa revisione sta portando so-
stanzialmente alla restrizione nell’eroga-
zione di alcune prestazioni. In particolare,
si & parlato in questi giorni di medicinali
relativi ai cardiopatici infartuati, molti dei
quali dovranno pagare di tasca propria i
farmaci. Alla fine cid0 & quanto sta acca-
dendo: vale a dire un trasferimento di
costi del farmaco dallo Stato ai cittadini —
dal 68 siamo passati al 60 per cento —,
mentre i pensionati pagano 80 euro al
mese di medicine e le famiglie vedono
questa voce di spesa in crescita.

C’¢ stato un tentativo, io credo, sba-
gliato, di attribuire la responsabilita alla
pressione degli informatori scientifici del
farmaco. Certamente, il problema c'é
stato, come pure la pressione, e sarebbe
sbagliato negarlo. Tuttavia, sarebbe ridut-
tivo attribuire lo sfondamento soltanto a
questo elemento. Infatti, io credo che lo
sfondamento c¢’¢ stato anche per errori che
sono stati commessi nella politica gover-
nativa. Il primo & quello di definire sche-
maticamente un 13 per cento di sfonda-
mento della spesa, oltre tutto su un fondo
sanitario sottostimato. Sappiamo che
quella percentuale non potra mai essere

raggiunta e anche le regioni piul virtuose
hanno dimostrato che non ce la si fa con
il 13 per cento; pertanto, andrebbe rivisto
quel tetto. Poi si € pensato che mettendo
il ticket si sarebbe diminuita la spesa.

Questo non si & dimostrato vero. La
regione Lazio ha introdotto un ticket sui
farmaci ed ha sfondato il tetto di spesa per
un ammontare pari a 400 milioni di euro.
La regione Toscana, invece, non ha intro-
dotto alcun ticket ed ¢é riuscita lo stesso a
contenere le spese. Vi & allora qualcosa
che non funziona ma il problema non ¢é
affrontabile burocraticamente, cosi come
avete fatto voi nel corso di questi anni. Il
problema, in realta, &€ piu complesso e
richiede misure mirate a tutta lintera
filiera del farmaco. Abbiamo avanzato
proposte in tal senso, anche nel corso
dell’esame della legge finanziaria, come, ad
esempio, un budget di riferimento per i
medici prescrittori o come la proposta di
una confezione ottimale, che & stata ac-
colta dalla maggioranza e dal Governo. E
un fatto positivo: anche questo ¢ un modo
per risparmiare. Inoltre proporremo al
Senato — perché alla Camera non ¢& stato
possibile — misure nuove per promuovere
i farmaci generici.

E possibile introdurre politiche diverse
per i farmaci da banco; ¢ possibile inter-
venire sulla politica dei prezzi, anzitutto
per premiare quelle imprese che realizzino
investimenti ed innovazione ma anche per
individuare un meccanismo diverso da
quel sistema rozzo per il quale durante
I'anno ognuno fa i propri comodi e alla
fine, quando si tirano le somme, se si &
sfondato il tetto di spesa pagano tutti:
buoni e cattivi!

Questo induce anche a comportamenti
non trasparenti: dobbiamo lavorare per
superare questo meccanismo. Abbiamo
avanzato alcune proposte in tal senso,
altre ne avanzeremo in seguito. Credo che
il centrosinistra al riguardo abbia le carte
in regola: siamo stati propositivi ed ab-
biamo presentato un certo numero di
emendamenti. Ci auguriamo — ma, ripeto,
alla Camera non ¢ stato possibile — che al
Senato le nostre proposte emendative ven-
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gano esaminate perché riteniamo conten-
gano una delle soluzioni al problema far-
maco (forse non «la soluzione »).

Ad esempio tra gli obiettivi di una
possibile soluzione al problema non vi
dovrebbe essere solo il contenimento dei
costi ma anche — non ci stancheremo mai
di ripeterlo — gli investimenti e l'innova-
zione, perché in un paese avanzato come
I'Ttalia il farmaco puo rappresentare una
leva per lo sviluppo dell’economia. Il no-
stro paese deve considerare questi settori
ad alto valore aggiunto e con un’alta
componente di ricerca (considerato che
abbiamo una scienza medica avanzata)
come una carta da giocare. Non ¢ possibile
considerare l'industria del farmaco come
una Cenerentola o come uno dei tanti
settori industriali del paese.

Questo provvedimento non risolve certo
tutti i problemi ma, sicuramente, puo
fornire alcune risposte alle varie questioni
perseguendo l'obiettivo di una maggiore
autonomia dell'informatore scientifico del
farmaco. L’istituzione di un albo di tali
informatori, infatti, comporta una mag-
giore autonomia, I'adozione di un codice
deontologico ed il rafforzamento della fi-
gura degli informatori scientifici nei con-
fronti dell’eccesso di pressione, per certi
versi anche legittimo, che puod provenire
da alcune industrie (che producendo i
farmaci tendono, ovviamente, a venderne
il piu possibile). Non possiamo scandaliz-
zarci per la pressione delle imprese; ¢ il
sistema sanitario che, attraverso vari mec-
canismi, deve poter arginare queste spinte
e raggiungere l'obiettivo di prescrizioni
corrette, di un uso proprio del farmaco,
senza sprechi ed eccessi, che vanno con-
trastati.

Credo che il provvedimento in esame
possa fornire una risposta in tal senso,
anche se parziale. Allo stesso modo, a
partire da questo provvedimento e lavo-
rando ancora, dobbiamo giungere ad una
riforma della legge n. 541 del 1992, pre-
vedendo un ruolo piu diretto anche delle
regioni. Anche in questo caso non si tratta
di sottrarre alle imprese il loro diritto-
dovere di informare il medico sulle pro-
prieta e le capacita terapeutiche dei far-

maci da loro prodotti: € una funzione
importantissima che va salvaguardata.
Dobbiamo perd auspicare, allo stesso
tempo, una maggiore autonomia degli in-
formatori scientifici e la presenza di una
componente pubblica; con cid non intendo
sostenere che le regioni debbano svolgere
informazione scientifica ma che possano
concordare con le imprese alcuni obiettivi,
alcune modalita per ottenere un’informa-
zione terza, che ponga il medico nelle
condizioni di disporre di un quadro com-
plessivo per poter operare al meglio le
proprie scelte. Crediamo che questo sia un
obiettivo per il quale lavorare. Il provve-
dimento al nostro esame indubbiamente
potrebbe rappresentare un passo in avanti
in tal senso. Dobbiamo, quindi, pervenire
a norme piu trasparenti, piu chiare, e cio
sicuramente aiutera il settore.

Ma non tutto il contenuto del testo &
condivisibile. Abbiamo gia espresso alcune
critiche nel corso dell’esame in Commis-
sione; a tal proposito abbiamo presentato
alcune nostre proposte emendative che
chiediamo al relatore ed al Governo di
esaminare con la dovuta attenzione.

In particolare — non voglio dilungarmi
— ne voglio evidenziare soltanto una, po-
nendo una domanda al Governo: € proprio
necessario che vi sia I'esame di Stato? E
proprio necessario che un giovane che ha
fatto la scuola dell’obbligo, il liceo, che si
¢ laureato in medicina e che ha studiato
dieci anni, debba fare un altro esame di
Stato per fare l'informatore scientifico ?
L’albo va bene, ma vi ¢ gia anche un
orientamento della Conferenza Stato-re-
gioni per le professioni sanitarie che evi-
denzia la non necessita che vi sia per tali
professioni un ulteriore ostacolo. Oltre-
tutto, parliamo di giovani, delle nuove
generazioni. Si sostiene che vanno abbat-
tuti gli steccati e facilitato I'accesso al
lavoro, ma poi un ragazzo che ha studiato
dieci anni all’'universita, che ha una lau-
rea, magari con 110 e lode, non puod
svolgere l'informazione scientifica se
prima non fa un altro esame di Stato per
poter accedere ad un ordine professionale.
Ci sembra davvero eccessivo !
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Basterebbe, a nostro avviso, il titolo di
laurea; poi, sulla base magari di indirizzi
del Ministero della salute e della Confe-
renza Stato-regioni, le regioni stesse in-
sieme alle imprese, potrebbero organiz-
zare brevi corsi di formazione, affinché la
laurea acquisita all’'universita possa tra-
dursi in un’effettiva capacita di fare in-
formazione correttamente; tutto questo,
insieme naturalmente all’albo e all’ordine
professionale, credo sia sufficiente.

Penso che creare un apparato di esami
di Stato, di steccati, di ostacoli non sia
giusto. Non credo si tratti di un problema
politico che richieda grandi discussioni.
Noi chiediamo che si rifletta su questo, in
quanto riteniamo, tra l'altro, che in questa
direzione si vada verso quello che ci
chiede I’Europa: la riforma degli ordini, un
mercato del lavoro piu dinamico, meno
imbrigliato da leggi, norme e ostacoli vari.

Ritengo che, se dobbiamo fare una cosa
nuova, occorrera farla guardando al fu-
turo, all’Europa, alle novita e alle esigenze
di una societa moderna. Non possiamo
guardare al vecchio ordine, che da diverse
legislature affermiamo di voler riformare.

Chiedo, dunque, di esaminare questa
proposta emendativa e di rifletterci; se lo
faremo, avremmo fatto una cosa positiva.
Con questo provvedimento noi diamo un
riconoscimento alla professione, anche se,
allo stesso tempo, & chiaro che stiamo
caricando di responsabilita i professionisti;
siamo, infatti, convinti che si tratti di
professionisti che sanno svolgere etica-
mente la loro professione, che hanno le
competenze. Il problema della nostra
spesa sanitaria & anche un problema di
responsabilita; spesso noi vediamo i macro
problemi ma non ci accorgiamo dei piccoli
passaggi: nel farmaco vi € la responsabilita
di chi li produce, che l'innovazione sia
vera e che non sia lo stesso farmaco di un
tempo soltanto modificato; vi & la respon-
sabilita del medico prescrittore, quella
dell’informatore scientifico, quella del ma-
lato e del consumatore che non deve
abusare del farmaco, che ¢ un bene co-
mune.

Occorre lavorare su questi snodi; io
credo che, caricando di responsabilita an-

che l'informatore scientifico del farmaco,
non solo riconosceremmo un ruolo pieno,
una diversa dignita professionale, una
maggiore autonomia a questo professioni-
sta, ma daremmo un piccolo contributo
affinché anche questo professionista par-
tecipi ad un processo complesso, che deve
darci naturalmente la possibilita di offrire
ai malati, ai cittadini il massimo ed il
meglio che la ricerca scientifica oggi mette
in campo, offrendoglielo perd in maniera
appropriata.

Sono convinto che gli informatori
scientifici sapranno rispondere positiva-
mente alla fiducia che oggi il Parlamento
vuole attribuire loro (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
L’Ulivo e del deputato Mazzuca Poggiolini).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ercole. Ne ha facolta.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi, il
testo in esame ¢ ispirato dall’esigenza di
delineare la figura, il ruolo e i compiti
dell’informatore scientifico del farmaco, la
natura giuridica del rapporto tra l'indu-
stria farmaceutica e l'informatore stesso
ed, infine, il profilo professionale degli
addetti operanti in tale settore.

La funzione svolta dagli informatori
scientifici € quella di informare gli ope-
ratori sanitari sulla base di motivate giu-
stificazioni scientifiche, in merito alle ca-
ratteristiche e alle modalita di utilizzo dei
farmaci ed in particolare delle nuove mo-
lecole.

Il problema della disciplina giuridica
dell'informatore scientifico del farmaco ¢é
stato sottoposto alle Camere gia nella XII
legislatura, nel corso della quale la Com-
missione sanita del Senato ha provveduto
ad approvare un primo progetto di legge.
Nella XIIT legislatura, ripresentato al Par-
lamento ed abbinato ad altre proposte di
legge, il predetto progetto ha dato origine
ad un testo unificato che, dopo essere
stato approvato dal Senato, non ¢& riuscito
ad ottenere il consenso finale della Ca-
mera. Nella legislatura in corso, la que-
stione si € ripresenta, per la terza volta, in
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prima lettura al Senato, dove il provvedi-
mento in esame € stato approvato in sede
deliberante.

L’esigenza di disciplinare la materia
viene fatta risalire all’articolo 31 della
legge n. 833 del 1978 sulla riforma sani-
taria, che prevedeva la regolamentazione
della disciplina dell'informazione scienti-
fica svolta dalle industrie farmaceutiche
relativamente alle specialitd farmaceutiche
presenti in commercio. Lo stesso articolo
attribuiva al Servizio sanitario nazionale
compiti di informazione scientifica sui
farmaci e di controllo sulle attivita di
informazione. Tale intervento era motivato
dalla duplice finalita di controllare il con-
tenuto del messaggio e di attivare canali
indipendenti di informazione.

Successivamente alla citata legge del
1978, le norme fondamentali sulla pubbli-
cita dei medicinali per uso umano si
ricavano soprattutto dal decreto legislativo
n. 541 del 1992, attuativo della direttiva
92/28/CEE. L’articolo 9 di tale decreto
legislativo prevede, infatti, che l'informa-
zione sui medicinali possa essere fornita al
medico dagli informatori scientifici. Se-
condo il comma 2 del medesimo articolo
tali, informatori devono essere in possesso
del diploma di laurea in una delle disci-
pline specificamente indicate (medicina e
chirurgia, scienze biologiche, chimica) e
devono svolgere un lavoro di tipo univoco
ed a tempo pieno (comma 3). I successivi
commi dell’articolo 9 dettano, invece, una
disciplina puntuale circa il tipo di infor-
mazione che gli informatori devono for-
nire ai medici: ad ogni visita, deve essere
presentato il riassunto delle caratteristiche
del prodotto, completo delle informazione
sul prezzo e sulle modalita di accesso al
sistema di rimborsabilita.

Nonostante la disciplina contenuta nel-
I'articolo 9 della legge n. 541 del 1992, il
testo unificato in esame sembra essere
giustificato dall’esigenza di regolamentare
in modo appropriato la figura dellinfor-
matore scientifico, regolamentando il rap-
porto di lavoro che lo lega alle industrie
farmaceutiche e prevedendo un apposito
albo professionale. In secondo luogo, si
ritiene che con la nuova disciplina sia

possibile ovviare ad alcune disfunzioni di
un’attivita che, al di 14 della sua natura di
vera e propria professione tecnico-scien-
tifica, informativa e di supporto agli ope-
ratori sanitari, sembra pit spesso chia-
mata a svolgere un ruolo promozionale e
commerciale.

L’istituzione dell’albo professionale de-
gli informatori scientifici del farmaco sol-
leva in noi della Lega Nord Federazione
Padana numerose perplessita sia da un
punto di vista generale sia in relazione allo
specifico testo in esame.

Da un punto di vista generale, vogliamo
ricordare che c¢i siamo sempre opposti
all’istituzione di nuovi albi, che tendono
non solo a creare altre lobby di interesse,
ma anche a complicare ulteriormente le
procedure burocratiche in determinati set-
tori di attivita. Vorremmo evidenziare,
pertanto, che la volonta di prevedere una
disciplina uniforme ed organica in materia
di informatori scientifici, intento ampia-
mente condivisibile, non richiede necessa-
riamente listituzione di un albo profes-
sionale (come, invece, 1 sostenitori del
testo unificato in esame sembrano affer-
mare).

Inoltre, non si pud ignorare la sostan-
ziale contrarieta della disciplina istitutiva
di un nuovo albo professionale ai principi
comunitari della libera concorrenza (il col-
lega Battaglia faceva riferimento all’Eu-
ropa; ma I'Europa non vuole assoluta-
mente, soprattutto in questa materia, che si
vada in siffatta direzione). In una lettera
indirizzata al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Presidenti di Camera e Se-
nato, la stessa Autorita garante della con-
correnza e del mercato, nel soffermarsi su
tale profilo, ha sottolineato che l'istituzione
di un albo, da un lato, creerebbe un’ingiu-
stificata barriera all’accesso al mercato dei
servizi resi dagli informatori scientifici del
farmaco e, dall’altro, porrebbe ingiustificati
ostacoli alla libera circolazione dei lavora-
tori nell'Unione europea.

In relazione alle norme specifiche pre-
viste dalla proposta di legge in esame, non
si concorda con la facolta derogatoria
prevista all’articolo 1 nel confronti delle
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discipline generali in materia di pubblicita
del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 541. Tale soluzione, infatti, & in larga
parte contestabile, perché, data la pre-
senza di alcune contraddizioni tra la pro-
posta alla nostra attenzione e l’articolo 9
del decreto n. 541, non si riesce a cogliere
in maniera immediata quali previsioni
siano abrogate e quali, invece, debbono
continuare ad essere applicate. Conse-
guentemente, si riterrebbe pitt opportuno
che la proposta in oggetto si adeguasse in
toto alle norme del decreto legislativo
n. 541 che appaiono pitu condivisibili nel
merito. Proponiamo di eliminare, dunque,
il riferimento iniziale alla facolta del pre-
sente di derogare al decreto legislativo
n. 541.

In relazione all’articolo 2, ci si inter-
roga sui motivi del rinvio ad un decreto
ministeriale per la definizione dei titoli
universitari necessari per l'esercizio della
professione. Tali titoli, infatti, risultano gia
indicati dal decreto legislativo n. 541, che
richiede un diploma di laurea in medicina
e chirurgia, scienze biologiche, chimica
con indirizzo organico o biologico, farma-
cia, chimica e tecnologie farmaceutiche.
Probabilmente, il rinvio ad un decreto del
MIUR, come cortesemente elencato dal
relatore, ¢ giustificato dall’esigenza di ade-
guare i vecchi diplomi di laurea ai nuovi
titoli universitari presenti dalla riforma
del sistema. E, tuttavia, necessario assicu-
rarsi che il rinvio al decreto non sia
semplicemente un modo per prescrivere
diplomi di durata piu breve rispetto a
quelli quinquennali previsti dal decreto
legislativo n. 541.

All'articolo 3, invece, si riterrebbe op-
portuno approfondire il discorso del se-
greto professionale richiesto agli informa-
tori scientifici nei confronti delle aziende.
Se, infatti, si vuole intendere la loro atti-
vitd come una consulenza tecnico-scienti-
fica e non come un’operazione di tipo
promozionale, non vi dovrebbero esser
obiezioni a che gli informatori scientifici
descrivono in modo obiettivo agli operatori
sanitari i reali benefici offerti dai medi-
cinali. Non si comprende, pertanto, quale
sia l'esigenza di ribadire l'obbligo al se-

greto professionale, considerando che, an-
che in assenza di una previsione specifica,
gli informatori ricadrebbero comunque
nella disciplina generale imposta ai lavo-
ratori nei confronti delle aziende di ap-
partenenza. Sempre all’articolo 3, comma
2, sembra fuori luogo il riferimento all’at-
tivita di propaganda e di divulgazione delle
aziende, soprattutto considerando che é
intento della norma favorire l'informa-
zione scientifica e non la mera pubblicita
farmaceutica. All’articolo 3, comma 3, in-
vece, & discutibile la previsione per cui gli
informatori scientifici possono giovarsi di
un rapporto di lavoro autonomo oltre che
subordinato. Tale previsione, infatti, che
non era presente nel testo approvato nella
precedente legislatura, non risulta piena-
mente conforme alle disposizioni dell’ar-
ticolo 9, comma 3, del decreto legislativo
n. 541, che prescrive un rapporto di la-
voro univoco e a tempo pieno. E dubbia,
pertanto, la compatibilita del rapporto di
lavoro autonomo con questa fattispecie.
Infine, suscita perplessita anche la
norma transitoria dell’articolo 23 che
estende a tutti coloro che svolgono tale
attivita la possibilita di iscriversi all’appo-
sito albo entro 15 mesi dall’istituzione del
medesimo. Mentre, infatti, la precedente
proposta approvata nella XIII legislatura
richiedeva due anni di esercizio per l'iscri-
zione all’albo, in questo testo non si pre-
scrivono requisiti ulteriori a quello della
presentazione di un’apposita documenta-
zione. Probabilmente, tale modifica & giu-
stificata dalla constatazione che anche
prima del testo al nostro esame era co-
munque richiesto agli informatori scienti-
fici il diploma di laurea, ex articolo 9 del
decreto legislativo n. 541. Si tratta, tutta-
via, di verificare l'effettivo rispetto di tale
disposizione, eventualmente affermando
nel medesimo articolo 23 dell’attuale pro-
posta che anche gli informatori, ricom-
presi nella disciplina transitoria, devono
risultare in possesso dei titoli universitari
richiesti ai nuovi iscritti. In secondo luogo,
si evidenza che i soggetti ricadenti nell’ar-
ticolo 23 risulterebbero esonerati, a fronte
di un’attivita professionale di durata po-
tenzialmente irrisoria, dal superamento
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dell’esame di Stato previsto per i nuovi
iscritti: situazione, questa, che creerebbe
palesi ed ingiustificate discriminazioni.

Nel complesso, se si ritiene irrinuncia-
bile la creazione di un nuovo albo degli
informatori scientifici del farmaco, sa-
rebbe necessario introdurre nuove clau-
sole piu rigide di accesso, ad esempio
prevedendo un periodo di praticantato
prima del superamento dell’esame di
Stato, come gia avviene per altri albi
professionali.

Tali misure potrebbero infatti evitare il
sovraffollamento degli albi, valorizzando
allo stesso tempo la professionalita e
I'esperienza degli informatori.

Il nostro gruppo ha presentato una
trentina di emendamenti, al fine di evi-
denziare i principali motivi di opposizione
ad un provvedimento che noi riteniamo in
larga misura antistorico e in netta con-
trotendenza rispetto agli orientamenti ge-
nerali di questa maggioranza sulla disci-
plina delle attivita intellettuali.

Mi soffermero a richiamare soltanto le
proposte di modifica piu significative, che
riguardano i seguenti profili; il riconosci-
mento dei titoli di studio per l'esercizio
dell’attivita dell'informatore scientifico del
farmaco; la garanzia della deontologia
professionale degli informatori scientifici
del farmaco; la disciplina del rapporto di
lavoro tra aziende farmaceutiche e gli
informatori scientifici; la soppressione di
numerose disposizioni che disciplinano nel
dettaglio l’elezione, la composizione, il
funzionamento degli organi direttivi del-
I'albo degli informatori scientifici (noi pen-
siamo che questa disciplina entri troppo
nel dettaglio e vada ad invadere la potesta
legislativa delle regioni); la regolamenta-
zione del riconoscimento del titolo di in-
formatore scientifico del farmaco, in sede
di prima applicazione della presente legge.

Questi sono i temi sui quali abbiamo
presentato i nostri emendamenti; chie-
diamo quindi al relatore una particolare
attenzione, pur confermando ancora il
nostro giudizio negativo su questo prov-
vedimento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Meduri. Ne ha facolta.

LUIGI GIUSEPPE MEDURI. Signor
Presidente, I'approdo in aula del provve-
dimento in esame non & un fatto secon-
dario, considerato il contesto in cui viene
a cadere. Si tratta di un provvedimento
atteso nel settore. Nella scorsa legislatura
erano state presentate proposte di legge da
parte di tutti i gruppi parlamentari per
regolare in maniera pitl definita e traspa-
rente la figura professionale dell’informa-
tore scientifico del farmaco.

Il fattore trasparenza non & elemento
trascurabile in un settore in cui si con-
centrano notevoli interessi economici in
relazione all’aspetto salute; periodica-
mente, ma con altrettanta sistematicita,
emergono casi di cosiddetto comparaggio,
che francamente non possono essere igno-
rati dal legislatore.

Noi siamo da sempre per una mora-
lizzazione del sistema, per evitare che
possano esservi casi di malaffare, pressioni
lobbistiche, che non si possono conside-
rare in un contesto produttivo professio-
nale e di commercializzazione che ha a
che fare con la salute.

Il lavoro in Commissione affari sociali,
nel corso di questa seconda lettura, € stato
abbastanza articolato e lungo. L'iter si era
infatti fermato il 21 ottobre 2003, in attesa
del parere della Commissione bilancio, che
aveva chiesto al Governo una relazione
tecnica sul provvedimento. In data 20
aprile, finalmente, il provvedimento ha
ripreso il suo corso ed é& riapprodato in
aula. Certo, noi abbiamo una grande re-
sponsabilita, che & legata alla nostra fun-
zione di legislatori e, quindi, non dob-
biamo approvare una legge purchessia, ma
una buona legge che affronti in maniera
organica i problemi del settore per risol-
verli.

Certo, per noi listituzione di un albo
non ¢ la soluzione di tutti mali, né puo
considerarsi esaustiva rispetto al tema piu
ampio di una riforma, ormai improcrasti-
nabile, per ammodernare il decreto legi-
slativo n. 541 del 1992.
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Il dibattito che ci apprestiamo ad af-
frontare deve essere foriero di soluzioni,
che pure in Commissione sono emerse; ad
esempio, nel corso dell’audizione dell’Au-
torita garante per la concorrenza sono
state avanzate osservazioni che necessi-
tano risposte almeno rispetto a due effetti,
che potrebbero scaturire dall’approvazione
del presente testo.

La prima ¢ l'introduzione di una in-
giustificata barriera di accesso al mercato
dei servizi resi dagli informatori, nonché
una ripartizione del mercato su base ter-
ritoriale. Sono problemi che comunque
meritano di essere affrontati adesso e non
rinviati a quando si potrebbero determi-
nare conseguenze che sicuramente non
sono nelle intenzioni di questo Parla-
mento.

Noi riteniamo, ad esempio, che alcune
norme inserite nel provvedimento potreb-
bero essere benissimo oggetto di un codice
deontologico e non considerate nell’artico-
lato di questa legge. Infine, perplessita
esprimiamo sul tema dell’esame di Stato.
Francamente, nel momento in cui in Eu-
ropa si va verso 'abolizione progressiva di
albi e ordini, non credo che sia opportuno
prevedere tale misura.

Questa previsione rischia di costituire
un rallentamento per linserimento nel
mondo del lavoro dei neolaureati e rischia,
altresi, di creare situazioni confliggenti
con il normale e corretto svolgimento del
rapporto di lavoro tra impresa ed infor-
matori. Tanto per fare un esempio, I'im-
presa, in base all’articolo 3, comma 2, puo
assumere un informatore non iscritto al-
I’albo ma, poi, lo stesso deve obbligatoria-
mente iscriversi entro i sei mesi successivi.
Tuttavia, pud accadere che un informa-
tore, gia operativo nell’arco dei sei mesi,
possa non superare l'esame di Stato, ve-
nendo cosi meno uno dei requisiti fonda-
mentali per I'esercizio della professione. Si
palesa, quindi, una pericolosa irrazionalita
del sistema, che va risolta; per noi che, con
i colleghi dell’opposizione, abbiamo pre-
sentato emendamenti in tal senso, sembra,
quindi, inopportuno prevedere tale esame
di Stato. Sia ben chiaro, riconosciamo la
validita — ne siamo convinti assertori —

della disposizione che prevede il requisito
del titolo universitario per I'esercizio della
professione. E un contesto delicato e, per
tale motivo, devono essere ben definiti
limiti ed ambiti per esercitare la profes-
sione.

Tuttavia, riteniamo opportuno preve-
dere una sanatoria nei confronti dei di-
plomati che da lungo tempo esercitino la
professione di informatore scientifico. E
evidente come non si possa penalizzare chi
abbia svolto questa attivita con scrupolo e
deontologia professionale, in un contesto
dove ¢ assai difficile operare; vogliamo
pertanto sottolineare come, sia per quanto
riguarda i titoli di studio sia per i confini
territoriali dei collegi provinciali, debbano
essere previsti criteri di flessibilita al fine
di rispondere alle esigenze complessive di
tutti.

Non dobbiamo introdurre rigidita che
penalizzerebbero il sistema; proprio per
tale motivo, abbiamo presentato una pro-
posta emendativa soppressiva del terzo
comma dell’articolo 3; comma il cui man-
tenimento, per certi aspetti, stride con le
finalita della legge.

Seguiremo comunque l’evoluzione del
dibattito auspicando che vi sia la possibi-
lita di un confronto per consentire al
nostro Parlamento di legiferare nel miglior
modo possibile.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Perrotta. Ne ha facolta.

ALDO PERROTTA. Signor Presidente, a
nome del gruppo di Forza Italia, vorrei
esprimere brevemente alcune considera-
zioni; innanzi tutto finalmente, come
hanno notato alcuni colleghi, abbiamo isti-
tuito 'albo per la categoria degli informa-
tori scientifici, specificando nel provvedi-
mento le competenze regionali e nazionali
relative. Tali competenze concerneranno
l'organizzazione, i corsi di formazione
professionale e la vigilanza, il che & molto
importante: finalmente, vi sara per gli
informatori un codice di comportamento,
un codice deontologico.

Vorrei perd ricordare anche un altro
aspetto; abbiamo stabilito, una volte per
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tutte, che il rapporto di lavoro deve essere
«univoco, autonomo o subordinato ».
Molto spesso, infatti, si pongono gravi
problemi perché le agenzie di rappresen-
tanza dei medicinali non hanno alcun
rapporto con le persone che svolgono tale
lavoro. Soprattutto, poi, abbiamo stabilito
una volta per tutte che bisogna essere
laureati; ¢ un punto di enorme impor-
tanza.

Pero, vorrei far presente un aspetto
altrettanto rilevante circa la sanatoria di
cui ricordo che sono stato il promotore.
Infatti, ricordai, in Commissione, come
bisognasse inserire, all’articolo 3, una
norma a salvaguardia della disposizione
transitoria di cui all’articolo 23. Bisognava
in effetti prevedere la sanatoria per quelle
circa 8 mila persone che svolgono, in
questo momento, il lavoro di informatore
scientifico senza avere il titolo di studio
richiesto dal testo e che hanno un patri-
monio di capacita acquisite negli anni; un
grande patrimonio di capacita, di laborio-
sita e, soprattutto, di competenza.

Mi vorrei complimentare, a tale pro-
posito, con la Commissione e con il rela-
tore perché hanno compiuto uno straor-
dinario lavoro; su ci0 mi pare possiamo
tutti convenire. Infatti, ho letto con atten-
zione i pareri delle varie Commissioni;
ebbene, difficilmente un relatore tiene cosi
conto di quanto espresso dalle altre Com-
missioni.

Pertanto, mi vorrei nuovamente com-
plimentare con il relatore, poiché ho con-
statato che numerosi dei suggerimenti
avanzati dalle Commissioni in sede con-
sultiva (compresa quella cui appartengo)
sono stati tenuti in considerazione e re-
cepiti nel testo del provvedimento.

Desidero rivolgere, da ultimo, un rin-
graziamento anche al sottosegretario
Cursi, il quale, con la sua straordinaria
competenza e capacita, sta finalmente di-
rigendo verso grandi mari il provvedi-
mento in esame...

Vorrei ricordare, in conclusione, che si
tratta di un intervento normativo atteso
un po’ da tutti, vale a dire dalle agenzie
del farmaco a Farmindustria e, soprat-
tutto, attraverso convocazioni, audizioni e

continue richieste presentate ad ogni sin-
golo parlamentare, dai famosi 24 mila
informatori scientifici.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Lucchese. Ne ha facolta.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, signor
sottosegretario, stiamo esaminando la pro-
posta di legge sulla regolamentazione delle
attivita di informazione scientifica farma-
ceutica e sull’istituzione dell’albo degli in-
formatori scientifici del farmaco. L’infor-
matore scientifico del farmaco, come re-
cita l'articolo 2 del provvedimento, ¢ colui
che porta a conoscenza del personale
sanitario medico I'informazione scientifica
sui farmaci e ne assicura il periodico
aggiornamento. Ritengo importante che
venga precisata non solo l'attivita di in-
formazione, ma anche quella di aggiorna-
mento.

Vorrei evidenziare, al riguardo, che chi
vi parla si & laureato in medicina appena
45 anni fa, e che, qualche giorno fa, ha
festeggiato il quarantacinquesimo anno di
attivita come medico. Devo dirvi che ho
conosciuto molti informatori scientifici del
farmaco: c’era qualcuno che arrivava dal
medico, posava le medicine, diceva « buon-
giorno », si girava, diceva di nuovo « buon-
giorno » e se andava. Ora, di questi infor-
matori del farmaco non ve ne sono pit, ed
¢ giusto che tali soggetti abbiano una
preparazione adeguata ed in grado da
informare il medico sui prodotti che pre-
senta.

Si tratta di un compito molto difficile
e delicato, e dunque sono d’accordo sul
fatto che si discuta finalmente una disci-
plina organica della materia, adeguata alla
delicatezza e all'importanza del ruolo di
cui ¢ investita tale categoria di operatori.
Ho detto «finalmente » perché vorrei ri-
cordare che il Parlamento si occupa da
alcuni anni di tale materia e che, nella
scorsa legislatura, eravamo quasi giunti
all’approvazione del provvedimento, ma
purtroppo era intervenuto lo scioglimento
delle Camere.

Il servizio di informazione scientifica
sui farmaci, dunque, & importante e deli-
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cato, ed ha lo scopo di fare conoscere
periodicamente, a tutti gli operatori sani-
tari, le caratteristiche e le proprieta degli
stessi farmaci, al fine di assicurare il loro
impiego secondo indicazioni e posologie
appropriate, anche con riferimento (come
hanno affermato i colleghi precedente-
mente intervenuti) all’esigenza del conte-
nimento dei relativi consumi, che tanto
preoccupano, giustamente, sia il Governo,
sia le regioni. Tale servizio ha altresi lo
scopo di raccogliere, in modo capillare,
ogni elemento sugli effetti terapeutici e
collaterali nell'impiego dei farmaci, pro-
muovendone, di conseguenza, il costante
miglioramento.

E evidente, dunque, che informare gli
operatori sanitari, sulla base di motivate
giustificazioni scientifiche, in merito alle
caratteristiche ed alle modalita di utilizzo
dei farmaci, in particolare delle nuove
molecole, ¢ un compito che implica l'as-
sunzione di una rilevante responsabilita
nei confronti sia del Sistema sanitario
nazionale, sia di cittadini.

Vorrei segnalare che la responsabilita
degli informatori scientifici del farmaco &
stata sancita dal decreto ministeriale 23
giugno 1991, il quale, tra l’altro, all’arti-
colo 10 li obbliga a collaborare con il
Ministero della salute, anche con suggeri-
menti ed indicazioni, proprio al fine di
assicurare il corretto ed ottimale svolgi-
mento dell’attivita di informazione. Vorrei
rilevare che, nell’ambito dell’indagine co-
noscitiva svolta dalla XII Commissione,
nella scorsa legislatura, sulla farmacovigi-
lanza, si € posto l'accento sul ruolo im-
portante dell'informatore proprio ai fini
della stessa farmacovigilanza.

E questo il motivo per cui il ruolo degli
informatori scientifici nella conoscenza e
nella utilizzazione del farmaco €& impor-
tante e delicato e deve essere svolto, per-
tanto, con piena dignitd professionale.
Vorrei tuttavia osservare che, di contro
alla rilevanza ed alla delicatezza del loro
ruolo, gli informatori scientifici del far-
maco operano, per ora, in assenza di
qualsiasi norma di legge che ne tuteli
specificatamente la professionalita; in par-

ticolare, a differenza della maggior parte
delle altre categorie, essi non hanno un
albo professionale.

Cio comporta, peraltro, che i medesimi
siano privi attualmente di qualsiasi garan-
zia di stabilita del loro rapporto di lavoro,
con il pericolo che le esigenze di ordine
economico e commerciale prevalgano su
quelle di tipo tecnico-scientifico. Penso,
tra l'altro, che l'uso corretto dei farmaci
sia anche interesse dell'industria farma-
ceutica, perché l'uso corretto porta anche
ad una maggiore attenzione e « affezione »
dell’'utente. Nei confronti della medicina,
infatti, vi & un giudizio duplice: da un lato,
essa ¢ considerata salvifica; dall’altro, si
pensa che puo fare male. L'uso corretto
dei farmaci darebbe veramente la sicu-
rezza che la medicina puo fare solo bene
e non male.

Come evidenziato dall’onorevole Minoli
Rota, nella sua relazione, questo provve-
dimento vuole evidenziare il ruolo ed i
compiti dell'informatore, nonché la natura
giuridica e scientifica del rapporto dell’in-
formatore scientifico con l'azienda farma-
ceutica. Vuole anche essere un segnale
convincente dellinizio di un processo di
moralizzazione nel campo della commer-
cializzazione del farmaco. Ne guadagne-
ranno le stesse aziende farmaceutiche —
come accennavo —, sia in immagine sia in
investimenti, potendo disporre di perso-
nale qualificato capace di valorizzare
presso gli operatori sanitari l’aspetto
scientifico del prodotto farmaceutico. Il
riconoscimento scientifico, quindi, alla
professione di informatore del farmaco
deve ritenersi giusto e necessario, affinché
tali operatori possano essere chiamati a
rispondere del proprio operato e possano,
in tal modo, offrire alla collettivita la
massima garanzia della loro etica e pro-
fessionalita.

La mancanza di un’idonea regolamen-
tazione determinerebbe una serie di pro-
blemi, sia per gli informatori sia per gli
operatori sanitari e i cittadini. In primo
luogo, continuerebbero a mancare ade-
guate garanzie per quanto riguarda il
rapporto di lavoro degli informatori con le
industrie farmaceutiche. Tra l'altro, anti-
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cipo che ho presentato un emendamento
soppressivo del comma 3 dell’articolo 3 del
provvedimento, perché quando si istituisce
un albo, esso non ha il compito di disci-
plinare il rapporto di lavoro, che é& de-
mandato ad altre organizzazioni. Il
comma 3 dell’articolo 3 del provvedimento
prevede, infatti, la possibilita della disci-
plina del rapporto di lavoro.

Quanto all’istituzione dell’albo, di cui
molti colleghi, prima di me, hanno parlato
nei loro interventi, penso che tale stru-
mento non solo dara maggiore dignita a
tali operatori, ma porra i medesimi in una
condizione di deontologia chiara e traspa-
rente, a maggiore garanzia e difesa della
loro professionalita, incidendo positiva-
mente sulle filosofie e strategie aziendali,
nonché sulla qualificazione e sul conteni-
mento della spesa farmaceutica.

Si parla da qualche anno, in questa
legislatura, della riforma degli albi e degli
ordini professionali. Faccio, a tal riguardo,
una battuta: il titolo di una famosa com-
media & Aspettando Godot. Non possiamo
aspettare che sia modificata tale norma.
Non possiamo fermarci ad aspettare che
sia approvato un provvedimento sempre in
discussione, che non si sa quando sara
approvato. Cio senza togliere nulla alla
riforma, necessaria, degli ordini e degli
albi professionali.

Faccio, ora, alcune considerazioni a
proposito della spesa sanitaria, di cui si €
parlato. E stato giustamente detto che la
stessa deve essere controllata. Anche gli
informatori saranno coloro che aiuteranno
a controllare tale incremento di spesa.
Formulo, a tal proposito, un’osservazione:
I’Agenzia italiana del farmaco — AIFA — ¢
formata da cinque componenti, due dei
quali sono indicati dalle regioni. Nelle
commissioni istruttorie tecnico-scientifi-
che, oltre la meta dei commissari sono
designati dalle regioni. Il presidente del-
I’ATFA & nominato dal ministro della sa-
lute, previa intesa con la Conferenza Sta-
to-regioni. I controlli sulla spesa farma-
ceutica devono essere effettuati dagli ispet-
torati regionali e non dallo Stato, che non
ne ha né il potere né la competenza in
materia. Le regioni devono essere pertanto

sensibilizzate per tale controllo, perché
hanno — tra l'altro — una loro presenza
nelle istituzioni (come detto, nell’AIFA,
recentemente costituita).

Per quanto riguarda l'accennato pro-
blema dell’esame di Stato, in effetti, vi &
qualche elemento di verita. Se, infatti, un
laureato, che ha superato un esame di
Stato nella sua specialita é iscritto al suo
ordine professionale, mi sembra esagerato
fargli sostenere un altro esame di Stato
per consentirgli di iscriversi allo specifico
albo degli informatori. Se, al contrario, un
laureato non ha sostenuto alcun esame di
Stato, mi sembra sia giusto, per iscriversi
all’albo, fargli superare un esame di Stato.
Il relatore vedra, successivamente, in re-
lazione agli emendamenti presentati, come
bisogna disciplinare tale aspetto.

Per quanto riguarda il decreto legisla-
tivo n. 541 del 1992, siamo d’accordo che
debba essere modificato e che vi debba
essere anche un controllo sui farmaci
generici e da banco.

Vorrei anche svolgere una considera-
zione per quanto riguarda il ticket. L’ono-
revole Battaglia, che non € un medico, ha
fatto presente che il ticket non ha deter-
minato una riduzione della spesa sanita-
ria: non ¢ proprio cosi. Sono medico da
tanti anni e ricordo che, la prima volta che
¢ stato istituito il ticket, il consumo delle
medicine & diminuito. Sono d’accordo che
le categorie meno abbienti non debbano
pagare il ticket e sono d’accordo che non
debbano pagarlo determinate categorie di
persone con gravi e particolari patologie: &
giusto che sia cosi. Pero, non bisogna
arrivare a dire, in modo demagogico, che
il ticket non determina una riduzione della
spesa per i medicinali: non ¢& cosi e lo
posso veramente dire come medico, per
avere esercitato l'attivita professionale per
tanti anni.

Dobbiamo augurarci che questo ramo
del Parlamento approvi velocemente il
provvedimento in discussione, in modo
tale che, con le modifiche che abbiamo
apportato, che non sono moltissime (que-
sto testo riproduce pitt o meno quello del
Senato), esso venga trasmesso al Senato
per essere approvato definitivamente.
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In tal modo, abbiamo dato anche un
contributo affinché, a tutela dei cittadini,
sia riconosciuta questa categoria di per-
sone che, fra laltro, sono benemerite.
Infatti, non ¢& facile per una persona fare
I'informatore: quando egli arriva in un
ambulatorio medico vi sono i clienti che
aspettano; egli & costretto a passare avanti
e molti si lamentano di essere « sorpassa-
ti». Non €& nemmeno bello che alcuni
medici stabiliscano delle giornate per il
ricevimento di questi lavoratori, che hanno
il diritto di lavorare. Essi, peraltro, non lo
fanno solo nel loro interesse, ma anche
nell'interesse dell’'utenza. Ritengo, quindi,
che debbano ricevere solidarieta e che
debbano essere lodati per il fatto di svol-
gere questo mestiere che non € semplice.
Mi sembra opportuno riconoscere a tali
persone il merito di aver scelto questa
professione, che ¢ difficile ed anche me-
ritoria.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 3204)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore.

FABIO STEFANO MINOLI ROTA, Re-
latore. Signor Presidente, rinuncio alla
replica.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

CESARE CURSI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, ri-
nuncio alla replica.

PRESIDENTE. 1l seguito del dibattito ¢

rinviato ad altra seduta.

Discussione della mozione Mazzuca Pog-
giolini ed altri n. 1-00400 sugli inter-

venti per garantire ai minori I'apporto
di entrambi i genitori in caso di sepa-
razione coniugale (ore 19).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della mozione Mazzuca Pog-
giolini ed altri n. 1-00400 sugli interventi
per garantire ai minori l'apporto di en-
trambi i genitori in caso di separazione
coniugale.

Avverto che la mozione Mazzuca Pog-
giolini ed altri n. 1-00400 ¢ stata rifor-
mulata dai presentatori (vedi l'allegato A —
Mozione sezione 1).

Avverto altresi che lo schema recante la
ripartizione dei tempi riservati alla discus-
sione della mozione ¢ pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

Dovrei ora dichiarare aperta la discus-
sione sulle linee generali, ma debbo con-
statare l'assenza del rappresentante del
Governo.

CARLA MAZZUCA POGGIOLINI.
Chiedo di parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARLA MAZZUCA POGGIOLINI. Si-
gnor Presidente, intervengo per dolermi
dell’assenza del Governo, che immagino
sia dovuta a motivi indipendenti dalla
volonta di affrontare questo tema (anzi, ne
sono sicura). Poiché quello della necessita
di garantire ai minori l'apporto di en-
trambi i genitori in caso di separazione
coniugale & un tema fortissimo — rispetto
al quale, in questa legislatura, la Commis-
sione giustizia ha gia approvato un testo
che dovrebbe approdare in Assemblea —
chiedo alla Presidenza di far si che la
discussione di questa mozione possa essere
programmata e calendarizzata nei tempi
pitl brevi possibili, ovviamente con la pre-
senza del Governo, in modo da non pre-
giudicare la tempestivita di questa inizia-
tiva parlamentare in rapporto a conside-
razioni ampie ed approfondite, anche re-
lative al tragico tema dei suicidi e dei
delitti connessi alla non relazionabilita di
un genitore con il minore, che ¢ uno degli
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oggetti di questo atto. Quindi, rivolgo una
richiesta in questo senso alla Presidenza,
che ringrazio fin d’ora.

PRESIDENTE. Onorevole Mazzuca
Poggiolini, sono io che ringrazio lei. E, nel
ringraziarla, non posso esimermi dallo
stigmatizzare il comportamento del Go-
verno, che non € presente in aula. Ritengo
si tratti di un modo istituzionalmente
sgarbato nei confronti del Parlamento ita-
liano; quello al nostro esame ¢, peraltro,
un argomento di emergenza per le impli-
cazioni sociali e personali che coinvolge.

Per cui, non solo segnalerd questa as-
senza del Governo al Presidente Casini
perché inoltri una protesta ufficiale per
questa mancanza di riguardo nei confronti
della Camera dei deputati, ma mi faro
anche carico personalmente dell’esigenza
di far si che nei prossimi giorni sia inserita
all’ordine del giorno dei lavori dell’Assem-
blea la mozione in esame, la cui discus-
sione & pertanto rinviata ad altra seduta.

Annunzio delle dimissioni del ministro
degli affari esteri e della nomina del
nuovo titolare del medesimo Dicastero.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha inviato,
in data 18 novembre 2004, la seguente
lettera:

« Onorevole Presidente, ho 'onore di
informarla che il Presidente della Repub-
blica, con proprio decreto in data 18
novembre 2004, adottato su mia proposta,
ha accettato le dimissioni rassegnate dal-
I'onorevole dottor Franco Frattini, depu-
tato al Parlamento, dalla carica di mini-
stro degli affari esteri e ha nominato
ministro del medesimo Dicastero 'onore-
vole dottor Gianfranco Fini, deputato al
Parlamento, il quale contestualmente cessa
dalla carica di ministro senza portafoglio.

Con ulteriore decreto, in pari data,
adottato con la medesima procedura e
sentito il Consiglio dei ministri, ha attri-
buito al ministro degli affari esteri, ono-

revole dottor Gianfranco Fini, le funzioni
di Vicepresidente del Consiglio dei mini-
stri.

Cordialmente.

firmato: Silvio Berlusconi ».

Cessazione dal mandato parlamentare
del deputato Franco Frattini.

PRESIDENTE. Comunico che l'onore-
vole Franco Frattini ha inviato alla Pre-
sidenza, in data 18 novembre 2004, la
seguente lettera:

« Illustre Presidente, il Consiglio euro-
peo ha oggi, dopo I'approvazione del Par-
lamento europeo, nominato la Commis-
sione europea presieduta dal signor Bar-
roso.

Nella Commissione europea sono stato
nominato Vicepresidente con delega alla
sicurezza, giustizia e liberta.

Rassegno percio le dimissioni dalla Ca-
mera dei deputati nella quale ho avuto
I'onore di servire dal 1996.

Con i sensi della piu alta considera-
zione.

firmato: Franco Frattini ».

Trattandosi di un caso di incompatibi-
lita, la Camera prende atto, a norma
dell’articolo 17-bis, comma 2, del regola-
mento, di questa comunicazione e della
conseguente  cessazione  dell’onorevole
Frattini dal mandato parlamentare.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 23 novembre 2004, alle 11:

1. — Svolgimento di interrogazioni.
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(ore 12)

2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge (previo esame e votazione di
questioni pregiudiziali):

Delega al Governo per il riordino, il
coordinamento e lintegrazione della legi-
slazione in materia ambientale e misure di
diretta applicazione (Approvato dalla Ca-
mera, modificato dal Senato, nuovamente
modificato dalla Camera e dal Senato)
(1798-D).

— Relatori: Paroli, per la maggioranza;
Vianello, di minoranza.

3. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge (previo esame e votazione di
una questione pregiudiziale):

CIRIELLI ed altri: Modifiche al co-
dice penale e alla legge 26 luglio 1975,
n. 354, in materia di attenuanti generiche,
di recidiva, di giudizio di comparazione
delle circostanze di reato per i recidivi
(2055-A).

— Relatore: Vitali.

4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge (previo esame e votazione di
questioni pregiudiziali e di una questione
sospensiva):

S. 1296-B — Delega al Governo per la
riforma dell’ordinamento giudiziario di cui
al regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12,
per il decentramento del Ministero della
giustizia, per la modifica della disciplina
concernente il Consiglio di presidenza
della Corte dei conti e il Consiglio di
presidenza della giustizia amministrativa,
nonché per 'emanazione di un testo unico
(Approvato dal Senato, modificato dalla
Camera e nuovamente modificato dal Se-
nato) (4636-bis-B).

e delle abbinate proposte di legge: PER-
ROTTA; ONNIS ed altri (3600-4641).

— Relatore: Palma.

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 3135 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 5 ottobre
2004, n. 249, recante interventi urgenti in

materia di politiche del lavoro e sociali
(Approvato dal Senato) (5398).

— Relatore: Benedetti Valentini.

6. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

GARNERO SANTANCHE e ROMANI;
BIANCHI CLERICI e CAPARINI; COLA-
SIO ed altri: Modifiche all’articolo 10 della
legge 3 maggio 2004, n. 112, in materia di
tutela dei minori nella programmazione
televisiva (4964-5017-5108-A).

— Relatori: Bianchi Clerici, per la VII
Commissione; Romani, per la IX Commis-
sione.

7. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

S. 404 - D’iniziativa dei senatori:
COZZOLINO e SERVELLO: Nuova rego-
lamentazione delle attivitd di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione del-
I'albo degli informatori scientifici del far-
maco (Approvata dalla XII Commissione
permanente del Senato) (3204-A).

e delle abbinate proposte di legge: BOLO-
GNESI ed altri; LUSETTI ed altri; MAURA
COSSUTTA; LUCCHESE ed altri; MILA-
NESE; ANGELA NAPOLI e CAMINITI;
CASTELLANI ed altri; CATANOSO ed al-
tri; ZANELLA (342-1419-1479-1482-1572-
1651-1870-3280-3301).

— Relatore: Minoli Rota.

8. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge (previo
esame e votazione di una questione pre-
giudiziale e di una questione sospensiva):

PISAPIA ed altri: TRANTINO ed al-
tri; SODA ed altri; BUFFO ed altri; PISA-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 2004 — N. 549

PIA ed altri; PISCITELLO: Disposizioni in
materia di protezione umanitaria e di
diritto di asilo (1238-1554-1738-3847-
3857-3883-A).

— Relatore: Soda.

9. — Discussione della mozione Maz-
zuca Poggiolini ed altri n. 1-00400 sugli
interventi per garantire ai minori I'apporto

di entrambi i genitori in caso di separa-
zione coniugale.

La seduta termina alle 19,05.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dortt. FaBrizio FaBrizi

Licenziato per la stampa alle 21,05.





