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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

La seduta comincia alle 10,35.

TEODORO BUONTEMPOQO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta dell’8
ottobre 2004.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Armani, Armosino,
Baccini, Benedetti Valentini, Berlusconi,
Berselli, Boato, Bonaiuti, Bono, Brugger,
Buttiglione, Cicu, Colucci, Contento, Cor-
doni, Cusumano, Delfino, Dell’Elce, Di
Luca, Dozzo, Fini, Fluvi, Frattini, Galati,
Galvagno, Gasparri, Giordano, Giancarlo
Giorgetti, Intini, La Malfa, Manzini, Ma-
roni, Martinat, Martino, Martusciello,
Marzano, Matteoli, Mauro, Molgora, Peco-
raro Scanio, Pecorella, Antonio Pepe, Pe-
scante, Pisanu, Possa, Prestigiacomo, San-
telli, Scajola, Scarpa Bonazza Buora,
Scherini, Selva, Sgobio, Soro, Sospiri,
Spini, Stucchi, Tanzilli, Tarditi, Tassone,
Tortoli, Tremaglia, Trupia, Urbani, Urso,
Valducci, Valentino, Viceconte, Viespoli,
Vietti e Zacchera sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantaquattro, come
risulta dall’elenco depositato presso la
Presidenza e che sara pubblicato nell’al-
legato A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione congiunta dei disegni di
legge: Rendiconto generale dell’Ammi-
nistrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 2003 (5094); Disposizioni
per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle Amministra-
zioni autonome per l'anno finanziario
2004 (5095).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta dei disegni di
legge: Rendiconto generale dell’Ammini-
strazione dello Stato per l’esercizio finan-
ziario 2003; Disposizioni per I'assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Amministrazioni autonome per
I'anno finanziario 2004.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al resoconto stenografico della seduta
dell’8 ottobre 2004 (Vedi resoconto steno-

grafico).

(Discussione congiunta sulle linee
generali — A.C. 5094 e 5095)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione congiunta sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Canelli.

VINCENZO CANELLI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, in coinci-
denza con la presentazione da parte del
Governo della manovra di finanza pub-
blica per il 2005, I’Assemblea avvia 'esame
dei disegni di legge di approvazione del
rendiconto  dell’amministrazione dello
Stato relativo all’esercizio 2003 e di asse-
stamento del bilancio dello Stato per
I'esercizio 2004.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’'11 orTOoBRE 2004 — N. 525

Per effetto della complessita delle pro-
cedure di predisposizione di questi docu-
menti che, per quanto concerne il rendi-
conto, comportano, oltre all’attivita delle
strutture ministeriali, anche il controllo e
il giudizio della Corte dei conti, i disegni
di legge in questione giungono all’esame
parlamentare quando l'esercizio finanzia-
rio precedente si ¢ da tempo concluso e
I'esercizio attuale & in ampia parte tra-
SCOrso.

Si tratta di una questione per cosi dire
strutturale, che interessa principalmente
la conoscenza dei risultati dell’anno pre-
cedente. In passato, infatti, non si & mai
riusciti — e neppure si & tentato di farlo —
a rendere piu rapidi i tempi di elabora-
zione dei dati di consuntivo. L’evoluzione
dei conti della finanza pubblica, anche in
relazione alla partecipazione all’'Unione
economica e monetaria, ha, di conse-
guenza, prodotto una sensibile divarica-
zione tra i tempi in cui sono disponibili i
risultati del conto economico delle ammi-
nistrazioni pubbliche e quelli in cui viene
trasmesso al Parlamento il consuntivo del
bilancio dello Stato. Tuttavia, i tempi nei
quali il Parlamento si trova ad esaminare
il rendiconto e l'assestamento non devono
indurci a trascurare la rilevanza dei due
provvedimenti che, in considerazione della
recente evoluzione della finanza pubblica
nell’esercizio in corso, risulta perfino ac-
centuata.

Per un verso, infatti, nel mese di luglio
¢ stata effettuata, con il decreto-legge
n. 168, una significativa correzione degli
andamenti della finanza pubblica, operata
in misura rilevante attraverso una ridu-
zione diretta di stanziamenti di spesa
iscritti nel bilancio dello Stato. E agevole
comprendere come l'efficacia di tali ridu-
zioni dipenda dalla capacita di compri-
mere effettivamente la spesa delle ammi-
nistrazioni. Al contrario, interventi sul
bilancio quali quelli adottati con il decre-
to-legge n. 168 riuscirebbero in ampia
parte inefficaci nell'ipotesi in cui gli stan-
ziamenti che sono stati ridotti risultassero
in misura consistente sovradimensionati
rispetto alle reali esigenze e capacita di
spesa delle strutture amministrative. Per

altro verso, proprio mercoledi scorso il
Consiglio dei ministri ha approvato la
manovra di finanza pubblica per il 2005.
Il dibattito che ha preceduto e continuera
ad accompagnare la definizione dei con-
tenuti della manovra, per quanto concerne
in particolare la nuova metodologia di
definizione dell’evoluzione della spesa
dello Stato e delle amministrazioni pub-
bliche, ha senza dubbio avuto il merito di
rivolgere l'attenzione, anche dell’opinione
pubblica, sulla rilevanza delle modalita
con cui vengono stabilite le previsioni di
entrata e di spesa del bilancio dello Stato.

Nel momento in cui prende avvio la
sessione di bilancio, l'interesse di tutti si
concentra sui contenuti della legge finan-
ziaria, mentre il disegno di legge di bilan-
cio viene quasi trascurato.

Occorre tuttavia avere la consapevo-
lezza che la manovra, vale a dire il com-
plesso delle innovazioni legislative conte-
nute nella finanziaria, per quanto ampia
possa essere, riveste in ogni caso, sotto il
profilo quantitativo, un’incidenza esigua
rispetto all’entita complessiva delle entrate
e delle spese iscritte non soltanto nel conto
delle amministrazioni, ma anche nel bi-
lancio dello Stato. Ancora piu rilevante ¢
la considerazione che l’entita stessa della
manovra dipende in primo luogo dall’am-
montare delle previsioni di entrata e di
spesa formulate nel quadro tendenziale
del conto delle amministrazioni pubbliche
e nel bilancio dello Stato a legislazione
vigente. In altre parole, una puntuale e
corretta valutazione delle esigenze di spesa
delle amministrazioni pubbliche e, in par-
ticolare, di quelle statali puo implicare un
sensibile ridimensionamento degli inter-
venti correttivi che & necessario adottare
per raggiungere gli obiettivi di deficit e di
debito programmati.

Cio significa, come & stato evidenziato
dal ministro dell’economia e delle finanze,
l'opportunita di introdurre metodi inno-
vativi e pill appropriati nella definizione
degli stanziamenti di spesa del bilancio
dello Stato. Questo peraltro comporta,
anche in sede parlamentare, un esame pin
attento del bilancio di previsione che, a
sua volta, presuppone un’accurata valuta-
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zione del rendiconto relativo all’esercizio
precedente e dell’assestamento per l'anno
in corso. Da questi documenti, infatti,
possono essere tratti gli elementi di cono-
scenza che rappresentano il parametro di
riferimento per verificare i criteri e le
modalitd con cui saranno elaborate le
previsioni per il 2005.

Dal rendiconto relativo all’esercizio
2003 al nostro esame, emerge, rispetto ai
risultati del 2002, un generale migliora-
mento dei saldi. In particolare, il saldo
netto da finanziare, che rappresenta il
saldo piu significativo, in quanto corri-
sponde alla differenza tra le entrate finali
e le spese finali, risulta pari a circa 32
miliardi di euro ed evidenza un migliora-
mento di quasi 12 miliardi di euro rispetto
al 2002. Significativi miglioramenti regi-
strano, altresi, il saldo corrente e il saldo
primario.

Anche dal rendiconto relativo al bilan-
cio dello Stato emerge, pertanto, che il
2003 ha rappresentato, per quanto con-
cerne I'Italia, un anno di sostanziale te-
nuta dei conti pubblici, nonostante le
difficolta derivanti dal contesto macroeco-
nomico, che ha registrato un ulteriore
rallentamento della crescita, sia a livello
nazionale sia, in misura piu sensibile, a
livello europeo.

Occorre infatti ricordare che il tasso di
crescita del PIL reale, che nel 2002 era
stato pari allo 0,9 per cento nell’area euro
e dello 0,4 per cento in Italia, si & ulte-
riormente ridotto, nel 2003, allo 0,4 per
cento nell’area euro e allo 0,3 per cento in
Italia. Nel 2003, pertanto, forti elementi di
criticita hanno continuato a caratterizzare
I’economia europea, accentuati dal con-
fronto con la vivace ripresa che si & invece
registrata negli Stati Uniti ed anche in
Giappone e con i tassi di crescita molto
elevati che continua a presentare la Cina.
In questo contesto sfavorevole, l'anda-
mento dei conti pubblici, mentre ha evi-
denziato un sensibile peggioramento nel-
I’area euro, con un deficit che & aumentato
dal 2,3 per cento del PIL nel 2002 al 2,7
per cento nel 2003, si € mantenuto so-
stanzialmente stabile nel nostro paese,

dove l'indebitamento netto delle ammini-
strazioni pubbliche & passato dal 2,3 per
cento al 2,4 per cento del PIL.

Il controllo sull’andamento dei conti
pubblici che il Governo ha saputo man-
tenere in Italia & ancora piu apprezzabile
se consideriamo i risultati di finanza pub-
blica registrati dai principali partner eu-
ropei — Francia e Germania — in cui il
deficit, al termine del 2003, si & attestato,
rispettivamente, al 4,1 per cento e al 3,9
per cento del PIL.

Il rendiconto del bilancio dello Stato al
nostro esame conferma, dunque, la sostan-
ziale tenuta dei conti della finanza pub-
blica italiana nel 2003. I risultati positivi
evidenziati nel rendiconto derivano da un
significativo incremento, rispetto al 2002,
delle entrate tributarie, parzialmente con-
trobilanciato dall’incremento delle spese.
Dai dati, che non ripeto giacché indicati
nella relazione, emerge in modo evidente
come una delle questioni principali della
finanza pubblica in Italia sia rappresen-
tata dall’esigenza di introdurre strumenti
efficaci di controllo della spesa corrente
primaria.

I saldi del rendiconto al nostro esame
risultano migliori non soltanto rispetto ai
risultati che si sono registrati nel 2002, ma
anche rispetto alle previsioni iniziali e a
quelle definitive. Cid puo dipendere da
andamenti effettivamente positivi della ge-
stione, che hanno fatto riscontrare, in
termini di competenza, accertamenti di
entrata superiori e impegni di spesa infe-
riori alle rispettive previsioni. In partico-
lare, per quanto concerne le entrate finali,
gli accertamenti risultano superiori alle
previsioni iniziali per 27,3 miliardi di euro
e alle previsioni definitive per 30 miliardi
di euro. Riguardo alle spese finali, gli
impegni risultano superiori alle previsioni
iniziali (+5,8 miliardi di euro), ma infe-
riori, in misura ben pill consistente, alle
previsioni definitive (-14,4 miliardi di
euro).

Peraltro, anche il rendiconto per il
2003, come negli anni precedenti, eviden-
zia rilevanti scostamenti tra le previsioni e
i risultati della gestione. L’entita del diva-
rio & tale da mettere in dubbio l'adegua-
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tezza del bilancio di previsione a svolgere
la funzione di strumento analitico di di-
rezione della gestione finanziaria. In altre
parole, se i dati del rendiconto risultano
costantemente e in misura tanto conside-
revole distanti rispetto alle previsioni, que-
ste ultime rischiano di perdere di signifi-
cato e di cessare di rappresentare un
parametro attendibile per valutare le esi-
genze finanziarie dell’attivita amministra-
tiva.

Un ulteriore elemento di criticita, an-
ch’esso gia ricorrente in passato, & rap-
presentato dal fatto che il divario si ac-
centua se i risultati sono confrontati con le
previsioni definitive, anziché con quelle
iniziali. Cio sembra indicare una tendenza
costante, in sede di assestamento, da un
lato, a sottostimare le previsioni di entrata
e, dall’altro, a sovradimensionare gli stan-
ziamenti di spesa; quest’ultimo profilo po-
trebbe, tra l'altro, essere riconducibile ad
una difficolta delle amministrazioni a mo-
nitorare I'andamento della spesa e a va-
lutare le proprie effettive necessita.

La lettura del rendiconto, in sostanza,
conferma l'esigenza, gia segnalata in ter-
mini generali, di una piu appropriata
definizione degli stanziamenti di bilancio.
A tal fine potrebbe risultare assai utile
assumere come base di riferimento; oltre
che le previsioni dell’esercizio precedente,
anche i pit aggiornati dati di gestione
disponibili. Cio, peraltro, riproporrebbe
I'esigenza di una conoscenza tempestiva
degli effettivi andamenti della gestione
finanziaria. Societd multinazionali, che
hanno bilanci considerevolmente superiori
al bilancio dello Stato italiano, sono in
grado di conoscere, pressoché in tempo
reale, la propria situazione finanziaria e,
sulla base dei risultati conseguiti, defini-
scono le scelte della gestione in corso.

Voglio pertanto rivolgere al Governo un
pressante invito a porre in essere, anche
attraverso la necessaria strumentazione
informatica, le misure organizzative ne-
cessarie per consentire, nell’ambito delle
amministrazioni, una tempestiva rileva-
zione e trasmissione dei dati della gestione
finanziaria, che permetta di monitorarne
I'evoluzione in tempo reale, anziché nei

tempi lunghi che ancora oggi sono neces-
sari per la predisposizione del rendiconto.

Il rendiconto offre elementi assai signi-
ficativi in merito alla valutazione dell’at-
tivita amministrativa attraverso i dati re-
lativi all’evoluzione dei residui.

Per quanto concerne i residui attivi, il
rendiconto 2003 registra un consistente
aumento, nell’ordine di 21 miliardi di
euro, che porta il loro ammontare com-
plessivo ad oltre 138 miliardi di euro. Si
tratta di una somma imponente. Sorge
tuttavia il dubbio che questa cifra non
corrisponda ad entrate che lo Stato sia
effettivamente in grado di riscuotere, an-
che in considerazione del fatto che ampia
parte dei residui attivi proviene da esercizi
pregressi e, pertanto, continua ad essere
iscritta in bilancio gia da un certo numero
di anni. Sarebbe opportuna, a fini di
trasparenza e di affidabilita delle scritture
contabili, un’accurata valutazione della ef-
fettiva esigibilita dei residui attivi, in modo
da mantenere iscritte in bilancio soltanto
le somme che lo Stato sia capace di
recuperare entro tempi ragionevoli.

Elementi di valutazione senza dubbio
confortanti possono invece essere tratti
dalla evoluzione dei residui passivi. Gia
nell’esercizio 2002 si era registrata, per la
prima volta dopo molti anni, una lieve
diminuzione dei residui relativi a spese
finali rispetto all’anno precedente (-1,2
miliardi di euro). Nel 2003 la diminuzione
dei residui passivi per spese finali rispetto
al 2002 ¢ stata di entita assai pitt ampia
(pari a 15,2 miliardi di euro).

Tale riduzione & dipesa per 4,5 miliardi
di euro dalla diminuzione dei residui di
stanziamento e, in misura piu consistente,
per 10,7 miliardi di euro, dalla diminu-
zione dei residui propri.

Mentre sull’ammontare dei residui di
stanziamento hanno potuto incidere le
disposizioni contenute nel decreto-legge
cosiddetto « tagliaspese », la consistente di-
minuzione dei residui propri, se evidenzia
una tendenza che sara confermata anche
negli anni successivi, ¢ indice di una
capacita delle amministrazioni di spendere
in modo pil tempestivo le somme gia
impegnate. Per quanto riguarda i residui
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di stanziamento, che a tutti gli effetti
costituiscono stanziamenti che possono es-
sere impegnati e pagati, occorre altresi
ricordare che il decreto-legge n. 168 ha
opportunamente disposto un’ulteriore ri-
duzione del loro ammontare, da effettuarsi
nel bilancio 2004, per un importo com-
plessivo nell’ordine di 600 milioni di euro.

In ogni caso, una riduzione dei residui
passivi, attraverso una piu tempestiva ca-
pacita di spesa da parte delle amministra-
zioni pubbliche, potrebbe senz’altro rap-
presentare di per se stessa un’azione di
sostegno all’economia nazionale.

Il disegno di legge di assestamento reca
le variazioni che, a meta dell’esercizio, il
Governo ritiene opportuno adottare in
relazione alle previsioni di bilancio, in
termini sia di competenza sia di cassa. Per
quanto concerne le entrate, eventuali va-
riazioni possono essere determinate da
una diversa stima, anche sulla base degli
andamenti del gettito in corso d’anno. Per
quanto concerne le variazioni di spesa,
I'assestamento presenta il medesimo vin-
colo che sussiste per il bilancio di previ-
sione, vale a dire il rispetto della legisla-
zione sostanziale vigente. Pertanto, non
possono essere modificati, in sede di as-
sestamento, gli stanziamenti di spesa de-
terminati da norme vigenti, ma soltanto
quelli di carattere discrezionale.

Con il disegno di legge di assestamento
al nostro esame, il Governo ha ritenuto
opportuno non proporre variazioni alle
previsioni di entrata. Infatti, come indicato
nella relazione illustrativa, al momento
della predisposizione e trasmissione al
Parlamento del disegno di legge di asse-
stamento, mancavano elementi essenziali
per valutare l’evoluzione del gettito tribu-
tario nell’anno in corso. In particolare,
non erano ancora noti i risultati dell’au-
toliquidazione delle imposte sui redditi,
dato che per i versamenti a titolo di saldo
e di prima rata di acconto relativi alle
dichiarazioni dei redditi sono fissati, ri-
spettivamente, i termini del 20 giugno e
del 20 luglio.

Con un recente comunicato, diffuso il 9
settembre scorso, il Ministero dell’econo-
mia e delle finanze ha reso noto che nel

periodo gennaio-luglio 2004 le entrate tri-
butarie dello Stato, calcolate secondo il
criterio della competenza, vale a dire in
termini di accertamenti, sono risultate
pari a circa 195.000 milioni di euro, con
un aumento del 3,7 per cento rispetto alle
entrate accertate nel corrispondente pe-
riodo dell’anno precedente. Se non te-
niamo conto del gettito relativo alle misure
di condono, 'aumento rispetto allo stesso
periodo del 2003 risulta pari al 4,6 per
cento. In particolare, il gettito delle im-
poste dirette nel periodo gennaio-luglio
2004 si ¢ attestato a circa 101.000 milioni
di euro ed ha evidenziato un aumento del
4,8 per cento rispetto al medesimo periodo
dell’anno precedente. I gettito delle im-
poste indirette, pari complessivamente a
88.965 milioni di euro, ha registrato un
aumento del 4,3 per cento.

A seguito di una espressa richiesta
formulata nel corso dell’esame in Com-
missione, peraltro, il rappresentante del
Governo ha osservato che per ragioni di
prudenza non ¢ stato ritenuto opportuno
contabilizzare in bilancio gli aumenti del
gettito tributario registrati. Per questa ra-
gione, il Governo non ha presentato emen-
damenti all’assestamento volti a modifi-
care le previsioni di entrata.

Sotto un profilo generale, si potrebbe
comunque valutare l'opportunita di un
differimento dei tempi di presentazione
dell’assestamento, in modo da poter esa-
minare in questa sede anche leffettivo
andamento del gettito tributario.

Tale esigenza € venuta a configurarsi in
relazione al fatto che, con un provvedi-
mento del dicembre 2001, dopo le reite-
rate proroghe che si erano rese necessarie
negli anni precedenti, i termini per il
versamento del saldo del primo acconto
delle imposte sui redditi sono stati fissati
al 20 giugno e al 20 luglio.

Anche alla luce di questi elementi, si
potrebbe pertanto considerare, nell’ambito
di un complessivo esame delle procedure
in materia di finanza pubblica, se sia
preferibile mantenere, per il rendiconto e
I'assestamento, i medesimi tempi di pre-
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sentazione e l'esame parlamentare in
forma congiunta, come prevede la disci-
plina vigente.

Per il rendiconto, infatti, si
I'esigenza di acquisire piu tempestiva-
mente i risultati della gestione del bilancio
dello Stato. Per l’assestamento, invece, ai
fini di disporre di un quadro completo
degli andamenti finanziari per l'esercizio
in corso, potrebbe risultare opportuno
definire i termini di presentazione del
provvedimento in modo tale che il Go-
verno si trovi in possesso degli elementi
necessari per dare conto dell’evoluzione
del gettito tributario.

Per quanto concerne le spese, il disegno
di legge di assestamento introduce incre-
menti delle spese di parte corrente per
6.879 milioni di euro, a fronte di una
diminuzione degli stanziamenti relativi a
spese in conto capitale per 770 milioni di
euro.

Con il disegno di legge di assestamento
si determina, pertanto, un peggioramento
del saldo netto da finanziare pari, in
termini competenza, a 6,1 miliardi di euro.
Se si considerano anche le variazioni adot-
tate con atto amministrativo nei primi
cinque mesi dell’anno, il peggioramento
del saldo netto da finanziare ammonta
complessivamente a 8,3 miliardi di euro. Il
saldo netto da finanziare, che nel bilancio
di previsione iniziale per il 2004 risultava
pari a 53.873 milioni di euro, si attesta,
infatti, secondo quanto indicato nella re-
lazione illustrativa al disegno di legge di
assestamento, a 62.223 milioni di euro. Si
tratta di una cifra notevolmente superiore
a quella risultante dal rendiconto relativo
al 2003.

Con riferimento alle modifiche appor-
tate al disegno di legge nel corso del-
I'esame in Commissione, segnalo breve-
mente che & stato approvato un unico
emendamento, proposto dal Governo, con
il quale si dispongono variazioni compen-
sative tra gli stanziamenti di diverse unita
previsionale di base contenute negli stati
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, del Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca e del Mini-
stero della difesa.

avverte

La consistenza complessiva di tali va-
riazioni, pari a circa 40 milioni di euro,
risulta modesta.

PRESIDENTE. Onorevole Canelli...

VINCENZO CANELLI, Relatore. Ho
concluso, signor Presidente.

Come ha indicato il rappresentante del
Governo, si tratta, in prevalenza, di au-
menti di spese per il personale in esecu-
zione di obblighi contrattuali.

Un ulteriore stanziamento di 4 milioni
di euro & destinato a spese relative allo
stoccaggio, al trasporto e alla distribuzione
delle monete metalliche, incombenza ri-
masta a carico dello Stato italiano.

Anche con riferimento specifico al bi-
lancio dello Stato, l'evoluzione dei saldi
evidenziata nel disegno di legge di asse-
stamento conferma l'esigenza della mano-
vra correttiva che & stata effettuata, nel
luglio scorso, con il decreto-legge n. 168
del 2004. Con il provvedimento richia-
mato, infatti, sono stati effettuati inter-
venti correttivi relativi all’esercizio in
corso per un ammontare di 5,6 miliardi di
euro per quanto riguarda il conto econo-
mico delle amministrazioni pubbliche e a
7,3 miliardi di euro per quanto riguarda il
bilancio dello Stato. In particolare, nel-
I'ambito di tali interventi, sono state ope-
rate riduzioni dirette degli stanziamenti di
spesa iscritti nel bilancio dello Stato per
complessivi 3.976,44 milioni di euro.

Concludendo, signor Presidente, vorrei
segnalare che, naturalmente, gli effetti fi-
nanziari delle misure contenute nel decre-
to-legge n. 168 del 2004 non sono eviden-
ziati nel disegno di legge di assestamento
al nostro esame, che & stato trasmesso al
Parlamento alla fine di giugno.

Tuttavia, in relazione alle richieste
avanzate nel corso dell’esame in Commis-
sione, il Governo ha fornito una detta-
gliata documentazione, nella quale si evi-
denziano le riduzioni che il citato decreto-
legge n. 168 ha apportato a stanziamenti
che sono modificati dal disegno di legge di
assestamento. In questo modo, risulta pos-
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sibile verificare, per ciascuna unita previ-
sionale di base, l'effettiva dotazione che
essa attualmente presenta.

Si tratta di informazioni significative,
in quanto le riduzioni di spesa operate con
il decreto-legge n. 168 del 2004, come ¢
noto, hanno interessato in ampia misura
stanziamenti di natura discrezionale che,
in numero considerevole, sono oggetto di
variazioni anche in sede di assestamento.

PRESIDENTE. Onorevole Canelli, con-
cluda!

VINCENZO CANELLI, Relatore. Signor
Presidente, le chiedo di concedermi sola-
mente un ultimo minuto per la conclu-
sione.

Contestualmente, il Governo ha presen-
tato un quadro dei saldi del bilancio dello
Stato integrato con gli effetti del predetto
decreto-legge n. 168 del 2004. Da tale
quadro risulta che il saldo netto da finan-
ziare, sulla base delle variazioni contenute,
si riduce da 62.223 milioni di euro a
56.944 milioni di euro.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, mi riservo di intervenire in di
replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Olivieri. Ne ha facolta.

LUIGI OLIVIERI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, abbiamo testé ascoltato
la relazione svolta dall’onorevole Canelli
sui due disegni di legge al nostro esame,
concernenti il primo il rendiconto generale
del’amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2003 (A.C. 5094), ed
il secondo le disposizioni per I’assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle amministrazioni autonome per
l'anno finanziario 2004 (A.C. 5095).

Da un lato, si & avuta la sensazione —
almeno da parte mia — di una esposizione
rituale e, dall’altro, che le criticitd che il

collega Canelli non ha potuto assoluta-
mente non riconoscere siano dovute a
fenomeni esogeni, anziché dipendere -
come noi pensiamo — da questioni che
ormai si trascinano (alcune sussistevano
anche prima, ma altre si sono acutizzate)
dall’avvento di questa maggioranza e del
Governo Berlusconi.

Noi pensiamo che, quest’anno, il dibat-
tito sul rendiconto del 2003 e sul bilancio
di assestamento del 2004 non possa essere,
come invece si tende a fare, un dibattito
rituale. Possiamo dire che i nodi sono
arrivati al pettine. Occorre, dunque, ripar-
tire da alcune osservazioni di fondo per
impostare lo stesso dibattito sulla manovra
per il 2005, che interessera, nei prossimi
giorni e nelle prossime settimane, la Ca-
mera dei deputati ed il Parlamento nel suo
complesso.

Anche l'esame del rendiconto per il
2003 e dell’assestamento del bilancio per
il 2004 evidenzia una difficolta di mo-
nitoraggio delllandamento della spesa
pubblica. Tali considerazioni sono emerse
anche nei mesi scorsi durante lo svolgi-
mento dei lavori del Comitato perma-
nente per il monitoraggio della spesa
pubblica costituito nell’ambito della Com-
missione bilancio.

Ritengo che il tardivo esame parla-
mentare del disegno di legge di assesta-
mento costituisca un’occasione impor-
tante, seppur tardiva, per fare chiarezza
sulla situazione della finanza statale, in
vista dell'imminente varo della legge fi-
nanziaria.

Procediamo per settori, analizzando i
due disegni di legge al nostro esame. Per
quanto riguarda il rendiconto generale
dell’Amministrazione dello Stato (atto Ca-
mera 5094), il dato di fondo sulla crescita
economica per il 2003, oltre ad essere
lontanissimo dall’obiettivo programmatico
originario — pari al 2,9 per cento nel
Documento di programmazione economica
e finanziaria per il 2003 —, risulta infe-
riore anche alle revisioni successive, quella
del luglio 2003, (0,8 per cento nel DPEF
per il 2004) e quella dello scorso autunno
(0,5 per cento secondo la Relazione pre-
visionale e programmatica e l'aggiorna-
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mento del programma di stabilita). Si
tratta, in ogni caso, del peggior risultato
dal 1993.

Previsioni strumentali, per iscrivere a
bilancio maggiori entrate virtuali, pessime
e pessimi risultati per quanto riguarda la
finanza pubblica

Cito, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi — spero che ci0 non sia ritenuto una
mera ripetizione —, alcuni dati importanti
contenuti nella relazione della Corte dei
conti, che, come voi sapete, ¢ un atto
dovuto e consequenziale rispetto a cio che
stiamo discutendo.

Innanzitutto la Corte dei conti afferma
che vi sono andamenti divergenti delle
spese per interessi e dell’avanzo primario.
Le prime — quindi le spese —, hanno
infatti segnato ancora una riduzione (— 4,5
per cento rispetto al 2002), mentre
I'avanzo al netto degli interessi si & ulte-
riormente ridotto, dal 3,5 al 2,9 per cento
sul prodotto interno lordo, risultando
quasi dimezzato rispetto al 2000 ed ancor
piu distante rispetto al picco conseguito
nel 1997, allorché aveva superato il 6 per
cento del prodotto interno lordo.

Secondo: il saldo corrente & tornato ad
essere negativo, dopo cinque anni di
avanzi e nonostante sia proseguita la ri-
duzione della spesa per interessi.

Terzo: le spese correnti al netto degli
interessi sono cresciute ben pill rapida-
mente del prodotto interno lordo nomi-
nale (5,8 per cento, contro il 3,2 per
cento), aumentando di circa un punto
Iincidenza percentuale sul prodotto (dal
38,4 per cento al 39,4 per cento).

Quarto: le entrate tributarie, esclu-
dendo gli effetti, stimati in circa 20 mi-
liardi di euro, delle sanatorie fiscali, hanno
registrato, invece, una crescita molto in-
feriore al prodotto interno lordo nominale,
con una diminuzione delle imposte dirette
(= 0,9 per cento) non compensata dalla
crescita delle imposte indirette (1,8 per
cento).

Quinto: l'insieme delle misure tempo-
ranee di riduzione dell'indebitamento
netto (scudo fiscale, condoni, dismissioni
immobiliari, anticipi di versamenti di im-
poste da parte dei concessionari ed altre),

¢ risultato dell’ordine di 25 miliardi di
euro, circa il 2 per cento del prodotto
interno lordo e, pertanto, notevolmente
superiore alle dimensioni, gia rilevanti,
degli interventi straordinari realizzati nel
2002 (intorno all’'l,5 per cento del pro-
dotto interno lordo).

Sesto: la pressione fiscale complessiva,
che sconta anche il favorevole esito dei
condoni e la crescita sostenuta di contri-
buti sociali (favorita dalla sanatoria dispo-
sta in favore degli immigrati extracomu-
nitari), ¢ aumentata di 0,9 punti rispetto al
2002 (dal 41,9 per cento al 42,8 per cento).

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
appare, quindi, netto e preoccupante il
divario fra spese correnti ed entrate cor-
renti. In un contesto di perdurante dimi-
nuzione degli oneri per gli interessi sul
debito, la riemersione di un disavanzo
corrente evidenzia I'allargamento dello
scarto tra pagamenti primari ed entrate
correnti: uno scarto che va attentamente
indagato, poiché segnala le difficolta di un
riequilibrio strutturale dei conti pubblici.

Tra il 2000 e il 2003 I'avanzo corrente
al netto della spesa per interessi segna,
infatti, un drastico ridimensionamento, da
oltre 92 miliardi di euro (il 7,9 per cento
del prodotto interno lordo) a circa 66
miliardi (il 5,1 per cento del prodotto
interno lordo); deterioramento imputabile
solo in misura modesta all’effetto dello
sfavorevole ciclo economico, che si & prin-
cipalmente riflesso sul gettito tributario (in
evidente rallentamento, se misurato al
netto di sanatorie, condoni ed altri pro-
venti straordinari), ma soprattutto — dopo
la fase di intensi controlli degli anni No-
vanta — ad un’accelerazione delle diverse
componenti della spesa al netto degli in-
teressi, non incise adeguatamente da in-
terventi strutturali di contenimento.

L’accelerazione maggiore nel 2003 ri-
guarda soprattutto i consumi intermedi,
che comprendono, sostanzialmente, le
spese per acquisti di beni e servizi di tutte
le amministrazioni pubbliche.

I consumi intermedi risultano aumen-
tati, nel 2003, di quasi il 9 per cento (nel
2002 questo aumento era, invece, dell’l,7
per cento), per effetto sia della lievitazione
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rilevante delle spese della difesa (le cosid-
dette missioni di pace) sia delle implica-
zioni del blocco di impegni e pagamenti
disposto alla fine del 2002. Infatti, il
cosiddetto decreto taglia spese (convertito
con la legge n. 246 del 2002) ha prodotto,
nel 2002, effetti significativi di conteni-
mento dei saldi di finanza pubblica, per
l'operare congiunto di due distinti stru-
menti: da un lato, l’eliminazione degli
impegni e dei pagamenti entro 1’85 per
cento, rispettivamente, degli stanziamenti
di competenza e delle dotazioni di cassa
delle unita previsionali di base; dall’altro,
il divieto per gli uffici centrali di bilancio
di ricevere atti di impegno oltre il 31
dicembre e la riduzione del termine per la
conservazione in bilancio dei residui di
stanziamento. L’effetto positivo sull’inde-
bitamento netto delle amministrazioni
pubbliche sarebbe risultato pari a circa lo
0,2 per cento del prodotto interno lordo
nel 2002, ma una non trascurabile quota
delle spese non effettuate nel 2002 (non
solo con riguardo ai pagamenti, ma anche
agli impegni) & stata necessariamente re-
cuperata nel 2003. La quota prevalente di
tali recuperi ha determinato, nel 2003,
un’accelerazione delle spese per consumi
intermedi dello Stato, cresciuti del 21 per
cento rispetto al 2002.

Con riguardo ai riflessi sul 2003, si deve
rilevare come una non trascurabile quota
delle spese non effettuate nel 2002 (e non
solo con riguardo ai pagamenti, ma anche
agli impegni) sia necessariamente «rim-
balzata » sul 2003, problema che abbiamo
innanzi anche per quanto riguarda la legge
finanziaria per il 2005.

Come si e ricordato, i risultati del 2003
segnalano, soprattutto, un’accelerazione
delle spese per i consumi intermedi dello
Stato, cresciuti del 21 per cento rispetto al
2002 nella definizione della contabilita
Sec95 e del 27 per cento in termini di
competenza giuridica. Tale accelerazione
evidenzia come le amministrazioni centrali
che, per effetto del cosiddetto decreto
taglia spese, non avevano potuto impe-
gnare parte delle risorse assegnate nel
2002 (che, pertanto, si erano tradotte in
maggiori economie o residui di stanzia-

mento) abbiano avuto modo di reintegrare
le dotazioni di bilancio del 2003 e, quindi,
di recuperare, in tutto o in parte, il minore
livello della spesa realizzato nell’anno pre-
cedente.

La vicenda del decreto taglia spese,
dunque, evidenzia la difficolta di conse-
guire, attraverso il taglio di impegni, una
vera e propria soppressione strutturale di
spese non essenziali.

Vi ¢ inoltre da osservare che misure
temporanee, che, come nel caso ora ricor-
dato, comportano un rimbalzo piti o meno
pieno nell’anno successivo, impongono ne-
cessariamente l'adozione di nuove misure
straordinarie che, oltre a svolgere la fun-
zione loro assegnata di correggere gli an-
damenti del disavanzo non in linea con gli
obiettivi programmatici, incorporano an-
che la funzione di compensare leffetto
recupero dei tagli temporanei e degli slit-
tamenti di spesa.

Gli obiettivi programmatici di finanza
pubblica riflettevano originariamente tra-
guardi molto ambiziosi per il 2003. Nel
DPEF 2003-2006, presentato nel luglio
2002, I'indebitamento netto era fissato allo
0,8 per cento del prodotto interno lordo e
I'avanzo primario al 5,1 per cento. Sap-
piamo, signor Presidente e onorevoli col-
leghi, com’¢ andata invece a finire. Il
minore aggiustamento comunque realiz-
zato dall'Ttalia rispetto agli obiettivi pro-
grammatici in termini di saldi € solo in
parte giustificato dalla minore crescita
rispetto alle previsioni ed ¢ quindi da
ricondurre a fattori diversi dal rallenta-
mento dell’economia.

Emerge, in conclusione, un dato: nel
nostro paese entrate straordinarie e ri-
sparmi di interessi, che, per ragioni di-
verse, non dovrebbero essere considerati
risorse disponibili in permanenza, sono
andati a finanziare incrementi duraturi di
spesa corrente primaria, consentendo di
allontanare il momento del risanamento
strutturale.

A questo punto non possiamo che con-
dividere la conclusione della Corte dei
conti, che ¢ la seguente: « Per un paese ad
alto debito qual & I'Ttalia, lo stato della

N

salute della finanza pubblica & misurato,
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in ultima analisi » — dice la Corte dei conti
— «dalla capacita di produrre un elevato
e duraturo avanzo di bilancio al netto
degli interessi. E questa, infatti, la sola
condizione che, in un contesto in cui il
divario tra costo medio del debito e cre-
scita dell’economia rischia di non poter
essere ridotto, garantisce un costante ed
adeguato ritmo di riduzione del rapporto
tra debito e prodotto ». Non possiamo che
concordare con questa conclusione della
Corte dei conti.

Per quanto riguarda alcune riflessioni
in merito al disegno di legge per l'asse-
stamento del bilancio dello Stato per il
2004, esprimo preoccupazione per la si-
tuazione dei conti pubblici quale emerge
dalla manovra di assestamento, sottoli-
neando, in particolare, il dato negativo
della compressione degli stanziamenti in
conto capitale e dell'incremento abnorme
delle previsioni sui residui. Aggiungo che il
quadro si fa ancora piu fosco se si con-
sidera anche la manovra straordinaria di
contenimento della finanza pubblica di cui
al decreto-legge n. 168 del 2004. Non ¢ un
caso che questi dati, che danno l'idea del
malessere dell’economia italiana, hanno
portato il paese a rischiare le sanzioni
comunitarie attraverso il meccanismo del-
V'early warning, per il mancato rispetto dei
parametri di Maastricht.

L’esame del provvedimento fa emergere
un elevato ammontare di residui, il che
dimostra che risultano vigenti una serie di
leggi di spesa le quali, pero, come del resto
¢ gia accaduto in altri esercizi, non rie-
scono a trovare attuazione. I Governo
sembra voler seguire la strategia dei tempi
lunghi, finanziando progetti dopo tre o
quattro anni dalla loro presentazione e
dimentica, o fa finta di non sapere, che sui
residui opera il meccanismo della peren-
zione. Gli stanziamenti a suo tempo di-
sposti si sono rivelati, dunque, per larga
parte virtuali.

Si riducono le risorse destinate al
Fondo per le politiche sociali e i trasferi-
menti destinati ai comuni, i quali incon-
trano difficolta crescenti nel dare risposte
adeguate alle esigenze avanzate, in primo
luogo, dalle fasce sociali piu deboli.

Per quanto riguarda entrate e spese, le
informazioni disponibili sugli effettivi an-
damenti sono quanto mai carenti. Relati-
vamente alle entrate tributarie, la stima
per il 2004 prevede una crescita delle
imposte dirette del 2-3 per cento sul 2003.
Se i dati di cassa fino ad oggi disponibili
appaiono coerenti con tale risultato, va
tuttavia rilevato che almeno 6-7 miliardi di
euro devono essere considerati come en-
trate non ripetibili, in quanto provengono
da condoni, sanatorie e da altre entrate
una tantum.

Per quanto riguarda il condono edilizio
e il concordato preventivo, secondo i pro-
grammi del Governo essi avrebbero dovuto
fornire un gettito complessivo pari a 5, 6
miliardi di euro. Da quanto risulta, nes-
suna delle due voci ha dato risultati si-
gnificativi e la sentenza della Corte costi-
tuzionale ha reso del tutto incerto l'esito
del condono edilizio.

Per quanto riguarda le dismissioni di
immobili, erano state indicate come fonte
di un gettito da 9 miliardi di euro. Da
quanto si sa non sono nemmeno comin-
ciate.

Per quanto riguarda 'ANAS, il Governo
si proponeva per il secondo anno conse-
cutivo di collocare l'azienda fuori dal bi-
lancio della pubblica amministrazione. Per
il secondo anno consecutivo, come era
prevedibile, I'operazione non & stata rea-
lizzata ed i circa tre miliardi di risparmio
contabile che ne sarebbero derivati,
quindi, non ci sono.

Per quanto riguarda il patto di stabilita
interno, non si hanno notizie sul grado di
ottemperanza di regioni e comuni ai limiti
di spesa concordati.

Infine per quanto riguarda la manovra
correttiva, nel luglio scorso si & insediato
il nuovo ministro dell’economia che ¢
parso consapevole della preoccupante de-
riva assunta dai conti pubblici e ha messo
in campo un intervento correttivo che
avrebbe dovuto alleggerire lo sbilancio per
7,5 miliardi di euro. Dell’esito di quegli
interventi non si hanno notizie.

Le osservazioni precedenti sugli anda-
menti di entrate e spese dicono che 'obiet-
tivo del 2,9 per cento del prodotto interno
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lordo confermato dal DPEF 2005-2008 ¢&
ancora lontano. La gia citata carenza di
notizie sulle diverse voci impedisce un
esame dettagliato della situazione, ma
sembra evidente che l'attuale andamento
dei conti indichi un deficit tendenziale
superiore al 3 per cento. Naturalmente,
entro la fine dell’anno potranno essere
attivati nuovi interventi di natura finan-
ziaria capaci di introdurre ulteriori cor-
rezioni. Sarebbe bene sapere se & prevista
una seconda manovra correttiva per il
2004.

Con riferimento, poi, al fabbisogno e al
debito, I'obiettivo del Governo ¢ un debito
2004 pari a 1.431 miliardi di euro, con un
rapporto debito-prodotto interno lordo
pari al 106 per cento. I dati al momento
disponibili ci dicono, in primo luogo, che
a fine giugno (cifra Banca d’Italia) il debito
pubblico aveva raggiunto un ammontare di
1.467 miliardi di euro, il 109,4 per cento
del prodotto interno lordo. In secondo
luogo, a fine giugno il fabbisogno di cassa
del settore statale aveva superato i 38
miliardi di euro; quello dell'intera pub-
blica amministrazione era a 48,5 miliardi
(si tratta di dati ricavati dal supplemento
al bollettino Banca d’Italia del 10 settem-
bre 2004). In terzo luogo, sulla base del
quadro programmatico del Documento di
programmazione economico finanziaria il
fabbisogno di cassa del settore statale
dovrebbe raggiungere nel 2004 i 62 mi-
liardi. Di conseguenza, quello della pub-
blica amministrazione, non indicato tra
I'altro nei documenti del Governo, ragio-
nevolmente (anche se ad oggi la differenza
& molto piu consistente) dovrebbe ammon-
tare a 67-69 miliardi di euro. Quindi, tra
il giugno ed il dicembre 2004 il fabbisogno
di cassa del settore statale dovrebbe an-
cora salire di 24 miliardi, quello della
pubblica amministrazione soltanto di 18,5-
20,5 miliardi. Ne consegue che il debito
pubblico a fine dicembre — in assenza di
nuovi interventi — deriverebbe dalla
somma dei 1.477 miliardi gia raggiunti a
fine giugno e dall’'ulteriore fabbisogno
della pubblica amministrazione di 18,5-
20,5. Totale: 1.495,5-1.497,5 miliardi (ri-

spetto ai 1.431 indicati nel DPEF), e si
collocherebbe tra il 110,8 e il 110,9 per
cento del PIL.

Per ridurre questa cifra il Tesoro puo
ancora ricorrere ad alcuni strumenti,
come le annunciate tranche di privatizza-
zioni (ENEL e TERNA, per complessivi 10
miliardi di euro) e il prelievo dal conto di
disponibilita presso la Banca d’Italia. Si
tratta di un totale di 50 miliardi, che non
bastano a colmare i 64,5-66,5 miliardi di
differenza rispetto all’obiettivo fissato. Per
ricondurre il debito alla cifra targer di
1.431 miliardi a fine 2004, quindi, man-
cherebbero comunque fra i 14,5 e 16,5
miliardi da reperire nel corso degli ultimi
tre mesi dell’anno.

Questa situazione si trascinera sui conti
2005, sul deficit tendenziale che & supe-
riore al 4,4 per cento e sullo stock del
debito. Intanto, registriamo che servono
risorse per 3 miliardi di euro per ripianare
le spese fuori controllo. II meccanismo
derivante dalle nuove disposizioni intro-
dotte con il decreto legge « taglia spese » (il
decreto-legge n.194 del 2002) dispone per
il 2005 il finanziamento aggiuntivo di
3.236,5 milioni di euro.

Peraltro, nel bilancio 2005 'ammontare
dei finanziamenti aggiuntivi ¢ inferiore a
questa cifra di ben 508 milioni di euro.

Molte delle eccedenze fanno riferi-
mento, oltre che a diritti soggettivi, a
trasferimenti alle regioni per l'esercizio
delle funzioni conferite loro dal federali-
smo amministrativo, alle quote di compar-
tecipazione all'TVA, alle risorse per i costi
dell’estensione del Servizio sanitario na-
zionale agli immigrati regolarizzati con
l'ultima sanatoria. E questo sarebbe un
buon Governo federalista !

Vorrei infine sottolineare un taglio di
risorse, che presenta aspetti comici e al
contempo tragici. Mi riferisco al taglio
delle risorse per la cooperazione allo svi-
luppo per ben 250 milioni di euro, facendo
mancare anche al fondo per la lotta al-
I’AIDS, alla malaria e alla tubercolosi,
peraltro proposto con grande enfasi dallo
stesso Berlusconi al G8 di Genova — sono
convinto che tutti voi ricorderete — il
contributo italiano di 100 milioni di euro
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per 'anno 2004, che doveva essere versato
entro il 30 settembre. Una figura degna,
mi permetta Presidente, di una Repubblica
delle banane ! Questi fondi sono decurtati
per cassa, ma non vi ¢ traccia in nessun
documento di bilancio del loro reintegro.
E possibile avere, relatore, una spiegazione
puntuale ed un impegno formale in tal
senso anche da parte del Governo ? Non si
pud in conclusione non registrare come
dall’esame dei conti pubblici emerga il
fallimento della politica economica con-
dotta negli ultimi tre anni dal Governo
Berlusconi (Applausi dei deputati del
gruppo della Margherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Milana. Ne ha facolta.

RICCARDO MILANA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, vorrei riprendere
da dove il collega Olivieri ha terminato il
suo intervento. Credo sia evidente a tutti il
fallimento della politica economica dell’at-
tuale Governo. La sostituzione del super-
ministro dell’economia, qualche mese fa, a
seguito anche di accuse ed indiscrezioni
riportate sui giornali su conti che non
tornavano, credo sia l’esempio e la prova
di quello che succede nel nostro Governo
dell’economia. Di fronte a proclami ro-
boanti, che definirei un po’ supponenti,
perché mai basati su conseguenze e su dati
reali, ci viene presentata una situazione
economica del paese e dei conti, che non
corrisponde a nulla. Da parte del Presi-
dente del Consiglio e dei suoi appassionati
sostenitori e sostenitrici, si continua a dire
che le cose funzionano, ed anche ieri sulle
agenzie di stampa c’era qualche esercizio
di cio. C’¢ una ventata di ottimismo, che ci
augureremmo poggiasse su fatti reali,
perché certamente il nostro senso dello
Stato e del bene dei cittadini vorrebbe che
tali programmi corrispondessero a qual-
cosa. Dopo tre anni e mezzo di Governo,
invece che presentare al popolo italiano,
agli elettori, alla comunita internazionale
— che troppo spesso purtroppo ci osserva
in termini negativi — dati reali, sembra che
qualcuno si candidi a partecipare ad un
provino, per reclamizzare qualche catena

di supermercati, che vende elettrodome-
stici all'insegna dell’ottimismo.

E qui certificato, con il dato del ren-
diconto 2003 e con l'assestamento per il
2004, ma anche — ci tornero fra un attimo
— con i dati che abbiamo della finanziaria
2005 (lo ricordava il collega che mi ha
preceduto), il fallimento e la crescita
drammaticamente inferiore alle previsioni
del prodotto interno lordo. Si sono sovra-
stimate le entrate, si & corretto piu volte,
strada facendo, il dato cosi supponente-
mente ottimistico presentato dal Governo
e si & poi arrivati alle percentuali minime
degli ultimi decenni.

E chiaro, quindi, che l'esame del ren-
diconto e dell’assestamento di bilancio non
puo ridursi ad una mera discussione ri-
tuale. In particolare, & possibile esprimere
un giudizio sulle difficolta che mostrate
nel monitorare, ma anche nel contenere
I'andamento della spesa pubblica che ¢
fuori controllo. Lo dimostrano il ritardo
con il quale fornite dati piu volte richiesti
in Commissione, le osservazioni della
Corte dei conti, nonché le riserve su una
serie di capitoli del bilancio relativi anche
al mancato controllo della spesa.

Nel disegno di legge finanziaria per il
2005 sono riportati i debiti fuori bilancio
che intendete sanare con questa manovra
per 3 miliardi di euro (6 mila miliardi
delle vecchie lire) e cid0 credo sia la
testimonianza diretta, la prova di come il
vostro lavoro, fondato sull’ottimismo, non
sia basato su dati reali.

Con riferimento al conto di entrata, la
Corte dei conti solleva dubbi sui residui
attivi e le somme riscosse in conto residui
previste negli allegati G1, G2, H1 e H2, ma,
per quanto riguarda le spese, la stessa
ricorda che sono state effettuate spese in
mancanza di stanziamento di bilancio; tali
spese sono state verificate dai Ministeri
dell’economia e delle finanze, delle attivita
produttive, del lavoro, dell’'universita e
ricerca, della difesa, delle politiche agri-
cole e forestali, gia sotto gli occhi della
Commissione bilancio per quanto riguarda
il disegno di legge finanziaria per il 2005.

Il collega Olivieri ha ricordato i saldi
che peggiorano la situazione e le previ-
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sioni, lo sfondamento del limite massimo
del saldo netto da finanziare in termini di
competenza che si sta verificando ormai
troppe volte di seguito. Sono stati anche
ricordati i dati del peggioramento, rispetto
alle previsioni iniziali del saldo corrente e
del saldo e dell’avanzo primario.

In termini di cassa, tra l’altro, si evi-
denziano, in modo analogo, le previsioni
assestate sul bilancio, con un’incidenza
negativa, come riportato e stabilito dalle
tabelle. E, quindi, evidente, colleghi, che
questa discussione si prolunghera nelle
prossime settimane in relazione agli an-
damenti dello sviluppo della legge finan-
ziaria, perché nel disegno di legge finan-
ziaria per il 2005 proponete un blocco
degli investimenti e della spesa al 2 per
cento generalizzato su tutte le voci di
bilancio ed ¢ chiaro che questi saranno i
dati di partenza di queste voci.

Da questi dati dovremo stabilire quanto
incidera la manovra finanziaria sulle fi-
nanze dei comuni e degli enti locali e sulla
spesa dei cittadini, quanto cio¢ i comuni
dovranno finanziare ricorrendo a leve di-
verse. Considero la Presidenza del Vice-
presidente Fiori come un auspicio, consi-
derato che si & sempre distinto nella citta
di Roma per queste battaglie, perché tra
tagli e costrizioni non si costringano i
comuni a dover finanziare le opere pub-
bliche e le spese gia in atto con un
prossimo aumento dell'ICI, mascherato
dalla revisione degli estimi catastali.

Quindi, la discussione sul provvedi-
mento in esame parte da un giudizio
negativo, anche per la sostituzione del
ministro dell’economia e il dato reale dei
3 miliardi di euro (6 mila miliardi delle
vecchie lire) da prevedere nella finanziaria
del 2005 per coprire il buco operato da
questo Governo.

Questa legislatura si apri con la discus-
sione su un buco lasciato dai Governi
precedenti a questa fase, ben oltre il giro
di boa. E adesso, nella fase discendente di
fine legislatura, abbiamo le prove certifi-
cate, che lo stesso Governo presenta, del
fallimento di una politica economica e
dell’esistenza di buchi di bilancio (Applausi

dei deputati dei gruppi della Margherita,
DL-L'Ulivo e dei Democratici di sinistra-
L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Perrotta. Ne ha facolta.

ALDO PERROTTA. Signor Presidente,
sard brevissimo, ripromettendomi di in-
tervenire piu particolarmente nel seguito
del dibattito.

Come sempre, la sinistra fa demagogia
e insiste nel vedere il bicchiere sempre
mezzo vuoto. Ad esempio: non mette in
evidenza che il saldo netto da finanziare —
vale a dire la differenza tra le entrate
finali e le spese finali — & passato da 44
miliardi a 32 miliardi; non tiene presente
che vi & una elevata tenuta dei conti
pubblici (la Francia e la Germania regi-
strano il 4,1 per cento e il 3,9 per cento
rispetto al prodotto interno lordo, mentre
il nostro ¢& pari al 2,4 per cento); non
ricorda la revisione del passivo rispetto al
2003, pari a 15 miliardi.

Si é detto che vi & stato un fallimento
dal punto di vista della politica economica.
Ebbene, il reale riferimento della politica
economica €& l'occupazione; quando, nel
2001, avete lasciato il Governo, il tasso di
disoccupazione era del 12,9 per cento, oggi
tale tasso ¢ del 7,6-7,7, dunque il tasso piu
basso dal dopoguerra ad oggi.

Se il nostro fallimento di politica eco-
nomica porta all'incremento dell’occupa-
zione, mi aspetto centinaia di questi anni
(Applausi dei deputati del gruppo di Forza
Italia) !

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione congiunta sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 5094 e 5095)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Canelli.

VINCENZO CANELLI, Relatore. Signor
Presidente, rinuncio alla replica.
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PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, vorrei innanzitutto ringraziare
il relatore Canelli e i colleghi intervenuti a
questo dibattito. Tuttavia, intendo eviden-
ziare che la discussione si & incentrata un
po’ meno sulla questione del rendiconto e
dell’assestamento, sconfinando invece nelle
praterie della prossima legge finanziaria.
Temi sicuramente interessanti ma che,
probabilmente, sarebbe opportuno affron-
tare al momento giusto.

Cio che resta del rendiconto e dell’as-
sestamento € che la presentazione dei dati
— soprattutto dell’assestamento — dimo-
stra un miglioramento dei saldi rispetto
all’esercizio precedente nonché la tenuta
dei conti pubblici rispetto a quanto 'op-
posizione paventava dal momento in cui
questa parte politica ha preso in mano le
redini della politica economica del paese.

I documenti al nostro esame dimo-
strano che i saldi tengono, la finanza
pubblica & sotto controllo e che, dunque,
vi sono alcuni miglioramenti. Certamente
molto si dovra e si puo fare, e la manovra
che verra adottata con la legge finanziaria
per il 2005 realizzera un miglioramento
strutturale dell’andamento della finanza
pubblica senza danneggiare le ragioni dei
cittadini, in particolare di quelli piu de-
boli, ma, anzi, consentendo un moderato
incremento della spesa.

I disegni di legge al nostro esame
dimostrano, dunque, la tenuta dei conti. In
tali documenti si tiene peraltro presente
quanto previsto dal decreto-legge n. 168
del 2004, che ha consentito di operare un
rientro dai possibili rischi nei saldi di
finanza pubblica e di riportare i saldi al di
sotto del 3 per cento, collocandoli intorno
al 2, 9 per cento.

Il citato decreto-legge n.168 ha certa-
mente creato qualche motivo di sofferenza
nell’amministrazione. In particolare, vale
la pena di ricordare, per quanto riguarda
I'amministrazione degli affari esteri, che
gli aiuti allo sviluppo sono stati limitati.
Tuttavia, utilizzando le risorse di cassa e,

dunque, facendo ricorso al fondo cassa,
sara possibile implementare, anche senza
bisogno di modifiche emendative, le ri-
sorse a disposizione degli aiuti allo svi-
luppo. Sarebbe pertanto errato affermare
che non ¢ stato richiesto uno sforzo al-
I'amministrazione; si tratta comunque di
sforzi che consentono all’amministrazione
di proseguire in una politica tesa allo
sviluppo del paese, limitando alcuni tipi di
spesa. Cio coinvolge sia lo Stato in senso
stretto sia le amministrazioni pubbliche.
Non dobbiamo tuttavia dimenticare, anche
per quanto concerne il comparto degli enti
locali, che non assistiamo a un taglio
sostanziale della spesa, bensi a una limi-
tazione che riprende il tasso di incremento
relativo alle precedenti leggi finanziarie.

Si tratta di limitazioni che riguardano
principalmente l'acquisto di beni e servizi
di entita talmente limitata che, a mio
avviso, l'affermazione per cui tali limita-
zioni porteranno a una diminuzione della
spesa per i servizi sociali ¢ arbitraria, e
probabilmente serve a giustificare qualche
disfunzione dell’lamministrazione che po-
trebbe essere affrontata con strumenti
ordinari, senza penalizzare chi ha diritto
ad ottenere prestazioni di carattere sociale
e senza sollevare in modo infondato uno
spauracchio nei confronti dell’opinione
pubblica.

Concludo osservando come i dati rela-
tivi alle entrate rilevati nei giorni scorsi
evidenzino un leggero miglioramento ri-
spetto allo stesso periodo dello scorso
anno, e ci consentano quindi di affrontare
in modo sufficientemente tranquillo la
conclusione dell’anno — anche da questo
punto di vista, dunque, non vi & alcun
rischio per il 2004 — e di guardare con
ragionevole fiducia al primo scorcio del
2005.

I dati relativi alle entrate stanno dun-
que rispondendo in modo adeguato. Gli
interessi, per il momento, sono stabili, ed
esamineremo in seguito come, per il 2005,
potranno anche diminuire. Pertanto, tutti
i parametri di finanza pubblica, in questo
momento, c¢i lasciano tranquilli. Sussiste
certamente un problema di crescita, che
non ¢é facilmente e immediatamente risol-
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vibile, ma numerose misure verranno
adottate con la prossima legge finanziaria.
Il dato relativo all’andamento dell’occupa-
zione & comunque confortante, in un pe-
riodo nel quale permangono difficolta eco-
nomiche, anche se in via di superamento.

La Commissione ha approvato alcuni
emendamenti correttivi di modesta entita.
Auspico che l'approvazione del rendiconto
e dell’assestamento abbia luogo in tempi
rapidi, in quanto sulla base di tali docu-
menti si integra il complesso dei conti del
2004, consentendo di costruire compiuta-
mente la manovra finanziaria per il 2005.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione congiunta del disegno di legge
e del documento: S. 2742 - Disposi-
zioni per l'adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza dell'Italia
alle Comunita europee — Legge comu-
nitaria 2004 (Approvato dal Senato)
(5179); Relazione sulla partecipazione
dell'Ttalia all'Unione europea (Doc.
LXXXVII, n. 4-A) (ore 11,45).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta del disegno di
legge, gia approvato dal Senato e del docu-
mento: Disposizioni per I'adempimento di
obblighi derivanti dall’appartenenza del-
I'Ttalia alle Comunita europee — Legge co-
munitaria 2004; Relazione sulla partecipa-
zione dell’'Ttalia all’'Unione europea.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al resoconto stenografico della seduta
dell’8 ottobre 2004 (Vedi resoconto steno-

grafico).

(Discussione congiunta sulle linee gene-
rali — A.C. 5179 e Doc. LXXXVII, n. 4-A)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione congiunta sulle linee generali.
Avverto che il presidente del gruppo
parlamentare Margherita, DL-I'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento, senza limitazioni

nelle iscrizioni a parlare, ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore sul
disegno di legge comunitaria, onorevole
Strano.

NINO STRANO, Relatore sul disegno di
legge n. 5179. Dispiace dover constatare
come questa materia giunga all’esame del-
I’Assemblea con grande ritardo, dovuto
all’esame in prima lettura al Senato, il
quale, nonostante il deposito nel gennaio
del 2004 degli atti relativi, solo in luglio ci
ha trasmesso i provvedimenti riguardanti
la legge comunitaria.

Si tratta di una legge importante, volta
a consentire 'adeguamento della nostra
normativa all’ordinamento comunitario. Il
Governo italiano ha positivamente affron-
tato le problematiche relative alla coinci-
denza di posizioni a livello europeo,
avendo anche avuto l'onore e l'onere di
reggere il secondo semestre di presidenza
dell’'Unione. Ritengo che da parte del no-
stro esecutivo vi sia stata una chiara,
assoluta e ottima interpretazione dell’ade-
guamento alle norme comunitarie, anche
se molto rimane da fare.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
attualmente I'Europa assume un ruolo
fondamentale nello scacchiere internazio-
nale, che sfortunatamente & permeato da
importanti eventi bellici e si trova in preda
ai sussulti del terrorismo, non soltanto
quelli dell’l1 settembre ma anche quelli
che danno oggi il loro triste segnale nei
vicini paesi rivieraschi, del Mediterraneo.
Colgo l'occasione per esprimere il cordo-
glio, credo unanime, per la morte delle
due ragazze italiane vittime del terrorismo
islamico pochi giorni fa in Egitto.

Il mondo ¢ in subbuglio e 'Europa non
puo restare inerte; il nostro continente ha
fretta: deve assolutamente adeguare il suo
ruolo ad un mondo che si evolve, cambia
e, ripeto, deve affrontare una grave crisi
internazionale che non puo0 essere igno-
rata con sufficienza né, tanto meno, risolta
per schieramenti o contrapposizioni. E
necessaria una risposta seria !



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’'11 orTOoBRE 2004 — N. 525

L’Europa, quindi, non deve soltanto
mettere ordine nella tematica relativa al-
I'olio d’oliva. Onorevoli rappresentanti del
Governo, ritengo che 'Europa abbia anche
un altro obiettivo: dare ordine alla propria
politica estera, alla propria politica inter-
nazionale e al suo ruolo di bastione al
centro del mondo, quale portatrice di pace
e sicurezza. Credo che il nostro Governo
abbia fornito, in tal senso, importanti e
rassicuranti segnali come elemento di
equilibrio (forse molto spesso non condi-
visi), anche nei confronti della stabilita
internazionale. Tra l'altro, in questi giorni
in Europa si assiste ad un approfondito
dibattito, in particolare in Francia e in
quei paesi che, piun degli altri, hanno
vissuto il problema dell'immigrazione pro-
veniente da Stati africani e orientali. Mi
riferisco al problema della Turchia.

Siamo di fronte, infatti, al rush finale
per l'approvazione dell’adesione di Roma-
nia e Bulgaria, che hanno brillantemente
risolto le oltre 30 osservazioni loro poste,
specialmente la Bulgaria, intervenuta con
piu sollecitudine di quanto non abbia fatto
la Romania, paese a noi vicino.

Il problema della Turchia, pero, non
credo sia cosi facilmente risolvibile, anzi
credo che l'onorevole Conti, I'onorevole
Bova ed altri abbiano centrato I'attenzione
su questo tema, riferendosi a cio di cui
parla anche il Presidente della Repubblica
francese, Chirac in questi giorni, a propo-
sito della possibilita di sottoporre questo
tipo di nuovo ingresso, onorevole Bova,
alla consultazione popolare, che potrebbe
essere anche un segnale di democrazia
aperta in Italia rispetto a questi temi;
fermo restando che l'adesione della Tur-
chia sarebbe (¢ questa una mia personale
valutazione che inserisco in questo pream-
bolo) un modo per porre un bastione
occidentale, all’interno di uno scacchiere
cosi pericoloso, ad un paese che, tra
I'altro, ha dato nel passato, ma anche di
recente (pur avendo un Governo non in-
tegralista ma islamico), grandi segnali di
attenzione alla stabilita, alla pace, alla
sicurezza; basti pensare non da ultimo,
alla posizione assunta di fronte ai gravi
problemi che si ripropongono ancora oggi

non risolti in Iraq, ove — per fortuna —
oggi si prospetta la possibilita di andare ad
elezioni libere nel mese di gennaio dopo
tanti anni di dispotismo.

E un’Europa che, tra l'altro, ha dato
atto al Governo, e non lo ha fatto solo il
Governo di destra ma anche quello di
Zapatero e di tanti altri, di poter firmare
il trattato proprio a Roma il 29 del mese
di ottobre, quale riconoscimento alla cen-
tralita della nazione italiana.

Riteniamo di poter dire che il Governo
ha fatto bene, tramite lintervento del
ministro Buttiglione, al quale auguriamo
in Europa di proseguire quell’attivita am-
pia, bipartisan, importante che molto
spesso ha avuto modo di confrontare in
Commissione con le nostre opinioni.

Devo dare atto al ministro Rocco But-
tiglione di essere sempre presente nella
Commissione XIV (non capita spesso che i
ministri trovino il tempo di farlo), e per
questo gliene siamo grati e lo ringraziamo,
e di avere sempre risposto alle nostre
sollecitazioni, alle nostre richieste sia di
maggioranza che di opposizione, di chia-
rimenti, di colloquio e di dialogo. Sono
certo che un ministro di questo genere
non potra che lavorar bene come Com-
missario europeo, anche se in questi giorni
il dibattito ¢ stato animato da alcune sue
considerazioni di tipo etico e personale
che egli ha ritenuto di dover esprimere.

Cio non toglie che i temi che molto
probabilmente Barroso gli affidera sa-
ranno da lui seguiti con la certosina scru-
polosita che lo contraddistingue, facendo

fare bella figura — ne sono certo — al-
I'Italia, cosi come nel passato fece bella
figura il commissario Mario Monti

quando, scelto da un Governo ma ricon-
fermato da un altro di segno politico
diverso, ha rappresentato I'Italia con
equitd e con giustizia nel solco di una
tradizione che vuole il commissario euro-
peo non gia rappresentante di una parte
ma rappresentante della nazione.

Questo era un preambolo breve per
dire che noi arriviamo si in ritardo, ma
preparati a questo tipo di appuntamento.
A tal uopo, vorrei ringraziare gli uffici
della XIV Commissione per il supporto



