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30 mila obiettori di coscienza, corriamo il
gravissimo rischio di passare da 67.800
giovani in servizio presso le associazioni
ambientaliste, I'assistenza sociale, la pro-
mozione culturale, le politiche giovanili, la
protezione civile e gli enti locali (perché
sono queste le attivita che svolgono) a soli
15 mila. Al riguardo, vorrei segnalare che
gli enti accreditati per impiegare gli obiet-
tori di coscienza erano 11.500, mentre gli
enti accreditati per impegnare i volontari
nel servizio civile sono appena 1.900.

Vorrei altresi osservare che si & tra-
sformata anche la composizione sociale
dei giovani volontari. Infatti, mentre gli
obiettori di coscienza provenivano preva-
lentemente dal nord e gli enti che li
impiegavano erano localizzati prevalente-
mente nel centro-nord del paese, attual-
mente i giovani del servizio civile volon-
tario sono impiegati per il 21 per cento al
nord, per il 30 per cento al centro e per
il 48 per cento al sud. Crediamo, pertanto,
che occorra porre rimedio a tale situa-
zione. Non avete voluto affrontare tale
problema nell’ambito del provvedimento
sulla sospensione anticipata del servizio
obbligatorio di leva, tuttavia riteniamo che
debba essere rapidamente risolto, perché,
altrimenti, rischia di morire un’esperienza
importantissima.

Sotto questo punto di vista, riteniamo
gravissimo che il Governo non abbia pre-
visto, all'interno del provvedimento in
esame, una disposizione in grado di ga-
rantire anche per il servizio civile una
serie di criteri e di modalita di svolgimento
di tale servizio e, soprattutto, forme di
equiparazione con il servizio professionale
nelle Forze armate per quanto concerne
eventuali aiuti e sostegni per facilitare,
una volta conclusa tale esperienza, un’oc-
cupazione; vorrei segnalare, al riguardo,
che abbiamo presentato una proposta
emendativa in tal senso.

Ci riserviamo, nel corso del dibattito in
aula, a seconda anche dell’atteggiamento
che sara tenuto verso i nostri emenda-
menti e ordini del giorno, di decidere il
voto finale dal punto di vista tecnico. Noi
siamo e restiamo pienamente favorevoli
all'idea dell’anticipo della fine della leva.

Mi associo alle parole del relatore,
onorevole Gamba: oggi non sono passati
solo 143 anni dall’esperienza della leva
obbligatoria per i militari, ma anche 32
anni dall’esperienza dell’obiezione di co-
scienza, introdotta con una legge del 1972
che ha parificato tale ultima esperienza a
quella svolta dai giovani militari. Pertanto,
anch’io mi sento in dovere di ricordare
quanti sono passati attraverso tale espe-
rienza e hanno contribuito a tenere alti i
valori della patria, della difesa e della
solidarieta ed hanno portato il nome del-
I'Ttalia in giro per il mondo con grande
sacrificio e con grande qualita.

Credo che il sacro dovere di difesa
della patria, previsto dall’articolo 52 della
Costituzione, si sia espresso, in questi
anni, attraverso molte forme e ritengo che
esse debbano essere tutte ricordate, sia
quelle di tipo militare sia quelle di tipo
civile (Applausi dei deputati dei gruppi dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo e della Mar-
gherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Fontana. Ne ha facolta.

GREGORIO FONTANA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, oggi, con questo
provvedimento, portiamo a compimento
una tra le riforme pitt importanti dell’or-
dinamento del nostro Stato.

Il Governo Berlusconi si ¢ dato, tra i
principali obiettivi della legislatura nel
campo della politica di difesa, 1'abbrevia-
zione di tale fase di transizione, con la
conseguente anticipazione della sospen-
sione degli obblighi di leva al 2005.

Il Senato ha apportato al testo appro-
vato a novembre 2003 da questa Camera
alcune modifiche che — di fatto — da una
parte confermano il testo originario pre-
sentato dal Governo e, dall’altra, introdu-
cono alcune positive novita che gia in
quest’aula erano state sollecitate, con or-
dini del giorno, anche dal gruppo di Forza
Italia.

In particolare, valutiamo positivamente
il riconoscimento di specialita dato alle
truppe alpine, riconoscimento sia in ter-
mini economici sia rivolto a salvaguardare
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il carattere territoriale del reclutamento
degli alpini. Si ¢ prevista una norma che
impegnera l'esercito a mantenere in ogni
regione tipica di reclutamento almeno un
reparto di penne nere, a partire dalle
regioni dell’arco alpino. La Lombardia —
ad esempio — vedra, grazie a questo prov-
vedimento, il ritorno sul proprio territorio
di reparti di alpini.

Signor Presidente, voglio in questa sede
richiamare per sommi capi quanto gia
affermato nei vari interventi in aula ed in
Commissione, durante il primo esame di
questo provvedimento, cui confermo il
convinto sostegno di Forza Italia. Si tratta
di una riforma che avra un significativo
impatto sulla vita civile e sociale del paese
e non soltanto tra gli uomini delle Forze
armate. E una riforma che disegnera ex
novo l'organizzazione della difesa nazio-
nale ed offrira gli strumenti adeguati al
nuovo ed importante ruolo che I'Italia sta
svolgendo nello scenario internazionale.

Dopo molti anni di discussioni, spesso
di natura ideologica, sono caduti definiti-
vamente il totem dell’esercito di leva, dif-
fuso almeno fino alla fine degli anni
Ottanta — soprattutto nel pensiero della
sinistra, ma non solo — ed il corrispon-
dente tabu che vietava, per assunto teo-
rico, 'adozione di Forze armate profes-
sionali, che avrebbero rappresentato un
pericolo per la democrazia, mentre, per
contro, la leva obbligatoria avrebbe con-
sentito l'antidoto alle pulsioni golpiste dei
militari. Se l’esercito ¢ di popolo — era il
ragionamento, un po’ semplicistico — non
andra mai contro il popolo.

Negli anni Ottanta, quando ero presi-
dente della gioventu liberale italiana, noi
liberali conducevamo, quasi del tutto iso-
lati, assieme ai giovani della destra, la
battaglia per l’abolizione dell’esercito di
leva e la nascita di Forze armate profes-
sionali. Allora venivamo tacciati della peg-
giore accusa che puo essere rivolta ad un
liberale: essere condiscendente con I'op-
zione di un regime militare.

A nulla valeva, in quegli anni, sottoli-
neare due fatti politici e storici incontro-
vertibili: che la maggior parte dei putsch
militari della storia contemporanea ¢ stata

condotta da eserciti di leva e che i paesi
a piu lunga tradizione democratica, in cui
non si € mai nemmeno ventilata l'ipotesi di
interventi autoritari delle Forze armate
nella vita politica delle istituzioni, si erano
dotati, da tempo, di Forze armate a re-
clutamento esclusivamente o prevalente-
mente volontario.

Oggi, fortunatamente, totem e tabu
sono caduti e voglio dare atto alla sinistra
o, almeno, alla parte pit consistente di
essa di aver rovesciato le proprie posizioni.
Infatti, il primo passo di questa trasfor-
mazione € stata I'approvazione della legge
n. 331 del 2000 avvenuta nella scorsa
legislatura.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
nel secondo dopoguerra, fino agli anni
Settanta, la leva ha svolto anche un’im-
portante funzione di socializzazione tra i
giovani. Persone provenienti da luoghi di-
versi e, spesso, isolati avevano l'opportu-
nitd di incontrarsi, condividere momenti
di formazione e crescita comuni, occasioni
di conoscere il mondo. « Ha fatto il sol-
dato » si diceva un tempo di chi mostrava
la conoscenza di luoghi, usi e costumi
lontani. Per molto tempo la leva obbliga-
toria € stato uno strumento straordinario
di costruzione dell'unita nazionale.

Con la modernizzazione della societa,
la scolarizzazione di massa, lo sviluppo
delle comunicazioni, la leva ha perso de-
finitivamente questa funzione ed & stata
percepita da intere generazioni come un
insopportabile obbligo, una tassa sulla gio-
ventul, un contributo che sottrae uno o due
anni di vita utile da dedicare al lavoro o
allo studio. Una tassa molto pit onerosa di
quelle che gravano sul reddito, perché
sottrae non una parte del proprio avere,
ma del proprio essere. Milioni di giovani
hanno dovuto tenere conto di questo osta-
colo nel dipanarsi dei loro progetti di vita
con l'angoscia di un anno o alcuni mesi
buttati via senza imparare nulla di utile o
formativo. Né era pensabile che in un
anno (o addirittura meno) di ferma co-
scritta le forze armate potessero fornire
un qualsiasi addestramento, considerato il
livello attuale di complessita tecnologica e
organizzativa della difesa.
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Accanto a questa conquista di liberta la
riforma consegue un altro obiettivo cru-
ciale: I'ltalia si dota finalmente di un
dispositivo di difesa all’altezza delle nuove
responsabilita e del nuovo ruolo che il
nostro paese sta assumendo nello scenario
internazionale. La difesa nazionale non é
piu difesa dei confini orientali, della soglia
di Gorizia, come si diceva un tempo. Le
minacce alla pace non vengono piu dal-
I'Europa. Il crollo del comunismo europeo
ha messo la parola fine sulla minaccia
militare sovietica. Oggi 1'Europa intera,
occidente ed oriente, sta percorrendo un
cammino di integrazione, unitda e pace
dopo la terribile guerra dei Balcani, ultimo
lascito del comunismo.

Le minacce alla pace, alla liberta, alla
sicurezza del mondo vengono oggi dal
terrorismo internazionale e dagli Stati ca-
naglia che lo alimentano. Non abbiamo
pit conflitti di confine o territoriali, ma un
conflitto diffuso che nell’'l1 settembre ha
raggiunto il suo apice con un atto di
guerra terroristica sul suolo degli Stati
Uniti.

L'Italia, grazie all’azione del Presidente
Berlusconi, ha conquistato una posizione
di primo piano nella difesa della pace e
della sicurezza e ha visto crescere respon-
sabilita e prestigio internazionali. Gia oggi,
grazie all’opera delle nostre Forze armate
e dei suoi reparti costituiti da professio-
nisti, I'ltalia € un paese esportatore di
pace. Con Forze armate totalmente pro-
fessionali questo ruolo non potra che cre-
scere e diventare piu incisivo.

Vi ¢, infine, un ultimo aspetto impor-
tante della riforma: la sua ricaduta sulla
formazione dei corpi dedicati alla sicu-
rezza interna. Chi vorra intraprendere una
vera carriera nello Stato in forze come la
polizia, i carabinieri o nelle altre forze
dell’ordine avra a disposizione un percorso
formativo e selettivo certo, una formazione
degna del nome. Dai nuovi volontari emer-
geranno professionisti validi nelle Forze
armate, nei corpi di sicurezza dello Stato
e, piu in generale, nel mercato del lavoro.

Affermazione delle liberta individuali,
modernizzazione del sistema di difesa,
nuove opportunitd di lavoro al servizio

dello Stato: questi sono gli obiettivi che la
riforma raggiunge. I liberali li avevano
messi in agenda piu di vent’anni fa; oggi,
grazie all’iniziativa del Governo Berlu-
sconi, all'impegno del ministro Martino, al
sostegno di Forza Italia e della Casa delle
liberta, sono lieto che questi obiettivi siano
condivisi da una larga maggioranza delle
Camere (Applausi dei deputati dei gruppi di
Forza Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Santino Adamo Loddo. Ne ha
facolta.

SANTINO ADAMO LODDO. Signor
Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, anche noi del
gruppo della Margherita, DL-L’Ulivo ci
associamo al lavoro svolto dal relatore
Gamba, anche se non possiamo non dire
che I'« approdo » all’esame in terza lettura
della Camera di questo disegno di legge ci
porta doverosamente a ricordare il lavoro
svolto nella scorsa legislatura dal Governo
di centrosinistra, per porre in essere una
delle riforme epocali della nostra storia
repubblicana.

Infatti, con l'autorevolezza che solo lui
aveva, l'allora ministro della difesa Benia-
mino Andreatta fu artefice dell’abolizione
della leva obbligatoria e dell’avvio della
professionalizzazione delle nostre forze
armate.

Il ministro Andreatta, con il suo pre-
stigio, che tutti gli riconoscevano, e con le
intuizioni geniali avvalorate da studi e
riflessioni approfondite anche in chiave
internazionale, comprese appieno il valore
fondamentale e l'importanza di dare al-
I'Ttalia un esercito professionale ed un
sistema di difesa organico e maggiormente
adeguato a quello che era ed ¢ il ruolo del
nostro Paese sulla scena internazionale.

Non esitd quindi a varare la riforma
della leva, che giunse al traguardo nel
1998; non fu una riforma facile, ma 1'« ag-
gancio » al’Europa non poteva e non puod
tuttora ridursi soltanto alla moneta unica.
Occorreva iniziare a pensare ad una po-
litica di difesa in chiave europea e alla
definizione di un quadro comune per le
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politiche della sicurezza, di cui quello
della difesa ¢ un aspetto strettamente
collegato ed imprescindibile.

Da allora, ¢ stato proprio a partire
dall’azione dei governi di centrosinistra
che si é avviata l'idea di costituire un vero
esercito europeo. Ad esempio, a Bruxelles,
nel 2000, con l'accordo sottoscritto dal
ministro Mattarella, fu prevista la prima
forza rapida di intervento europea com-
posta da 60 mila uomini.

Tutti abbiamo la consapevolezza di
quanto sia importante che oggi I'Europa
assuma una maggiore autorevolezza in
politica estera. In Iraq, ma prima ancora
nei Balcani ed in Afghanistan, I'Europa
purtroppo €& sempre stata costretta ad
inseguire gli avvenimenti e non ad essere
guida anche dei processi diplomatici, per
una sua carenza politico-militare.

Nel cuore della nostra Europa, siamo
stati impotenti di fronte agli eccidi che si
consumavano, ad esempio, nella ex Iugo-
slavia; purtroppo, la diplomazia necessita
anche di un’autorevole politica di difesa,
in grado di supportare la capacita di
iniziativa della stessa cancelleria.

Si badi bene che non si tratta di dire
che la difesa equivale ad una politica di
guerra; anzi, tutt’altro! Nel rispetto pieno
della nostra Costituzione, e in particolare
in accordo con l'articolo 11 della Costitu-
zione, che prevede che I'Ttalia ripudi la
guerra, 'accezione corretta di tale impo-
stazione deve essere intesa non certo come
privazione di una politica di difesa co-
mune da costruire con gli altri partner
europei.

La strada, lo sappiamo, & lunga ed
anche difficile: noi il progetto di una
politica di difesa comune non lo abbiamo
ancora realizzato, anche perché non ab-
biamo oggi alla guida del nostro Paese una
coalizione che creda pienamente nel fu-
turo dell’Europa.

Di questo avvertiamo tutta la man-
canza: & una lacuna che spesso ci costringe
a «stare a rimorchio» — ed uso un
termine un po’ forzato per dare l'idea di
quello che sto per dire — degli Stati Uniti
d’America.

A tutti noi € nota la disparita di
investimenti nel settore della difesa, nel
rapporto con gli Stati Uniti: sappiamo
bene che per le nostre culture europee ed
occidentali & difficile accettare, nella pub-
blica opinione, l'idea di investire sulla
difesa rispetto ad altri canali della spesa
pubblica. Lo abbiamo visto in merito an-
che alla manovra di aggiustamento dei
conti pubblici, che il Governo ha appena
varato, con voto di fiducia, e con la quale
ha aumentato le tasse sulle case e sul bollo
per dimezzare i tagli quantificati, all’inizio,
in un miliardo e 800 milioni di euro al
Ministero della difesa.

E comunque altrettanto vero che I'11
settembre ha mutato una serie di chiavi di
lettura anche rispetto alle tematiche della
difesa in senso stretto. Lo disse il nostro
presidente Rutelli, affermando che occor-
reva sottrarre alla rigidita dei vincoli di
bilancio le spese per la difesa.

Una richiesta reale perché il tema della
sicurezza ¢ un tema importante per la
democrazia. Ma il settore della difesa —
vale la pena ricordarlo — & anche un’im-
portante voce per l'industria italiana, per
quella di grandi dimensioni, per la ricerca
scientifica e per l'occupazione.

In questo settore gravitano le ultime
grandi industrie di cui dispone [I'Italia.
Questo Governo che aveva fatto delle
Forze armate, della sicurezza e della di-
fesa uno dei principali cavalli di battaglia,
in tutta la sua drammaticita ha fallito. Il
rapporto spesa-PIL nel bilancio della di-
fesa ¢ di fatto diminuito anche dopo i tagli
di oltre un miliardo di euro nella manovra
di pochi giorni fa. Eppure il ministro
Martino, fin dal primo giorno del suo
insediamento, aveva detto che questo Go-
verno puntava all'l,5 per cento del rap-
porto spesa-PIL e continuamente, con coe-
renza, lo ha ribadito fino a poche setti-
mane fa, cioé fino a quando non sono
emersi i buchi di bilancio e le voragini
aperte dalla dissennata politica economica
dell’ex superministro Tremonti.

Il ministro Martino aveva anche parlato
della possibilita di legare il bilancio della
difesa all’andamento del PIL: di questi

N

tempi non sarebbe una grande cosa. Vi &
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pero un dato politico indiscutibile: oggi in
Italia si spende meno dell’l per cento in
politiche per la difesa. L'Italia & il paese
che spende meno in tale settore, anche a
livello europeo.

Ho volutamente fatto tale ampia pre-
messa per inquadrare il provvedimento cui
questo ramo del Parlamento si appresta a
dare il via libera definitivo cambiando, in
un certo modo, il nostro paese. Si tratta di
un provvedimento su cui noi dell’opposi-
zione abbiamo sempre mostrato la nostra
disponibilita in via di principio. Noi — e mi
riferisco in particolar modo alla Marghe-
rita, ma anche ai DS e allo SDI — abbiamo
sempre auspicato I'anticipo dell’entrata in
vigore dell’abolizione della leva rispetto al
2007, termine iniziale previsto dalla ri-
forma del 1998.

Nelle leggi finanziarie varate dal vostro
Governo in sede di discussione in Com-
missione e in aula per tre anni abbiamo
sempre presentato una serie di proposte
organiche sotto forma di emendamenti che
andavano in questa direzione. Tali emen-
damenti sono stati puntualmente bocciati.
Ora siamo al dunque, ma, come spesso
accade, ad intenzioni pur giuste il Governo
fa seguire atti parlamentari contraddittori
che creeranno altre difficolta al momento
della loro applicazione.

In prima lettura alla Camera ricordo
che troncaste il dibattito in Commissione
e constatammo un atteggiamento del Go-
verno e della maggioranza assolutamente
non aperto e piuttosto rigido sui punti
qualificanti proposti dall’opposizione. In
terza lettura, con una verifica aperta, con
un Governo che naviga a vista in tutti i
settori, anche questa volta il dibattito sara
monco e nei tempi non inadeguato ad
affrontare un passaggio cruciale per il
futuro delle Forze armate nel nostro
paese.

Siamo convinti che il legislatore abbia
un compito fondamentale: il Parlamento,
le discussioni, il confronto con l'opposi-
zione non sono una perdita di tempo, ma
un modo per migliorare cido che per sua
natura ¢ perfettibile. Noi della Margherita
esprimiamo preoccupazioni rispetto ad
una eccessiva sottovalutazione da parte del

Governo delle problematiche connesse al
nuovo scenario del sistema di difesa na-
zionale. Si tratta di sottovalutazioni che
vanno dall’organizzazione alla formazione,
allincentivazione del reclutamento delle
Forze armate; sottovalutazioni che inve-
stono, inoltre, la capacita di reclutamento.

Oggi possiamo dire che la sperimenta-
zione del modello delle Forze armate
professionali puo funzionare e consentire
all'Ttalia di avere un’organizzazione della
difesa efficiente ed efficace in termini di
uomini e di mezzi, ma sono indispensabili
investimenti, a partire dalle risorse umane.

L'impegno delle Forze armate in mis-
sioni internazionali sotto l'egida del’ONU
o in base agli accordi internazionali per il
mantenimento e il ripristino della pace e
la partecipazione ad operazioni di soc-
corso alle popolazioni esposte ad eventi
bellici sono stati il banco di prova piu
severo che ha dato l'opportunita di dimo-
strare, riscuotendo il plauso incondizio-
nato della comunita internazionale, il li-
vello di efficienza e di capacita operativa
raggiunto dalle nostre unita militari. Non
a caso siamo il terzo paese del mondo per
il numero di contingenti militari impegnati
in missioni internazionali. Sono infatti
oltre 9 mila i militari impegnati in tali
missioni che rendono lustro al paese in
maniera indiscutibile rispetto al Governo
in carica.

Le Forze armate sono un patrimonio
del paese a prescindere dalla maggioranza
che governa. Esse appartengono alla Co-
stituzione ed ai cittadini. Percio in questo
momento rivolgiamo un saluto ed espri-
miamo solidarieta ai nostri militari impe-
gnati nel mondo. A questi gravosi impegni
vanno aggiunti quelli che sistematica-
mente, ormai da tempo, sono disposti
allinterno dei nostri confini per la sorve-
glianza ed il controllo del territorio, anche
nella lotta al terrorismo, laddove il per-
sonale militare viene posto a disposizione
dei prefetti, in stretto coordinamento con
le forze di polizia per il controllo e la
sicurezza. Il modello professionale, dun-
que, funziona e le nostre istituzioni mili-
tari hanno dimostrato di poterlo gestire
con eccellenti risultati.
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L’ultima conferenza intergovernativa
ancora non ha sciolto i tanti dubbi che
gravano sul futuro di un esercito europeo.
Si tratta di una necessitd che si avverte
sempre di piu di fronte agli scenari inter-
nazionali, appunto per rafforzare un’au-
tonomia operativa e collaborativa con gli
USA, ma che non sia in chiave di mera
subalternita.

Faccio presente che la riforma della
quale stiamo discutendo si € resa neces-
saria anche per il riferimento del bacino
di reclutamento della leva, che ormai
risulta fortemente condizionato dall’alto
numero di adesioni al servizio civile, che
sta affermando una propria identita del
tutto indipendente dalla leva obbligatoria.
E quindi evidente che il passaggio ad un
sistema professionale €& irreversibile e il
periodo di transizione molto ampio
avrebbe finito per rallentare gli stessi
processi di ristrutturazione, con il rischio
di avere ibridi non efficienti e non efficaci,
anche sotto il profilo della professionalita
e dell’'operativita.

Vi sono quindi tutte le condizioni di
utilitd e di opportunita per accelerare la
trasformazione delle Forze armate in
senso totalmente professionale. Per realiz-
zare tale obiettivo & perd necessario in-
tervenire in piu direzioni, per garantire
alle Forze armate una disponibilita ade-
guata per quantita e qualita di volontari in
ferma. Per fare cio, a nostro giudizio
assume particolare importanza il mecca-
nismo di reclutamento che si sceglie. Bi-
sogna evitare che l'arruolamento rappre-
senti solo l'ultima chance per coloro che
non riescono a trovare un’altra colloca-
zione professionale o, peggio, una sorta di
ammortizzatore sociale contro la disoccu-
pazione (un rischio molto concreto). Bi-
sogna infatti guardare con preoccupazione
ai dati attuali sulla percentuale di volon-
tari. Essi vengono soprattutto dalle regioni
del sud e dalle isole, che hanno un’inci-
denza del tasso di disoccupazione molto
piu elevata rispetto alle regioni del nord.
Non possiamo avere un esercito professio-
nale marcatamente regionalizzato, perché
esso non sarebbe un embrione sano per il
futuro esercito europeo.

Noi dobbiamo continuare ad avere un
esercito professionale caratterizzato per la
sua «nazionalitd » interterritoriale ed in-
terclassista. Per fare questo, occorre che il
servizio militare professionale sia appeti-
bile ed eserciti un interesse vero e non
« costretto» per chi lo vuole scegliere.
Nelle Forze armate si entra a far parte di
una comunitd, che deve continuare a ri-
conoscersi nei valori assoluti della Costi-
tuzione. Si tratta sempre delle Forze ar-
mate del nostro paese e della democrazia
sancita dalla nostra Costituzione. L’eser-
cito professionale deve di per sé rappre-
sentare una formidabile opportunita di
formazione, crescita e specializzazione
professionale, tale da valorizzare e pro-
muovere le capacitd di lavoro professio-
nale, non solo subordinato ma anche au-
tonomo ed imprenditoriale, dei militari di
carriera al termine della loro permanenza
nelle Forze armate.

Per quello che riguarda l'aspetto eco-
nomico, attualmente il personale in ferma
volontaria non percepisce uno stipendio,
ma soltanto una paga giornaliera. Tale
paga, volta a compensare esclusivamente
le giornate di effettiva presenza presso i
reparti, ¢ peraltro determinata in misura
inferiore rispetto a quanto offerto in altri
settori delle istituzioni pubbliche, che
quindi assorbono parte consistente dei
giovani disponibili all’arruolamento. Nel
corso della prima lettura del provvedi-
mento, noi della Margherita avevamo pre-
sentato insieme ai Democratici di sinistra
una proposta di legge abbinata, ma non vi
¢ stata neppure la possibilita di fare un
comitato ristretto, essendo stato adottato
come testo base il testo del Governo.
Sappiamo che ¢ stata questione di rego-
lamento, ma nulla avrebbe impedito di
essere maggiormente disponibili ad un
confronto.

Del resto, si tratta di un provvedimento
sul quale sapevate e sapete anche oggi di
non incontrare, né alla Camera né al
Senato, un pregiudizio, in quanto l'obiet-
tivo era ed ¢ condiviso. Invece ¢ sulle
modalitad che si registrano idee diverse ed
era su quelle nostre proposte che si poteva
giungere ad una sintesi migliore proprio in
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Parlamento. Siamo sorpresi di alcune ri-
gidita inspiegabili ed anche se al Senato
avete introdotto delle correzioni, in realta
lo avete fatto perché preoccupati delle
conseguenze politiche che si potevano re-
gistrare, come sempre, all'interno della
vostra maggioranza, tra chi, come il mi-
nistro Martino, pensava a reparti di neo-
ascari e chi, come la Lega, era lungi dal
prevedere tale possibilita.

Resta ancora sancito il vincolo del
servizio militare come requisito per l'ac-
cesso alle forze di polizia, permanendo
quindi un elemento di obbligatorieta che
appare in netto contrasto con i principi
costituzionali. L’obbligatorieta del preven-
tivo servizio militare rischia di accentuare
gli squilibri territoriali del paese, conside-
rando il dato ineludibile ed indiscutibile
che il bacino al quale attingeranno le
Forze armate sara costituito soprattutto e
prevalentemente da giovani meridionali.
Noi siamo disposti anche a prevedere il
principio dell’obbligatorieta, purché esso
abbia un’applicazione limitata nel tempo,
considerando tale delega come una solu-
zione straordinaria e temporanea, legata
alla difficile fase di transizione. In questo,
é evidente la nostra costruttivita, in quanto
abbiamo proposto che il meccanismo del-
l'obbligatorieta abbia una validita limitata
al 31 dicembre 2009 e non si estenda sino
al 31 dicembre 2020. Tra laltro, con
un’obbligatorieta cosi prolungata nel
tempo, sarebbe ancora pin grave se non
fossero messi a concorso posti non coperti
durante l'anno dai volontari delle Forze
armate.

Vi sono pero anche altri problemi. Ci
interroghiamo, ad esempio, su cosa ac-
cadra nella riorganizzazione dell’attuale
rete delle caserme sul territorio nazionale.
Dobbiamo evitare che venga disperso un
patrimonio di storia e di dislocamenti
operativi in termini di sicurezza per il
paese. La riorganizzazione deve prevedere
il mantenimento in ogni regione di una
caserma militare e di altre infrastrutture
logistico-operative per evitare una concen-
trazione non funzionale dell’apparato mi-

litare. Siamo contrari a razionalizzazioni
selvagge che deprimono e non aiutano la
nascita di un esercito professionale.

Noi chiediamo al Governo I'impegno a
ristrutturare le caserme, tenendo conto
che dovranno ospitare persone che non si
fermano pit soltanto pochi mesi e che
appartengono a sessi diversi, quindi con
esigenze del tutto nuove rispetto al pas-
sato. Ripeto, contestiamo ogni razionaliz-
zazione selvaggia del patrimonio di ca-
serme nel paese e vogliamo tutelare la
presenza di una struttura militare e di una
caserma per ogni regione. Avverto con
disagio quanto sta accadendo in diverse
regioni, con il rischio di soppressione di
tante caserme che sono la storia del nostro
paese e simboleggiano il valore di una
comunita nazionale, di un’integrazione che
ha anche nelle Forze armate il suo valore
di unita.

Il servizio militare — non dimentichia-
molo — ¢ stato anche il modo negli anni
passati per permettere l'integrazione na-
zionale, per l'unita declinata con persone
del nostro paese, per consentire a tanti
giovani che restavano isolati per condi-
zioni economiche e sociali di conoscere
altri posti della nostra Italia.

Ricordiamo al Governo, inoltre, che,
nella scorsa legislatura, il Parlamento ap-
provo all’'unanimita una risoluzione che
impegnava il Governo ad investire nella
realizzazione di cinque nuove caserme,
tutte nel Mezzogiorno.

Ormai, la nuova frontiera non & piu
I'est europeo, soprattutto dopo l'allarga-
mento dell’'Unione. Ad essere cambiata &
la geografia politica dell’'Europa e il Me-
diterraneo ¢ diventato il vero confine per
I'Ttalia e soprattutto per la stessa Europa,
rispetto, ad esempio, a paesi del nord
Africa e del Medio oriente.

Per tali motivi, non comprendiamo de-
cisioni che mirano solamente a smantel-
lare, senza oculatezza, le nostre caserme e
le nostre strutture militari. Abbiamo poi
I'esigenza di promuovere l’arruolamento,
ma questo si pud fare attraverso adeguate
misure incentivanti sia per l'ingresso sia
per accompagnare l'eventuale uscita in
maniera meno traumatica possibile.
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Non si pud chiedere a ragazzi di en-
trare con tanta speranza per poi utilizzarli
per un compito importante e quindi sca-
ricarli in una fascia di etd critica, nella
quale trovare un’occupazione diventa dif-
ficile, soprattutto se consideriamo la loro
prevalente provenienza meridionale ed
isolana. Abbiamo la necessita di avere
persone preparate, militari forti e soprat-
tutto persone pensanti. Vogliamo consen-
tire la scelta del servizio militare volon-
tario anche a quei giovani che intendano
contemporaneamente proseguire gli studi,
ma che possono trovarsi in condizioni
economiche che non consentono con fa-
cilita tale scelta.

Noi vogliamo che le Forze armate non
diventino sfogo solo per le marginalita. A
questi giovani vogliamo vengano riservate
borse di studio che consentano di com-
pletare il ciclo delle scuole medie superiori
o quello universitario, senza oneri da
parte loro. E chiaro che ci6 assicurera alle
Forze armate anche l'ingresso di una fa-
scia di popolazione che ha tra i propri
obiettivi anche quello di migliorare la
propria formazione culturale e professio-
nale.

Dobbiamo consentire poi fuoriuscite in-
dolori e non traumatiche dal punto di
vista sociale. Per quanto concerne il pro-
blema del collocamento al lavoro con
forme agevolate per i volontari congedati
senza demerito ci si pud, a nostro avviso,
avvalere utilmente, ad esempio, della pre-
visione di consentire all’amministrazione
della difesa di ricorrere a risorse esterne
per il soddisfacimento delle sue necessita
tecniche e logistiche, agevolando imprese o
aziende cooperative che risultino formate
in gran parte proprio dal personale con-
gedato (lo avevo rilevato in modo forte
anche in Commissione difesa ed il presi-
dente della suddetta se lo ricordera
senz’altro).

Noi continuiamo a credere nelle nostre
proposte, come, ad esempio, nella modifica
delle norme che disciplinano il profilo di
carriera dei volontari, le condizioni di
reimpiego ed il transito nel ruolo dei
sergenti, migliorandone lo stato giuridico e
le condizioni di avanzamento.

E del tutto evidente che la sospensione
anticipata del servizio di leva obbligatoria
va esaminata e discussa anche per gli
effetti diretti o indiretti che avra sul
servizio civile volontario. Se c¢’¢ prepara-
zione reale e vera, se anche questa scelta
viene considerata dal Governo realmente
parificata, allora questo provvedimento
sarebbe stata la sede opportuna per in-
serire meccanismi tali da non creare
disservizi e rischi alla tenuta di un ser-
vizio ormai imprescindibile per le nostre
comunita.

Tutti sappiamo che interi settori del-
I'assistenza alle fasce deboli e ai servizi
alle persone sono affidate al servizio civile.
Considerata la disattenzione con cui si
muove il Governo su questi temi, si ri-
schiano gravi conseguenze che, alla fine,
andranno a colpire i piu bisognosi. Gia
quest’anno avete diminuito le risorse stan-
ziate per gli enti che impiegano i ragazzi
del servizio civile. Un taglio che colpisce i
giovani, ma soprattutto i programmi che
gli enti hanno predisposto nel campo del-
I'assistenza, della protezione civile e della
rete di solidarieta. Crediamo che non si
possa ignorare questo problema, che si
accentuera sempre di pil nei prossimi
anni, nonostante vi sia una espansione
enorme della domanda. Facciamo atten-
zione, perché stiamo parlando di una
fondamentale infrastruttura morale fon-
data sulla solidarieta !

Infine, vorrei affrontare in questa
discussione sulle linee generali una vera
emergenza per i militari, gia richiamata in
precedenza, ma su cui vale la pena di
soffermarsi nuovamente: il problema della
casa. La questione casa, infatti, ¢ un tema
importante per incentivare la permanenza
nelle Forze armate. Pensate al disagio di
persone che, per motivi di servizio, devono
spostarsi o devono trovare una sistema-
zione confortevole per sé e per la propria
famiglia. Non si & fatto che un gran
parlare di cartolarizzazione di immobili
della difesa, per fare cassa e con risultati
marginali, se si ¢ stati costretti a prevedere
tasse e si € ignorato invece la prospettiva
e le dinamiche legate alla professionaliz-
zazione delle Forze armate. Avevamo pro-
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posto una riserva congrua e adeguata di
edilizia pubblica residenziale a sostegno
dei militari e delle loro famiglie. Non si
pud non dare un supporto a chi fa una
scelta di vita di tale genere.

Infine, prima di concludere, vorrei co-
gliere I'occasione per affrontare il tema, di
scottante attualita, dell'uranio impoverito.
E di questi giorni la notizia del ricovero di
19 militari che erano stati missione in
Iraq. Nel corso della discussione per la
proroga delle missioni internazionali ab-
biamo lungamente dibattuto su questo
delicatissimo tema. Le troppe malattie, le
troppe morti che si riscontrano meritano
una risposta da parte del legislatore; in-
fatti, non puo essere solo la magistratura
ad occuparsi di questo problema. Chie-
diamo un impegno serio e vero per sco-
prire scientificamente le conseguenze sulla
salute di certi armamenti. Non possiamo
chiudere gli occhi di fronte a questi
drammi che colpiscono ragazzi giovani e le
loro famiglie. In questo dibattito, che ri-
guarda il futuro delle nostre Forze armate,
non possiamo ignorare quanto avviene.

Questi sono gli aspetti che pit ci stanno
a cuore e sui quali continuiamo la nostra
battaglia. La Margherita, quale forza au-
tenticamente riformatrice, non pud che
salutare positivamente l'anticipo al 2005
della riforma fatta dall’Ulivo, in quanto cio
vuol dire che quella riforma ha dato buoni
risultati, ma non pud non sottolineare le
lacune e i vuoti che permangono nel
presente testo che, sicuramente, sarebbe
potuto essere migliore sotto molti punti di
vista, a partire dalla gratificazione econo-
mica e professionale dei militari. Possiamo
dire che la riforma va avanti, ma non
possiamo dire che & la miglior riforma
possibile, perché ¢ ancora troppo parziale
e limitata nella sua prospettiva, che non
ha quel respiro europeo che ci saremmo
attesi.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
difiche introdotte dal Senato.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 4233-B)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Gamba.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. Signor Presidente, ap-
profitto dell’opportunita della replica per
dar conto di una questione, inserita dalla
I Commissione nel parere formulato alla
Commissione difesa sotto forma di con-
dizione, riecheggiata in diversi interventi,
in particolare in quelli svolti dagli ono-
revoli Angioni, Ruzzante e Loddo. Mi
riferisco alla previsione del requisito
della prestazione del servizio militare
nella forma della ferma prefissata almeno
annuale per l'accesso ai livelli iniziali
delle carriere permanenti dei vari corpi
di polizia.

Su tale previsione si sono incentrate le
censure di alcuni colleghi, nonché del
Comitato pareri della I Commissione (Af-
fari costituzionali) che ha ritenuto il testo
dell’articolo 16, primo comma, non corri-
spondente alle disposizioni degli articoli 51
e 52 della Costituzione e del cosiddetto
principio della ragionevolezza, elaborato
in pit occasioni da parte della Corte
Costituzionale.

In realta, a parere del relatore, il
problema non ¢ opportunamente posto e
la stessa IV Commissione (Difesa), nel
corso del suo esame, pur accelerato, ha
deliberato di non ottemperare alla condi-
zione posta dalla I Commissione. Non si é
infatti ritenuto — e gia il Parlamento aveva
in tal modo proceduto, respingendo due
diverse questioni pregiudiziali di costitu-
zionalita sia alla Camera che al Senato —
che il requisito della prestazione del ser-
vizio militare per l'accesso alle carriere di
polizia, sia per quanto riguarda l'ordina-
mento militare che per quello civile, co-
stituisca una violazione del principio san-
cito dall’articolo 52 della Costituzione. Ri-
cordo che tale articolo prevede la possi-
bilita per tutti i cittadini di ambo i sessi di
accedere agli uffici pubblici in condizioni
di eguaglianza.
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La prestazione del servizio militare,
infatti, non costituisce motivo di discrimi-
nazione, perché allora costituirebbe ana-
loga discriminazione la laurea in giuri-
sprudenza per accedere tramite concorso
alla carriera in magistratura e cosi via.

PRESIDENTE.
Gamba.

Concluda, onorevole

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. Quindi, il requisito non
viola il principio di uguaglianza nell’ac-
cesso ai pubblici uffici e, oltretutto, & gia
presente nelle disposizioni che attual-
mente regolamentano l'accesso nelle forze
di polizia.

Non si & quindi ritenuto di ottemperare
a tale condizione né, tantomeno, riteniamo
che cio violi l'articolo 52 della Costitu-
zione, relativo al sacro dovere della difesa
della patria.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, volevo brevemente ri-
cordare che il sottosegretario Cicu avra
modo domani di chiarire alcuni aspetti
dibattuti in sede di discussione generale,
anche inerenti al servizio civile, comparto
la cui delega ¢ affidata al ministro Gio-
vanardi. Ribadisco altresi che tale com-
parto avra tutta la nostra attenzione, in
quanto riguarda direttamente i nostri gio-
vani.

(Annunzio di una questione pregiudiziale
- A.C. 4233-B)

PRESIDENTE. Avverto che ¢ stata pre-
sentata dai deputati Boato ed altri la
questione pregiudiziale per motivi di co-
stituzionalita n. 1 (vedi l'allegato A — A.C.
4233-B sezione 1), che sara discussa e
votata in altra seduta.

Il seguito del dibattito ¢ rinviato ad
altra seduta.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare di inchiesta sul
ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad
esso connesse.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato, in data 22 luglio 2004,
ha chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare di inchiesta sul ciclo
dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso
connesse il senatore Lucio Zappacosta, in
sostituzione del senatore Oreste Tofani,
dimissionario.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 27 luglio 2004, ore 10,30:

1. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge (previa votazione di una
questione pregiudiziale):

S. 2978 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 maggio
2004, n. 136, recante disposizioni urgenti
per garantire la funzionalita di taluni
settori della pubblica amministrazione. Di-
sposizioni di delega legislativa e di proroga
di termini (Approvato dal Senato) (5150-A).

— Relatore: Carrara.

2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Norme in materia pensionistica e
deleghe al Governo nel settore della pre-
videnza pubblica, per il sostegno alla pre-
videnza complementare e all’occupazione
stabile e per il riordino degli enti di
previdenza e assistenza obbligatoria (Ap-
provato dalla Camera e wmodificato dal
Senato) (2145-B).

— Relatore: Maninetti.
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3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge (previa votazione di una
questione pregiudiziale):

Sospensione anticipata del servizio
obbligatorio di leva e disciplina dei volon-
tari di truppa in ferma prefissata, nonché
delega al Governo per il conseguente coor-
dinamento con la normativa di settore
(Approvato dalla Camera e modificato dal
Senato) (4233-B).

— Relatore: Gamba.

La seduta termina alle 17,15.

TESTO INTEGRALE DELL'INTERVENTO
DEL DEPUTATO LUIGI MARTINI IN
SEDE DI DISCUSSIONE SULLE LINEE
GENERALI DEL DISEGNO DI LEGGE DI
CONVERSIONE N. 5152

LUIGI MARTINI. Il decreto-legge sot-
toposto oggi al nostro esame per la sua
conversione in legge autorizza il Ministero
dell’economia e delle finanze a concedere
la garanzia irrevocabile ed incondizionata
dello Stato a favore di Alitalia, in relazione
ad un prestito ponte di un ammontare
massimale di 400 milioni di euro da con-
trattare sul mercato bancario, garantendo
I'adempimento da parte della compagnia
delle obbligazioni principali ed accessorie
ivi compresi gli eventuali debiti conse-
guenti alla revoca di pagamenti effettuati
da Alitalia.

Alitalia si trova oggi in una situazione
di emergenza economica e finanziaria che
rende necessaria la conversione di questo
decreto-legge al fine di garantire la con-
tinuita delle attivita dell’azienda per i
prossimi mesi ed evitare la sua liquida-
zione. Si tratta quindi nell'immediato di
una operazione di salvataggio dell’azienda,
presupposto essenziale per avviare un suc-
cessivo percorso di ristrutturazione e di
rilancio della prima compagnia aerea ita-
liana sia in termini di passeggeri traspor-
tati, che di flotta e fatturato.

Questa situazione di emergenza econo-
mica e finanziaria & direttamente ricon-
ducibile all'impossibilita di attuare il piano

industriale 2004-2006, approvato nel suo
complesso dalla societa ad ottobre 2003,
quando la societa disponeva ancora di
riserve di liquidita pari a 800 milioni di
euro.

Infatti, il piano industriale 2004-2006
ha incontrato dall'inizio una durissima
opposizione sindacale, che si & in piu
riprese tradotta in azioni che hanno por-
tato anche al completo blocco dell’opera-
tivo della societa. Inoltre, le misure di
riordino e sostegno del settore del tra-
sporto aereo previste dal piano (i cosid-
detti «requisiti di sistema ») non hanno
trovato attuazione. Peraltro, sono perdu-
rate, ed in certi casi si sono aggravate, le
criticita sia di scenario macroeconomico
complessivo (in particolare, stagnazione
dell’economia e incrementi dei prezzi pe-
troliferi) sia di settore (segnatamente ero-
sione dei ricavi unitari, nonché eccesso di
capacitd e concorrenza dei vettori low
cost).

Questa situazione ha provocato un for-
tissimo deterioramento dei risultati reddi-
tuali dell’azienda e l'erosione quasi totale
delle sue disponibilita di cassa.

Il nuovo vertice aziendale, insediatosi lo
scorso maggio, ha subito identificato come
unica soluzione in grado di assicurare sia
la continuita aziendale che il rilancio del-
l'azienda, il reperimento di adeguate ri-
sorse finanziarie attraverso la concessione
di un prestito ponte di 400 milioni di euro
e l'elaborazione di un nuovo piano indu-
striale incisivo e capace di mostrare con-
crete possibilita di ripristino di condizioni
di compatibilita finanziaria e di redditi-
vita.

Il nuovo piano, che sara completato
entro la fine del mese, mettera in atto la
ristrutturazione ed il rilancio di Alitalia
attraverso un riassetto organizzativo e so-
cietario del gruppo e una ricapitalizza-
zione che, per essere compatibile sotto il
profilo comunitario, dovra necessaria-
mente coinvolgere investitori privati. Tutto
cid sara praticabile solo previa condivi-
sione del nuovo piano con le parti sociali.
Nell'immediato il prestito ponte risulta
impraticabile senza la garanzia dello Stato
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avendo Alitalia completamente azzerato la
sua autonoma capacita di credito sul mer-
cato bancario.

A tale riguardo, gli impegni assunti dal
ministro dell’economia e delle finanze con
lettera del 20 maggio 2004 si sono con-
cretizzati nell’adozione (Consiglio dei mi-
nistri del 22 giugno scorso) del decreto-
legge in esame.

Lo scorso 20 luglio, la Commissione
europea ha formalmente autorizzato la
garanzia dello Stato in relazione al pre-
stito ponte nei termini previsti dallo stesso
decreto-legge, prendendo anche in consi-
derazione le bozze dei decreti attuativi
trasmessi dal Governo. La Commissione
europea ha considerato l'operazione del
tutto compatibile con la normativa comu-
nitaria, sulla base di una serie di impegni
assunti da parte del Governo: per quanto
riguarda la privatizzazione, entro dodici
mesi la partecipazione dello Stato nel

capitale di Alitalia dovra passare dall’at-
tuale 62 per cento ad un massimo di 49
per cento; vincolo della capacita offerta da
Alitalia nel periodo in cui la garanzia dello
Stato in relazione al prestito-ponte & at-
tiva; divieto di concessione di aiuti di Stato
per il nuovo piano di ristrutturazione volto
a rilanciare la compagnia.

Con il «disco verde» della Commis-
sione europea, liter potra considerarsi
completato a seguito della conversione in
legge del decreto-legge in esame nonché
dell’emanazione dei previsti decreti mini-
steriali attuativi.
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