Atti Parlamentari —

14903 —

Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 15 LucLio 2004

ECONOMIA E FINANZE

Interrogazione a risposta orale:

PERROTTA. — Al Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, al Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti. — Per sapere —
premesso che:

da una segnalazione dell’Assoconsum
pervenuta all’interrogante, risulta che la
fedelta alla propria compagnia assicura-
tiva viene ripagata con degli incrementi
consistenti;

la « maglia nera », nella classica degli
aumenti, la detiene la citta di Napoli dove
si registrano incrementi pari al 391 per
cento, seguita da Bologna, Bari, Catanzaro
e Palermo;

invece, i sinistri nella stessa citta

sono diminuiti;

l'autorita competente dovrebbe ac-
certare i motivi per cui nella provincia di
Napoli si verificano aumenti cosi consi-
stenti —:

se intendano adottare iniziative, an-
che di natura normativa, volte a scongiu-
rare ulteriori aumenti. (3-03590)

Interrogazioni a risposta in Commissione:

MERLO, NIGRA e CHIANALE. — Al
Ministro dell’economia e delle finanze. —
Per sapere — premesso che:

il percorso che accompagna la rea-
lizzazione delle Olimpiadi invernali di To-
rino 2006 si ¢ nuovamente inceppato.
Sono troppi i segnali che denotano una
difficolta crescente, soprattutto sul ver-
sante finanziario, e che rischiano di met-
tere in discussione gli stessi impegni as-
sunti nel dossier olimpico;

ora, le indicazioni che emergono
dalla cabina di regia a livello piemontese
confermano che sono 80 i milioni di euro
che mancano a tutt’oggi per poter ottem-
perare ai soli interventi legati alle grandi

opere. Accanto a questa incresciosa situa-
zione non possiamo non aggiungere altre
due carenze che impoveriscono notevol-
mente l'intera impalcatura della struttura
olimpica: e cioé¢ la carenza di sponsor
pubblici e privati per la promozione del-
I'evento e la mancata approvazione, da
parte del CDA della RAI, della conven-
zione tra il Toroc e l'azienda di servizio
pubblico radiotelevisivo per pubblicizzare
I'intero avvenimento olimpico —:

alla luce, dunque, di una emergenza
finanziaria legata ad una preoccupante
carenza di fondi, quali sono le misure
concrete che intenda adottare per ottem-
perare agli obblighi previsti dalla legge
n. 285 che disciplinava gli interventi da
realizzare per poter svolgere con efficienza
ed efficacia le Olimpiadi invernali di To-
rino 2006. (5-03368)

RUZZANTE. — Al Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, al Ministro delle attivita
produttive. — Per sapere — premesso che:

I'Enel ha attivato, a partire dalla fine
del 2000, una propria rete di franchising,
tramite la Spa Enel.si, recentemente tra-
sformata in Enel.si srl; negli auspici di
Enel a detta rete avrebbero dovuto aderire
circa 2.500 affiliati entro il 2004, « asciu-
gatasi » nel tempo a meno di un terzo;

secondo quanto risulta dallo stesso
sito Internet di Enel.si, 'idea di fondo &
stata quella di organizzare una rete di
franchising « per offrire ai ... clienti servizi
di qualita e tecnologicamente evoluti, le-
gati al mondo dell'impiantistica elettrica e
del riscaldamento » e che in questo con-
testo «i concessionari Enel.si sono il rife-
rimento unico per ogni tipo di necessita
nel campo dell'impiantistica elettrica e del
riscaldamento »;

a detto fine, da parte Enel.si sareb-
bero stati messi a disposizione «un mar-
chio prestigioso, esclusiva di zona, durata
quinquennale del contratto», eccetera,
chiedendo agli affiliati, per converso: un
punto vendita di almeno 60 metri quadrati
ubicato in zone commerciali con alta pe-
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donabilita, un personale tecnico composto
da almeno 5 persone, una precedente
esperienza nel settore costituita dal pos-
sesso dei requisiti di certificazione di cui
alla legge n. 46 del 1990, almeno per il
settore elettrico e royalties in proporzione
al fatturato;

nella fase di ricerca degli affiliati, i
promotori per conto di Enel.si avrebbero
largamente evidenziato le opportunita of-
ferte dalla presenza di una societa con-
trollata dall’Enel, attiva nei mercati con-
nessi (servizi del cosiddetto « post-conta-
tore »), e non solo;

il contratto di franchising stipulato da
Enel.si con i propri affiliati prevede:

1) che gli obblighi per l'affiliante
Enel.si siano assolutamente scarni e, nello
specifico, consistano nel: trasferire all’af-
filiato il know how e tutta la documenta-
zione ed il materiale tecnico ed illustrativo
relativo ai servizi ed ai prodotti, questi
ultimi forniti da soggetti quali Daikin, De
Longhi, Emmeti e LG, nonché effettuare
direttamente o indirettamente corsi di for-
mazione, riunioni, campagne di sensibiliz-
zazione, suggerimenti di marketing, pro-
getti standard per la realizzazione del
negozio e consulenza per I'allestimento
dello stesso; ed atteso che in questo con-
testo, per Enel.ssi il know how & unica-
mente, si badi bene: «l'insieme delle co-
noscenze e delle informazioni gestionali o
di mercato, sviluppate dall’Affiliante, ne-
cessarie per l'espletamento delle attivita di
cui al contratto »;

2) per converso, che gli obblighi
dell’affiliato siano assolutamente ampi,
dettagliati e gravosi, comportanti: in primo
luogo il possesso di abilitazione ai sensi
della vigente normativa, la qualificazione
di impresa CEI ES 59004, personale nu-
meroso e tutto alle dirette dipendenze, un
quinto del quale in possesso dei requisiti
per lo svolgimento delle attivita su im-
pianti elettrici e per la esecuzione dei
lavori sotto tensione; in secondo luogo
attrezzature, strumentazioni e un abbiglia-
mento degli operatori tutto marchiato
Enel.si e particolarmente costoso; in terzo

luogo & fatto obbligo all’affiato di com-
mercializzare solo ed esclusivamente ser-
vizi e prodotti indicati da Enel.si vinco-
landosi a non svolgere attivita in concor-
renza con quella oggetto del contratto; in
quarto luogo l'affiliato si impegna ad ef-
fettuare a proprie spese la ristrutturazione
dell'immobile e dell’arredo, su progetto e
materiale fornito, a caro prezzo, esclusi-
vamente da Enel.si; in quinto luogo &
tenuto ad wutilizzare sistemi di registra-
zione dati, collegamento e trasmissione
elaborati dall’Affiliante; in sesto luogo
deve stipulare una copertura assicurativa a
garanzia di danni a terzi, una garanzia per
furto, incendio e danneggiamento dei pro-
dotti, una fideiussione generale «a prima
richiesta » a garanzia dell’esatto e puntuale
adempimento, cui vanno aggiunte « garan-
zie bancarie e/o assicurative, depositi o
cauzioni di proprio gradimento ade-
guate all’effettiva esposizione dell’affilia-
to »; in settimo luogo l'affiliato & tenuto al
pagamento di un diritto di ingresso ed ha
I'obbligo del raggiungimento di un livello
minimo di fatturato annuo, fatturato sul
quale Enel.si sostiene vadano calcolate le
royalties alla stessa dovute;

la gestione del contratto da parte di
Enel.si risulterebbe connotata dalla man-
cata trasmissione di un vero know how,
dall’'unilaterale modificazione degli scopi
dell’affiliazione — dato che degli elettricisti
sono chiamati a vendere condizionatori,
montare caldaie a gas e, a breve, presu-
mibilmente, a vendere biciclette elettriche
e quant’altro — nonché da forniture dei
prodotti effettuate in ritardo e senza che
Enel.si assuma alcuna responsabilita in
proposito, oltre che con consegne non
tempestive;

risulta all’interrogante che le preoc-
cupazioni prima e le rimostranze poi,
espresse da un numero cospicuo di affiliati
di tutta Italia — in ordine ad un progetto
di franchising che si starebbe via via
dimostrando costoso negli investimenti per
gli affiliati, sempre piu inconsistente nelle
sue basi giuridiche ed economiche, inade-
guato nelle campagne pubblicitarie poste a
carico degli affiliati, fallimentare nella ge-
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stione e vessatorio nelle relazioni — non | mente noto e come la stessa Autorita per

troverebbero risposta o, peggio ancora,
verrebbero affrontate nel sostanziale ri-
fiuto di un dialogo costruttivo, non disde-
gnando forme «di pressione dissuasiva »
nei confronti degli affiliati « meno colla-
borativi », forme che potrebbero ritenersi
in contrasto con lo stesso codice etico
adottato dalla holding dell’energia;

a quasi quattro anni di distanza dal-
I'avvio dell’operazione, ¢ ad almeno due
anni di distanza dal momento in cui si ¢
accesa la contestazione degli affiliati, solo
recentemente Enel.si ha elaborato e tra-
smesso un questionario per prendere co-
gnizione delle condizioni di « salute » della
propria iniziativa, laddove in linea con
quanto appena detto, il questionario me-
desimo appare redatto con criteri e mo-
dalita chiaramente tendenti all’otteni-
mento di risposte positive, soprattutto
sulle questioni piu scottanti e controverse
e, come tale, & stato contestato da un
considerevole numero di affiliati;

ancor piu recentemente, a seguito
dell’entrata in vigore (25 maggio 2004)
della legge sul franchising n. 129 del 2004,
— la quale prescrive che le relative dispo-
sizioni si applichino «a tutti i contratti di
affiliazione commerciale in corso alla data
di entrata in vigore della legge stessa» —
Enel.si ha comunicato la propria disponi-
bilita a fornire i dati previsti dalla legge ed
a rivedere, entro il 24 maggio 2005, i
contratti gia stipulati per adeguarli alle
disposizioni della legge suddetta; risulta
all'interrogante che Enel.si intenderebbe
procedere peraltro a detta revisione in
maniera del tutto unilaterale, escludendo
cioé a priori la possibilita di un confronto
con i propri affiliati;

comunque l'attivita svolta dagli affi-
liati di Enel.si riveste grande rilievo per
Enel e per il Paese, in quanto le iniziative
attivate da Enel.si non costituiscono
un’iniziativa economica autonoma, bensi si
inquadrano nei progetti di cui al decreto
Bersani per gli usi efficienti dell’energia e
per il risparmio energetico; non si tratta di
questione di poco conto, come & larga-

I'Energia elettrica ed il gas ha sottolineato
recentemente, in occasione della formula-
zione delle osservazioni e proposte sul
disegno di legge n. 3297/B recante « Rior-
dino del settore energetico, nonché delega
al Governo per il riassetto delle disposi-
zioni vigenti in materia di energia », lad-
dove ha testualmente dichiarato che: «Il
divieto disposto (dal comma 34) alle im-
prese distributrici di energia elettrica e di
gas naturale di operare nei servizi post
contatore ... investe e compromette il suc-
cesso delle attivita previste dai decreti
ministeriali 24 aprile 2001 per l'incentiva-
zione degli usi efficienti dell’energia e del
risparmio energetico » ... concludendo nel
senso che, per il raggiungimento degli
obiettivi nazionali di risparmio energetico:
« L’Autorita ritiene opportuno proporre
per gli operatori della distribuzione una
temporanea esenzione, di almeno cinque
anni, esclusivamente in relazione agli ob-
blighi di cui ai decreti ministeriali;

secondo l'interrogante nella sostanza,
l'operazione di cui si parla configura
un’ipotesi di abuso di dipendenza econo-
mica di Enel.si nei confronti dei propri
affiliati, di cui eventualmente rendere
edotta la stessa Autorita garante per la
concorrenza ed il mercato;

I'intera iniziativa si connota per l'as-
senza dei requisiti minimi di un contratto
di franchising, soprattutto relativamente al
Know how, requisiti ora definiti inconfu-
tabilmente dalla legge n. 129 del 2004,
recentemente varata, ma, comunque, gia
individuati, da lungo tempo, come essen-
ziali dalla giurisprudenza comunitaria in
proposito —:

se i Ministri interrogati siano a co-
noscenza degli elementi sopra esposti, il
Ministro dell’economia nella sua qualita di
azionista unico di Enel, il Ministro delle
attivita produttive per i profili produttivi
ed economici negativamente coinvolti nella
vicenda;

se, in forza della gestione dell’ ini-
ziativa per come sopra descritta, essi, e in
special modo il Ministro del Welfare siano
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informati che una rilevante quantita di
esercizi commerciali ha gia chiuso i bat-
tenti ed altri si avviano a chiudere, sia per
Iinconsistenza dell'iniziativa e sia per i
rilevanti debiti contratti dagli affiliati nei
confronti di Enel.si in conseguenza del
meccanismo, secondo linterrogante per-
verso, sopradescritto, debiti di cui Enel.si
— al precipuo scopo di contenere la con-
testazione — sta avviando il recupero,
anche attraverso 'escussione delle fideius-
sioni rilasciate dagli affiliati;

se, dall’landamento della vicenda per
come sopra rappresentata e per come
risultera dagli approfondimenti che ne
scaturiranno, non ritengano necessario ef-
fettuare una ulteriore riflessione sulla nor-
mativa di riferimento;

se, per le argomentazioni sopra evi-
denziate non ritengano necessario inter-
venire, ciascuno per le proprie compe-
tenze, affinché venga eliminata la situa-
zione di illegittimita della vicenda e le
connesse negative conseguenze economi-
che sui singoli affiliati, quelle occupazio-
nali sulle maestranze e quelle sociali sul-
I’'area di pertinenza;

se, comunque, in attesa di una defini-
tiva soluzione, non ritengano, ciascuno per
le rispettive competenze, di dover interve-
nire fin da ora presso la parte interessata
(Enel spa ed Enel.si srl) al fine di:

sollecitare la costituzione entro
brevissimo termine un tavolo di confronto
tra le parti per 'immediata revisione dei
patti contrattuali, soprattutto alla luce
della nuova normativa sul franchising e
degli esiti del dibattito del provvedimento
sul riordino del settore energetico;

far sospendere nel frattempo e fino
al concordamento delle nuove pattuizioni
ogni iniziativa di recupero crediti da parte
di Enel.si, nonché i pagamenti richiesti
espressamente agli affiliati;

comunque, far desistere Enel.si da
quei comportamenti che potrebbero con-

figurare 1'abuso di dipendenza economica

e la violazione delle norme etiche del
Gruppo. (5-03372)
* % *

GIUSTIZIA

Interrogazione a risposta in Commissione:

CIALENTE. — Al Ministro della giusti-
zia. — Per sapere — premesso che:

da decenni, nel corso di ciascuna
delle legislature che si sono susseguite,
sono state presentate proposte di legge tese
alla istituzione di una sezione staccata
della sede della Corte d’Appello de ’Aquila
presso la citta di Pescara;

il 13 luglio 2004 ¢ stato inaugurato,
alla presenza del Ministro Castelli, il
nuovo palazzo di giustizia di Pescara,
opera di indubbio valore architettonico e
funzionale che, se bene sia stata progettata
e realizzata con un inspiegabile sovradi-
mensionamento rispetto alle reali esigenze,
costituisce comunque motivo di orgoglio
per lintero popolo abruzzese;

appreso che il Ministro, nel corso
della cerimonia, avrebbe affermato te-
stualmente che: « Pescara merita la crea-
zione della sezione staccata della Corte
d’Appello » attualmente con sede in
L’Aquila (Citta capoluogo di Regione), ag-
giungendo, dopo aver assicurato il suo
impegno personale per raggiungere tale
obiettivo che: « il Governo & disponibile ad
appoggiare la creazione a Pescara della
sezione distaccata della Corte d’Appello,
ma la potesta & ora nelle mani del Par-
lamento »; che: «il Governo, il Ministro,
diventano allora un ente terzo, tenuto a
sorvegliare che le ipotesi di istituire se-
zioni staccate di Corte d’Appello abbiano
una ragione d’essere, la necessaria coper-
tura finanziaria e, inoltre, non implichino
una intollerabile erogazione di personale ».
E «noi» ha assicurato «saremo molto
attenti perché Pescara possa arrivare a





