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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 9,05.

GIOVANNI DEODATO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Amoruso, Benedetti Valentini,
Enzo Bianco, Boato, Cusumano, Di Luca,
Gasperoni, Giordano, Selva, Siniscalchi,
Soro, Tanzilli, Urso e Valpiana sono in
missione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ottantotto, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione delle mozioni Giachetti ed
altri n. 1-00381, Emerenzio Barbieri ed
altri n. 1-00382 e Michelini ed altri
n. 1-00386 sulle iniziative per favorire
il processo di pace in Sudan (ore 9,10).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle mozioni Giachetti ed
altri n. 1-00381, Emerenzio Barbieri ed
altri n. 1-00382 e Michelini ed altri n. 1-
00386 sulle iniziative per favorire il pro-
cesso di pace in Sudan (vedi l'allegato A —
Mozioni sezione 1).

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati alla discus-
sione delle mozioni & pubblicato in calce al
resoconto della seduta del 6 luglio 2004.

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

E iscritto a parlare l'onorevole Gia-
chetti, che illustrera anche la sua mozione
n. 1-00381.

Onorevole Giachetti, se mi dice qual &
la data del suo compleanno, le regalero
una cravatta...!

ROBERTO GIACHETTI. La ringrazio,
signor Presidente, ma dovra attendere an-
cora !

EMERENZIO BARBIERI. Ha i
per comprarla !

soldi

PRESIDENTE. Lo faccio per un gesto
di amicizia !

ROBERTO GIACHETTI. Temo che
dovra attendere qualche mese perché ho
festeggiato da poco tempo il mio com-
pleanno.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,
onorevole Giachetti.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, sebbene i lavori della Camera, in
questo periodo, siano gravosi, grazie al
lavoro svolto dagli uffici ed alla disponi-
bilita manifestata dal Presidente e da tutti
i gruppi parlamentari, & stato possibile
anticipare il dibattito sulle mozioni al
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nostro esame, che riguardano un tema di
grande importanza. Anche per questo mo-
tivo, voglio essere sintetico per rispettare i
tempi assegnati e, anzi, se possibile, cer-
chero di utilizzare un tempo anche minore
di quello di cui dispongo.

Mi corre l'obbligo di rivolgere un rin-
graziamento anche al Governo, nella per-
sona del sottosegretario Boniver, ma anche
del sottosegretario Mantica (con il quale
abbiamo tenuto costanti contatti in questi
giorni).

Credo che, con le importanti delibera-
zioni che si accinge ad assumere al ri-
guardo, la Camera potra e dovra contri-
buire, almeno per quel che ci riguarda, a
rafforzare il ruolo del nostro paese nel
panorama internazionale ed in quello eu-
ropeo affinché sia possibile intervenire per
ridurre la portata della tragedia che si sta
consumando nel Sudan: dal febbraio del
2003, decine di migliaia di persone sono
state trucidate, mentre sono milioni i pro-
fughi! Credo che non sia esagerato defi-
nire quella che si sta consumando in
Sudan come una tragedia umana tra le pit
gravi nel mondo.

Purtroppo, signor Presidente, signor
sottosegretario, se n’é parlato poco. Come
ha avuto modo di rilevare il Presidente
della Camera qualche giorno fa, 1'Occi-
dente si occupa poco della tragedia del
Sudan; in particolare, se ne occupano poco
i mezzi di informazione. Non v’¢ dubbio
che ¢ difficile suscitare interesse se non ci
arrivano immagini che possano documen-
tare il dramma che quelle popolazioni
stanno vivendo. Cid accade anche perché &
impossibile entrare nel paese per dare una
testimonianza anche giornalistica. E im-
possibile o molto complicato anche per gli
organismi e per gli osservatori internazio-
nali compiere verifiche e, ove possibile,
intervenire.

Desidero ringraziare i gruppi parla-
mentari che hanno aderito a questa mia
iniziativa, praticamente tutti, da Alleanza
nazionale a Rifondazione comunista. Pur
nel tempo contingentato di cui dispo-
niamo, sono certo che i colleghi prende-
ranno la parola per spiegare perché la
Camera si accinge ad esprimere un voto

unanime di fronte ad una tragedia di tali
proporzioni, un voto unanime con il quale
chiedera al Governo di assumere gli im-
pegni precisi indicati nel dispositivo delle
mozioni.

Innanzitutto, la mia mozione impegna
il Governo ad esercitare urgenti pressioni
sul Governo di Khartum affinché garan-
tisca pieno accesso degli aiuti umanitari
alle vittime e favorisca gli sforzi che sta
compiendo l'organizzazione dell’'Unione
africana per l'attuazione di un «cessate il
fuoco » nella regione.

In questo momento (credo che il sot-
tosegretario Boniver parlera anche della
sua missione in Sudan di qualche giorno
fa), credo che uno degli interventi piu
urgenti sia di consentire l'apertura o la
riapertura dei corridoi per l'accesso degli
aiuti umanitari in Sudan. Le condizioni
gravi in cui versa il paese sono rese ancora
pitt drammatiche dai fenomeni meteoro-
logici e climatici che caratterizzano quel-
I'area geografica; la stagione delle piogge,
quindi, complichera ulteriormente la si-
tuazione.

Con questa mozione chiediamo al Go-
verno di attivarsi presso i membri comu-
nitari del Consiglio di sicurezza delle Na-
zioni Unite, permanenti e non (Francia,
Regno Unito, Germania e Spagna), af-
finché promuovano quanto prima una ri-
soluzione che, oltre a dare al Segretario
generale un formale incarico nella condu-
zione dei negoziati con il regime di Khar-
tum (il Segretario generale delle Nazione
Unite di recente é stato a Khartum, se-
guito dal Segretario di Stato americano
Powell), sia incardinata su quattro punti
cruciali: evitare la carestia, mettere fine al
conflitto attraverso il disarmo delle fazioni
in lotta, avviare un processo di pace so-
stenibile che risolva i problemi politici
all’origine del conflitto ed imporre san-
zioni nei confronti di coloro che si sono
macchiati, direttamente o indirettamente,
di crimini di guerra e di crimini contro
l'umanita.

Chiediamo all’lONU un piano per la
soluzione della grave situazione attuale,
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ma che dia luce e speranza alla possibilita
di risolvere alla radice le drammatiche
condizioni in Sudan.

Vi & anche l'esigenza che il Governo, a
livello della Comunita europea, assuma
direttamente un’iniziativa volta a raggiun-
gere il medesimo obiettivo. Inoltre — anche
su questo ho gia avuto modo di ascoltare
le parole del Governo e in particolare del
sottosegretario Boniver —, chiediamo di
incrementare gradualmente l'impegno fi-
nanziario cui ha gia provveduto finora con
aiuti equivalenti a complessivi sette milioni
di euro per il 2004 alla luce dell’evoluzione
della crisi in corso.

Il nostro dispositivo € molto semplice.
Sono convinto che se fosse accettato dal
Governo — cosa di cui non dubito — e se
riuscisse ad avere la forza a livello inter-
nazionale di segnare una politica e di
suscitare un’attenzione internazionale su
queste materie, potrebbe fornire un con-
tributo importante anche se non alla ri-
soluzione di tragedie di questo tipo che
necessitano di tanto lavoro diplomatico.
Potrebbe rappresentare, comunque, un se-
gno importante dell’attenzione che l'occi-
dente riserva ai paesi confinanti con i
luoghi nei quali spesso gli occidentali, gli
italiani, vanno in vacanza: penso all’Egitto,
al Kenia e ad altre aree nelle quale ci
rechiamo per altre ragioni e dalle quali
iniziano ad arrivare profughi; su cio sa-
rebbe utile sviluppare un ragionamento.
Mi domando se, in questo senso, possa
essere presa in considerazione anche la
vicenda della nave tedesca che trasporta
27 o 37 (non ricordo bene) profughi dal
Sudan; in questo momento sono nel mare
siciliano. Credo sia un piccolo ma impor-
tante campanello d’allarme di cio che ci
puo attendere. Vi & la necessita da parte
del Governo italiano di prestare in tempo
un’attenzione ed affrontare il problema
posto.

La ringrazio e ringrazio tutti i colleghi
che hanno voluto sottoscrivere questa mo-
zione (Applausi dei deputati del gruppo
della Margherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Emerenzio Barbieri, che illu-

strera anche la sua mozione n. 1-00382.
Ne ha facolta.

EMERENZIO BARBIERI. Signor Presi-
dente, che la Camera sia, nella sostanza,
unita su tali temi & testimoniato dal fatto
che la lettura delle tre mozione presentate,
cosa che naturalmente non ¢ sfuggita al
Governo, rivela una comunione di intenti.

Addirittura, il mio capogruppo ne ha
firmate due, quella dell’onorevole Gia-
chetti e la mia, e questo vuol dire che esse
non dicono cose diverse.

La tragedia del Sudan, per le motiva-
zioni qui ricordate dal collega Giachetti,
purtroppo, non entra nelle case degli ita-
liani, perché le immagini non ci sono.
Devo dire che sono rimasto molto colpito
da quanto dichiarato dal Segretario gene-
rale dellONU, perché a me non sembra
che 'ONU non abbia alcun tipo di respon-
sabilita in questa vicenda. Lo dico perché
mi interesserebbe anche acquisire su tale
questione l'opinione del Governo. Non
credo che 'ONU sia responsabile diretta-
mente, ma che la situazione nel Darfur
stesse precipitando ¢ stato segnalato da
parecchio tempo anche da una serie di
organizzazioni non governative italiane.

Il segretario generale dellONU avverte
che crisi come quella della provincia su-
danese rischiano — sono le sue parole
testuali — di vanificare gli sforzi per scon-
figgere la poverta e la fame, ed afferma
che, se non si interviene, le brutalita gia
inflitte alla popolazione civile del Darfur
potrebbero essere il preludio ad una ca-
tastrofe umanitaria anche maggiore, cata-
strofe che potrebbe destabilizzare la re-
gione. Mi pare che queste parole confer-
mino una consapevolezza dellONU, nella
persona del suo segretario generale, della
drammaticita della situazione. Perché dico
che 'ONU avrebbe anche potuto muoversi
prima ? Perché questo, purtroppo, € un
vizio che I'ONU si porta dietro forse da
sempre, ma che, in ogni caso, si &€ molto
accentuato negli ultimi anni. La sua & una
presenza molto attiva e attenta laddove ci
sono situazioni che vengono portate all’at-
tenzione dell’opinione pubblica mondiale e
dei mass media, ma laddove questo non si
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verifica la sua presenza & meno incisiva.
Poiché sappiamo tutti che le mie afferma-
zioni sono vere, & inutile che porti gli
esempi di come I'ONU abbia « dormito »
laddove invece avrebbe dovuto essere sve-
glio. Gli esempi sono innumerevoli.

Credo invece che, anche con la recente
visita del sottosegretario agli affari esteri,
Boniver, il Governo italiano si stia muo-
vendo bene e in modo molto serio. Ab-
biamo sotto gli occhi delle cifre che — a
seconda di chi le fornisce ma, nella so-
stanza, sono pressoché identiche — dimo-
strano che si tratta davvero di una cata-
strofe. Infatti, alcune delle organizzazioni
non governative italiane riferiscono che
questa guerra nel sud del Sudan, che poi
¢ una cosa prodromica rispetto a quanto
si sta verificando nel Darfur, ha causato
mezzo milione di morti e un milione e 200
mila profughi.

Qui c’¢ un problema politico, sottose-
gretario Boniver; bisogna capire se & vero
quanto afferma il Governo di Khartum, e
cioé che esso non arma le milizie arabe, o
se invece ¢ vero l'opposto. Io propendo
molto di pitl per questa seconda ipotesi.
Infatti, & sistematico l'attacco ai villaggi di
etnia africana dopo i bombardamenti del-
l'aviazione governativa. Quindi, i merce-
nari, che hanno quello strano nome che io
non so pronunciare, perché non so se sia
un termine africano o di qualche altra
lingua...

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI.
Janjaweed !

EMERENZIO BARBIERI. Quei merce-
nari arrivano nei villaggi dopo che l'avia-
zione governativa ha bombardato. Si re-
gistrano stupri di massa, bambini rapiti; la
commissione ONU per i diritti umani
parla testualmente di regno del terrore in
atto. I contadini, poi, non sono riusciti ad
effettuare nessuna semina, perché i campi
sono continuamente incendiati dalle mili-
zie mercenarie. Per cui esiste un problema
— lo ricordava giustamente il collega Gia-
chetti — che richiede un intervento urgente
per prevenire una carestia che potrebbe
risultare catastrofica.

D’altra parte, sottosegretario Boniver,
lei stessa, al ritorno dal suo viaggio dalla
regione del Darfur, ha definito la situa-
zione «raccapricciante », ed ha altresi af-
fermato — credo molto opportunamente —
che, per fronteggiare questa catastrofe
umanitaria nel Darfur, non bastano gli
aiuti di emergenza, ma occorre dare il
massimo impulso all’azione politica, anche
attraverso una ferma risoluzione del-
I’ONU.

La mozione presentata dal gruppo del-
I'Unione dei democratici cristiani e dei
democratici di centro, pertanto, impegna il
Governo a muoversi in tal senso anche in
sede di Unione europea. Questa, infatti,
come ha giustamente ricordato il collega
Giachetti, non pud rimanere estranea alla
catastrofe. Al riguardo, vorrei segnalare
che ho recentemente esaminato le somme
spese complessivamente dall’'Unione euro-
pea per gli interventi effettuati, a vario
titolo, nel continente africano e le ho
confrontate con quelle che la stessa
Unione spende, a vario titolo, per il Ko-
sovo. Vorrei rilevare che, da una parte, il
Kosovo conta un milione e 500 mila abi-
tanti, mentre dall’altra I'’Africa ne conta
800 milioni: ebbene, si tratta di cifre che,
messe sul tavolo, farebbero rabbrividire,
poiché testimoniano uno scarsissimo im-
pegno dell'Unione europea nei confronti
del continente africano!

Pertanto, signor sottosegretario, il mio
gruppo chiede al Governo di adottare ogni
utile iniziativa atta a risolvere tale pro-
blema in sede di Unione europea e di
intervenire — come certamente lei avra
fatto, nel corso del suo viaggio — nei
confronti del Governo sudanese. Ci inte-
resserebbe molto sapere cosa le autorita di
Khartum le abbiano risposto, in modo da
capire se vi sia un humus di sincerita
nell’affrontare tale problema, oppure se
lipocrisia — tipica di numerosi regimi
musulmani — continui a farla da padrone
anche in questa vicenda.

Mi sembra di capire che lo stesso
Governo di Khartum non si curi molto
degli appelli lanciati, se questi presentano
il carattere della genericita. Vorrei ricor-
dare, infatti, che non potenze africane
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minori, ma il G8 (dunque, i rappresentanti
degli otto paesi pitl importanti del mondo),
nel vertice di Savannah, ha invitato il
Governo di quel paese a disarmare le
milizie che stanno devastando il Darfur;
mi sembra tuttavia che il Governo suda-
nese non abbia tenuto molto conto di tale
invito.

Ritengo dunque importante che il Go-
verno italiano, come credo abbia gia
fatto, si muova per accelerare liter di
verifica del cessate il fuoco, formalmente
avvenuto nel mese di aprile del corrente
anno. Mi fa piacere constatare che 1'ono-
revole Giachetti, autorevole rappresen-
tante dell’opposizione, abbia riconosciuto
come significativo, nell’ambito della coo-
perazione italiana, il ruolo svolto dal
Governo, il quale ¢ intervenuto con un
impegno finanziario pari a 7 milioni 200
mila euro.

In conclusione, signor sottosegretario,
vorrei dire che il problema in oggetto, cosi
come altre questioni che riguardano il
continente africano, deve essere tra i primi
argomenti affrontati sia dal Parlamento,
sia dal Governo. In altri termini, vorrei
evidenziare che non ¢ possibile proseguire
in base alla linea secondo la quale lI'im-
portanza delle questioni viene dettata dal
fatto che la CNN, oppure Sky TG24, o i
telegiornali di RAI e di Mediaset, diffon-
dono immagini drammatiche, dal mo-
mento che non & possibile trasmettere
nelle case degli italiani le immagini di
questa tragedia, poiché nessuno ¢ in grado
di recarsi sul posto e documentarla.

Ritengo importante, dunque, un’assun-
zione collettiva di responsabilita per far
si che I'Ttalia, proseguendo una tradizione
che I'ha vista sensibile nei confronti dei
drammatici problemi della fame, delle
carestie e delle guerre civili nel mondo,
possa continuare ad essere annoverata
tra i paesi che si muovono in una di-
rezione consona alla sensibilita e al modo
di sentire della generalita del popolo
italiano.

Un voto su queste tre mozioni credo
possa consentire al Governo italiano di
irrobustire le sue richieste sia in sede di
Unione europea, sia in sede ONU, sia in

sede di rapporti col Governo di Khartum
(Applausi dei deputati dei gruppi del-
I'Unione dei democratici cristiani e dei
democratici di centro e di Forza Italia —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
l'onorevole Paoletti Tangheroni, che illu-
strera anche la mozione Michelini n. 1-
00386, di cui ¢ cofirmataria.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, si-
gnor rappresentante del Governo, il senso
di questa mozione & rafforzare le possi-
bilita del Governo di trattare con 'ONU e
di prendere le proprie posizioni a livello
internazionale, per quanto riguarda la de-
licata situazione del Darfur. Si tratta di
una situazione che non é sfuggita al nostro
Governo. Il sottosegretario Boniver ha
compiuto un’interessantissima missione
che ha denunciato una serie di situazioni
che il Governo italiano gia conosceva,
avendo avuto una parte preponderante ed
intelligente nel processo di pacificazione
della zona meridionale del Sudan.

Vorrei offrire qualche dato ai colleghi
che forse non conoscono tutto il contesto
della situazione. Il Darfur ¢ una regione
occidentale del Sudan, in cui vivono circa
5 milioni di abitanti su una popolazione
totale di 38 milioni. Tutto il Sudan, da piu
di cinque secoli, € tormentato da contrasti
tra popolazioni arabe del nord e le etnie
negro-africane del resto del paese.

Dopo I'11 settembre 2001, il presidente
del Sudan, Omar Hassan Ahmed el Bashir,
ha preso le distanze dalle fazioni fonda-
mentaliste islamiche, il cui capo carisma-
tico, Hassan al-Turabi, attualmente si
trova a Khartum, in prigione. Hassan
al-Turabi ha spesso ospitato Osama Bin
Laden. Alcuni personaggi, che volevano
incontrare lo stesso Bin Laden, andavano,
quindi, in Sudan e lo trovavano insieme ad
Hassan al-Turabi.

L’Italia, come accennavo, ha avuto un
peso preponderante e riconosciuto dalla
comunita internazionale nel realizzare
una pace storica nel Sudan tra cattolici
animisti — in grande maggioranza — ed
arabi islamici.
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Alla regione del sud, dopo tale pace, &
stata concessa un’autonomia di tipo fede-
rativo. Resta, invece, aperta la sanguinosa
situazione del Darfur che riguarda, pero,
solo i musulmani. Essa, ormai, ha una
valenza marcatamente etnica. Gli africani
— maggioritari — sono in rivolta contro gli
arabi, i quali — da sempre — li considerano
e li trattano come schiavi (intendo proprio
che li prelevano e li vendono). Vi & una
situazione ancora pill preoccupante,
perché gran parte dei bambini soldati che
vi sono nel mondo e di cui le organizza-
zioni internazionali si stanno occupando,
provengono proprio dal Sudan. Sono ra-
piti ed addestrati dalle milizie arabe.

Il problema, come affermava l'onore-
vole Barbieri, ¢ di stabilire se il Governo
del Sudan aiuta le milizie arabe, dette
Janjaweed, contro le popolazioni civili o
meno. Sembrerebbe di si. Appare, infatti,
possibile che vi sia una certa strategia, per
cui prima partono gli aerei militari, bom-
bardano e creano morti e scompiglio nei
villaggi, poi arrivano le milizie che — dalle
descrizioni che ci sono fornite — hanno
ripreso le vecchie tradizioni degli arabi
che, cavalcando cammelli o cavalli, terro-
rizzano le popolazioni civili — totalmente
inermi nei propri villaggi — con le scimi-
tarre, rapiscono, stuprano ed uccidono,
creando un clima di terrore nelle tribu
Fur, Masaalit e Zaghawas.

Sembra che le forze governative ab-
biano addirittura diretto le operazioni e
partecipato ai massacri. Non solo: sembra
che a questi massacri abbiamo partecipato
anche i miliziani ugandesi del Lord’s Re-
sistance Army. Cio, ovviamente, & da ve-
rificare, ma sembra assolutamente pro-
vato.

In questa regione del mondo si com-
piono orrori che superano anche il livello
di tollerabilita che noi occidentali abbiamo
con riferimento all’Africa. Dobbiamo dirlo:
quando si parla dell’Africa, si hanno livelli
di tollerabilita per la qualita della vita di
quelle persone che certamente divergono
molto dai nostri e cominciamo a preoc-
cuparci solo quando queste situazioni rag-
giungono stadi esasperanti. Questi sono i
fatti e il sottosegretario Boniver, che si

occupa di diritti umani, lo ha denunciato.
Quindi, per intenderci, in questa situa-
zione, siamo veramente molto sopra la
soglia dei bambini con le pance gonfie.
Tutti gli orrori commessi per motivi etnici
e religiosi e tutte le forme di integralismo
trovano qui un rifugio e, soprattutto, un
terreno fertilissimo.

La partecipazione del Governo ai mas-
sacri sembra, purtroppo, provata. Questa
situazione ha registrato una vera e propria
escalation. Nel febbraio 2003 i due gruppi
ribelli, quello dell’esercito del movimento
di liberazione e il movimento per la giu-
stizia e l'uguaglianza, composti da uomini
dei gruppi Fur, Masaalit e Zaghawas,
hanno chiesto che si ponesse fine alle
discriminazioni che mettevano in condi-
zioni di inferiorita, non solo sociale ma
anche economica, 'etnia africana rispetto
agli arabi. Hanno tentato anche di spin-
gere il Governo a far cessare gli abusi di
questi pastori arabi, che si sono organiz-
zati e che occupano i territori degli agri-
coltori, bruciando e distruggendo tutto.

Purtroppo, pero, il Governo ha addi-
rittura armato questi predoni Janjaweed, li
ha addestrati ed ha concesso loro una
sorta di impunita per tutti i crimini che
commettono. Questa collaborazione tra il
Governo e le milizie organizzate arabe
contro gli africani (ormai, infatti, la ra-
gione del conflitto & etnica) si concretizza
in operazioni congiunte contro i civili
anziché contro i ribelli. Si crea, infatti, un
clima di terrore, per far si che i civili non
diano pit sostegno ai ribelli. Questo
schema si riproduce sempre dovunque: lo
si ritrova in Burundi ed anche in altri
paesi. Si cerca di fare in modo che i civili
non diano piu sostegno ai ribelli terroriz-
zandoli. Questa ¢ la situazione.

Le aggressioni, come ho detto, spesso
sono compiute addirittura con l'appoggio
delle forze aeree sudanesi. Lo Human
Rights Watch ha trascorso 25 giorni nel
Darfur occidentale, documentando preci-
samente le violenze commesse nella aree
rurali. Abbiamo potuto constatare che an-
che ampie zone tra le piu fertili della
regione sono state distrutte: siamo, quindi,
di fronte al concreto pericolo di una
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gravissima carestia. Tutto cio che serve per
sopravvivere (si tratta, infatti, di popola-
zioni che vivono di un’economia di sussi-
stenza), come il bestiame, i campi e via
dicendo ¢é stato distrutto. Pertanto, la co-
munita internazionale dovra affrontare
anche questo problema.

La presenza incontrollata dei Janjaweed
nelle campagne e nei villaggi bruciati e ab-
bandonati ha spinto i civili a stabilirsi in
accampamenti situati alla periferia della
citta o, addirittura, in altri Stati. Ma i
Janjaweed arrivano anche in questi campi
profughi, che non sono sufficientemente tu-
telati, e uccidono, violentano e saccheg-
giano quel poco che trovano in tali luoghi.

Alle richieste internazionali, affinché
venisse avviata un’inchiesta sulle voci di
pesanti violazioni dei diritti umani, il Go-
verno di Khartum ha risposto negando
ogni violazione e nello stesso tempo ten-
tando di arrestare la fuga di notizie.

Credo non sia tollerabile tutto cio e la
nostra mozione intende dare al Governo
I'impulso per poter intervenire, affer-
mando che il Parlamento chiede appunto
all’esecutivo di impegnarsi in tal senso e di
verificare tutto questo.

Alcune agenzie dellONU hanno messo
in guardia paventando il rischio che ove il
Governo sudanese non rompa con le pra-
tiche del passato, garantendo un pieno ed
immediato invio di aiuti umanitari, si
verifichi la morte di almeno centomila
civili nei prossimi 12 mesi, non solo a
causa di malattie, ma anche a causa di
una grave carestia che incombe.

Per questa ragione, nella nostra mo-
zione chiediamo garanzie per l'accesso
degli aiuti umanitari. La mozione richiede
inoltre anche l'impegno a disarmare le
fazioni in lotta e a proseguire il gia
cospicuo impegno italiano di cooperazione
nella regione.

Come dicevo, noi siamo abituati a tol-
lerare per I'Africa livelli di qualita della
vita che sono realmente abominevoli con
una certa indifferenza! La questione del
Sudan deve tuttavia richiamare anche la
nostra attenzione, perché tocca diretta-
mente anche noi indifferenti occidentali.

Per questa ragione, direi, e non soltanto
perché ci si sta avviando a vivere un nuovo
Ruanda, con il rischio che tutto si verifichi
nell’indifferenza che abbiamo registrato in
quel caso, la vicenda tocca direttamente
anche noi, perché vi ¢ il rischio che
proprio Al Qaeda si trovi nella favorevole
circostanza di poter giocare su due tavoli,
quello degli amici che ha nelle milizie
arabe Janjaweed e quello degli amici ribelli
Fur, ai quali Hassan Al-Turabi, che ¢ in
prigione, promette sostegno. Attenzione: si
potrebbe allora creare tra il Sudan, il Ciad
e la Libia una sorta di « terra di nessuno »,
impenetrabile per qualsiasi esercito mul-
tinazionale, che potrebbe diventare un
rifugio ed un luogo sicuri per i terroristi,
o meglio un luogo di addestramento per il
terrorismo internazionale.

Pensiamoci quindi, perché risolvere la
questione del Sudan tocca direttamente
anche noi: dobbiamo farlo ovviamente
perché é& abominevole quanto sta avve-
nendo e anche la lesione dei diritti umani
che si sta perpetrando in quella regione
pesa su di noi gravemente ed anche sul-
I’ONU. Ancora una volta vi & 'occasione
per dire con riferimento allONU, che
occorre al piu presto compiere una ri-
forma che le dia la liberta e la possibilita
di intervenire, senza essere paralizzata dai
mille lacci e lacciuoli di un consenso
globale; 'ONU deve essere in grado di
intervenire per questi motivi !

La cosa tocca da vicino anche noi: per
non creare questa «terra di nessuno »,
che sarebbe un rifugio ed un luogo di
addestramento per i terroristi, noi non
dobbiamo abbassare la guardia con il
Governo del generale Hassan Ahmed El
Bashir e dobbiamo impegnare il nostro
Governo, che cosi bene ha operato per
realizzare la pace nel sud del Paese, a
richiamare il Governo di Khartum al
rispetto dei diritti umani per riportarsi
nell’alveo di un percorso che, seppur
lento, sia concretamente orientato verso
una qualche forma di liberta religiosa e
di democrazia (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Sereni. Ne ha facolta.
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MARINA SERENI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la dimensione della tra-
gedia del Sudan meriterebbe ben altra
attenzione in questo Parlamento, nelle
istituzioni internazionali e nei grandi
mezzi di comunicazione.

Tuttavia, credo che, sottoscrivendo ed
intervenendo su queste mozioni, tutti i
gruppi parlamentari abbiano inteso sotto-
lineare la necessita di andare oltre la
denuncia, indicando alcuni punti concreti
per un’iniziativa politica, diplomatica ed
umanitaria che possa vedere I'Italia pro-
tagonista in prima fila ed in modo attivo
e positivo.

Si tratta di un momento particolar-
mente cruciale: i colleghi sanno che il 26
maggio scorso il Governo sudanese e il
Sudan People’s Liberation Movement
hanno siglato protocolli di intesa che
hanno ufficialmente concluso le trattative
per porre fine alla guerra civile in Sudan-
. Tali protocolli costituiranno la base per
l'accordo di pace definitivo che dovrebbe
sancire, dopo oltre vent’anni di guerra,
due milioni di vittime, quasi cinque mi-
lioni di sfollati ed innumerevoli violazioni
dei diritti umani, la fine di uno dei piu
lunghi e dimenticati conflitti che I'’Africa
abbia conosciuto nell’'ultimo secolo.

Tale conflitto, che come ricordiamo
nella mozione & esploso nel febbraio 2003,
sta assumendo ora i connotati di una
persecuzione etnica. Le diverse testimo-
nianze raccolte negli ultimi mesi denun-
ciano continue e ripetute violazioni dei
diritti umani commesse dalla milizia co-
nosciuta con il nome di Janjaweed a danno
della popolazione civile. Stime prudenziali
parlano di oltre 20 mila vittime, di oltre
un milione di profughi, di cui circa 180
mila rifugiati in Ciad, e di tanti altri
dispersi in un territorio dall’estensione
vastissima al quale, a causa delle proce-
dure complicate e burocratiche imposte
dal Governo di Khartum, le agenzie uma-
nitarie non hanno ancora pieno accesso.

Come ricordava il collega Giachetti
poco fa, la stagione delle piogge & gia
cominciata. Migliaia di persone sono an-
cora senza un riparo e nelle prossime
settimane, con l'aumentare delle precipi-

tazioni, il trasporto degli aiuti diventera
sempre piu difficile. Diventa, quindi, an-
cora pill importante che la comunita in-
ternazionale intervenga subito per argi-
nare una tragedia umana di proporzioni
grandissime.

Con le mozioni in esame abbiamo vo-
luto, come Democratici di sinistra, inco-
raggiare il Governo italiano ad intrapren-
dere le necessarie iniziative, peraltro gia in
corso; ad esercitare le necessarie pressioni
sul Governo sudanese affinché si giunga
all'immediato cessate il fuoco e affinché
permetta 'accesso delle agenzie umanita-
rie nella regione del Darfur; a promuovere
un’azione coordinata presso le sedi inter-
nazionali competenti per assicurare agli
sfollati ed ai profughi la necessaria assi-
stenza umanitaria e, piu in generale, il
rispetto dei diritti umani; a partecipare
direttamente, con ancora maggiore sforzo
finanziario, all’assistenza umanitaria; a fa-
vorire in ogni modo ed in ogni sede un
processo di pacificazione tra le parti in
conflitto a completamento della trattativa
di pace gia intercorsa tra il nord ed il sud
del paese. Riteniamo che cio sia il minimo
che un paese come I'Italia possa e debba
fare di fronte ad una tragedia di quelle
proporzioni.

Vorrei concludere con due sottolinea-
ture. La prima riguarda 'ONU, dato che
sia il collega Barbieri sia la collega Paoletti
Tangheroni si sono soffermati su questo.
L’'ONU ¢ cio che le nazioni e gli Stati
vogliono che sia. L’ONU ha le risorse, i
poteri e gli strumenti che le nazioni che lo
compongono vogliono affidare a tale
grande organizzazione sovranazionale.
Non ci possiamo ricordare delle Nazioni
Unite a fasi alterne. Siamo di fronte ad
una crisi delle Nazioni Unite provocata
dalle scelte di grandi nazioni che non
vogliono affidare a tale organizzazione
internazionale le risorse, i poteri e gli
strumenti necessari per risolvere i grandi
conflitti che affliggono il pianeta. L’unila-
teralismo da cui € nata la guerra in Iraq
¢ l'ennesimo gravissimo colpo all’autore-
volezza ed alla forza delle Nazioni Unite.
Quindi, credo che quando ci rivolgiamo,
anche giustamente, in modo critico alle
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Nazioni Unite dobbiamo coerentemente
impegnarci affinché queste abbiano il
ruolo a cui le richiamiamo continuamente.

Infine, non abbiamo esitato a ricono-
scere la positivita dell’azione del Governo
italiano nella crisi del Sudan e nella crisi
del Darfur.

Abbiamo, anzi, apprezzato molto la
missione realizzata dal sottosegretario Bo-
niver nelle settimane scorse e cogliamo
questa occasione per ribadire il nostro
apprezzamento. Accanto ad esso, vogliamo
perd sollevare una questione che sara
oggetto di discussione nei prossimi giorni.
Nella imminente manovra finanziaria, che
dovrebbe sistemare, almeno provvisoria-
mente, i conti pubblici, sembra che ci si
appresti ad un taglio significativo delle
risorse da destinare alla cooperazione e
alla solidarieta. Ebbene, noi chiediamo,
anche in questa occasione e per coerenza
con le ragioni e le motivazioni espresse
nella nostra mozione, che non ci sia un’ul-
teriore penalizzazione delle risorse italiane
per la cooperazione allo sviluppo, perché
questo sarebbe un segnale totalmente con-
traddittorio con la discussione che stiamo
svolgendo questa mattina (Applausi dei
deputati dei gruppi dei Democratici di si-
nistra-L’Ulivo e della Margherita, DL-
L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Russo Spena. Ne ha facolta.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Vorrei ag-
giungere, a quelle che gia sono state fatte,
soltanto alcune osservazioni, per espri-
mere la condivisione di una mozione —
sottoscritta anche da Ramon Mantovani
(nostro capogruppo in Commissione affari
esteri) — che riteniamo importante di
fronte alla tragedia che si sta verificando
in quei territori e di fronte ad un’emer-
genza umanitaria drammatica ed anche
imponente.

E chiaro che ci troviamo di fronte ad
una tragedia specifica, localizzata, ma pur-
tuttavia all'interno della situazione com-
plessiva riguardante il continente africano.
Siamo di fronte a tragedie, a drammi, a
scontri, in qualche modo annunziati.

Forse, dovremmo cogliere I'occasione, an-
che come Parlamento — ¢ stato fatto anche
ieri da parte di alcuni colleghi, tra cui
Ramon Mantovani, in occasione della
discussione e dell’approvazione dei prov-
vedimenti di ratifica —, per discutere a
fondo, a livello complessivo, di politiche
economiche, modelli di sviluppo e modelli
di scambio diseguale (che nei confronti del
continente africano la comunita interna-
zionale, e quindi anche I'Europa, porta
avanti).

Credo che vadano evitati almeno due
rischi: il primo € che ci troviamo di fronte
ad un paradosso. Anche in questo dibat-
tito, ho sentito alcuni colleghi dire che
siamo in presenza di un continente (quello
africano) abbandonato, di cui tolleriamo —
é stato detto — le condizioni di poverta. A
parte il fatto che molto spesso piu che
tollerarle le provochiamo — basti pensare
ai cosiddetti piani e programmi di aggiu-
stamento strutturale e ai processi di libe-
ralizzazione e di privatizzazione —, tutte le
cronache internazionali ed anche tutti gli
studi internazionali seri c¢i dicono invece
che, mai come in questo momento, 1’Africa
¢ attraversata da un attivismo diplomatico
di straordinario rilievo, che coinvolge la
Francia, il Belgio, I'Unione europea nel
suo complesso, gli Stati Uniti d’America
(basti pensare alle recenti ultime visite di
Colin Powell), le multinazionali, le potenze
asiatiche e cosi via.

Vi ¢, come sappiamo, non lontano dal
Sudan, il grande problema del petrolio
nigeriano — un petrolio di grande qualita
e con grandi giacimenti —, in relazione al
quale si sta scatenando sul territorio una
battaglia di interessi, molto spesso esterni.
Vi sono, inoltre, problemi relativi a giaci-
menti di risorse diamantifere e di altri
minerali. Si & parlato di alcune guerre (in
Ruanda ed in altri paesi africani): ebbene,
forse andrebbero colti i significati strut-
turali che sottintendono a tali guerre.
Credo quindi che non possiamo cavarcela
ipocritamente, usando l'espressione « 'Eu-
ropa chiude gli occhi e tollera condizioni
di poverta e di dittatura ». Credo che la
situazione sia pili complessa e pill intrec-
ciata.
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Le dittature sono molte spesso borghe-
sie « compradore », ma non voglio conti-
nuare a discutere su tale aspetto (inten-
devo solo esprimere la nostra posizione in
merito a tale tema).

Con riferimento alla situazione del Su-
dan, eviterei (si & discusso a fondo in
merito alla guerra ancora in corso in Iraq)
uno sgradevole accenno, a volte voluto (a
volte & anche culturale, lo dico fra virgo-
lette, il che & ancora peggio), al concetto di
guerre di civilta. Non vorrei, parlando di
questa tragedia, riprodurre schemi (cri-
stiani, musulmani e via seguitando), che,
in qualche modo, possono fare alludere ad
uno schieramento europeo, italiano nelle
guerre di civilta.

Credo che un ruolo importante, come
emerge in tutte le mozioni presentate (su
cui noi, peraltro, esprimeremo un voto
favorevole) spetti al nostro paese, quale
membro osservatore dell'Intergovernmen-
tal authority on development (I'organismo
internazionale che ha monitorato il pro-
cesso di pace nel sud del Sudan), all’Or-
ganizzazione dell’'unione africana (il suo
ruolo fino adesso & stato essenziale e
prioritario e deve continuare ad essere
ineludibile ed insostituibile e, pertanto,
sostenuto), alle Nazioni unite, evocate an-
che nel corso degli interventi dei colleghi,
e all'Unione europea.

Il gruppo di Rifondazione comunista
propone, in particolare, una diversa for-
mulazione, che i presentatori delle mo-
zioni hanno accettato (credo che anche il
Governo lo possa fare), che garantisca il
rispetto dei valori dell’accoglienza, di
fronte ad una tragedia immane che por-
tera indubitabilmente (il che non significa
che noi non pensiamo che i problemi
vadano risolti in loco) una massa di pro-
fughi e di disperati sulle nostre coste,
come si puo rilevare in questi giorni.

Ci troviamo di fronte ad un’emergenza
umanitaria che deve essere considerata
sotto diversi aspetti: innanzitutto quello
umanitario di solidarieta e di assistenza,
che non puo essere compromesso da una
sorta di cinismo burocratico che, a volte,
emerge all'interno dell’'Unione europea nel
coordinamento dei ministri dell'interno a

livello europeo. Per esempio, mi sembra
un po’ burocratico (me lo consenta il
Governo, anche se non chiedo ovviamente
un giudizio in merito a tale aspetto: &€ una
mia opinione) dire che i profughi non
possono essere accolti in quanto, secondo
la Convenzione di Dublino, il diritto di
asilo puo essere invocato nel luogo di
primo approdo.

In questo caso, sarebbe Malta, ma,
guarda caso, Malta, paese di recentissimo
ingresso nell’'Unione europea, non ha va-
rato una normativa nemmeno sul diritto
di accesso alla richiesta del diritto di asilo.
Inviterei, pertanto, I’Assemblea ad appro-
vare una proposta di riformulazione pre-
sentata ad una delle mozioni per indicare
al Governo italiano la strada da seguire
(che ¢ stata seguita altre volte nel caso
della Somalia e delle guerre balcaniche),
dal momento che & prevista nelle stesse
convenzioni internazionali la possibilita di
una deroga per emergenze umanitarie.

Se affermiamo che nel Sudan vi ¢&
carestia ed un’emergenza umanitaria im-
mane e facciamo cadere quel pizzico di
ipocrisia nel far riferimento solo alle tra-
gedie, senza richiamare l'importanza dei
nostri ruoli nel processo di tamponamento
delle suddette (termine banale, ma solo di
questo si tratta nell’immediato), non solo
si possono allargare le maglie del diritto di
asilo, ma soprattutto, prevedendo una de-
roga, si pud attribuire uno status partico-
lare per motivi umanitari, qualcosa di
meno del diritto di asilo, magari in modo
parziale e temporaneo, per sei mesi, come
¢ stato fatto in altri casi. E uno sforzo che
puo corrispondere alla catastrofe che é
stata descritta; altrimenti, mi sembra vi sia
quasi uno iato fra la descrizione di una
grande catastrofe ed il fatto di non acco-
gliere 10, 20, 30 (sono 37 in questo caso),
50 o 60 persone, donne, uomini, bambini,
che si trovano in mezzo al mare, solo
perché devono chiedere a Malta e non al
nostro paese la deroga per motivi umani-
tari. Mi sembra che possiamo fare tutti
questo piccolo sforzo.

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, anche raccogliendo lo spunto teste
evidenziato dal collega Russo Spena nel
suo intervento, che pone un problema che,
ovviamente, non pud essere risolto in que-
sto momento per evidenti ragioni di coin-
volgimento anche del ministro dell’interno,
ritengo si possa addivenire ad una solu-
zione inserendo, alla fine dell’'ultimo punto
della parte motiva, le seguenti parole: « E
assolutamente indispensabile garantire la
protezione dei profughi, applicando i prin-
cipi dell’emergenza umanitaria », € auspi-
cando che il Governo possa dare seguito a
tale impegno.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

(Intervento e parere del Governo)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per gli affari esteri,
Margherita Boniver, che esprimera altresi
il parere sulle mozioni all’'ordine del
giorno.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, vorrei innanzitutto ringraziare
gli onorevoli Giachetti, Emerenzio Bar-
bieri, Paoletti Tangheroni e Michelini per
la presentazione di queste mozioni, che
sono estremamente utili ed articolate e che
rappresentano l'opinione quasi unanime
delle forze politiche presenti in quest’aula.
Si tratta di un segno positivo, che potra
essere estremamente utile per I'azione che
il Governo italiano continuera a svolgere
in ordine ad una crisi di proporzioni
inaudite che, purtroppo, € destinata a
durare molto lungo.

Prima di esprimere il parere sulle mo-
zioni presentate, intendo illustrare la di-
namica di questa catastrofe umanitaria,
com’e stata descritta da molti osservatori.

La crisi, nella regione del Darfur -
territorio occidentale del Sudan, storica-
mente marginalizzato sul piano economico
e sociale —, ¢& addirittura scoppiata nel
febbraio del 2003, a causa della crescente
attivita di due movimenti ribelli, il Sudan
Liberation Army e il Jem (Justice and
equality movement).

II Governo di Khartum, impegnato in
un complesso negoziato con i ribelli del
sud, ha immediatamente reagito a questi
fenomeni di ribellione in aree periferiche
con una durissima repressione, per mezzo
di bombardamenti aerei e il ricorso suc-
cessivo all’intervento, devastante e al limite
del genocidio, delle milizie arabe armate,
tramite sia i bombardamenti aerei sia i
cosiddetti Janjaweed, che hanno agito in
coordinamento con le forze regolari suda-
nesi.

Come ¢& noto, il conflitto ha finora
causato la morte di 20-30 mila persone, gli
sfollati sono circa un milione e mezzo e
solo una parte di questi sfollati interni ¢
ospitata nei 129 campi profughi, che in
realta sono recinti poco protetti allestiti
dalle Nazioni Unite, mentre la maggio-
ranza (dai 300 ai 500 mila) & dispersa su
un territorio vasto quanto la Francia,
completamente privo di infrastrutture di
base e, di conseguenza, pressoché impos-
sibile da raggiungere per gli aiuti umani-
tari.

Nel corso del conflitto, negli ultimi
mesi, altri 200 mila rifugiati circa hanno
varcato la frontiera con il Ciad, paese
altrettanto povero ai confini con il Sudan,
per essere raccolti nei campi profughi
dellUNHCR.

L’emergenza umanitaria ¢ quindi resa
ancora piu grave dall’approssimarsi della
stagione delle piogge, come gia detto, ini-
ziata nella zona meridionale del Darfur,
che rendera parte del territorio assoluta-
mente impraticabile, come affermava
l'onorevole Paoletti Tangheroni e, quindi,
pressoché irraggiungibile per i convogli
umanitari.

Voglio mettere subito in evidenza che
questa crisi si inserisce in un complesso
contesto politico, attualmente in fase evo-
lutiva. L’8 aprile 2004 il governo del Sudan
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ed i ribelli del Darfur hanno firmato a
N’'Djamena, la capitale del Ciad, un ac-
cordo per il cessate il fuoco umanitario.
Tale accordo ¢ finalizzato a consentire
I'accesso alle organizzazioni umanitarie
nella regione e prevede una missione di
120 osservatori militari dell’'Unione afri-
cana per il suo monitoraggio, che in questi
giorni ¢é in via di dispiegamento. L’opera-
zione di monitoraggio fa capo ad una
commissione sul cessate il fuoco e ad una
di riferimento politico, con rappresentanti
delle parti, dell'Unione europea e degli
Stati Uniti.

Il 28 maggio 2004 il Governo sudanese
ed i ribelli hanno firmato ad Addis Abeba
un altro accordo per le modalita del
dispiegamento della commissione di mo-
nitoraggio del cessate il fuoco e degli
osservatori internazionali. I primi 40 os-
servatori dell’'Unione africana sono gia
arrivati nel Darfur, ma allo stato attuale
non sono evidentemente in grado di dare
avvio all’operazione di monitoraggio per la
mancanza di adeguate misure di sicurezza.
A questo proposito, I'Unione africana ha
disposto l'invio di un’unitd composta da
300 militari, per proteggere gli osservatori
del cessate il fuoco.

Nonostante la valenza di questi accordi,
le informazioni che provengono dalla re-
gione fanno stato di ulteriori violenze da
parte delle milizie arabe sulle popolazioni
del luogo. Si tratta, quindi, di una repres-
sione che continua, lontano non solo dalle
telecamere, ma soprattutto dalla respon-
sabilita dei politici che siedono innanzi-
tutto a Khartum.

Parlando del ruolo dell'Italia, ricordo
che il nostro paese € uno dei quattro paesi
facilitater del processo di pace nord-sud in
Sudan, che hanno messo fine dopo circa
ventitré anni ad una guerra civile deva-
stante tra il nord musulmano e il sud
animista e cristiano, agendo di concerto
con gli Stati Uniti, la Gran Bretagna e la
Norvegia.

Per tale motivo I'ltalia si sente parti-
colarmente coinvolta anche nella crisi nel
Darfur e si & immediatamente attivata con
un’azione finalizzata al perseguimento di
prioritari obiettivi politici unitamente al

soddisfacimento di immediate ed impel-
lenti esigenze di assistenza umanitaria.

Sull’assistenza agli sfollati & stato assi-
curato l'invio di aiuti di emergenza, tra-
sportati anche a mezzo di appositi voli
umanitari in Ciad e nel Darfur. Altri
rilevanti interventi a favore degli sfollati
sono gia stati attivati tramite I’Organizza-
zione mondiale della sanita, il Programma
alimentare mondiale, 'UNICEF e
'UNHCR, per un complessivo importo di
circa 7,5 milioni di euro.

Il nostro ambasciatore a Khartum si &
inoltre recato nel Darfur, prima ancora
del mio arrivo, per sincerarsi di persona
della situazione e manifestare alle autorita
locali le aspettative italiane di un imme-
diato miglioramento della situazione degli
sfollati e, soprattutto, di un libero accesso
ai convogli e agli operatori umanitari. Lo
stesso ambasciatore ha compiuto vari
passi presso il governo di Khartum, con gli
stessi obiettivi. A seguito di tali sollecita-
zioni, esercitate anche dai colleghi francesi
e da pochi altri, il Governo del Sudan ha
rimosso le principali restrizioni all’accesso
degli operatori umanitari, approvando an-
che la nomina del nuovo coordinatore
umanitario delle Nazioni Unite in Sudan.

L’efficacia delle pressioni sul Governo
di Khartum affinché disarmi le milizie
arabe Janjaweed e assicuri la protezione
della popolazione civile e delle operazioni
di emergenza umanitaria, che vedono 1I'Ita-
lia fra i maggiori contribuenti, dipende
anzitutto dall’effettiva protezione e sicu-
rezza delle popolazioni civili, che sono
assolutamente terrorizzate. Abbiamo espe-
rito diversi passi a livello bilaterale e
multilaterale per assicurare che le autorita
di Khartum provvedano ad osservare gli
impegni assunti al riguardo con la firma
dell’accordo dell’8 aprile, e tra di essi,
soprattutto, quello di disarmare le milizie
e di garantire I'immediato, libero e sicuro
accesso agli operatori umanitari.

Anche sul rapido stabilimento del mec-
canismo di monitoraggio del cessate il
fuoco, non abbiamo mancato occasione
per insistere affinché il pieno dispiega-
mento degli osservatori forniti dall’'Unione
africana avvenga con la massima rapidita.
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Il nostro Ministero della difesa inviera, fra
I’altro, uno dei sei osservatori dell’Unione
europea nell’ambito della commissione per
il cessate il fuoco. Abbiamo assicurato, al
riguardo, un contributo finanziario ita-
liano alla commissione, oltre a sostenere
fermamente l'approvazione del finanzia-
mento di 12 milioni di euro all’'Unione
africana per la missione di monitoraggio
del cessate il fuoco umanitario nel Darfur.

Quanto all’azione presso le Nazioni
Unite, alla quale si riferiva anche l'ono-
revole Barbieri, come ¢ noto, in tale am-
bito ci siamo adoperati per I'approvazione
della risoluzione n.1547 dell’ll giugno
scorso, con la quale il Consiglio di sicu-
rezza ha richiesto I'immediata cessazione
dei combattimenti nel Darfur e ha richia-
mato le parti al rispetto di quanto previsto
dall’accordo di N’Djamena, manifestando
nel contempo pieno sostegno agli sforzi
dell’'Unione africana per il dispiegamento
della missione di monitoraggio del cessate
il fuoco.

Siamo in strettissimo contatto, a New
York, con la rappresentanza statunitense
presso le Nazioni Unite, anche a seguito
dell'importante visita del Segretario di
Stato Colin Powell, avvenuta la settimana
scorsa, e abbiamo assicurato il nostro
sostegno in vista della presentazione, nei
prossimi giorni, al Consiglio di sicurezza di
un’ulteriore risoluzione sulla situazione in
Darfur per rafforzare e rendere ancora
piu efficace la risposta della comunita
internazionale. L’approvazione di tale
nuova risoluzione costituirebbe un impor-
tantissimo passo in avanti, soprattutto
perché doterebbe la comunita internazio-
nale di un primo strumento di pressione —
le sanzioni — sugli autori delle violenze. La
proposta di risoluzione, che si intende-
rebbe adottare ai sensi del capitolo VII
della Carta delle Nazioni Unite, relativo
alle azioni rispetto alle minacce alla pace,
violazioni della pace e atti di aggressione,
ha valore obbligatorio nei confronti di
tutti gli Stati membri e contiene quattro
elementi principali.

Primo: un forte richiamo al Governo di
Khartum perché tenga fede agli impegni
assunti, vale a dire la protezione dei civili,

il disarmo delle milizie, l'accesso degli
aiuti umanitari, la cooperazione con gli
osservatori internazionali del cessate il
fuoco e il rispetto dei diritti umani.

Secondo: il sostegno alla missione di
osservazione del cessate il fuoco guidata
dall’Unione africana.

Terzo: I'introduzione di sanzioni — ewi-
bargo delle armi e restrizioni di viaggio —
per le milizie arabe Janjaweed, con 1'im-
pegno ad esaminare entro trenta giorni
I'eventuale estensione delle misure adot-
tate ad altri individui responsabili delle
atrocita commesse in Darfur.

Quarto: la richiesta al segretario gene-
rale Kofi Annan di nominare un rappre-
sentante nella Monitoring ceasefire com-
mission e di riferire al Consiglio sul lavoro
di tale organo entro ventuno giorni. Cio in
aggiunta al ruolo del rappresentante spe-
ciale del segretario generale per il Sudan,
l'olandese Jan Pronk, e al mandato che
Kofi Annan ha gia affidato al proprio
rappresentante speciale per il problemi del
Corno d’Africa, Mohamed Sahnoun, di
assistere le parti nella ricerca della solu-
zione politica alla crisi del Darfour. Non
dobbiamo infatti dimenticare neppure per
un istante che non si tratta di una crisi di
tipo naturale, ma di una catastrofe uma-
nitaria provocata dall'uomo e, in partico-
lare, dall’atteggiamento della giunta mili-
tare di Khartum.

II Governo intende perseguire con vi-
gore questi obiettivi, di concerto, benin-
teso, con gli altri partner europei ed in-
ternazionali, con un approccio, come ho
gia ricordato, che affronti soprattutto la
dimensione politica — che poi ¢& la dimen-
sione piu difficile da affrontare - di
questo processo in via prioritaria, unita-
mente a tutte le implicazioni umanitarie
che sono ovvie e manifeste. Tali esigenze
sono state evocate anche dai nostri pil
recenti contatti proprio con le autorita
sudanesi a Khartum e nella regione del
Darfur.

Vorrei ricordare molto brevemente che
quando sono stata nella regione dal 21 al
23 giugno scorso, mi sono recata in visita
non soltanto nella capitale, ma anche nella
capitale del Darfur e in questi tre giorni
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ho incontrato diversi dignitari, tra i quali
il ministro di Stato per gli affari umanitari
e il viceministro degli esteri di Khartum.
Nel corso di questi incontri, ho rimarcato
che la crisi rappresenta una gravissima
preoccupazione per tutta la comunita in-
ternazionale, come tra l’altro era stato
pochi giorni prima sottolineato molto so-
lennemente anche alla riunione del G8 di
Sea Island. E stato evidentemente chiesto
I'impegno pieno delle autorita sudanesi
affinché sia immediatamente garantita la
protezione degli sfollati e siano eliminati
tutti quei vincoli — ed erano una quantita
assolutamente inaudita — per la consegna
e la distribuzione degli aiuti alle popola-
zioni. A questo proposito, ¢ rimarchevole
il ruolo che ha assunto la confinante Libia,
la quale si & attivata molto positivamente
proprio per far passare da quel confine
una parte degli aiuti umanitari.

Il 22 giugno mi sono recata a Nyala —
la capitale del Darfur meridionale —, dove
in concomitanza con il mio arrivo sono
atterrati due aerei speciali della coopera-
zione italiana contenenti generi di prima
assistenza (medicinali, biscotti energetici e
via dicendo). Successivamente, mi sono
recata in una visita assolutamente incre-
dibile nel campo profughi di Kalma. Io ho
visitato, come molti di voi naturalmente,
molti campi profughi in ogni parte del
mondo, ma ¢ assai difficile chiamare
« campo » questo raduno di capannucce
sulle quali al massimo ¢’é un pezzo di tela
e in cul non c’¢ assolutamente nulla,
tranne l'acqua che viene portata dalle
associazioni umanitarie e i generi di pri-
missima sussistenza. Vedere che la popo-
lazione & composta soprattutto da persone
molto anziane, donne terrorizzate e bam-
bini — non c’erano praticamente uomini,
perché sono stati tutti quanti massacrati o
allontanati per proteggere le loro stesse
famiglie — & uno spettacolo assolutamente
terrificante e indimenticabile.

Tra le altre cose, proprio in quei giorni
stavano arrivando i primi aiuti sanitari.
Ho visitato una specie di clinica, organiz-
zata dalllOMS e dallUNICEF in questo
campo profughi, che non era altro che una
protezione su quattro pali dove c’erano

delle scatole contenenti dei medicinali.
Questo era cio che era stato possibile fare
fino a qualche giorno fa in quella parte di
campo di raccolta, dove tra l'altro conti-
nuano a giungere circa cento profughi al
giorno e questo la dice lunga sul fatto che
evidentemente continuano le atrocita e
I'operazione di terrore contro questa po-
polazione rurale di etnia africana.

Sempre a proposito di campi profughi,
non sara sfuggito ai presentatori delle
mozioni quello che le autoritd sudanesi
hanno fatto dei confronti del Segretario
generale dell’ONU, Kofi Annan, il quale si
era recato anche lui, naturalmente con
tutti i suoi funzionari (una quarantina di
persone) nel Darfur meridionale, per visi-
tare uno dei 129 campi e non ha trovato
assolutamente nulla perché le autorita
sudanesi durante la notte lo avevano fatto
sgomberare.

Ritengo che questa sia I'’eloquente de-
scrizione dell’atteggiamento, o perlomeno
di quello che era tale, poi parzialmente
modificato, delle autorita politiche del Su-
dan, implicate in modo quasi completo in
questa operazione di pulizia etnica.

L’'ultimo giorno, poi, ho incontrato il
presidente ed i membri della commissione
d’inchiesta sulle violazioni dei diritti
umani in Darfur, una commissione indi-
pendente nominata dal Governo di Khar-
tum in modo palese a seguito delle pres-
sioni internazionali, con poteri inquisitori,
nonché con il mandato di indagare sulle
violazioni dei diritti umani di entrambe le
parti, di stendere rapporti sulle predette
relazioni ed individuare e risolvere le
dispute alla base del conflitto.

Tuttavia, pur essendo la commissione
costituita da autorevolissimi giuristi, ho
chiesto loro come prima cosa se fossero
andati nel Darfur a visitare il campo
profughi e mi hanno risposto che non
avevano ancora avuto modo di farlo.
Credo che anche questo sia un fatto ab-
bastanza eloquente.

Infine, ho incontrato alcuni religiosi
italiani, sia comboniani che salesiani, 1
quali contano una presenza storica nel
Sudan, ove sono presenti da oltre set-
tant’anni: molti di essi mi hanno ribadito
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ancora una volta l'impressione di una
assoluta noncuranza e addirittura di una
volonta da parte delle autorita della giunta
militare di Khartum quasi di cancellare
dallo schermo questa tragedia umanitaria,
nonché la necessita di una presenza di
organizzazioni non governative italiane nel
Darfur, cosa che & avvenuta qualche
giorno dopo la mia missione.

E evidente che stiamo parlando comun-
que sempre di una goccia nel mare e di
aiuti umanitari, gia inviati oggi da parte
delle agenzie internazionali, delle organiz-
zazioni non governative e dei vari governi,
che rappresentano a malapena il 40 per
cento delle necessita imperiose per la
mera sopravvivenza di questi sfollati. Sono
questi i termini, non solo politici ma anche
concreti, della tragedia in atto nel Sudan.

Accingendomi, Presidente, ad espri-
mere il parere del Governo sui dispositivi
delle varie mozioni presentate, ringrazio
innanzitutto l'onorevole Giachetti per
avere aggiunto una raccomandazione nella
prima parte della premessa della sua mo-
zione.

Dico subito che l'impegno contenuto
nel primo capoverso del dispositivo risulta
accettabile, come lo ¢ anche il secondo,
compresa la richiesta di imporre sanzioni
nei confronti di coloro che si sono mac-
chiati, direttamente o indirettamente, di
crimini di guerra o di crimini contro
I'umanita.

In merito al terzo capoverso del dispo-
sitivo, l'attuale impegno finanziario della
cooperazione italiana nel Darfur, come ho
gia ricordato, ammonta a circa 7 milioni e
mezzo di euro per i programmi bilaterali,
multibilaterali e di emergenza. Ogni inter-
vento programmato € stato assunto sulla
base dell’evolversi della crisi: I'attenzione
rimane massima e, compatibilmente con le
risorse finanziarie disponibili, non si
escludono ulteriori interventi. Ritengo di
poter accettare pertanto anche il terzo
capoverso del dispositivo della mozione
presentata dall’onorevole Giachetti purché
venga aggiunta infine la dizione « compa-
tibilmente con le risorse finanziarie dispo-
nibili ».

Con riferimento all’'ultimo paragrafo
del dispositivo della mozione Giachetti ed
altri n. 1-00381, desidero segnalare che
nelle conclusioni del Consiglio europeo del
17 giugno 2004 i Capi di Stato e di
Governo dell'Unione europea, nell’esami-
nare l'attuale situazione di Darfur, hanno
sottolineato la propria profonda preoccu-
pazione per la crisi e per il perdurante
stato di violazione, su larga scala, dei
diritti umani. In quell’occasione 1'Unione
europea ha chiesto al Governo del Sudan
di fare tutto il possibile per garantire un
accesso umanitario e una protezione nei
confronti dei civili e degli operatori uma-
nitari per disarmare le milizie. Si ritiene,
pertanto, accettabile anche il quarto pa-
ragrafo del dispositivo di questa mozione.

Per quanto riguarda la mozione Eme-
renzio Barbieri ed altri n. 1-00382, tutti
gli impegni in essa contenuti sono accet-
tabili — beninteso, a prescindere da tutte
le nostre considerazioni —, compreso 1'ul-
timo che chiede di potenziare l'impegno
della cooperazione italiana, ma, anche in
questo caso, a condizione che venga ag-
giunto, dopo il verbo « potenziare » I'inciso
« compatibilmente con le risorse finanzia-
rie disponibili ».

Infine, il Governo accetta il dispositi-
vo della mozione Michelini ed altri
n. 1-00386, che riflette molto bene gli
obiettivi e le finalita perseguiti dal Go-
verno nei modi che ho cercato di esporre
stamani (Applausi).

PRESIDENTE. Sottosegretario Boniver,
lei si & appena espressa con riferimento
alle parti dispositive delle mozioni presen-
tate, ma occorrerebbe che esprimesse il
parere del Governo anche sulle relative
parti motive.

MARGHERITA BONIVER, Softtosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Le
premesse delle mozioni presentate sono
tutte, naturalmente, condivisibili, com-
presa l'integrazione che l'onorevole Gia-
chetti ha fatto alla mozione a sua prima
firma.

PRESIDENTE. Sta bene, sottosegretario
Boniver.
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Per quanto concerne gli inviti alla ri-
formulazione rivolti dal Governo ai pre-
sentatori, questi ultimi avranno modo di
dichiarare se intendano accettarli o meno
in sede di dichiarazioni di voto.

(Dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Giachetti. Ne ha fa-
colta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, accetto la proposta di riformula-
zione riferita al capoverso del dispositivo
della mia mozione che riguarda le risorse
finanziarie e, nel ringraziare il sottosegre-
tario per avere accettato in tutto la mo-
zione a mia prima firma, annuncio il voto
favorevole del gruppo della Margherita,
DL-1'Ulivo, per le ragioni che ho gia espo-
sto in sede di discussione sulle linee ge-
nerali, sia sulla mozione sottoscritta dai
rappresentanti di tutti i gruppi parlamen-
tari sia sulle altre mozioni presentate, che,
di fatto, sono in linea con essa.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Eme-
renzio Barbieri. Ne ha facolta.

EMERENZIO BARBIERI. Signor Presi-
dente, anch’io accetto la proposta di in-
tegrazione dell’'ultimo capoverso della
parte dispositiva della mozione presentata
dal gruppo dell'Unione dei democratici
cristiani e dei democratici di centro, per
certi versi necessitata, proposta dal sotto-
segretario Boniver.

In sede di dichiarazione di voto, mi
corre l'obbligo di precisare che, ascoltando
il dibattito e, in particolare, gli interventi
dei colleghi Giachetti e Sereni, sono rima-
sto un po’ sorpreso perché non ho capito
bene cosa c’entrino la Nigeria ed il petro-
lio nigeriano con il Darfur. E vero che si
puod mettere insieme tutto, in modo tale da
trovare la strada per far risalire ogni
responsabilitd al « sommo reggitore delle

sorti dell’universo», ma — insomma! —
con tre mozioni che parlano in modo
chiaro della questione del Sudan, tirare
fuori gli interessi petroliferi della Nigeria
¢ come parlare di gennaio e di pesche, cioé
di cose abbastanza lontane tra loro!

In ogni caso, credo si possa convenire
sul fatto che da questa vicenda la Camera
dei deputati esce in modo positivo perché
trova una sostanziale unanimita attorno a
tre mozioni che, sia pure presentate da
gruppi parlamentari diversi, concordano
tutte nel dire che il Governo italiano si ¢
mosso bene.

Mi fa piacere concludere questo inter-
vento manifestando tutta la mia soddisfa-
zione: in quest’aula, dove non passa giorno
(non passa ora, direi) in cui non ci si
eserciti a sparare a zero sul Governo
italiano, ¢ bello che, un giovedi mattina, si
dica, invece, che il Governo italiano si &
mosso sulla vicenda in esame con un alto
profilo ed in modo molto positivo (Applau-
si dei deputati dei gruppi dell’Unione dei
democratici cristiani e dei democratici di
centro, di Forza Italia e della Lega Nord
Federazione Padana).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Ron-
chi. Ne ha facolta.

ANDREA RONCHI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il gruppo di Alleanza
nazionale esprimera voto favorevole sugli
atti di indirizzo in esame, condividendo
peraltro la riformulazione proposta dal
Governo.

Da anni, ci stiamo battendo affinché
questo massacro in Sudan possa termi-
nare. Credo che oggi il Parlamento italiano
— do atto al sottosegretario Boniver della
sua iniziativa, non solo formale ma anche
sostanziale, tesa a cercare di aprire cor-
ridoi umanitari e a prevedere azioni di
sollievo per un popolo martoriato da de-
cenni di massacri da un governo sangui-
nario e dittatoriale — scriva un’altra bella
pagina sui diritti umani. Gia sulla pena di
morte il Parlamento all’'unanimita ha
scritto una delle pagine piu belle di questa
nostra legislatura, impegnandosi a con-





