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termine per la deliberazione del bilancio
di previsione, che é prorogato al 31 maggio
2004; l'altro ¢ 'emendamento Mariotti 7 —
quinquies. 012, che & stato approvato. Per
effetto di queste due questioni molto ri-
levanti, il nostro sara un voto di asten-

sione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Ma-
ran. Ne ha facolta.

ALESSANDRO MARAN. Signor Presi-
dente, colleghi, anch’io annuncio il nostro
voto di astensione, perché nel decreto in
esame c’'¢ pochissimo di quel che ai co-
muni servirebbe davvero e ¢’é parecchio di
cui avremmo fatto volentieri a meno.

Basterebbe ritornare a quanto previsto,
ad esempio, dall’articolo 7 del provvedi-
mento, e dunque alla ragione per cui si ¢
ritenuto urgente provvedere all’esclusione
del reato di peculato d'uso dalle cause
ostative del diritto di elettorato passivo. Si
potrebbe tornare, inoltre, alla portata li-
mitatissima degli articoli 4 € 6 del decreto-
legge in esame circa la possibilita che le
previsioni in essi contenute possano dav-
vero contribuire a migliorare la funziona-
lita degli enti locali.

Tuttavia, vi € anche la previsione, ne-
cessitata dalla situazione di sofferenza in
cui sono ormai ridotti gli enti territoriali,
del differimento del termine per l'appro-
vazione del bilancio preventivo; 'approva-
zione dell’emendamento di cui I'onorevole
Mariotti era primo firmatario, inoltre, ci
consente di guardare anche con un certo
favore a quel poco di buono contenuto nel
decreto-legge.

Per queste ragioni, ribadisco l'asten-
sione dal voto del gruppo dei Democratici
di sinistra-L'Ulivo (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Boato. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
saro telegrafico. Desidero richiamarmi agli

interventi svolti dai colleghi Bressa e Ma-
ran, che mi hanno preceduto, poiché ne
condivido le motivazioni, e pertanto an-
nuncio l'astensione dal voto anche della
componente politica Verdi-L'Ulivo del
gruppo Misto sul provvedimento in esame
(Applausi dei deputati del gruppo Misto-
Verdi-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Russo Spena. Ne ha facolta.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Signor Pre-
sidente, intervengo per confermare il voto
contrario del gruppo di Rifondazione co-
munista, per le motivazioni che abbiamo
gia esposto in sede di illustrazione delle
proposte emendative. Tali proposte inten-
devano mutare radicalmente lo spirito del
decreto-legge in esame, ma non sono state
approvate dall’Assemblea, ed anche se ab-
biamo apprezzato che ¢ stato approvato
un emendamento importante, tuttavia non
riteniamo che cid possa indurci ad espri-
mere un voto favorevole sul complesso del
provvedimento.

Siamo di fronte, infatti, a norme asso-
lutamente eterogenee, in buona parte prive
del requisito dell'urgenza, e soprattutto ad
una mancata riforma organica, che rite-
nevamo indispensabile. Pertanto, si conti-
nua a scaricare sulle regioni e sugli enti
locali, peraltro attraverso un modello co-
stituzionalmente centralistico, i problemi
della finanza pubblica, obbligando gli
stessi enti locali ad effettuare una drastica
riduzione dei servizi offerti ai cittadini ed
alle cittadine.

Il Governo, mentre da un lato promette
di ridurre le tasse — e solamente ai
contribuenti piu ricchi —, dall’altro rea-
lizza un’operazione di finanza pubblica
truffaldina e sofisticata, ponendo gli enti
territoriali autonomi contro i cittadini e le
cittadine, rendendoli cosi « controparte » e
costringendoli, attraverso lo strangola-
mento economico delle manovre finanzia-
rie e di norme come quella al nostro
esame, a peggiorare la qualita dei servizi
e ad aumentare le imposte a livello locale.

In tal modo, vengono penalizzati sola-
mente gli investimenti locali, il patto di
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stabilita interno viene reso una « gabbia »
ancora pill dura e pervasiva e viene peg-
giorata la condizione della finanza pub-
blica. Credo, pertanto, che di fronte ad un
decreto-legge ingiusto ed inefficace, il voto
del gruppo di Rifondazione comunista non
possa che essere, in maniera determinata,
contrario.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Mi-
gliori. Ne ha facolta.

RICCARDO MIGLIORI. Signor Presi-
dente, desidero intervenire rapidamente
solo per preannunziare il voto favorevole
del gruppo di Alleanza nazionale sul prov-
vedimento in esame (Applausi dei deputati
del gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Sa-
ponara. Ne ha facolta.

MICHELE SAPONARA. Signor Presi-
dente, preannunzio il voto favorevole del
gruppo di Forza Italia alla conversione in
legge del decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Coordinamento - A.C. 4962)

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo che la Presidenza
sia autorizzata a procedere al coordina-
mento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 4962)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge di conversione n. 4962, di
cui si é testé concluso l’esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

« Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 29 wmarzo 2004,
n. 80, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di enti locali. Proroga di termini di
deleghe legislative. » (Approvato dal Senato)
(4962):

(Preseniti eeceeeeeeeneeeenee. 307
Votanti ....ceeeeeeeeeecnnneen, 212
ASTENULT  uveeeeeeeveeeeeeeveeeeen, 95
Maggioranza ..................... 107
Hanno votato si ...... 203
Hanno votato no ... 9

Sono in missione 72 deputati).

Discussione del disegno di legge: S. 2896 —
Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 7 aprile 2004,
n. 97, recante disposizioni urgenti per
assicurare l'ordinato avvio dell’anno
scolastico 2004-2005, nonché in mate-
ria di esami di Stato e di Universita
(Approvato dal Senato) (5015) (ore
20,22).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
7 aprile 2004, n. 97, recante disposizioni
urgenti per assicurare 'ordinato avvio del-
I’anno scolastico 2004-2005, nonché in
materia di esami di Stato e di Universita.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 5015)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.
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Avverto che il Presidente del gruppo
parlamentare dei Democratici di sinistra-
L'Ulivo ne ha chiesto I'ampliamento, senza
limitazioni nelle iscrizioni a parlare, ai
sensi dell’articolo 83, comma 2, del rego-
lamento.

Avverto altresi che le Commissioni VII
(Cultura) e XI (Lavoro) si intendono au-
torizzate a riferire oralmente.

EMERENZIO BARBIERI, Relatore per
la XI Commissione. Signor Presidente,
chiedo di poter svolgere la mia relazione
prima di quella del relatore per la VII
Commissione, onorevole Santulli.

PRESIDENTE. Onorevole Emerenzio
Barbieri, la ascolto sempre con un tra-
sporto quasi unico !

Ha facolta di svolgere la sua relazione.

EMERENZIO BARBIERI, Relatore per
la XI Commissione. Signor Presidente, la
ringrazio anche per gentili parole, dettate
dalla sua sincera amicizia nei miei con-
fronti.

Ho chiesto al collega Santulli di poter
intervenire prima di lui affinché, essendo
stato il provvedimento ampiamente di-
scusso, ma con una prevalenza della Com-
missione cultura rispetto alla Commis-
sione lavoro, cido che sto per dire — che,
certamente, trovera adeguato ascolto an-
che da parte del Governo — possa essere
integrato dallo stesso onorevole Santulli.

L’articolo 1 del provvedimento in
esame reca disposizioni in materia di
graduatorie permanenti del personale do-
cente, di cui all’articolo 401 del decreto
legislativo n. 297 del 1994, come modifi-
cato dalla legge n. 124 del 1999. In par-
ticolare, si prevede che, a decorrere dal-
I’anno scolastico 2004-2005, la determina-
zione dell’'ultimo scaglione di tali gradua-
torie avvenga sulla base della tabella dei
titoli allegata al provvedimento in esame.
In proposito, va chiarito che il decreto-
legge in discussione & diretto a rendere
immediatamente operative le disposizioni
recate dal disegno di legge n. 2529 in
discussione al Senato, in materia di gra-
duatorie permanenti del personale docente

della scuola e di conseguimento dell’abi-
litazione all'insegnamento, il cui esame ¢
stato concluso dalla competente Commis-
sione in sede referente, ma non ancora
iniziato in Assemblea.

La ragione che ha indotto il Governo a
ricorrere alla decretazione d'urgenza é
dettata dalla necessita di consentire I'im-
mediata entrata in vigore di tali disposi-
zioni, anche in considerazione dell’emana-
zione, intervenuta nel corso dell’esame del
citato disegno di legge n. 2529, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 301 del
19 novembre 2003, diretto a prevedere
I'assunzione di un contingente, non supe-
riore a 15 mila unita, di personale della
scuola da assumere per 'anno 2004-2005.
Cio tengo a dirlo in modo particolare, in
riferimento non tanto agli interventi che,
in Commissione, sono stati svolti dai col-
leghi dei gruppi dei Democratici di sinistra
e della Margherita, quanto alle afferma-
zioni della collega Titti De Simone, la
quale ha contestato tali cifre, accusando il
Governo di non dire la veritd su detta
questione. Poiché, nel corso dell’esame del
provvedimento, non ho — nonostante la
richiesta — avuto la possibilita di vederle
smentite, devo dire, in sede di relazione,
che ritengo le cifre fornite dal Governo
assolutamente corrispondenti al vero. Si
sarebbe rischiato di dover procedere alle
assunzioni con le graduatorie permanenti
definite in base ai vecchi criteri, che sono
stati, peraltro, oggetto di un consistente
contenzioso amministrativo.

Attualmente, risultano iscritti nelle gra-
duatorie permanenti circa 288 mila do-
centi in attesa di nomina in ruolo, a fronte
di circa 40 mila posti vacanti e di un
turnover annuale di circa 15 mila posti. Si
ricorda che le graduatorie permanenti
avranno validita per il 2004-2005 e per il
2005-2006 e saranno utilizzate per le as-
sunzioni a tempo indeterminato del 50 per
cento dei posti disponibili per le immis-
sioni in ruolo, mentre l'altro 50 per cento
va al concorso ordinario e per il 100 per
cento delle supplenze annuali, sino al 30
giugno.

La tabella di valutazione dei titoli al-
legata al decreto-legge ridetermina, per-
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tanto, 'ultimo scaglione delle graduatorie
permanenti dove sono iscritti docenti che
hanno conseguito l'abilitazione a seguito
del superamento di concorso ordinario
riservato e docenti diplomati nelle scuole
di specializzazione per l'insegnamento se-
condario che via via conseguono l'abilita-
zione.

L’articolo 1, comma 1, del decreto-legge
n. 255 del 2001, con norma di interpre-
tazione autentica delle disposizioni dell’ar-
ticolo 2 della legge n. 124 del 1999, ha
definito la disciplina transitoria per la
prima integrazione delle graduatorie per-
manenti che, ai sensi dell’articolo 1 della
stessa legge, hanno sostituito il concorso
per soli titoli previsto per il reclutamento
del 50 per cento del personale da assu-
mere annualmente dal previgente testo
dell’articolo 401 del decreto legislativo
n. 297 del 1994. In particolare, le catego-
rie di docenti da includere nella gradua-
toria sono state articolate per scaglioni
graduati a seconda dei requisiti posseduti
e del momento in cui essi sono stati
perfezionati.

In sostanza, dalla citata interpretazione
autentica consegue la riarticolazione delle
graduatorie gia disciplinate dall’articolo 2
del decreto ministeriale n. 123 del 2000 su
tre gruppi. Non spiego l'articolazione dei
tre gruppi, perché cio é& gia stato fatto
ampiamente in sede di Commissione. Co-
munque, si tratta delle graduatorie di
base, del primo scaglione e del secondo
scaglione.

L’obiettivo della rimodulazione dei
punteggi ¢ quello di riequilibrare la posi-
zione delle diverse categorie di personale
docente per evitare che vi sia un numero
di aspiranti enormemente superiore ai
posti disponibili per le assunzioni.

In sede di esame al Senato, alla tabella
sono state apportate diverse modifiche che
i « numerosi » colleghi presenti ben cono-
scono. Con riferimento ai titoli di accesso
alla graduatoria, al punto A.4), per I'abi-
litazione conseguita presso le scuole di
specializzazione all'insegnamento seconda-
rio sono attribuiti ulteriori 18 punti, poi
articolati in 12 per la compensazione.

Con riferimento al servizio di insegna-
mento o di educatore, al punto B.3) é stata
inserita la lettera b-bis), in base alla quale
il servizio prestato in classe di concorso o
posto di insegnamento diverso da quello
cui si riferisce la graduatoria ¢ valutato
nella misura del 50 per cento del punteg-
gio per i servizi di insegnamento prestati
nella medesima classe.

Alla lettera ¢), il possesso del prescritto
titolo di specializzazione & stato sostituito
dal possesso del prescritto titolo per l'ac-
cesso alla classe di concorso, area disci-
plinare o posto.

Alla lettera e), oltre al servizio prestato
nelle scuole italiane all’estero, & stato equi-
parato al corrispondente servizio prestato
in Italia, a decorrere dall’anno scolastico
2005-2006, il servizio prestato nelle scuole
materne o elementari.

Alla lettera %), la valutazione in misura
doppia del servizio prestato & stato esteso
alle scuole di ogni ordine e grado situate
nei comuni montani e nelle isole minori.

II comma 3 dispone in merito alla
valutazione del titolo abilitante conseguito
al termine del corso effettuato presso le
scuole di specializzazione. Viene, cosi, con-
fermato che tale titolo da diritto all’iscri-
zione nel secondo scaglione delle gradua-
torie permanenti.

Con il comma 4 viene abrogato espli-
citamente, a partire dall’anno scolastico
2005-2006, il carattere annuale dell’inte-
grazione delle graduatorie permanenti. Si
tratta di una scelta conseguente alla di-
sposizione recata dal primo periodo del
medesimo comma 4, con la quale si sta-
bilisce che, a decorrere dall’anno scola-
stico 2005-2006, l'aggiornamento e linte-
grazione delle graduatorie permanenti, sia
per la graduatoria base sia per tutti gli
scaglioni, avvenga con cadenza biennale.

L’articolo 4 prevede per l'anno 2004 la
sessione straordinaria di esami di Stato
per l'abilitazione all’esercizio dell’attivita
di medico chirurgo. L’obiettivo dell’arti-
colo & di consentire ai laureati rimasti
esclusi dall’'ultima sessione autunnale di
esami di Stato di conseguire l'abilitazione
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professionale prima dell'inizio dei corsi
delle scuole di specializzazione mediche
per l'anno accademico 2003-2004.

Cosi, in relazione alle due sessioni
indette per il 2004 destinate ai laureati del
vecchio e del nuovo ordinamento, si sono
registrate numerose proteste degli studenti
laureati con il vecchio ordinamento, par-
ticolarmente nell’anno accademico 2002-
2003, i quali, pur avendo compiuto il
tirocinio semestrale, sarebbero stati co-
stretti ad effettuare anche quello trime-
strale previsto dal decreto ministeriale
n. 445 del 2001, quale prova pratica con-
tinuativa.

Tenendo conto del fatto che la discus-
sione sui contenuti di questo decreto-legge
¢ cominciata nell’ottobre del 2003 e che il
Governo ha dovuto far ricorso a tale
strumento, perché tutti i confronti non
consentivano di addivenire ad una conclu-
sione operativa, il provvedimento in que-
stione, pur con tutti i limiti che uno
strumento come questo pud avere, sana
pertanto la situazione, consentendo ai lau-
reati con il vecchio ordinamento di con-
seguire l'abilitazione con una sessione ri-
servata.

PRESIDENTE. Il relatore per la VII
Commissione, onorevole Santulli, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

PAOLO SANTULLI, Relatore per la VII
Commissione. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, questo disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge n. 97 del 2004,
recante disposizioni urgenti per assicurare
l'ordinato avvio dell’anno scolastico 2004-
2005, nonché in materia di esami di Stato
e di Universita, ¢ finalizzato a rendere
immediatamente operativi alcuni inter-
venti in ordine alle graduatorie perma-
nenti del personale docente della scuola e
di conseguimento dell’abilitazione all’inse-
gnamento, che erano gia stati discussi in
uno specifico progetto di legge, il cui iter
era stato avviato al Senato nei mesi scorsi.

Nello specifico, il ricorso alla decreta-
zione d’urgenza da parte del Governo é
stato un atto dovuto, finalizzato a consen-

tire I'immediata entrata in vigore di tali
disposizioni, anche in considerazione del-
I'emanazione del decreto del Presidente
della Repubblica n. 301 del 19 novembre
2003, diretto a prevedere, gia per l'anno
scolastico 2004-2005, l'assunzione di un
contingente, circa 15 mila unita, di per-
sonale della scuola.

Vorrei in primo luogo esprimere sod-
disfazione ed indirizzare un plauso verso
I'atteggiamento del Governo che ha predi-
sposto d’'urgenza questo testo, che ha su-
bito alcuni significativi aggiustamenti nel
corso della prima lettura presso il Senato,
anche conseguentemente, e di questo rin-
graziamo i colleghi del Senato, ad alcune
specifiche e mirate iniziative intraprese su
questo tema dalla VII Commissione cul-
tura della Camera, quali 'approvazione di
alcune risoluzioni specifiche sul tema, ol-
tre che la predisposizione del testo del
progetto di legge n. 2529, scaturito da tali
risoluzioni, con il quale si sana finalmente
I'annosa questione legata al precariato. Si
mette cosi fine ai contenziosi sul ricono-
scimento dei punteggi che si sono deter-
minati in questi anni, a causa di una
normativa macchinosa e, per certi versi,
lacunosa.

Questo provvedimento, a mio giudizio,
diventa una pietra miliare per la soluzione
dei problemi del precariato, rispetto ai
quali, sino ad oggi, nessuno era mai in-
tervenuto come adesso.

Inoltre, con la conversione in legge del
decreto-legge si evitera, in riferimento alle
predette assunzioni, di procedere ricor-
rendo a graduatorie permanenti definite in
base a vecchi criteri, consentendo in ogni
caso la eventuale rideterminazione in
tempo utile per le assunzione previste dal
summenzionato decreto del Presidente
della Repubblica n. 301 del 2003.

Entrando nel dettaglio del provvedi-
mento — il cui articolato, come detto, ha
recepito le precisazioni e le aggiunte del
Senato, che hanno ampliato le previsioni
iniziali — all’articolo 1, in pit punti inte-
grato e modificato, si prevedono interventi
relativi alle nuove tabelle di valutazione
dei titoli all’accesso nella terza fascia delle
graduatorie permanenti degli abilitati
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presso le scuole di specializzazione per
I'insegnamento secondario, ai titoli che
danno accesso alle graduatorie ed alle
modalita per il loro aggiornamento ed
integrazione a decorrere dall’anno scola-
stico 2005-2006.

L’articolo 2 affronta e risolve in gran
parte la delicata materia degli insegnanti
precari cosiddetti storici, quelli cioé che
hanno prestato servizio per almeno 360
giorni dal 1° settembre 1999 alla data di
entrata in vigore del decreto-legge in
esame, intervenendo con misure differen-
ziate per le varie categorie di personale.

I comma 1 prevede listituzione di
corsi universitari speciali annuali volti al
conseguimento del titolo di abilitazione
allinsegnamento o di idoneita necessario
per liscrizione nelle graduatorie perma-
nenti. Le categorie interessate sono quelle
degli insegnanti specializzati per il soste-
gno e, a seguito delle modifiche apportate
dal Senato, degli insegnanti della scuola
materna ed elementare che hanno conse-
guito il titolo magistrale in uno degli anni
dal 1999 al 2002 e degli insegnanti tecnico-
pratici. Per quanto riguarda l'intervento
relativo agli insegnanti di sostegno, merita
segnalare che esso interessa sia quelli della
scuola secondaria, qualora siano in pos-
sesso di un diploma di laurea o assimilati,
sia quelli della scuola materna ed elemen-
tare senza ulteriori requisiti, sia quelli
comunque in possesso di un diploma di
maturita relativo alle classi di concorso
per le scuole ed istituti di istruzione se-
condaria artistica ed a posti di insegna-
mento tecnico-pratico e di arte applicata.
Sono inoltre previsti corsi speciali di du-
rata annuale per il conseguimento del
titolo di specializzazione per il sostegno
agli alunni disabili per gli insegnanti di
scuola materna ed elementare in possesso
dei medesimi requisiti di servizio e del-
I'abilitazione o idoneita conseguite in pub-
blici concorsi indetti prima della legge
n. 124 del 1999.

I commi 2 e 4 dell’articolo 2 prevedono
analoghi corsi speciali di abilitazione per i
docenti forniti dei diplomi rilasciati dai
conservatori di musica o dagli istituti mu-
sicali pareggiati. Con wuna modifica al

comma 4 introdotta dal Senato si chiarisce
che l'ammissione ai corsi ¢ rivolta al
conseguimento di specifica abilitazione per
lo strumento musicale, nonché per l'edu-
cazione musicale nella scuola secondaria.

II comma 4-bis, anch’esso introdotto
dal Senato, detta invece disposizioni spe-
ciali per il conseguimento dell’abilitazione
all'insegnamento dello strumento musicale
da parte dei docenti abilitati all’insegna-
mento dell’educazione musicale nelle
scuole di istruzione secondaria di secondo
grado e nella scuola media. I corsi speciali
di abilitazione devono prevedere un esame
finale con valore di esame di Stato e sono
istituiti in base a modalita da definire con
successivo decreto ministeriale, come pre-
visto nel comma 3.

Il comma 3-bis, sempre introdotto dal
Senato, specifica alcuni aspetti attinenti ai
corsi (numero minimo di iscritti, tempi di
realizzazione ed individuazione delle sedi).
Al riguardo, rileviamo come la I Commis-
sione, nel parere espresso sul provvedi-
mento, sembri aver ravvisato lintrodu-
zione di una disciplina di dettaglio in
contrasto con il diritto sancito dall’articolo
33 della Costituzione riferito alla limita-
zione dell’autonomia universitaria.

Il comma 5 precisa che, ai fini dell’am-
missione ai corsi, il servizio di insegna-
mento deve essere stato prestato per in-
segnamenti corrispondenti a posti di ruolo
od a classi di concorso e con il possesso
del titolo prescritto.

Il comma 6 riguarda i corsi speciali da
tenersi nella provincia di Bolzano, mentre
il comma 7 precisa che tutti i corsi sono
finanziati da universita e conservatori con
le maggiori entrate del pagamento delle
tasse e dei contributi a carico dei corsisti.

Inoltre, va segnalato che il comma
1-bis, introdotto dal Senato, prescrive che
in sede di definizione della fase transitoria
di attuazione del decreto legislativo da
emanarsi ai sensi dell’articolo 5 della legge
n. 53 del 2003 siano stabilite le modalita
di formazione finalizzate all’inserimento
nelle graduatorie permanenti dei docenti
in possesso dell’anzianita di servizio sopra
richiamata.
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Il comma 7-bis dell’articolo 2 detta
ulteriori norme in materia di validita del-
I'abilitazione conseguita dagli ammessi con
riserva ad alcuni concorsi banditi nel
2001.

L’articolo 2-bis, sempre introdotto dal
Senato, riguarda le istituzioni dell’alta for-
mazione artistica e musicale e stabilisce
che i docenti precari che vi hanno prestato
servizio per 360 giorni sono inseriti in
specifiche graduatorie.

L’articolo 3 interviene in materia di
passaggi di ruolo del personale docente. In
particolare, il comma 1 definisce che, con
specifico accordo integrativo del contratto
collettivo nazionale di lavoro del comparto
scuola, & determinato, entro il limite mas-
simo del 20 per cento dei posti disponibili,
il contingente di posti destinato ai passaggi
di ruolo nella scuola secondaria.

I comma 2, introdotto dal Senato,
autorizza i passaggi di ruolo dalle cattedre
di educazione musicale a quelle di stru-
mento musicale nella scuola media, per i
docenti gia inseriti nella relativa gradua-
toria e che abbiano prestato 360 giorni di
servizio.

L’articolo 3-bis, introdotto dal Senato,
prevede invece la formazione di una gra-
duatoria aggiuntiva per i docenti che
hanno conseguito la specializzazione per
I'insegnamento sui posti di sostegno, dopo
la scadenza del termine per la presenta-
zione delle domande di partecipazione ad
alcuni concorsi per esami e titoli indetti
nel 1999 e che risultano inseriti nelle
relative graduatorie di merito.

L’articolo 3-ter, anch’esso introdotto
dal Senato, stabilisce, a decorrere dal-
I'anno scolastico 2005-2006, un accesso
con riserva alle graduatorie permanenti
per gli iscritti all’'ultimo anno dei corsi di
specializzazione all'insegnamento seconda-
rio e per i laureandi nella sessione estiva
dei corsi di laurea in scienze della forma-
zione primaria, nonché per coloro che
frequentano i corsi universitari per il con-
seguimento della specializzazione nel so-
stegno, purché abilitati. L’'inserimento de-
finitivo nelle graduatorie ¢ effettuato dopo
la presentazione del titolo di abilitazione,

nel termine fissato con decreto del Mini-
stero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca.

Con gli articoli successivi al 3-ter, si
passa dalla materia della scuola a quella
degli esami di Stato e dell’'universita. L’ar-
ticolo 4 prevede l'indizione, nell’anno in
corso, di una sessione straordinaria di
esami di Stato per l'abilitazione all’eser-
cizio della professione di medico chirurgo,
riservata a coloro che si sono laureati
secondo il vecchio ordinamento entro
I'anno accademico 2002-2003, da svolgersi
secondo le disposizioni vigenti prima del-
I'entrata in vigore del regolamento di cui
al decreto del ministro dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica
n. 445 del 2001.

L’articolo 4-bis, introdotto sempre dal
Senato, stabilisce la legittimita, a decor-
rere dal 2005, delle idoneita conseguite dai
tecnici laureati ammessi con riserva ai
giudizi di idoneita a professore associato,
qualora li abbiano superati e siano stati
inquadrati dalle universita in tale ruolo.
Gli oneri finanziari conseguenti sono
quantificati in 7 mila euro per 'anno 2005
e in 10 mila euro a decorrere dall’anno
2006.

L’articolo 5 interviene in materia di
spese per il personale universitario. In
particolare, il comma 1 neutralizza, ai fini
della definizione del livello massimo di
spesa per il personale universitario, gli
effetti derivanti dagli incrementi retribu-
tivi riconosciuti a decorrere dal 2002 al
personale docente e ricercatore e dall’ap-
plicazione del contratto collettivo nazio-
nale di lavoro del personale tecnico ed
amministrativo. In sostanza, in attesa di
un’organica riforma del sistema di finan-
ziamento delle universita, tali aumenti
retributivi non sono conteggiati ai fini del
raggiungimento del limite del 90 per cento
dei costi di personale su quelli totali. Tl
comma 2 di tale articolo prevede, ai me-
desimi fini, I’abbattimento di un terzo dei
costi del personale che svolge funzioni
assistenziali in regime di convenzione con
il Servizio sanitario nazionale.

L’articolo 5-bis, infine, introdotto dal
Senato, proroga il Consiglio universitario
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nazionale (CUN) fino allinsediamento del
nuovo Consiglio riordinato e comunque
non oltre il 30 aprile 2005.

L’articolo 6 reca le consuete previsioni
in merito all’entrata in vigore e alla pub-
blicazione del testo nella Gazzetta Ufficiale.

Per quanto mi riguarda, vorrei sottoli-
neare che vi & la necessita, con riferimento
a tale provvedimento, che il Governo tenga
in considerazione alcune segnalazioni che
ho avuto modo di evidenziare in Commis-
sione e per le quali sono state gia fornite
alcune risposte positive da parte del sot-
tosegretario Aprea, a nome del Governo,
ed a tale riguardo mi riservo di presentare
alcuni ordini del giorno. Mi riferisco so-
stanzialmente alla tutela, attraverso pre-
cise puntualizzazioni circa i criteri di
reinserimento nelle graduatorie perma-
nenti al momento della nuova inclusione,
di coloro i quali, dall’anno 2005-2006,
saranno cancellati a causa della mancata
presentazione della domanda di aggiorna-
mento (articolo 1, comma 1-bis), nonché
alla proroga del termine del 31 maggio
2004 per la compilazione delle graduatorie
permanenti aggiornate, considerate le mo-
difiche che stiamo apportando alla valu-
tazione dei titoli e, soprattutto, per con-
sentirne la validita per le immissioni in
ruolo, come previsto dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 301 del 2003
(articolo 1, comma 4, in particolare).

Inoltre, vorrei sollecitare (al riguardo &
stato compiuto un grandissimo sforzo con
questo decreto-legge) l'ulteriore risana-
mento della situazione dei docenti che, in
mancanza di norme transitorie, con l'av-
vento delle SSIS non hanno potuto con-
seguire l'abilitazione all'insegnamento,
considerata l'esiguitd dei posti che, pur-
troppo, sono disponibili presso le univer-
sita; in particolare, mi riferisco a quelle
classi di concorso per le quali non sono
stati banditi concorsi dopo il 1990.

Pertanto, in considerazione del testo,
risultante dalle modifiche parlamentari,
esprimo un giudizio complessivo positivo
sul provvedimento ed invito I’Assemblea
ad approvarlo.

PRESIDENTE. Prendo atto che il rap-
presentante del Governo, onorevole Aprea,
si riserva di intervenire in replica.

E iscritta a parlare l'onorevole Capi-
telli. Ne ha facolta.

PIERA CAPITELLI. Signor Presidente,
secondo quanto emerge dalla relazione
allegata al provvedimento in esame, il
decreto-legge contiene disposizioni urgenti
per assicurare l'ordinato avvio dell’anno
scolastico 2004-2005. L’urgenza, si dice
nella relazione, ¢ anche determinata dal-
I'esigenza di ridefinire le graduatorie sulla
base di nuovi criteri ai fini dell’assunzione
a tempo indeterminato, per I'anno 2004-
2005, di 15 mila unitd di personale. Fi-
nalmente, il Governo si da una mossa!
Quindicimila posti sono, mi dispiace dirlo,
una miseria, ma rappresentano comunque
un segnale. Sono due anni che si attende
qualche immissione in ruolo.

La relazione al provvedimento mette
inoltre in evidenza, in modo molto sincero,
la necessita di porre rimedio ad una
situazione di incertezza sulla collocazione
nelle graduatorie permanenti, derivanti da
un vasto e diffuso contenzioso determina-
tosi relativamente ai criteri di valutazione
dei titoli adottati dall’amministrazione in
possesso del personale interessato.

Finalmente! Meno male che ci si ¢
accorti che occorreva uscire da questa
situazione di incertezza. Meglio tardi che
mai! E spiacevole recriminare, ma se si
fosse affrontata la situazione nella scorsa
estate, quando centinaia di lavoratori chie-
devano il varo di un provvedimento a tale
riguardo, la decretazione d’urgenza, allora,
sarebbe stata piu credibile. 11 Governo,
invece, ha voluto presentare un disegno di
legge, la maggioranza ha impiegato tanto
tempo nell’esame del provvedimento al
Senato e oggi ci costringe ad una marcia
forzata che rischia di far licenziare un
provvedimento che non accontentera pie-
namente nessuno: un po’ si ed un po’ no!

La materia ¢ stata resa cosi intricata e
difficile dagli impulsi negativi al cambia-
mento forniti dal Governo all'inizio della
legislatura e, successivamente, la situa-
zione ¢ stata aggravata da incertezze e
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incapacita di gestire la materia cosi che,
oggi, ogni risultato che scaturira da questo
provvedimento risultera accettabile o inac-
cettabile a seconda che si voglia vedere il
bicchiere mezzo pieno o mezzo vuoto.

Tale considerazione giustifica I'atteggia-
mento di ferma opposizione al decreto-
legge in esame ma, al tempo stesso, fa
comprendere la disponibilitdi a non la-
sciare la scuola e i lavoratori in una
condizione di incertezza divenuta ormai
per tutti insostenibile.

Probabilmente, gli emendamenti che
abbiamo presentato saranno respinti dalla
maggioranza. Dico dalla maggioranza in
quanto, vista la situazione creatasi oggi in
aula, non mi sembra che questa maggio-
ranza sia molto preoccupata della sca-
denza dei decreti-leggi. Tuttavia, riteniamo
opportuno illustrare tali proposte emen-
dative in quanto esplicitano il nostro di-
segno, la nostra linea di pensiero e di
azione sulla formazione e sul recluta-
mento dei docenti a regime e in fase
transitoria. Linea di pensiero e di azione
che, se fosse stata seguita, non solo
avrebbe evitato il caos attuale, ma avrebbe
assicurato prospettive certe a chi aspira a
lavorare nella scuola.

Per comprendere il senso di questo
decreto-legge, occorre fare un passo indie-
tro, al 2001. La stessa volonta distruttiva
che, con un metodo discutibile, ha annul-
lato gli effetti della legge n. 30 del 2000,
ha anche animato il decreto-legge n. 255
del 3 luglio 2001, convertito nella legge
n. 333 del 3 agosto 2001. La legge ha
infatti modificato, radicalmente e senza
abrogarla, la legge n. 124 del 1999.

Anziché rispondere ai rilievi del TAR
sulla illegittimita del decreto applicativo
della legge n. 124 del 1999, in quanto non
coerente con tale legge nella definizione
degli scaglioni per I'immissione in ruolo, il
Governo preferi snaturare i contenuti
della stessa. Cosi — come per la legge n. 30
del 2000 — si scelse questa strada prefe-
rendola a quella della riflessione critica.
Dunque, si volle cogliere al volo I'occasione
per segnare una svolta in favore di una
politica autoritaria e centralizzatrice che

ha prodotto gli effetti che conosciamo,
primo tra tutti il conflitto fra i diversi
aspiranti alle immissioni in ruolo.

Parlo di conflitto e non di contenzioso
a ragion veduta, avendo vissuto, come
molti di voi, il dramma dei cosiddetti
precari, messi nella condizione psicologica
non di rivendicare i dovuti posti a dispo-
sizione per le immissioni in ruolo, ma di
farsi una guerra senza freni per una
posizione pillt 0 meno avanzata in gradua-
toria. Conflitto legittimo, ma un po’ de-
primente, in quanto la cosa piu impor-
tante resta la messa a disposizione di tutti
i posti vacanti per le immissioni in ruolo.

Tutto cid € successo perché non c’era
allora, e non c’¢ oggi, nel Governo un’idea
chiara di formazione e reclutamento dei
docenti, alla quale questi ultimi potessero
ancorarsi. Questo risulta dimostrato: dalla
freddezza nei confronti delle scuole di
specializzazione; dall’articolo 5 della legge
n. 53 del 2003, il cui decreto applicativo
fara fatica a venire alla luce in quanto il
testo dice tutto e il contrario di tutto; dagli
articoli delle proposte di legge sullo stato
giuridico dei docenti che, in contraddi-
zione con il citato articolo 5 e con la
Costituzione, prefigurano un sistema di
assunzione diretta del personale da parte
delle scuole, un sistema senza concorso,
per intenderci !

La ripudiata legge n. 124 del 1999
aveva invece adempiuto ad una sua fun-
zione specifica all'interno di un disegno
strategico. Era una norma finalizzata a
gestire una fase di transizione, al termine
della quale la formazione e il recluta-
mento avrebbero avuto come riferimento
centrale, anche se non esclusivo, la fre-
quenza delle scuole di specializzazione.
Per fare un esempio, il sistema prevedeva
un numero programmato, un esame di
ammissione a numero chiuso alle SSIS, la
frequenza comprensiva di tirocinio,
I'esame finale con valore concorsuale
senza di bisogno di graduatorie, dal mo-
mento che vi era aggiunto il numero
programmato.

La legge n. 124 aveva quindi finalmente
dato la possibilita agli aspiranti lavoratori
della scuola di fare concorsi e le sue
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norme applicative davano un ordine alle
assunzioni in ruolo che si & voluto invece
sovvertire. Infatti la legge n. 333 del 2001,
con l'unificazione della III e IV fascia, cosi
come con l'equiparazione del punteggio
acquisito nelle scuole statali e in quelle
private, ha costituito l'inizio di un’epoca
confusa e ingiusta. Cambiare le regole in
corso d’opera in modo maldestro ¢ stato
un grave errore € ancora oggi, a me
personalmente, non & chiaro come il Go-
verno non sia stato in grado di prevedere
in quale ginepraio si stava per cacciare.

Sicuramente, per noi del gruppo dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo, sono in-
vece molto chiari gli obiettivi politici che il
centrodestra voleva perseguire e che ha
prontamente praticato. Il punteggio con-
seguito presso le scuole private era l'inizio
di una politica, poi sviluppata ulterior-
mente, finalizzata a mettere sullo stesso
piano le scuole paritarie, oltre la stessa
legge di parita. Gli esami di Stato, su cui
non mi soffermo, costituiscono uno dei
modi nei quali ha trovato concretezza tale
politica; credo perd che la mancata vigi-
lanza su come essi si sono svolti, anche
negli anni precedenti, abbia dato vita a
qualcosa che sta ora emergendo nelle
cronache.

La decisione di non mettere a disposi-
zione i posti per l'immissione in ruolo —
da allora ad oggi si sono accumulati circa
150 mila posti vacanti — corrispondeva al
disegno complessivo di mantenere un pre-
cariato, necessario ad una scuola pubblica
che vuole offrire un servizio minimo, che
intende ridurre il numero di ore di pre-
senza degli alunni a scuola e che introduce
un’opzionalita strettamente funzionale ad
impiegare personale non stabilizzato.

Il provvedimento in discussione oggi
sembra non aver nulla a che fare con le
riforme della scuola da me richiamate:
non ¢ cosi. Si tratta di un provvedimento
tecnico di sanatoria, che perd non sana
quasi nulla, perché il sistema & malato.
L’ammalato & grave, ma gli si offre sol-
tanto qualche medicina palliativa. Questo
provvedimento non ¢ altro che un pallia-
tivo !

Non siamo contro le opportunita of-
ferte ai lavoratori con l’articolo 2, non
siamo contro i corsi di formazione per il
conseguimento dell’abilitazione di molti
docenti, di fatto gia in servizio, anzi li
abbiamo caldeggiati. Ma questo sforzo non
varra a nulla se non sara varato un piano
straordinario di assunzioni; se non vi sara
questo, i docenti continueranno ad essere
precari, a cambiare sede ogni anno, ad
essere soggetti a periodici aggiornamenti di
graduatoria che mettono in discussione la
loro posizione e a vivere una condizione
ingiusta, fatta di incertezza e di impossi-
bilita a guardare al futuro facendo pro-
grammi autonomi e non condizionati.

Al Senato abbiamo presentato un
emendamento importante e di grande im-
patto che riproporremo anche alla Ca-
mera. Si tratta di un emendamento ripa-
ratore che propone per l'immissione in
ruolo, relativamente all’anno scolastico
2004-2005, la disponibilita del cento per
cento dei posti vacanti. Si tratta di fare
molto, perché impegnerebbe la pubblica
amministrazione dal punto di vista finan-
ziario in modo assai ingente.

Tuttavia, credo si possa definire tale
emendamento con uno slogan: chi sbaglia,
paga. Tale slogan riassume la nostra pro-
posta, che chiediamo all’Assemblea di esa-
minare: ad estremi mali, estremi rimedi.
Solo in tal modo si puo riparare ai danni
materiali e morali causati in questi anni.

Le linee che ispirano i nostri emenda-
menti vanno oltre tale proposta, che si puo
definire di svolta netta. Esse si sviluppano
anche su un fronte piu organico, propo-
nendo di svincolare la disponibilita dei
posti per le immissioni in ruolo dalla
necessita di un decreto del Ministero del-
I’economia e delle finanze, rendendola
automatica, a regime transitorio, per il 70
per cento; di trasformare le graduatorie
permanenti in graduatorie ad esauri-
mento, dalle quali poter assumere, per il
50 per cento, docenti provenienti dalle
scuole di specializzazione (le cosiddette
SSIS) e, per il restante 50 per cento,
docenti inseriti in graduatorie ad esauri-
mento aggiornate in occasione del primo
Concorso.
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La possibilita di discutere le linee stra-
tegiche per il reclutamento ci €& stata
negata in questa fase, e non abbiamo
ripagato la maggioranza con un atteggia-
mento ostruzionistico in Commissione,
tentando invece di essere pienamente col-
laborativi.

Il provvedimento in esame, ancorché
negativo sotto diversi aspetti, & comunque
necessario. Tuttavia, quando discuteremo
dell’articolo 5 della legge n. 53 del 2003,
non faremo sconti. Non ne facciamo nep-
pure adesso, ma in tale circostanza sa-
remo ancora piu severi nel giudizio e
ancora pit convinti di dover condurre una
battaglia per modificare tale articolo, ed
associeremo certamente alle nostre istanze
tutti coloro che non ne possono piu di
precariato, di burocrazia miope, di incer-
tezze (Applausi dei deputati dei gruppi dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo e Marghe-
rita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rusconi. Ne ha facolta.

ANTONIO RUSCONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, affrontare il
provvedimento in esame presuppone una
questione di metodo che non puo essere
elusa. Gli atti inerenti sono stati conse-
gnati alle Commissioni nella serata di
giovedi 20, e in un solo giorno, domani 26
marzo, si pensa di concludere i lavori...

VALENTINA APREA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, 'universita e la ri-
cerca. Maggio !

ANTONIO RUSCONI. Maggio, magari
fosse marzo: in tal caso, vi sarebbe stato
piu rispetto per i lavori della Camera!

PRESIDENTE. E per quelli che vi la-
vorano...

ANTONIO RUSCONI. Grazie, signor
Presidente, abbiamo la stessa opinione. Le
migliaia di persone che attendono con
ansia, talora con preoccupazioni economi-

che pesanti, le nostre decisioni, ci chie-
dono almeno la serietd di un approfondi-
mento e di una discussione effettiva.

Dobbiamo altresi denunciare che tutto
cio é avvenuto per incapacita politica della
maggioranza, che durante la discussione al
Senato ha piu volte modificato il provve-
dimento, con evidenti contrasti con il Go-
verno. L’opposizione ha pit volte affer-
mato, nel corso dell’esame presso le com-
petenti Commissioni sia del Senato sia
della Camera, di ritenere il reclutamento
del personale della scuola e il supera-
mento del fenomeno del precariato temi
centrali, che non possono essere affrontati
con una logica minimalista, cosi come ¢&
stato fatto dapprima con il disegno di
legge n. 2529, da cui trae origine il de-
creto-legge in esame, ed ora con il decreto
stesso.

Infatti, un provvedimento quale quello
in esame, che ¢ slegato da un credibile
piano pluriennale delle assunzioni, come
peraltro rilevato da alcuni esponenti della
stessa maggioranza, e che & condizionato
dagli effetti contraddittori di provvedi-
menti che si sono succeduti nel tempo,
finisce con il non rappresentare lo stru-
mento pit idoneo per affrontare tali que-
stioni. Peraltro, il decreto-legge in esame,
in alcuni casi, accogliendo la stesura de-
finita dalla Commissione e dall’Assemblea
del Senato, propone soluzioni che sem-
brano aprire la strada ad un approccio
equilibrato.

In altri casi finisce, invece, con il de-
terminare contraddizioni ulteriori, fino a
non riuscire a trovare una maniera effi-
cace di affrontare posizioni sostanzial-
mente corrispondenti nel medesimo modo.

Tralascio qui di ricordare che la sola
decisione di ricorrere ad una cadenza
biennale anziché a quella annuale corre il
rischio di rendere ulteriormente iniquo
I'assetto complessivo delle graduatorie. Ma
quello che incide di pit, come vedremo
durante l'esame degli emendamenti, ¢&
l'aver scelto, tra posizioni pii o meno
consimili, di risolverne alcune e di la-
sciarne insolute altre.

Voglio ricordare, signor Presidente, che,
pur non condividendo pienamente la lo-
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gica che ha suggerito al Governo di ricor-
rere allo strumento del decreto-legge, ci
siamo disposti positivamente nel corso
dell’esame parlamentare per eliminare le
situazioni di maggiore impatto, per ridurre
le contraddizioni del provvedimento, per
avvicinare il pitu possibile il testo che verra
approvato non soltanto alle esigenze com-
plessive del mondo della scuola, ma anche
alle attese soggettive di coloro che da anni
soffrono la loro condizione di precariato.
Ma tutto questo & stato inutile, dal mo-
mento che si tratta di un provvedimento
blindato da parte della maggioranza.

A nostro giudizio, fino ad ora, per il
testo cosi come ¢ stato licenziato dalle
Commissioni, un buon risultato non puo
dirsi pienamente conseguito. Non so se
verranno positive novitd nel corso del-
I'esame da parte dell’Assemblea, che noi
affronteremo con disponibilita costruttiva,
ma temiamo che si stia perdendo un’oc-
casione, perché riteniamo che non vi sara
a breve la possibilita di correggere quello
che lasceremo di irrisolto con questo prov-
vedimento.

In conclusione, ci sembra di poter af-
fermare un’amara verita: non c'¢ la vo-
lonta politica di superare il tema del
precariato. Lo si ¢ compreso la scorsa
settimana in sede di Commissioni, quando
si & parlato della dotazione organica per il
prossimo anno, prevista in netta diminu-
zione. Lo si € compreso sin dalla legge
finanziaria per il 2003, quando con l'ob-
bligo delle 18 ore in classe vi & stata una
diminuzione netta delle cattedre, delle
supplenze, della presenza del corpo do-
cente nelle aule. Lo si &€ compreso sicu-
ramente nel primo decreto attuativo della
legge n. 53 del 2003. Penso al taglio delle
ore nella scuola primaria e nella scuola
secondaria di primo grado, penso alle ore
opzionali previste anche con personale
fuori dall’organico della scuola.

Dunque ci sembra che la via tracciata
da questo Governo sia quella della preca-
rizzazione della scuola, anzi, dell’istituzio-
nalizzazione del ruolo del precariato,
perché non vuole assumere la copertura
fondamentale, pesante, di un numero im-
portante di personale di ruolo tra quello a

disposizione. Allora, la domanda che ri-
volgiamo al Governo & la seguente: quali
pensa saranno le risposte dei giovani mi-
gliori di fronte alla possibilita di un inse-
rimento nel mondo della scuola ? Se a loro
offriamo soltanto incertezze, solo preca-
riato, la risposta dei giovani pitl preparati,
pill capaci, pit competenti, sara quella di
non entrare nel mondo della scuola! E
questa & una colpa di cui il Governo si
deve prendere la responsabilita (Applausi
dei deputati dei gruppi della Margherita,
DL-L’Ulivo, dei Democratici di sinistra-
L’Ulivo e di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Sasso. Ne ha facolta.

ALBA SASSO. Signor Presidente, il de-
creto-legge al nostro esame ha avuto un
lungo percorso, difficile e sofferto. L'ul-
timo atto di questo cammino € la discus-
sione qui alla Camera, purtroppo contratta
nei tempi. Noi comunque intendiamo di-
scutere serenamente nel merito per mo-
dificare e, a nostro avviso, migliorare il
testo.

Voglio ricordare ai colleghi presenti,
che si tratta di un provvedimento assai
delicato, che tocca la vita, i desideri, le
aspirazioni di centinaia di migliaia di
persone. Credo che nessun parlamentare
in quest’aula non sia stato investito da
questi problemi. Centinaia di migliaia di
docenti, alcuni gia in servizio, altri che
hanno investito anni di studio, di impegno
per entrare nella scuola, che vedono al-
lontanarsi sempre di piu la prospettiva di
un posto di lavoro stabile.

E quindi un provvedimento che
avrebbe bisogno di altrettanta attenzione,
di altrettanto impegno anche in quest’aula.
Non vorrei che fosse vero quanto ho
sentito sul fatto che il provvedimento ar-
riverebbe blindato. In Commissione €& stato
detto con chiarezza che non c’¢ tempo, che
deve restare cosi com’e, che nemmeno un
emendamento potra essere approvato.

E questa la considerazione che il Go-
verno riserva a quest’aula e al ruolo del
Parlamento ? Perché rifiutare persino
emendamenti di buonsenso, migliorativi
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del testo, sui quali anche una parte della
maggioranza ¢ d’accordo ?

Comunque, il nostro lavoro, ripeto,
andra in tutt’altra direzione cioé ad una
discussione di merito e a proposte emen-
dative a nostro parere migliorative. Voglio
perd spiegare perché questo provvedi-
mento, cosi come ¢ arrivato dal Senato,
non ci convince. In primo luogo perché —
a nostro parere — manca un’idea organica,
direi strategica, sulla formazione e sul
reclutamento. Manca una visione unitaria
su questo problema; questo provvedimento
non collega la formazione ed il recluta-
mento.

Nelle scelte del Governo ormai le mo-
dalita di accesso allo svolgimento della
professione viaggiano su binari diversi.
Uno ¢ il decreto delegato di attuazione
dell’articolo 5 della legge n. 53 del 2003 —
una delega al buio — sul percorso di
formazione, che rimette in discussione
tutti i percorsi gia presenti, le scuole di
specializzazione e tutto quello che ¢’é ora;
un decreto che, essendo attuativo di una
legge delega, non ci consentirda una grande
discussione; e anche questo credo sia un
vulnus della possibilita di discutere su una
questione cosi delicata, quale ¢ quella
della formazione del personale docente.

L’altra strada & quella del decreto re-
lativo alla disciplina delle graduatorie, che
intende regolare la fase transitoria tra
vecchio e nuovo sistema di formazione, e
che pero rimanda appunto la gestione di
questa transizione a un decreto delegato,
di cui prima dicevamo: delega ad una
delega. In altri termini, tutti i drammatici
problemi di questa fase di transizione, ad
esempio l'acquisizione di titoli per chi &
penalizzato dal passaggio da un sistema
all’altro, vengono sottratti alla discussione
del Parlamento, e vengono sottratti alla
sua responsabilita.

Mi permetterete di fare un passo in-
dietro e di ricordare brevemente un po’ di
storia. La legge del 1973 sullo stato giu-
ridico, per la prima volta affermava che,
poiché la formazione costituisce il presup-
posto del reclutamento, tali questioni
avrebbero dovuto essere disciplinate con-
testualmente. Sappiamo che in seguito non

¢ andata proprio cosi. Anche la stessa
legge n. 341 del 1990, che istituiva le
scuole di specializzazione per l'insegna-
mento secondario e le lauree in scienze
della formazione primaria, si riferiva pin
all’assetto didattico dell’'universita che non
ai meccanismi di assunzione dei docenti.
Tant’é vero che poi ci sono stati successivi
provvedimenti andati in questo senso.

E con la legge sullo stato giuridico che
si individuo il sistema del doppio canale:
il 50 per cento era riservato ai vincitori di
concorso ordinario, da bandire — si diceva
allora — ogni due anni, il restante 50 per
cento prevedeva graduatorie per titoli,
punteggi prevalentemente acquisiti me-
diante supplenze ai gia abilitati.

Sappiamo tutti che il sistema non ha
funzionato in questo modo perché, ad
esempio, con la mancata indizione dei
concorsi dal 1990 al 1999 e con la coper-
tura solo parziale di posti vacanti, si &
alimentato in maniera abnorme il preca-
riato.

Nel 1999, con la legge n. 124, si af-
fronto la questione di mettere il sistema a
regime, riattivando i concorsi, preveden-
done la triennalitd — voi sostenete che il
sistema dei concorsi sia stato eliminato;
noi riteniamo che viga ancora un principio
costituzionale in materia —, e riprendendo,
nel 2000 e nel 2001, massicce immissioni
in ruolo.

Intervenne, poi, un’ulteriore legge, la
n. 306 del 2000, che garantiva la validita
dell’abilitazione universitaria per entrare
nel secondo canale. Per inciso, vorrei sot-
tolineare che, quando il ministro Moratti
sostiene di avere immesso in ruolo 60 mila
docenti, fa riferimento, in realta, a prov-
vedimenti gia decisi e finanziati dal Go-
verno di centrosinistra proprio in virtu del
piano triennale previsto dalla legge n. 124.
Voi, sottosegretario Aprea, non avete im-
messo in ruolo un solo docente ! Credo sia
proprio questo, insieme alla legge n. 333
del 2001, l’elemento che ha alterato il
sistema delle graduatorie e che ha deter-
minato una situazione di tensione, di po-
lemiche e di conflittualita. Vi sono stati
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anche interventi della magistratura ammi-
nistrativa, la quale ha annullato vari prov-
vedimenti di questo Governo.

Insomma, il vostro decreto-legge n. 255
del 2001, convertito dalla legge n. 333
dello stesso anno, ha alterato — lo ripeto
— il sistema delle graduatorie, unificando
la terza e la quarta fascia, organizzate
secondo il principio di un assorbimento
graduale dei docenti, rispettando la prio-
rita dei diritti acquisiti ed immettendo
nelle graduatorie chi aveva prestato ser-
vizio nella scuola privata. In breve, avete
scaricato sulle graduatorie tutte le con-
traddizioni che esistevano su questo ter-
reno. Inoltre, avete messo in conflitto i
diritti di chi aveva prestato servizio per
anni e quelli di chi si era formato in un
impegnativo sistema di preparazione al-
I'insegnamento. Per di pit, per due anni,
non avete fatto immissioni in ruolo, pe-
nalizzando i vincitori di concorso e mol-
tiplicando il precariato.

Ora, come ricordava l'onorevole Capi-
telli, immettete in ruolo 15 mila docenti:
una goccia nel mare a fronte di circa 100
mila posti vacanti (si tratta di dati forniti
dallo stesso ministero)! Questa politica
dissennata ha scaricato sulle graduatorie
del secondo canale tutte le contraddizioni,
ha alimentato conflittualita ed ha creato
ingiustizie.

Oggi, presentate alle Camere, per la
conversione in legge, questo decreto-legge.
Tuttavia, restano sullo sfondo alcune in-
certezze e tante questioni rimangono irri-
solte. In primo luogo, v’'¢ incertezza sul
sistema di formazione, su cui il Parla-
mento non sara chiamato a discutere. La
vostra politica del « punto € a capo» si
esercita anche su questo terreno — « Scuo-
le di specializzazione ? Via!»;, « Sistema
dei concorsi ? Via ! » — senza verificare, ad
esempio, se le scuole di specializzazione
abbiano lavorato e come l'abbiano fatto.
Fate cosi con l'universita; avete fatto cosi
con la legge n. 30. Soprattutto, rimane
l'incertezza sul sistema di reclutamento.

E allesame della VII Commissione
della Camera un progetto di legge sullo
stato giuridico che prefigura la chiamata
diretta da parte delle scuole. Come si

concilia tutto cio con il decreto-legge in
esame ? Con quest’'ultimo provvedimento
ridefinite le graduatorie blindando per
legge la tabella di valutazione dei titoli,
sottratta alla contrattazione ed alla con-
certazione, e rendendola retroattiva (il che
provochera ulteriori contenziosi).

Questo decreto-legge consente a molti
docenti gia in servizio — dagli insegnanti
tecnico-pratici ad alcune categorie di mae-
stre, agli insegnanti di sostegno —, che, in
questa fase di passaggio, non hanno avuto
la possibilita di conseguire il titolo abili-
tante, di poterlo conseguire. Anche noi
abbiamo sostenuto tale possibilita. Tutta-
via, abbiamo presentato proposte emenda-
tive che permettessero a tali docenti di
entrare, anche in soprannumero, nelle
scuole di specializzazione e abbiamo pro-
posto la defiscalizzazione della spesa so-
stenuta quando non fosse possibile I'esen-
zione. Domani illustreremo le nostre pro-
poste emendative che crediamo siano mi-
gliorative del testo.

Anche su questo terreno, nel provvedi-
mento in esame & presente un elemento
che non ci convince. Voi delegate la re-
golamentazione di modalita formative al
decreto attuativo della legge delega sull’ar-
ticolo 5. Anche su questo, certezze non ve
ne sono. Ancora una volta, non si discute
in Parlamento.

Quello che manca in questo provvedi-
mento, onorevole Aprea, & proprio una
visione di insieme. Voi continuate a riem-
pire le graduatorie ma, di fatto, alimentate
il precariato (lo hanno gia ricordato i
colleghi precedentemente). Credo che cio
sia sotto gli occhi di tutti: graduatorie
sempre piu affollate... Voi continuate a
tenere gli insegnanti sulla porta, forse in
attesa del reclutamento a chiamata diretta,
facendoli scontrare sulle possibilita di ac-
cesso. Noi, questa porta vogliamo tenerla
aperta perché, a nostro avviso, il tema
della stabilita ¢ strettamente legato alla
qualita del sistema e alla migliore qualita
dell’apprendimento. Non basta sostenere
che si ¢ dalla parte degli studenti: occor-
rono scelte ed atti conseguenti. Occorre
investire e non risparmiare sulla scuola e
sui docenti, perché sappiamo che ogni
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riforma seria marcia sulle gambe di chi
ogni giorno lavora nelle classi. Le strade —
recito un vecchio detto — le fanno coloro
che vi camminano sopra.

Noi abbiamo compiuto determinate
scelte ed agito conseguentemente attra-
verso la presentazione, sia al Senato sia
alla Camera, di proposte emendative.
Perché non accettare I'automatismo delle
immissioni in ruolo, il 70 per cento dei
posti vacanti ogni anno ? Perché non ac-
cettare che, eccezionalmente, per il pros-
simo anno, vi siano immissioni in ruolo su
tutti i posti vacanti ? Questo si che sarebbe
un gesto conseguente che potrebbe riem-
pire di contenuti quella frase che voi
spesso ripetete: dalla parte degli studenti !

Io credo che vi siate mossi in termini
esclusivamente negativi. In altri paesi,
quando c’¢ una modifica del quadro po-
litico, certamente si puo cambiare anche la
strategia legata alla formazione e alla
ricerca, ma senza alterare o bloccare un
sistema gia di per sé assai delicato, nella
consapevolezza che ogni azione in questo
campo produce effetti solo in tempi medio
lunghi. Voi avete lavorato per bloccare,
per invertire la rotta, per il punto e a
capo. Avete pasticciato e creato confusione
ed ingiustizie e siete arrivati a questo
decreto-legge (e, tra l'altro, ci siete arrivati
tardi). Noi, onorevole Aprea, la pensiamo
diversamente. Crediamo che occorra una
politica seria, che connetta formazione e
reclutamento. Pensiamo a percorsi seri di
formazione, a regole chiare sul recluta-
mento. La scuola italiana ha bisogno di
scelte coraggiose e rigorose, rispettose di
chi lavora nella scuola e delle aspirazioni
di quanti nella scuola vogliono entrare.
Nella vostra politica mi pare che non ve ne
sia traccia (Applausi dei deputati del
gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Titti De Simone. Ne ha facolta.

TITTI DE SIMONE. Signor Presidente,
domani avremo sicuramente occasione di
entrare nel merito di questo provvedi-
mento con l'esame degli emendamenti.
Dunque, mi limitero a fare qualche con-

siderazione di carattere generale e a sot-
tolineare l'aspetto critico di questo prov-
vedimento, che noi consideriamo sbagliato,
oltre che assolutamente inadeguato e inef-
ficace a risolvere concretamente I'annosa e
grande questione del precariato della
scuola.

In premessa, occorre dire che il testo
che arriva qui alla Camera appare sostan-
zialmente blindato e su questo credo che
le opposizioni debbano esprimere una
contestazione molto radicale. Testo blin-
dato a partire dai tempi della discussione,
assolutamente inaccettabili, a cui siamo
stati costretti nelle Commissioni — prati-
camente inesistenti — ed a cui saremo
costretti per l'esame in aula, visto che,
praticamente, siamo vicini alla scadenza
del provvedimento e entro domani i lavori
della Camera dovranno essere sospesi per
il periodo di campagna elettorale.

Allora, credo che questo sia un ele-
mento estremamente negativo, che ancora
una volta mortifica non solo il lavoro del
Parlamento, ma soprattutto le aspettative
di quanti — e si tratta qui di decine e
decine di migliaia di lavoratori e lavora-
trici della scuola — attendevano e atten-
dono con grande ansia questo provvedi-
mento. Allora io credo che non sia giusto,
non sia corretto comprimere la discus-
sione parlamentare e negarci la possibilita
di svolgere anche un lavoro di modifica su
questo testo, che nelle Commissioni ci era
stato, a parole, garantito anche dai relatori
— in fase di chiusura della discussione
generale — , ma che, viste le premesse, per
quanto riguarda il dibattito di domani, mi
sembra nei fatti totalmente smentito.
Siamo davanti, quindi, ad un provvedi-
mento che viene presentato seguendo que-
sto metodo.

Tra l'altro, i tempi per poter procedere
alla discussione di un provvedimento pen-
sato, ponderato, frutto di un vero con-
fronto parlamentare, ci sarebbero stati,
per esempio, questa estate. In quell’occa-
sione, invece di rimandare ad un disegno
di legge di iniziativa governativa la solu-
zione di questo problema, ci sarebbe stato
tutto il tempo e la possibilita di fare —
allora, non oggi! — un decreto, che sa-
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rebbe potuto intervenire anche con tempi
assolutamente differenti su questo tema,
come chiedeva giustamente il modo della
scuola. Invece, cosi non ¢& stato e noi
registriamo anche in questo un errore che
ha un peso nell’analisi finale di questo
percorso legislativo.

La prima cosa che a noi preme sotto-
lineare ¢ il fatto che il decreto-legge in
esame, in modo estremamente negativo, si
propone di agire retroattivamente. Questo
¢ il primo appunto. Infatti, le norme che
vengono introdotte incideranno su posi-
zioni e scelte che sono state assunte sulla
base di una diversa disciplina. In altre
parole, si interviene su regole che funzio-
nano e hanno funzionato per anni, e lo si
fa in corso d’opera. Lo stesso decreto-legge
n. 255 del 2001, quello che accorpava le
fasce, che ¢ stato l'inizio del dramma per
i lavoratori precari della scuola, interve-
niva dopo una modifica gia predisposta
nell’agosto del 2000.

La suddivisione in fasce teneva distinte
situazioni diverse tra loro, che avevano
storie e condizioni per l'appunto diverse,
ma la manomissione della graduatoria
permanente da parte del Governo, con
I'accorpamento delle fasce, avvenuta con il
citato decreto-legge, aveva gia sconvolto
I'equilibrio che teneva in piedi l'esistenza
di una graduatoria permanente, avviando
conseguentemente una contesa incredibile
tra diverse condizioni di precarieta.

Il caos provocato dai numerosi inter-
venti sulle graduatorie permanenti testi-
monia lincapacita di gestire un sistema
pubblico di regole, che non possono cam-
biare in continuazione senza suscitare,
ovviamente, la ribellione degli interessati.
Vi ¢, tuttavia, anche la volonta di scredi-
tare il sistema di reclutamento, perché ¢
questo il vero punto politico del provve-
dimento in esame. Si tenta, infatti, di
eliminare il sistema di reclutamento fon-
dato sul concorso pubblico per introdurre
un meccanismo di assunzione diretta e
discrezionale, che sia l'espressione, in so-
stanza, di un uso privato della scuola
pubblica.

L’efficacia retroattiva del provvedi-
mento in esame potrebbe essere letta, tra

I'altro, come una scorrettezza istituzionale,
nel senso che, in tal modo, & come se si
affermasse che i concorsi sostenuti negli
anni passati, che le abilitazioni conseguite
con le precedenti discipline e che le com-
missioni che si sono pronunciate nel me-
rito di quei concorsi e di quelle abilita-
zioni sono del tutto inattendibili: per il
Governo diventano, praticamente, mera
spazzatura !

E questa la sostanza del continuo man-
cato riconoscimento o del disprezzo delle
procedure sostenute da coloro che hanno
affrontato le tornate concorsuali e che,
sulla base di tali concorsi, hanno lavorato
per decine di anni come precari supplenti
nella scuola pubblica. Pensiamo che anche
tale aspetto potrebbe essere interpretato
come un segno dello scarso rispetto e della
scarsa considerazione per la scuola pub-
blica per come si & configurata nel suo
processo democratico; del resto, in fondo
¢ questo che emerge, con chiarezza, dal
processo di riforma morattiano.

In questa sede mi astengo dall’entrare
nel merito della diatriba tra i precari
storici e coloro che escono dalle SSIS che
il Governo, attraverso il decreto-legge di
accorpamento delle fasce, ha volutamente
alimentato. Pertanto, preferisco andare ol-
tre e sostenere che il decreto-legge in
esame non ha neanche il coraggio di
adottare una precisa e definitiva soluzione
né sulle richieste, sulle posizioni e sui
percorsi di una parte, né su quelli dell’al-
tra. Si tratta, insomma, di un provvedi-
mento che non risolve nulla e che scon-
tenta tutti nella loro legittima richiesta di
equita, di riconoscimento e di giustizia !

Anzi, il decreto-legge in esame com-
plica ancora di piu la situazione, poiché
interviene pesantemente sulla vita delle
persone, dal momento che modifica so-
stanzialmente posizioni acquisite in tanti
anni, durante i quali il sistema di reclu-
tamento funzionava diversamente. Nono-
stante si proponga di trovare una solu-
zione alla questione del precariato, si
continuano ad autorizzare corsi SSIS an-
che per l'abilitazione in classi di concorso
— come si vede — stracolme, ed in tal
modo non si fa altro che aumentare ed





