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suali, vivono in regime di convivenza e
formano coppie di fatto con figli. Senza
figli ne sono state rilevate 276.641, per un
totale di 553.282 persone. Un milione circa
di persone eterosessuali vivono in regime
di convivenza.

Tale dato & stato rilevato, a differenza
di quello relativo a persone dello stesso
sesso conviventi, qualunque sia la ragione
di questa convivenza, benché la specifica-
zione fosse stata esplicitamente prevista.
L’ISTAT decise, al contrario, di inserire
questo dato in un altro campo del formu-
lario, non corrispondente al numero « 03:
convivente dell’intestatario », bensi al « 16:
altra persona convivente senza legami di
parentela » nel quale vengono inserite, ad
esempio, le badanti e altre forme di con-
vivenza.

Credo che siamo di fronte ad una
precisa scelta politica; tra I'altro in questo
campo sono state rilevate circa 55 mila
persone, dato totalmente sottostimato e
quindi non utilizzabile. Risulta poi parti-
colarmente incredibile il termine «incon-
gruo » adoperato dal responsabile del-
I'ISTAT per definire questo tipo di convi-
venza. Avrebbe dovuto spiegare ulterior-
mente il  significato del termine
« incongruo » !

Non voglio utilizzare l'istituto di stati-
stica per una battaglia politica, quella che
tutti conoscono. Esistono in Parlamento
delle proposte di legge (tra cui quella di
cui mi onoro di essere primo firmatario,
sottoscritta da 161 parlamentari), volte a
riconoscere finalmente, in campo giuri-
dico, i diritti delle coppie formate da
persone dello stesso sesso. Si trattava di
censire e constatare quante persone dello
stesso sesso in Italia vivono insieme e
costituiscono un nucleo familiare fonda-
mentale.

PRESIDENTE. La prego di concludere.

FRANCO GRILLINI. Ho concluso, si-
gnor Presidente. Faccio notare che,
quando lei ¢ il Presidente di turno, esi-
stono sempre problemi legati ai tempi.

PRESIDENTE. Forse questo dipende
dal fatto che lei oltrepassa i limiti di

tempo previsti, mentre con altri Presidenti
si contiene ! Lei ha a disposizione cinque
minuti e ha oltrepassato il limite da oltre
due minuti.

FRANCO GRILLINI. Stavo, comunque,
concludendo. Il problema ¢ il seguente: a
mio avviso, I'ISTAT ha manipolato, sotto
pressione politica, questi dati per renderli
inutilizzabili. E un fatto di estrema gra-

vita.

(Ordinanza del Presidente del Consiglio

del 2 ottobre 2003, n. 3316, relativa ai

criteri generali per la classificazione si-

smica del territorio nazionale e alle nor-

mative tecniche per le costruzioni in zona
sismica - n. 3-03289)

PRESIDENTE. Il Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento,
senatore Cosimo Ventucci, ha facolta di
rispondere all’interrogazione Abbondan-
zieri n. 3-03289 (vedi l'allegato A — Inter-
pellanze e interrogazioni sezione 8).

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, ai sensi del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e in
particolare degli articoli 93, comma 1,
lettera g), e 94, comma 2, lettera a) — cito
questi dati che lei, onorevole Abbondan-
zieri, conosce, vista la puntualita della sua
interrogazione, affinché restino agli atti —
sono state specificate le funzioni mante-
nute dallo Stato in materia di criteri
generali per lindividuazione delle zone
sismiche e per la formulazione di norme
tecniche finalizzate alla costruzione degli
edifici nelle medesime zone. Alle regioni
sono state attribuite competenze in mate-
ria di individuazione, formazione e aggior-
namento degli elenchi delle zone sismiche.

Considerata, quindi, la necessita, nelle
more dell’espletamento degli adempimenti
previsti dal suddetto decreto legislativo
n. 112 del 1998, di fornire alle regioni
criteri generali attinenti alla classifica-
zione sismica, nonché di predisporre un
nuovo assetto normativo, con decreto del
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sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri n. 4485 del 4 di-
cembre 2002 ¢é stato nominato un gruppo
di lavoro composto da esperti.

A seguito dell’attivita di studio del sud-
detto gruppo di lavoro, & stata emanata
l'ordinanza di protezione civile n. 3274 del
20 marzo 2003, riguardante i criteri ge-
nerali per la classificazione sismica del
territorio nazionale e le normative tecni-
che per le costruzioni in zona sismica,
successivamente modificata con lordi-
nanza n. 3316 del 2 ottobre 2003.

Cio premesso, si rende noto, come ri-
chiesto, che il gruppo di lavoro risulta com-
posto dai professori Calvi (Universita di Pa-
via), Boschi (Istituito nazionale di geofisica
e vulcanologia e Universita di Bologna),
Pinto (Universita di Roma), Cosenza (Uni-
versita di Napoli), Dolce (Universita della
Basilicata), Faccioli (Politecnico di Milano)
ed Eva (Universita di Genova). Rientrano
nel predetto gruppo anche i dottori Slejko
(Osservatorio di geofisica sperimentale di
Trieste), Amato e Stucchi (Istituto nazio-
nale di geofisica e vulcanologia), Berlasso
(regione Friuli Venezia-Giulia) e Coccolo
(regione Piemonte).

Per quanto riguarda, inoltre, i presunti
errori che avrebbero determinato I'ema-
nazione dell’ordinanza n. 3316 del 2003, si
fa osservare che tale documento é frutto di
un lavoro estremamente complesso, in
quanto espressione non di una mera tra-
duzione del codice europeo riguardante le
norme vigenti in materia, quanto, piutto-
sto, di una semplificazione e di un ade-
guamento del suddetto codice alla speci-
fica situazione italiana, per favorire un
concreto passaggio dal sistema attuale al-
l'uso integrale delle norme europee.

La necessita di dare una soluzione
tempestiva alla materia e la novita del-
I'impostazione, centrata sull’abbandono
del carattere convenzionale puramente
prescrittivo, in favore della costituzione di
uno strumento utile ed efficace, ha impli-
cato la possibilita di errori di stampa e di
coerenza di simboli tra parti diverse del
testo. Ed infatti, non a caso, l'ordinanza
n. 3274 del 2003 ha consentito l'utilizza-
zione, per un periodo di diciotto mesi,

della precedente normativa. Si deve, inol-
tre, considerare l'impatto che la nuova
normativa antisismica ha avuto sulla cit-
tadinanza, sulle attivita produttive e sulla
pubblica amministrazione.

E sembrato, quindi, opportuno preve-
dere un regime transitorio in cui scegliere
se seguire o meno la nuova normativa, con
eccezione, naturalmente, delle opere stra-
tegiche e rilevanti. Cido ha permesso di non
vanificare i lavori gia iniziati ed i progetti
gia approvati, nonché di familiarizzare con
il nuovo assetto normativo. In proposito, si
fa presente che la classificazione sismica
proposta dalla predetta ordinanza ¢ stata
immediatamente adottata da molte regioni
con proprie deliberazioni.

Per cido che attiene, poi, alle opere
strategiche e rilevanti, soggette ad attivita
di verifica, da condurre entro cinque anni,
si & provveduto, con decreto del capo del
dipartimento della protezione civile
n. 3685 del 21 ottobre 2003, a definire un
elenco, di competenza statale, realizzato in
stretta collaborazione con il predetto di-
partimento e le regioni. Con lo stesso
decreto, sono state anche fornite indica-
zioni tecniche riguardanti le verifiche delle
opere di competenza statale.

Riguardo, invece, al quesito concer-
nente le risorse economiche finalizzate
alle verifiche tecniche di cui all’articolo 2,
comma 3, dell’'ordinanza n. 3274 del 2003,
si rende noto che, con larticolo 32-bis
della legge n. 326 del 24 novembre 2003,
riguardante le disposizioni urgenti per fa-
vorire lo sviluppo e per la correzione
dell’landamento dei conti pubblici, sono
stati previsti contributi per la realizza-
zione di interventi infrastrutturali, con
priorita per quelli connessi al rischio si-
smico.

L’'individuazione degli interventi da
realizzare, degli enti beneficiari e delle
risorse da assegnare verranno individuati
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, sentito il ministro dell’econo-
mia e delle finanze.

Ulteriori risorse saranno reperite nel-
I'ambito di quelle gia ripartite dal CIPE
alle regioni, con propria delibera del 9
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maggio 2003. Tale somma ¢ pari ad un
importo complessivo di circa 2.821,50 mi-
lioni di euro e lo stesso CIPE ha previsto
che una quota massima del 3 per cento
sara utilizzata per finanziare studi di
fattibilita, relativi ad interventi da inserire
nei piani triennali predisposti ai sensi
dell’articolo 14 della legge n. 109 del 1994
(la cosiddetta legge Merloni).

Preme evidenziare, infine, che l'ordi-
nanza n. 3274 del 2003 ha previsto che le
amministrazioni pubbliche dovranno con-
siderare gli esiti delle predette verifiche
tecniche al momento della redazione dei
piani triennali di cui alla legge n. 109 del
1994 o del piano straordinario di messa in
sicurezza antisismica, previsto dall’articolo
80, comma 21, della legge n. 289 del 2002.

Il dipartimento della protezione civile
puo fornire solo suggerimenti sulla desti-
nazione delle risorse. Piu in dettaglio, si
ricorda che l'articolo 80, comma 21, della
legge n. 289 del 2002, riguarda la messa in
sicurezza degli edifici scolastici, nell’am-
bito del programma delle «infrastrutture
strategiche » (di cui alla legge n. 443 del
2001), attraverso la redazione di un piano
straordinario. Per quest’ultimo & previsto
lo specifico finanziamento nella legge 24
dicembre 2003, n. 350.

PRESIDENTE. L’onorevole Abbondan-
zieri ha facolta di replicare.

MARISA ABBONDANZIERI. Signor
Presidente, mi dichiaro — vorrei guardare
piu il bicchiere mezzo pieno che mezzo
vuoto — parzialmente soddisfatta; potrei
affermare che mi ritengo parzialmente
insoddisfatta, ma preferisco utilizzare la
definizione « parzialmente soddisfatta ».

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Positiva !

MARISA ABBONDANZIERI. Lo faccio
solo per una ragione: la risposta alla mia
interrogazione, infatti, consente di mettere
in ordine un po’ di elementi che, in realta,
sono tra di loro molto disordinati, ed
intendo spiegarne il motivo.

Abbiamo gia avuto modo di criticare
l'uso dello strumento delle ordinanze di
protezione civile compiuto in questi ultimi
3 anni: si tratta, infatti, di un uso che ci
¢ sembrato eccessivo e che, per la verita,
anche I'Unione europea ha un po’ messo
in mora. Tale uso eccessivo si & dimo-
strato, per certi versi, improprio per
quanto concerne la definizione dei criteri
generali per la classificazione sismica del
territorio nazionale e le normative tecni-
che per le costruzioni in zone sismiche.
Abbiamo ritenuto improprio tale impiego
perché ci é sembrato che, dal momento
che si tratta di una materia molto com-
plessa, si potesse successivamente rischiare
(come poi & avvenuto) di cadere nella
velocita e nella confusione, tanto da dover
correre ai ripari mediante l'ordinanza del
Presidente Consiglio dei ministri n. 3333,
che ha corretto gli errori presenti nell’or-
dinanza n. 3274 del 2003.

Vorrei evidenziare che le correzioni
introdotte con l'ordinanza del Presidente
del Consiglio dei ministri n. 3333, tra
I'altro, sono state ulteriormente aggiornate
dalla recentissima ordinanza n. 3316, la
quale stabilisce, di fatto, il differimento
dell’entrata in vigore delle norme conte-
nute nell’ordinanza n. 3274 per gli edifici
di interesse strategico e di valenza pub-
blica.

Vorrei ricordare che ebbi anche modo
di far presente, in occasione della conver-
sione in legge del decreto-legge concer-
nente le grandi dighe, che attualmente le
norme con le quali si intende mettere in
sicurezza gli edifici pubblici o quelli stra-
tegici presentano una certa confusione.
Infatti, prima & previsto un differimento di
termini, da un’altra parte vi & un’urgenza
e da un’altra parte ancora vi € la proce-
dibilita, con le verifiche ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 3, dell’ordinanza n. 3274
del 20 marzo 2003. Insomma, esiste un
insieme di questioni che, nel complesso,
rende la normativa un po’ confusa; in altri
termini, credo che chi si debba apprestare
a realizzare i progetti abbia qualche pro-
blema relativamente alle normative alle
quali fare riferimento.
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Cio perché l'ordinanza n. 3274 stabili-
sce che le regioni individuino i criteri per
aggiornare e formare l'elenco delle zone
sismiche: in realta, nell’ordinanza n. 3274
¢’é gia un elenco, quindi non si comprende
quale sia la norma prevalente. Inoltre le
regioni debbono verificare gli edifici di
interesse strategico e le opere infrastrut-
turali entro cinque anni, in collaborazione
con la protezione civile. Tali verifiche
devono essere oggetto di programma; e i
piani finanziari sono la nota dolente del-
lintera partita legata alla ordinanza
n. 3274, che é un altro dei motivi per cui
noi abbiamo criticato lo strumento stesso
dell’ordinanza. Infatti, alla data di oggi, le
risorse per la messa in sicurezza delle
opere strategiche non si conoscono. Le
uniche risorse conosciute per derivazione
— e mi riferisco a quello che & circolato tra
il Ministero e le regioni — sono per il
momento le risorse destinate ad un ipo-
tetico piano di cui all’articolo 80, comma
21, della legge n. 289 del 2002. A questo
proposito, il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti ha scritto alle regioni,
chiedendo di fornire il piano della messa
in sicurezza delle scuole e affermando che
per quel piano avevano presuntivamente a
disposizione una determinata cifra. Alla
data di oggi, fatta la verifica al Ministero,
il piano risulta un collage di richieste
generali legittime delle regioni. Le risorse
da destinare in base all’articolo 13 della
legge n. 166 del 2002, ovvero il prelievo
destinato a tale fine dalla legge finanziaria
2004, ¢ — anche se quantificato — di fatto
sconosciuto. Infatti, ¢’¢ un contenzioso tra
il Ministero e il CIPE per sapere se si
debba partire dal 2004 o dalla messa a
disposizione dei finanziamenti all’inizio
dell’entrata in vigore della legge obiettivo.

Ritengo quindi che, complessivamente,
ci sia ancora confusione, che rischia di
fatto di far si che le regioni non conoscano
ancora i finanziamenti disponibili innan-
zitutto per la verifica delle opere strate-
giche e, poi, per la messa in sicurezza.
Quindi 'ordinanza ¢ servita a stabilire una
prima griglia relativa alla questione dei
territori e degli indici di insicurezza, o di
sicurezza, ma si sta procedendo alla cieca.

L’ordinanza n. 3274 aveva, infatti, due
limiti: il primo era che, essendo stata
emessa in maniera repentina, non erano
stati ancora definiti i criteri assieme alle
regioni, e l'altro era relativo al fatto che i
finanziamenti ancora non sono noti e lo
saranno — speriamo — strada facendo.
Ci auguriamo che, da un lato, i tecnici
dipanino la matassa e chiariscano quali
sono le norme da utilizzare per progettare
e, dall’altro lato, che il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze renda noto al piu
presto l'entita delle risorse messe a dispo-
sizione ai fini dei piani triennali da pre-
disporsi a cura delle amministrazioni, te-
nendo presente che le prime amministra-
zioni ad essere coinvolte sono quelle locali,
cio¢ i comuni. E tutti sanno quali sono...

PRESIDENTE. Onorevole Abbondan-
zieri, il tempo a sua disposizione & esau-
rito.

MARISA ABBONDANZIERI. ...i chiari
di luna sotto i quali i comuni operano !

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle inter-
rogazioni all’ordine del giorno.

Sull’'ordine dei lavori (ore 11,35).

GIOVANNI MARIO SALVINO BUR-
TONE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANNI MARIO SALVINO BUR-
TONE. Signor Presidente, in provincia di
Catania il 1° maggio una gita fuori porta
di alcuni giovani si & trasformata in tra-
gedia. E avvenuto ad Adrano, nella zona
Ponte del Saraceno, ove due diciassettenni
di Centuripe, Annamaria Cardiano e Fran-
cesco Saraniti, sono stati trascinati dalla
corrente del fiume Simeto.

Secondo la ricostruzione della polizia,
mentre cercava di attraversare il fiume,
Annamaria é finita in acqua insieme ad un
altro amico ma, mentre il ragazzo € riu-
scito a trovare un appiglio ed a farsi tirare
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su dagli amici, Annamaria € stata travolta
dalla corrente; a questo punto, con gene-
rosita non comune, Francesco Saraniti si &
tuffato nel tentativo di salvarla, finendo
anch’egli risucchiato dai mulinelli creati
dal fiume in un tratto con molti dislivelli.
Non ¢é retorico definire il gesto di Fran-
cesco l'atto eroico di un giovane dalla
grande generosita, il quale, senza indugio
alcuno, per cercare di prestare aiuto ad
una ragazza in pericolo, ha sacrificato la
propria vita.

Il prefetto di Catania ed il presidente
della provincia di Enna hanno gia avviato
le procedure per assegnare una medaglia
al valore civile alla memoria. Con una
lettera inviata al Presidente della Repub-
blica, ho anch’io richiamato la vicenda
tragica e la limpida generosita di France-
sco Saraniti. Una medaglia potrebbe signi-
ficare ben poco e sicuramente non ridurra
il dolore dei genitori di Francesco e di
Annamaria, ma le nostre istituzioni non
possono non sottolineare la grandezza del
gesto che un giovane coraggioso e generoso
ha pagato con la vita.

Signor Presidente, signor sottosegreta-
rio, rivolgo un invito a voi affinché pos-
siate segnalare al Governo ed al Presidente
della Repubblica una richiesta che guarda
alla memoria di Francesco, espressione
della migliore gioventu. La generazione di
Francesco e di Annamaria, spesso de-
scritta in maniera superficiale, & piena,
invece, di passione civile, di valori e, com’e
stato dimostrato, di una vera cultura della
solidarieta che & molto comune tra la
gente del sud e della Sicilia.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, prendo atto della ri-
chiesta avanzata dall’onorevole Burtone e
mi associo alle considerazioni da lui
espresse.

PRESIDENTE. Grazie, senatore Ven-
tucci.

Sospendo la seduta, che riprendera,
alle 14,30, con il seguito della discussione
della mozione Landi di Chiavenna ed altri
n. 1-00353 sulle iniziative per sostenere la
partecipazione di Taiwan all’Organizza-
zione mondiale della sanita in qualita di
osservatore.

La seduta, sospesa alle 11,40, & ripresa
alle 14,40.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Angioni, Biondi, Cé, Giovanardi,
La Malfa, Pistone, Rotondi, Trantino e
Valpiana sono in missione a decorrere
dalla ripresa pomeridiana della seduta.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantasei, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Seguito della discussione della mozione
Landi di Chiavenna ed altri n. 1-00353
sulle iniziative per sostenere la parte-
cipazione di Taiwan all’Organizzazione
mondiale della sanita in qualita di
osservatore.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della mozione
Landi di Chiavenna ed altri n. 1-00353
sulle iniziative per sostenere la partecipa-
zione di Taiwan all’Organizzazione mon-
diale della sanita in qualita di osservatore.
(Vedi l'allegato A — Mozione sezione ).

Ricordo che nella seduta di lunedi 3
maggio si ¢ conclusa la discussione sulle
linee generali.

(Intervento e parere del Governo)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per gli affari esteri,
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onorevole Antonione, che esprimera altresi
il parere sulla mozione all’ordine del
giorno.

ROBERTO ANTONIONE, Sottosegreta-
rio di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, onorevoli deputati, la conces-
sione a Taiwan dello status di osservatore
presso 1'Organizzazione mondiale della sa-
nita & una questione molto delicata che da
tempo & oggetto di particolare attenzione
da parte degli Stati membri dell’'Unione
europea.

Da parte italiana si ¢ sempre sottoli-
neato che la problematica dovrebbe essere
affrontata nel quadro di legalita fissato
dalla risoluzione delle Nazioni Unite in
maniera costruttiva, cercando di favorire
uno spirito di dialogo tra gli interlocutori
coinvolti.

Per questa ragione abbiamo sempre
auspicato e conseguentemente ricercato la
possibilita di promuovere una soluzione
del problema tramite ricorso a soluzioni
pragmatiche e concordate tra le parti, che
consentano di realizzare un’adeguata
forma di partecipazione di Taiwan ai la-
vori dell’'Organizzazione mondiale della
sanita.

Devo, peraltro, ricordare che in passato
la richiesta di iscrivere 'argomento all’or-
dine del giorno dell’Assemblea ¢ stata
preliminarmente respinta dalla quasi to-
talita degli Stati rappresentanti nel Comi-
tato generale della stessa Organizzazione
mondiale della sanita per motivi di natura
giuridica e per gli impegni assunti dai
singoli Stati con le autorita di Pechino. La
richiesta di Taiwan € stata nuovamente
affrontata durante l'ultima riunione del
gruppo di esperti delle Nazioni Unite nel
Consiglio dell'Unione europea il 21 aprile
scorso. In tale occasione, su proposta della
Presidenza irlandese, ¢ stato confermato
un approccio diretto a proseguire gli sforzi
in contatto con il segretariato dellOMS
per individuare una soluzione pragmatica
della questione senza peraltro mettere in
discussione il principio della « One China »
Policy dell’'Unione europea.

Dobbiamo tener conto, infatti, che, in
questo come in altri casi, il Governo di

Pechino segue con la massima attenzione
tutti gli aspetti concernenti lo status di
Taiwan nelle organizzazioni multilaterali,
particolarmente in quella di sistema ONU.
L’Ttalia vuole continuare ad affrontare
questo delicato tema, favorendo una presa
di posizione concertata con tutti i partner
comunitari su soluzioni che tengano pos-
sibilita effettive di attuazione.

Bisogna ammettere, tuttavia, che non &
agevole, allo stato attuale, individuare una
soluzione condivisa da tutti. Lo stesso
segretariato dellOMS ritiene, infatti, che
lo status di osservatore non si attagli alla
specifica situazione di Taiwan.

Riteniamo pienamente comprensibile a
maggior ragione, a seguito di eventi recenti
quali le epidemie di polmonite atipica
Sars, l'aspettativa di Taiwan di poter dare
un proprio contributo ai lavori dell’lOMS e
siamo convinti che questo contributo
possa essere utile e fattivo in considera-
zione dell’alto sviluppo scientifico e tec-
nologico raggiunto da Taipei. In questa
prospettiva, il Governo italiano vuole rin-
novare il suo impegno per ricercare una
posizione comune in seno all’Unione eu-
ropea, che sappia rispondere in maniera
efficace ed equilibrata alle esigenze evo-
cate nella mozione in esame.

Infine, il Governo esprime parere fa-
vorevole sulla mozione a condizione che il
dispositivo sia riformulato nel modo se-
guente: «a sostenere, nell’ambito di tutte
le sedi opportune ed in coordinamento con
gli altri paesi dell’'Unione europea, la ri-
cerca di ogni possibile e piu opportuna
forma di coinvolgimento che consenta a
Taiwan di concorrere attivamente al-
l'azione  dell’Organizzazione mondiale
della sanita ».

(Dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Naro. Ne ha facolta.

GIUSEPPE NARO. Signor Presidente, il
collega Landi di Chiavenna, con molta
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sensibilita, ha opportunamente proposto
una mozione, firmata anche da me e da
molti colleghi di tutti i gruppi politici qui
presenti, che riprende la risoluzione
n. 124 del luglio del 2002, approvata in
Commissione all’'unanimita, con cul si
chiede ancora una volta al Governo l'im-
pegno a sostenere nelle sedi opportune e
in coordinamento con gli altri paesi del-
I'Unione europea la domanda di Taiwan di
partecipare allOMS con lo status di os-
servatore in qualita di entita sanitaria.
Funzione giuridica che, facendo i dovuti
raffronti, gia esercita pienamente nelle
organizzazioni internazionali di cui ¢
parte. Dunque, anche nellOMS, lo stato di
osservatore non pud avere riflesso nei
rapporti tra Pechino e Taipei. Del resto,
un paese che occupa, di fatto, la quattor-
dicesima posizione nel mondo per inter-
scambio non pud non essere presente in
tutte le organizzazioni multilaterali! Il
voto unanime in Commissione due anni fa
e la numerosa sottoscrizione di parlamen-
tari appartenenti a tutti i gruppi politici
oggi dimostrano l'amplissimo consenso di
cui godono in Parlamento e, conseguente-
mente, nel paese le richieste di Taiwan.
Concludo sottolineando, come eviden-
zia il collega Landi di Chiavenna nella
premessa della mozione, i vantaggi che
comporta la partecipazione di Taiwan su
scala mondiale ed il coinvolgimento diretto
e senza ostacoli ai forum e ai programmi
internazionali di cooperazione sanitaria,
specialmente se si considerano i rischi di
diffusione transfrontaliera di diverse ma-
lattie infettive (come il virus da HIV, la
tubercolosi, la malaria, la Sars ed altre
epidemie che derivano anche da contami-
nazione animale). Con la riformulazione
suggerita dal Governo, preannuncio il voto
favorevole del gruppo dell’'Unione dei de-
mocratici cristiani e dei democratici di
centro alla mozione in esame (Applausi dei
deputati del gruppo dell’'Unione dei demo-
cratici cristiani e dei democratici di centro).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cal-
zolaio. Ne ha facolta.

VALERIO CALZOLAIO. Signor Presi-
dente, prima di svolgere la mia breve
dichiarazione di voto, intendo richiamare
I'attenzione della Presidenza e del rappre-
sentate del Governo sulla necessita che il
primo firmatario di questa mozione, che
sta entrando ora in aula, si pronunci sulla
proposta di riformulazione avanzata dal
Governo. Non ho problemi ad intervenire
prima dell’onorevole Landi di Chiavenna,
ma, anche per una forma di correttezza
nel lavoro parlamentare, visto che questa
mozione ¢ stata da lui promossa e dato
che il Governo, nell’esprimere il suo pa-
rere, ha proposto una riformulazione del
dispositivo della stessa, forse sarebbe utile
— attendendo che il collega Landi di Chia-
venna veda la riformulazione — conoscere,
anche semplicemente per un minuto, la
sua opinione, cosi da rendere piu concreto
ed efficace l'intervento per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Onorevole Calzolaio, ri-
tengo corretto quello che lei sta soste-
nendo. Onorevole Landi di Chiavenna, ac-
cetta la riformulazione della sua mozione
proposta dal Governo ?

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, sono al corrente di
questa riformulazione. Mi riservo in di-
chiarazione di voto di esprimere alcune
osservazioni, ma annuncio che aderisco,
seppur con qualche difficolta, alla rifor-
mulazione proposta dal Governo.

PRESIDENTE. Sta bene.
Prego, onorevole Calzolaio, ora puod
svolgere la sua dichiarazione di voto.

VALERIO CALZOLAIO. Grazie, Presi-
dente. Numerosi deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo hanno sot-
toscritto la mozione presentata dall’ono-
revole Landi di Chiavenna. II gruppo
stesso, che si accingeva a votare a favore
di quel testo, ritiene che la riformulazione
proposta dal Governo sia accettabile sulla
base delle motivazioni addotte dallo stesso;
anzi, la nuova formulazione sembra anche
piu utile per raggiungere i due obiettivi
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della mozione, che noi condividiamo. Il
primo obiettivo ¢ quello di coinvolgere
Taiwan nelle sedi internazionali, nelle
forme pitl sicure, pitl corrette e pia ri-
spettose della storia specifica di quella
nazione, evitando nel contempo alla co-
munita internazionale di considerare fuori
dai luoghi di indirizzo e di scelta una
nazione che ha 23 milioni di abitanti ed
un sistema istituzionale ricco e complesso.
Come ¢ noto, si & votato nello scorso
marzo per l'elezione del Presidente e a
dicembre si rinnovera il Parlamento bica-
merale. Taiwan ha un sistema semipresi-
denziale con coalizioni alternative, sul mo-
dello francese. E una nazione molto in-
dustrializzata, con una ricchissima rete di
scambi internazionali: una nazione della
quale non si puo fare a meno, se si vuole
garantire un’attivitd di sicurezza interna-
zionale in quell’area del pianeta. Essa ha
una geografia molto interessante e molto
ricca di risorse ed anche una storia gia
degna di rispetto, per quanto recente.

Dal 1971 Taiwan non fa piu parte del
sistema delle Nazioni Unite. Ha un rico-
noscimento diplomatico ufficiale soltanto
presso 27 nazioni, perché ¢ considerata
dalla Cina, sulla base di una storia della
quale bisogna prendere atto, una sorta di
provincia ribelle.

Il problema é: per il resto delle nazioni
del pianeta tale provincia ribelle come puo
essere associata alle decisioni che riguar-
dano la lotta alla fame, la riduzione del-
I'inquinamento, la garanzia del diritto alla
salute ? Non possiamo prescindere da essa.

Il senso della mozione in discussione —
come degli altri atti d’indirizzo gia votati,
in questa e nelle precedenti legislature, in
genere in modo unitario, dal Parlamento
italiano — mira a coinvolgere tale nazione
nella rete di relazioni internazionali, senza
alterare il rapporto (e la ricostruzione
della storia di quella stessa nazione) con la
Cina, ma anche senza chiudere gli occhi di
fronte ad una realta di fatto che non puo
essere negata o taciuta. Sotto questo punto
di vista, quindi, I'obiettivo della mozione &
gia stato raggiunto tramite la sua presen-

tazione. Ripeto che il gruppo dei Demo-
cratici di sinistra avrebbe votato anche il
testo originariamente predisposto.

Il secondo obiettivo della mozione —
che condividiamo — & piu specifico: con-
sentire a Taiwan di partecipare alle atti-
vita di prevenzione sanitaria e di garanzia
del diritto alla salute, in particolare ri-
spetto ad alcune emergenze sanitarie che
in quell’area, com’¢ noto, sono particolar-
mente drammatiche da alcuni anni. Biso-
gna altresi tenere conto che Taiwan ha
saputo garantire il diritto alla salute per i
suoi 23 milioni di abitanti, la qualita dei
servizi e la cooperazione internazionale in
materia sanitaria ed in altre materie.
Tutto cio testimonia un’attivita positiva ed
utile per la comunita internazionale nel
suo complesso. L’utilita consiste nel poter
considerare, nell’ambito delle iniziative
per garantire il diritto alla salute, le espe-
rienze, i servizi, le competenze e le qualita
espresse nella vita civile della comunita di
Taiwan.

Sotto questo punto di vista, la rifor-
mulazione proposta dal Governo ci sem-
bra garantisca, seppure al minimo, anche
questo secondo obiettivo. II Governo si
impegna a fare tutto il possibile per coin-
volgere Taiwan nelle sedi internazionali e
ci ha riferito in merito alle difficolta del
riconoscimento in senso stretto dello sta-
tus di osservatore in seno all’lOMS, facendo
riferimento ad un pronunciamento della
stessa Organizzazione mondiale della sa-
nita e alla dinamica delle relazioni inter-
nazionali.

Sappiamo che il primo ministro cinese
sta per arrivare in Italia, dopo esser stato
recentemente in Germania ed in Francia.
Ci rendiamo anche conto dell’utilita di un
atteggiamento unitario da parte della
nuova Unione europea a 25 Stati. Si tratta
di un’esigenza che rispettiamo. In tal
senso, avevamo gia annunciato una dispo-
nibilita nei confronti della riformulazione
proposta dal Governo.

Tuttavia, vorremmo che il Governo
cogliesse l'occasione per sottolineare alla
Cina che continuare a ripetere che
Taiwan €& una provincia ribelle non fa-
cilita l'instaurarsi di relazioni internazio-
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nali pacifiche e tantomeno un processo di
sicurezza in un’area del pianeta che si
trova attorno all’oceano Pacifico. Anche
in nome dell’ecosistema di riferimento &
dunque utile fare di tutto per contrastare
le centinaia di missili cinesi puntati con-
tro Taiwan.

Credo che, coerentemente con il nostro
spirito internazionale unitario, volto a pre-
venire le guerre e a ridurre i rischi, anche
nell’ambito dei rapporti di amicizia, col-
laborazione e cooperazione attuali e futuri
con la Cina, si debba segnalare il fatto che
quella dimensione di tensione, di conflitto
latente e di mancato riconoscimento non
si possa protrarre oltre.

Ovviamente, siamo d’accordo sul fatto
che il tema non riguardi I'indipendenza di
quella che, pure, ¢ una nazione e ce ne
rendiamo conto. Tuttavia, non ¢ nemmeno
possibile che contro quella provincia ri-
belle continuino ad essere puntati centi-
naia e centinaia di missili. Ci sembra che,
al riguardo, vada intessuto un dialogo
costruttivo, positivo e non reticente con i
nostri amici che governano la Cina.

In questo senso, & importante che oggi
il Parlamento si pronunci. Credo che i vari
gruppi, compreso il nostro, abbiano fatto
bene a prevedere che la prima votazione
di questo martedi riguardi la mozione e
che abbia luogo alla vigilia dell’arrivo in
Italia del primo ministro cinese. Chiede-
remo al Governo, al di 1a del testo formale
della mozione che sara approvato, rispet-
toso di tutti i canoni diplomatici, di co-
gliere l'occasione di questa visita per porre
di nuovo l'attenzione sull’esigenza di coin-
volgere quei 23 milioni di abitanti e le loro
istituzioni (peraltro, a marzo si terranno le
elezioni presidenziali e a dicembre quelle
per le assemblee legislative, essendovi un
sistema bicamerale) in una dimensione
pacifica e sostenibile delle relazioni inter-
nazionali (Applausi dei deputati del gruppo
dei Democratici di sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Landi
di Chiavenna. Ne ha facolta.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, vorrei pronunciare po-

che parole, a corollario di quanto affer-
mato ieri in un’ampia discussione, per
sostenere l'importanza di questa mozione
e, quindi, la necessita che il Parlamento
possa esprimere — e lo fara di qui a pochi
minuti — una convinta adesione a tale atto
di indirizzo, che riveste un alto valore
simbolico. Cio tenendo conto dello sforzo
che il Governo ha voluto compiere nel-
l’accettare, ancorché con una richiesta di
riformulazione, il senso e la finalita di
questa mozione.

Preliminarmente, vorrei portare a co-
noscenza dei rappresentanti del Governo e
di tutta I’Assemblea il caldo messaggio di
ringraziamento che, attraverso il neomini-
stro degli esteri, il gruppo parlamentare
Italia-Taiwan ha ricevuto da parte del
Presidente Chen e del Vicepresidente della
Repubblica di Cina in Taiwan Annette Lu,
i quali ringraziano il Governo ed il Par-
lamento per l'attenzione che hanno voluto
rivolgere, con questa mozione e con un
consenso quasi unanime, al grave e im-
portante problema di Taiwan e della sua
partecipazione all’Organizzazione mon-
diale della sanita.

E importante che Taiwan entri a fare
parte dell’Organizzazione mondiale sanita,
se non come osservatore (0o, comunque, in
futuro come osservatore), come organismo
sanitario, perché 23 milioni di persone
non possono sentirsi esclusi dal circuito
della partecipazione alle sorti di questo
bene primario che ¢& la salute pubblica
mondiale.

Molte considerazioni sono state svolte
ieri; oggi, il collega Calzolaio — e lo
ringrazio vivamente — ha voluto rimarcare
I'importanza di questo passaggio. Credo
che tutto risieda nei principi su cui si
regge la Costituzione dell’Organizzazione
mondiale della sanita, in cui si legge che
il godimento del miglior stato di salute
raggiungibile costituisce uno dei diritti
fondamentali di ogni essere umano, senza
alcuna distinzione di razza, di religione, di
opinione politica, di condizioni economi-
che e sociali.

Si dice inoltre che la salute di tutti i
popoli & fondamentale per il consegui-
mento della pace e della sicurezza; essa
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dipende dalla piena collaborazione fra
individui e Stati. Si dice anche che il
raggiungimento da parte di ogni Stato
della protezione e della promozione della
salute rappresenti un valore per tutti.
Ancora: un diseguale sviluppo, in paesi
differenti, nella promozione della salute e
nel controllo delle malattie, specialmente
in relazione a malattie trasmissibili, rap-
presenta un pericolo comune.

Il diritto alla salute non vive di sterili
enunciazioni di principio, ma deve essere
reso fattuale, e quindi esigibile, attraverso
I'attuazione di politiche mirate.

Lo abbiamo gia ricordato ieri, e vorrei
ancora ricordarlo: come a Cancun e nelle
altre sedi dell’Organizzazione mondiale
del commercio, anche I'Italia sta facendo
la sua parte per dare un contributo per
fornire garanzie ai paesi poveri, alle cen-
tinaia di milioni di uomini, donne e bam-
bini che muoiono ancora per l'assenza di
una seria ed ampia diffusione di medici-
nali salvavita.

Si tratta di battaglie di alto valore etico
e morale, nelle quali I'Ttalia & impegnata
coerentemente, con lintera comunita in-
ternazionale, per far si che epidemie
drammatiche, come quelle causate dal vi-
rus dell’HIV, possano in qualche modo
essere, se non debellate, almeno ridotte,
cosi che centinaia di migliaia di persone
possano, nella salvaguardia dei principi
del libero mercato e quindi in coerenza
con un sano concetto di profitto delle
aziende che impegnano denari in ricerche
ed in alta tecnologia, essere curate.

L’Ttalia & fortemente impegnata, nel
concerto europeo, per fare in modo che vi
sia una piu ampia e significativa diffusione
dei medicinali salvavita: questo & un se-
gnale di alto valore, che la politica deve
saper cogliere, se non vuole rimanere
sempre legata a quelle logiche del cinismo
spesso proprie dell’economia e della poli-
tica. E allora opportuno valorizzare il
ruolo di Taiwan e di 23 milioni di cinesi
della Repubblica libera di Taiwan, i quali
possono concorrere attivamente alla vita e
all’azione della Organizzazione mondiale
della sanita; & una battaglia di principio e
di valori, che qualifica sul piano etico il

ruolo di questo Parlamento e di questo
Governo e di ogni Governo che dovesse, in
futuro, affrontare tali problemi.

Concludendo, vorrei ringraziare senti-
tamente non soltanto i colleghi di tutte le
rappresentanze politiche che hanno inteso
sottoscrivere questa mozione, ma anche
tutti coloro che voteranno, spero l'unani-
mita dei colleghi, questo impegno.

Un impegno che deve essere realmente
confermato dal Governo nelle sedi proprie:
il 17 maggio, nell’lambito della concerta-
zione europea, 'Organizzazione mondiale
della sanita dovra assumere un indirizzo,
al fine di prendere una decisione in me-
rito.

Sappiamo che molti paesi si sono gia
espressi in favore di una partecipazione
della Repubblica di Taiwan come osser-
vatore in qualita di entita sanitaria nel-
I'ambito  dell’Organizzazione mondiale
della sanita; in tal senso, ricordo gli Stati
Uniti d’America, il Giappone e [I'Inghil-
terra.

Vorrei inoltre ricordare che in propo-
sito esiste un documento sottoscritto da
importanti esponenti dei paesi nordici
quali, I'Islanda, la Finlandia, la Norvegia,
la Danimarca e I’Olanda.

L’Italia deve quindi fare la sua parte: in
tal senso, la riformulazione che impegna il
Governo a sostenere, nell’ambito di tutte le
sedi opportune ed in coordinamento con
gli altri paesi dell'Unione europea, la ri-
cerca di ogni possibile e piu opportuna
forma di coinvolgimento che consenta a
Taiwan di concorrere — avrei preferito che
si dicesse « partecipare » — all’azione del-
I'Organizzazione mondiale della sanita,
rappresenta un passo significativo, qual-
cosa di cui siamo riconoscenti anche al
Governo, un Governo che rappresenta la
Casa delle liberta.

Quale espressione pit bella della liberta
¢ consentire a tutto il mondo e conse-
guentemente alla gente del pianeta, di
godere di un’assistenza sanitaria e della
tutela della salute pubblica! E un ricono-
scimento alla Repubblica di Taiwan,
I'unica al mondo che ha inteso riconoscere
al nostro connazionale Carlo Urbani il
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merito di aver per primo individuato I'epi-
demia della Sars, contribuendo quanto-
meno a contenerla.

Per questa ragione, Taiwan ha costi-
tuito una fondazione intitolata a Carlo
Urbani, dotandola di quasi 9 milioni di
dollari da spendere per la ricerca.

E importante che Taiwan possa sentirsi
aiutata dalla comunitd internazionale
perché — come ricordava I'amico e collega
Valerio Calzolaio — sono ancora 600 i
missili puntati contro questo libero Stato
da parte di un’importante realta econo-
mica, politica ed istituzionale verso la
quale dobbiamo guardare con altrettanto
senso di amicizia e collaborazione.

Non possiamo dimenticarci che in que-
sto Parlamento dobbiamo non solo difen-
dere gli interessi economici e le mere
logiche del profitto, ma anche avere il
coraggio di esprimere una politica di so-
lidarieta, di valori, di alta moralita. La
mozione in esame ha proprio tale signifi-
cato: aiutare a far capire al mondo che 23
milioni di persone hanno pieno titolo e
piena appartenenza alla comunita inter-
nazionale.

Confido che il Governo italiano vera-
mente, € non per mere petizioni di prin-
cipio, possa dare disposizioni a chi lo
rappresentera nelle sedi internazionali
dell’Organizzazione mondiale della sanita
per condurre una battaglia di valori e di
principi. Sono la Casa delle liberta e
I'Ulivo che lo chiedono al Governo, ¢ il
Parlamento che, per una volta, dimostra
compattezza, unita, senso del valore, se-
rieta, equilibrio, equita sociale e morale
(Applausi dei deputati del gruppo di Al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Di
Virgilio. Ne ha facolta.

DOMENICO DI VIRGILIO. Signor Pre-
sidente, il gruppo di Forza Italia & favo-
revole alla mozione presentata dall’onore-
vole Landi di Chiavenna, come riformulata
poco fa dal Governo. Tale posizione di-
scende da rapide osservazioni.

La risoluzione approvata il 23 luglio
2002 dalla Commissione affari esteri della

Camera aveva gia impegnato il Governo a
sostenere, nell’ambito di tutte le sedi op-
portune, il coinvolgimento di Taiwan nel-
I'organismo internazionale deputato al set-
tore della salute. Lo stesso Parlamento
europeo, nel maggio 2002, aveva approvato
all'unanimita una risoluzione che invitava
espressamente i Governi degli Stati mem-
bri dell’'Unione europea a consentire, ad
esempio, le visite private delle autorita di
Taiwan nei paesi dell’'Unione.

La Costituzione dell’Organizzazione
mondiale della sanita, all’articolo 3 del
capitolo 3, afferma esplicitamente che I'in-
gresso come membro dell’Organizzazione
¢ aperto a tutti gli Stati anche per assol-
vere ad uno dei principi cardine della
stessa, quello di cercare di prevenire la
diffusione di gravi malattie che oggi non
conoscono barriere. Tale scopo, certo, pud
essere raggiunto in modo migliore soltanto
potenziando la rete informativa mondiale,
con il coinvolgimento, quindi, di tutti i
paesi che possano essere interessati diret-
tamente o indirettamente. Come dimenti-
care I'epidemia di SARS, che non & ancora
terminata ?

E inoltre da considerare che Taiwan —
come ricordato dai colleghi che mi hanno
preceduto — riveste un ruolo economico
rilevante, essendo il quattordicesimo paese
al mondo per interscambio commerciale,
ed é gia parte attiva in alcuni importanti
organismi internazionali. Negli ultimi anni
Taiwan ha manifestato la volonta di for-
nire assistenza finanziaria e tecnica ai
programmi di aiuti internazionali ed alle
attivita sanitarie sostenute proprio dal-
I’OMS. Molti progetti sostenuti da Taiwan
sono operativi in aree povere del pianeta
afflitte da malattie contagiose, diffusive ed
infettive.

E altresi vero che tale paese ha rivolto
una grande attenzione allo studio ed alla
ricerca della profilassi contro le malattie
infettive. Poco fa l'onorevole Landi di
Chiavenna ricordava il ruolo di un nostro
compianto eroe, Carlo Urbani, nel com-
battere una nuova malattia. Inoltre, 'im-
pegno di Taiwan in campo sanitario ha
migliorato I'aspettativa di vita, che in quel
paese risulta tra le piu elevate in Asia; ha
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diminuito il tasso di mortalitd materna ed
infantile portandolo ai livelli dei paesi
occidentali; ha eliminato molte malattie
infettive quali il colera, il vaiolo e la peste.
Occorre ricordare, inoltre, che Taiwan &
stato il primo paese della regione ad avere
debellato la poliomielite e somministrato
ai bambini il vaccino contro l'epatite B.

Dunque, ci sembra che il coinvolgi-
mento di Taiwan ai forum ed ai pro-
grammi internazionali di cooperazione sa-
nitaria non possa essere ulteriormente
ritardato, perché cido determinerebbe degli
svantaggi, in particolare se si considerano
i rischi attualmente pit elevati di diffu-
sione transfrontaliera di moltissime ma-
lattie infettive.

Per tutto quanto premesso, il gruppo di
Forza Italia annuncia il voto favorevole
sulla mozione in discussione (Applausi dei
deputati del gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mo-
sella. Ne ha facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi e colleghe,
signor rappresentante del Governo, gia ieri
abbiamo avuto modo di scrivere una pa-
gina importante sull’argomento in esame:
basta leggere gli atti parlamentari per
rendersi conto della coralita con la quale
si & affrontata la discussione di questa
mozione, che ci da soddisfazione in
quanto ha introdotto all’interno del dibat-
tito parlamentare anche il tema delle di-
suguaglianze, tema che ci sta a cuore e
rispetto al quale abbiamo speso in que-
st’aula tante parole ed anche tante azioni.

Lo spirito unitario di questa mozione ¢
stato evidenziato con convinzione anche
dagli interventi appena svolti, che inter-
pretano (soprattutto quello del collega
primo firmatario), i sentimenti con i quali
il nostro gruppo si ¢ avvicinato a tale atto
di indirizzo e 'ha sostenuto. Ci sono tante
buone ragioni che richiedono da parte
nostra un impegno forte ed unitario per
sostenere la partecipazione di Taiwan al-
I'Organizzazione mondiale della sanita in
qualita di osservatore, ma la ragione prin-

cipale, che tante volte abbiamo ricordato
in quest’aula, risiede nel fatto che & un
dovere morale — che investe soprattutto i
paesi che, come il nostro, hanno un profilo
scientifico ed economico elevato — creare
le condizioni per garantire un buono stato
di salute a tutti i cittadini del mondo,
affinché nessuno muoia per malattie am-
piamente curabili, rispetto alle quali la
scienza & ormai in grado di fornire rispo-
ste immediate.

E quindi con particolare orgoglio che
noi ci apprestiamo ad esprimere il nostro
voto favorevole sulla mozione in discus-
sione. La ricerca medica ha permesso di
sconfiggere epidemie e malattie endemi-
che, ma non c¢’é dubbio che vi sono ancora
tante zone franche che richiedono un’in-
tervento per risolvere il problema. Vi sono
tassi di mortalita che « gridano vendetta »;
vi sono situazioni, in alcune zone del
mondo, che non ci possono lasciare tran-
quilli e di fronte alle quali rimanere fermi
¢ eticamente insostenibile.

Ecco perché con tale mozione, al di la
del dato specifico, rispetto al quale mi
sembra tutti conveniamo (ossia il fatto che
Taiwan abbia le carte in regola per entrare
nell’Organizzazione mondiale della sanita),
vogliamo che siano posti in luce i tanti
interventi da mettere in campo, rispetto ai
quali tutti, ed ognuno di noi nel partico-
lare, siamo chiamati a dare delle risposte.

Votiamo a favore di questa mozione,
sottoscritta da esponenti di tutti i gruppi
parlamentari, che parte da una premessa
chiara, della quale ormai credo che anche
i colleghi piu distratti abbiano colto 1'es-
senza: i vantaggi che verranno dalla pin
ampia partecipazione e dal coinvolgimento
diretto e senza ostacoli di tutti i paesi del
mondo ai forum e ai programmi interna-
zionali di cooperazione sanitaria sono in-
discutibili (e ne ricaviamo anche noi, im-
mediatamente, un vantaggio diretto). Cio &
vero soprattutto di fronte alla consapevo-
lezza che proprio la globalizzazione, fa-
vorendo in positivo la mobilita delle per-
sone tra paesi e continenti, aumenta i
rischi di diffusione transfrontaliera delle
malattie infettive. Ne abbiamo avuto
esempi recenti ed ancora oggi temiamo,
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rispetto alla SARS, possibili effetti e con-
seguenze anche a casa nostra. Non c’¢
dunque salvezza se tutti i focolai del
mondo non vengono messi sotto controllo.

La mozione in esame, che il gruppo
della Margherita & favorevole ad appro-
vare e rispetto alla quale ha profuso anche
un impegno tangibile (alcuni nostri parla-
mentari sono stati in missione a Taiwan ed
hanno potuto constatare i progressi ivi
compiuti in campo sanitario), impegna il
Governo a sostenere in tutte le sedi op-
portune quanto in essa contenuto. Tale
atto di indirizzo rappresenta l'inizio di un
lavoro forte ed incisivo; quindi, approvarlo
all'unanimita significa dare al Governo la
forza e le «gambe» necessarie perché
possa portare avanti, insieme agli altri
paesi dell’'Unione europea, la richiesta di
partecipazione di Taiwan ad un organismo
tanto importante, che sara tanto piu effi-
cace quanto piu sara completo.

La nostra delegazione si € resa conto
dei considerevoli progressi gia realizzati
nella Repubblica di Cina in Taiwan in
campo sanitario, tra cui figurano un’aspet-
tativa di vita tra le piu elevate in Asia, tassi
di mortalita materna ed infantile parago-
nabili a quelli dei paesi occidentali (anzi,
per certi versi, migliori), ’eliminazione di
malattie infettive, quali il colera, il vaiolo
e la peste. Inoltre, Taiwan ¢ stato il primo
paese della regione ad aver debellato la
poliomielite e ad aver somministrato ai
bambini il vaccino contro I’epatite B (tutto
cio, rispetto alla storia del nostro paese, ci
fa riflettere perché testimonia l'inizio di
un progresso tangibile e vero).

Taiwan offre da molti anni assistenza
concreta a numerose nazioni in via di
sviluppo ed esporta solidarietd in Africa,
in America latina ed in Asia-Pacifico, con
efficaci programmi di cooperazione nei
campi sanitario, sociale, educativo ed an-
che economico-produttivo (ha, quindi, ma-
nifestato una volonta reale e concreta di
impegnarsi in tal senso). Infine, Taiwan
fornisce aiuto finanziario a molti paesi
colpiti da terremoti e da altre catastrofi
naturali. Pertanto, ci troviamo di fronte ad
una realta che ha le carte in regola per far

parte, con pari dignita, di un meccanismo
di prevenzione di carattere planetario.

Carlo Urbani e stato ricordato da tutti
nel corso di vari interventi: al riguardo,
vorrei evidenziare che proprio a Taiwan €&
stata costituita una fondazione, dotata di
8,8 milioni di dollari, per lo studio e la
ricerca di profilassi contro le malattie
infettive, in memoria di questo straordi-
nario ricercatore.

Taiwan ha manifestato piu volte, negli
ultimi anni, la volonta di fornire assistenza
finanziaria e tecnica a programmi di aiuti
internazionali ed alle attivita sanitarie so-
stenute dall’Organizzazione mondiale della
sanita; cio torva riscontro nei numerosi
progetti sostenuti da Taiwan, che sono
operativi in aree povere del pianeta afflitte
da malattie infettive.

Con la risoluzione di cui abbiamo par-
lato c¢i auguriamo che questo processo
venga avviato non solo per consentire la
partecipazione di Taiwan all’Organizza-
zione mondiale della sanita, ma anche per
aprire gli occhi ad assemblee come la
nostra, dando forza ai governi di fronte a
tematiche di cui questa mozione si &
ampiamente occupata (nel corso del di-
battito sono state messe in evidenza in
modo franco, sincero e veramente soddi-
sfacente, e ne do atto al primo firmatario).

Approvando la mozione in discussione,
intendiamo richiamare il Governo all’im-
pegno sottolineato nella stessa, consapevoli
che la sicurezza, la cooperazione ed una
reale sinergia di intenti sono strumenti
essenziali per assicurare la pace e lo
sviluppo nel mondo intero.

Nel preannunciare, a nome del gruppo
della Margherita, un voto favorevole sulla
mozione in esame, esprimo la nostra piena
soddisfazione riguardo al merito della
stessa (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-L’Ulivo e di Alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Er-
cole. Ne ha facolta.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente, il
problema della partecipazione di Taiwan
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all’Organizzazione mondiale della sanita &
gia stato oggetto di un approfondito di-
battito in sede di III Commissione nel
luglio 2002 e adesso viene sottoposto al-
I'attenzione di quest’Assemblea attraverso
I'esame di una mozione con cui si intende
impegnare il Governo a sostenere il coin-
volgimento di Taiwan nell’Organizzazione
mondiale della sanita nelle opportune sedi
ed in coordinamento con gli altri Stati
dell’'Unione europea.

L’atto in esame — & gia stato rilevato in
sede di III Commissione e nella discus-
sione sulle linee generali svolta ieri in
quest’aula — solleva alcuni problemi sotto
il profilo delle relazioni internazionali, sia
a causa del mancato riconoscimento dello
Stato di Taiwan da parte del’ONU sia per
le opposizioni sollevate in tal senso dalla
Cina.

Per quanto i problemi affrontati siano
assolutamente non trascurabili, in quanto
forieri di conseguenze rilevanti anche per
il futuro delle relazioni internazionali tra
il nostro paese e la Cina, ritengo che nel
dibattito sia stato trascurato il motivo
principale che induce ad un’apertura del-
I'Organizzazione mondiale della sanita nei
riguardi di Taiwan.

Mi riferisco a quello relativo al perse-
guimento di piu elevati standard di salute
a livello internazionale.

Al riguardo, si potrebbe infatti obiet-
tare che I'Organizzazione mondiale della
sanita gia vanta 192 Stati membri distri-
buiti sull'intero pianeta e che il territorio
di Taiwan non & certo determinante in
termini di estensione geografica.

Tuttavia, non si pud negare l'impor-
tanza che il paese ha assunto nei confronti
del mondo occidentale, soprattutto quale
partner commerciale. Le relazioni di af-
fari, sempre piu strette, che intercorrono
tra Taiwan e le aziende europee ed ame-
ricane non consentono, infatti, di consi-
derare il territorio di Taipei come un
paese minoritario negli equilibri produttivi
internazionali. Pertanto, si impone una
presa in considerazione di tale territorio
nelle sedi piu significative di concertazione
internazionale.

A tal proposito, non si puo dimenticare
che gia Taiwan fa parte sia dell’Organiz-
zazione mondiale del commercio sia di
altre organizzazioni internazionali specia-
lizzate in singoli settori intervento, tra cui
I’ADB, finalizzata a contrastare la poverta
nei territori dell’Asia e del Pacifico e
I’APEC, che opera al fine di promuovere la
crescita economica, la cooperazione, il
commercio e gli investimenti nelle regioni
asiatiche.

Fatte queste considerazioni, si puo ini-
ziare a comprendere l'importanza di una
partecipazione di Taiwan all’Organizza-
zione mondiale della sanita, soprattutto
considerando che, sostenendo tale causa,
non solo si promuove un’aspirazione le-
gittima di Taiwan, ma si contribuisce an-
che al miglioramento del complessivo li-
vello di protezione del bene salute a livello
planetario.

Per comprendere tale affermazione &
necessario considerare che, dal punto di
vista sanitario, la possibilita di fornire una
definitiva soluzione al problema potrebbe
rappresentare un significativo passo in
avanti sul cammino non solo della coope-
razione sanitaria internazionale, ma anche
della promozione del diritto alla salute,
quale diritto fondamentale dell’'umanita.

Partendo da questa considerazione, &
possibile affermare che i motivi che indu-
cono a sostenere la causa dell'ingresso di
Taiwan nell’Organizzazione mondiale della
sanitd sono almeno di due categorie: la
prima attinente ai diritti fondamentali del-
l'uomo e la seconda & relativa alla coope-
razione sanitaria a carattere internazio-
nale.

Sotto il primo profilo, occorre rilevare
che la promozione di piu elevati standard
di salute rappresenta una delle finalita
costitutive dell’Organizzazione mondiale
della sanita che, fin dalla sua istituzione,
ha perseguito una concezione del diritto
alla salute come vero e proprio obbligo
legale internazionale degli Stati, atto a
promuovere e proteggere la salute delle
loro popolazioni.

Tale visione del diritto alla salute &
rinvenibile nello stesso atto costitutivo del-
I'Organizzazione mondiale della sanita, nel
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quale si legge che il godimento del miglior
stato di salute raggiungibile costituisce uno
dei diritti fondamentali di ogni essere
umano, senza distinzione di razza, reli-
gione, opinioni politiche e condizioni eco-
nomiche e sociali.

In questa direzione, il livello di prote-
zione perseguito dall’Organizzazione mon-
diale della sanita sembra essere ancora
piu forte e definito di quello contenuto
nella Dichiarazione universale dei diritti
dell'uvomo che, all’articolo 25, proclama
che ogni individuo ha diritto ad un livello
di vita sufficiente a garantire la sua salute,
il suo benessere e quello della sua fami-
glia, principalmente per l’alimentazione, il
vestiario, l’abitazione, le cure mediche
nonché i servizi sociali necessari. La Di-
chiarazione universale, pertanto, non ga-
rantisce un diritto alla salute per sé, ma
un diritto alla salute connesso al diritto ad
un adeguato standard di vita.

Per questi motivi, sotto il profilo dei
diritti dell’'uomo, & pacifico che sostenere
la partecipazione di Taiwan all’Organizza-
zione mondiale della sanita significa con-
tribuire a garantire livelli di protezione
della salute piu elevati di quelli ordina-
riamente riconosciuti.

Sotto il secondo profilo, quello atti-
nente alla cooperazione internazionale in
ambito sanitario, non si puo ignorare che
la recente tendenza ad un incremento
delle emergenze sanitarie di rilievo mon-
diale causate dal terrorismo internazionale
o dalla rapida trasmissione di nuove e
sconosciute malattie infettive e diffusive
rende ormai irrinunciabile una coopera-
zione tra tutti i paesi del globo.

La recente esperienza del virus SARS
sembra confermare come la tempestivita
delle informazioni e la condivisione di pro-
tocolli di screening e prevenzioni di massa
siano irrinunciabili al fine di evitare che il
sorgere di nuovi virus infettivi possa reite-
rare nel mondo contemporaneo quelle pesti-
lenze ricorrenti tanto note al mondo antico.

A favore dellingresso di Taiwan nel-
I'OMS gioca poi, come evidenziato nella
stessa mozione in esame, anche l'elevato
grado di tutela sanitaria presente nel
paese, che ha consentito di portare le

aspettative di vita ed il tasso di mortalita
materno-infantile dei taiwanesi a livelli
paragonabili a quelli dei paesi occidentali,
nonché l'intento del Governo nazionale di
impegnare risorse finanziarie a favore de-
gli Stati del terzo mondo.

Per tutti questi motivi, riteniamo che,
dal punto di vista della tutela della salute
a livello internazionale, lingresso di
Taiwan nellOMS possa rappresentare un
importante passaggio nel cammino verso
la promozione di pit elevati standard di
salute dell’intero pianeta. Il gruppo della
Lega Nord Federazione Padana votera,
quindi, a favore della mozione Landi Di
Chiavenna 1-00353, cosi come riformulata
dal Governo (Applausi dei deputati dei
gruppi della Lega Nord Federazione Padana
e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Man-
tovani. Ne ha facolta.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, annuncio il voto favorevole del
gruppo di Rifondazione comunista sul di-
spositivo della mozione, mentre nutriamo
qualche perplessita in merito alla parte
motiva. Sul dispositivo, ripeto, concor-
diamo anche relativamente alla sua ver-
sione originale, quella della mozione Landi
di Chiavenna 1-00353, firmata da moltis-
simi altri colleghi.

Detto questo, ¢ bene da parte mia
chiarire una posizione. La Repubblica di
Cina, allora governata dalla dittatura del
Kuomintang, fu esclusa dalle Nazioni
Unite quando vi fu ammessa la Repubblica
popolare cinese, che entro anche in Con-
siglio di sicurezza con lo status di paese
dotato del potere di veto. Allora il regime
del Kuomintang sosteneva di essere 1'unico
legittimo governo per 800 milioni di cinesi,
pretendendo che la comunitd internazio-
nale disconoscesse la Repubblica popolare.
Forse fu proprio questa impostazione as-
sunta da Taiwan a far ottenere un risul-
tato diametralmente opposto, con la con-
seguenza che il governo allora in carica
per 800 milioni di abitanti venne ricono-
sciuto come unico e legittimo. Sotto tale
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governo fu ricompresa anche quella parte
di popolazione che per motivi politici,
differenti quindi da questioni di naziona-
lita o di lingua, si era rifugiata sull’isola di
Taiwan successivamente alla fine della
seconda guerra mondiale, alla lotta contro
I'invasione giapponese e, infine, alla rivo-
luzione cinese, quella che porto al potere
il partito comunista nel 1949,

Occorre chiarire tali premesse perché
non siamo in presenza di un problema
improvviso, un bubbone scoppiato solo di
recente. Come noto, questa controversia
ormai decennale continua tuttora; la Re-
pubblica popolare cinese sostiene di non
voler toccare il sistema politico — e quindi
neanche quello sanitario — di Taiwan,
parlando di un unico Stato ma di due
sistemi, mentre nel dibattito politico in
corso a Taiwan esistono diverse posizioni
in merito a questo aspetto. Da quando
nella Repubblica di Cina esiste il plurali-
smo — da pochissimo tempo e in maniera
comunque limitata —, esiste una contro-
versia interna in merito alle prospettive da
indicare per il futuro.

Non stard a dilungarmi su questi ele-
menti, ma ho inteso precisarli perché i
colleghi che sono intervenuti, a nome del
gruppo di Forza Italia, della Margherita,
DL-L’Ulivo e della Lega Nord Federazione
Padana, hanno riportato sotto questo
punto di vista alcune imprecisioni.

Come ¢ stato ricordato dall’onorevole
Calzolaio, lo Stato di Taiwan €& ricono-
sciuto da 23 paesi. Cid non determina
automaticamente l'ingresso in alcuna delle
organizzazioni che appartengono al si-
stema delle Nazioni Unite. Quando si ri-
chiama la partecipazione di Taiwan al
WTO, occorre ricordare — ma probabil-
mente molti colleghi non lo sanno o fin-
gono di non saperlo — che il WTO non ¢
un’organizzazione del sistema delle Na-
zioni Unite: anzi, essa & avversa alle Na-
zioni Unite, ed espropria le competenze
dellUNCTAD (Conferenza delle Nazioni
Unite sul commercio e lo sviluppo).

Chiedo inoltre una precisazione al-
l'onorevole Landi di Chiavenna: quando
egli cita il gruppo di amicizia parlamen-
tare italo-taiwanese quale veicolo di rin-

graziamenti e di auguri di autorita istitu-
zionali della Repubblica cinese di Taiwan,
si riferisce a un gruppo di amicizia asso-
lutamente informale e privato, che non ha
nulla a che vedere con la Commissione
affari esteri della Camera dei deputati, con
la Camera dei deputati o con il Senato
della Repubblica. Analogamente, quando il
collega della Margherita cita una missione
parlamentare, ritengo si riferisca a un
viaggio privato che non puo essere definito
una missione: infatti, come ¢& noto, la
Repubblica italiana non riconosce la Re-
pubblica di Taiwan.

Cio premesso, ribadisco il nostro voto
favorevole, anche perché ritengo che si
possa concludere la controversia relativa a
Taiwan ed addivenire ad un accordo nel-
I'ambito di un negoziato o di una confe-
renza internazionale. Non mi piacciono i
revanscismi nazionalistici, che stanno pur-
troppo prendendo piede nella Repubblica
popolare cinese e che vanno di pari passo
con l'introduzione in quel paese del libe-
rismo piu sfrenato; cosi come non mi
piacerebbe che qualcuno volesse sfruttare
I'ingresso come osservatore, o con le forme
possibili (secondo la riformulazione sug-
gerita dal Governo), di Taiwan nell’Orga-
nizzazione mondiale della sanita per ac-
cendere una controversia pitl grave di
quella esistente.

Auspichiamo dunque una soluzione po-
litica, e siamo favorevoli all’approvazione
da parte del Parlamento di atti come la
mozione in esame, sia per ragioni di
merito sia per il contesto nel quale essa
viene adottata. Siamo tuttavia contrari alle
forzature, in un senso e nell’altro, e non
condividiamo pertanto alcuni aspetti delle
motivazioni né alcune affermazioni ine-
satte formulate nel corso del dibattito.

Preannuncio dunque il nostro voto fa-
vorevole, con l'auspicio che la questione
trovi una soluzione politica e non venga
affrontata con un’escalation o con una
confrontation, di cui il mondo non ha
assolutamente bisogno.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Cima.
Ne ha facolta.





