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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 16,35.

ANTONIO MAZZOCCHIL,  Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
26 aprile 2004.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Aprea, Armosino,
Baccini, Ballaman, Berlusconi, Berselli,
Buttiglione, Cicu, Colucci, Contento, Del-
fino, Dell’Elce, Dozzo, Fini, Frattini, Ga-
lati, Gasparri, Giancarlo Giorgetti, Maroni,
Martinat, Matteoli, Micciché, Possa, Pre-
stigiacomo, Ramponi, Scarpa Bonazza
Buora, Selva, Sospiri, Tremaglia, Tre-
monti, Urbani, Urso, Valducci, Valentino,
Viceconte e Vietti sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentanove, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione della proposta di legge: Ram-
poni: Estinzione degli assegni di pen-
sione e degli assegni straordinari an-
nessi alle decorazioni al valor militare
conferiti agli ex militari gia dipendenti

dalla cessata Amministrazione italiana
dell’Eritrea, mediante liquidazione di
una somma una tantum (3554).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa del deputato Ramponi: Estin-
zione degli assegni di pensione e degli
assegni straordinari annessi alle decora-
zioni al valor militare conferiti agli ex
militari gia dipendenti dalla cessata Am-
ministrazione italiana dell’Eritrea, me-
diante liquidazione di una somma una
tantum.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 3554)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
discussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Ramponi, presidente della IV Com-
missione.

la

LUIGI RAMPONI, Relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il disegno di
legge che mi accingo ad illustrare si inse-
risce in un contesto particolare. Vi sono
173 ex ascari facenti parte delle Forze
armate italiane, tuttora viventi, che per-
cepiscono in Eritrea, ogni due mesi, una
pensione. Sono persone in eta avanzata,
che hanno molto spesso difficolta nel re-
carsi presso l'ambasciata.

In occasione della missione della Com-
missione difesa in Eritrea, per visitare
unita italiane che svolgevano operazione di
peace-keeping, abbiamo preso atto di que-
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sta situazione. Successivamente, ho pre-
sentato la proposta di legge in esame che
tiene conto di quanto emerge dai rapporti
dell’ambasciata e degli uffici del Ministero
del tesoro sull’argomento.

In questo contesto, la proposta di legge
ha lo scopo di consentire la correspon-
sione di una somma forfettaria una tan-
tum, a titolo di liquidazione, agli ex com-
battenti eritrei, gia dipendenti dalla ces-
sata amministrazione italiana dell’Eritrea,
che, come ricordavo, percepiscono assegni
di pensione e assegni annessi alle decora-
zioni al valor militare.

Il provvedimento si prefigge un duplice
obiettivo: da un lato, quello di dare a
queste persone, in un unico momento, una
somma di una certa valenza e, dall’altro,
quello di eliminare l'attivita burocratico-
amministrativa svolta dagli uffici, sia del
Ministero del tesoro sia del Ministero degli
esteri, presso la relativa ambasciata. 1
destinatari, come ricordato, sono 173
ascari eritrei, ovvero soldati indigeni ar-
ruolati nelle truppe coloniali italiane, che
percepiscono attualmente il trattamento di
pensione e quello relativo ad uno o piu
decorazioni. L'intervento con legge ¢& giu-
stificato dal fatto che i diritti di cui ora
godono sono stabiliti per legge. Natural-
mente, & previsto nella proposta di legge
che la liquidazione di una somma una
tantum possa aversi solo a seguito del
consenso dei destinatari della pensione.

Per quanto riguarda i pareri espressi, la
Commissione ha apportato alcune modifi-
che al testo della proposta di legge in
esame volte a recepire, in particolare, il
parere espresso dalla Commissione bilan-
cio. Tali modifiche si sono rese necessarie
ai fini del rispetto dell’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione, in materia di
copertura finanziaria delle leggi.

Per quanto concerne il contenuto del-
I'articolato, il provvedimento in esame
consta di tre articoli, il primo dei quali
prevede la sostituzione degli assegni di
pensione e degli assegni straordinari an-
nessi alle decorazioni al valor militare
degli ex militari gia dipendenti dalla ces-
sata amministrazione italiana dell’Eritrea,
attribuiti, ai sensi degli articoli 1 e 2 della

legge 2 novembre 1955, n. 1117, e succes-
sive modificazioni, corrisposti a cura della
direzione provinciale dei servizi vari del
Tesoro di Roma, a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge e, come ri-
cordavo, previo consenso espresso del-
l'avente diritto, con una somma una tan-
tum non superiore al totale degli assegni
in godimento negli ultimi quattro anni. Si
tratta, in sostanza, di un’anticipazione.

I commi 2 e 3 del medesimo articolo
prevedono che tale somma sia corrisposta
tramite l'ambasciata d’Italia in Asmara,
secondo le modalita che saranno definite
con decreto del ministro dell’economia e
delle finanze si da assicurare che l'impe-
gno di spesa si verifichi nel medesimo
anno con riferimento al quale & stata
predisposta la copertura finanziaria.

L’articolo 2 prevede che la somma una
tantum da corrispondere agli ex combat-
tenti eritrei, in caso di decesso del desti-
natario prima della corresponsione, non
sia percepibile dagli eredi. L’articolo 3,
infine, disciplina la copertura finanziaria.

Cio premesso, sottolineo la necessita di
introdurre nel testo alcune modifiche che
tengano conto dell’esigenza di rivalutare la
somma una tantum da corrispondere ai
beneficiari e di adeguare la clausola di
copertura finanziaria al nuovo quadro
delle risorse definito dalla legge finanzia-
ria per I'anno 2004.

Per quanto concerne il primo profilo,
richiamo ’attenzione sul fatto che tali cifre
erano state definite cinquant’anni fa: sep-
pure mantengono un significato nei con-
fronti della capacita di acquisto della mo-
neta locale, ¢ atto di doverosa presa di
coscienza quello di prevedere un incre-
mento, come proporremo, del 25 per cento.

Per quanto concerne il secondo profilo,
¢ chiaro che é necessario modificare la
clausola finanziaria. Innanzitutto, bisogna
spostare l'onere sull’esercizio 2004 assicu-
rando, comunque, che I'impegno di spesa
si verifichi nel medesimo anno. In secondo
luogo, bisogna imputare la spesa comples-
siva derivante dal provvedimento, ivi com-
presa quella relativa al riconoscimento
della rivalutazione forfettaria — il tutto
pari a 317 mila 500 euro —, a carico del
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fondo speciale di parte corrente del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze per
I'anno 2004. A tal fine verra presentato un
apposito emendamento, di cui raccomando
fin d’ora l'approvazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per lUambiente e la tutela del terri-
torio. Signor Presidente, mi riservo di
intervenire nel prosieguo del dibattito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Santino Adamo Loddo. Ne ha
facolta.

SANTINO ADAMO LODDO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il provvedi-
mento in esame vede da parte dell’oppo-
sizione un atteggiamento favorevole, come
gia dimostrato durante i lavori in Com-
missione. La proposta di legge in esame &
finalizzata alla determinazione di una
somma forfettaria wuna tantum da corri-
spondere, a titolo di liquidazione, agli ex
combattenti eritrei gia dipendenti della
cessata Amministrazione italiana dell’Eri-
trea, che attualmente percepiscono assegni
di pensione e assegni annessi alle decora-
zioni al valor militare, in sostituzione di
questi ultimi.

Il provvedimento si prefigge lo scopo di
eliminare gli oneri amministrativo-conta-
bili sopportati attualmente dalla direzione
provinciale dei servizi vari del Tesoro di
Roma e dall’'ambasciata italiana in
Asmara, incaricate dell’erogazione di as-
segni di modesto importo ad un notevole
numero di persone.

La proposta di legge in esame, soprat-
tutto, intende permettere ai destinatari di
beneficiare in un’unica soluzione di una
somma oggettivamente dignitosa tramite
I’ambasciata italiana in Asmara. L'importo
previsto non sara superiore al totale degli
assegni in godimento negli ultimi quattro
anni. Tale importo all'inizio dell’iter era
pit basso ed & stato elevato con l'emen-
damento della collega Pisa, prevedendo,
appunto, un importo pari alla capitalizza-

zione di quattro annualita degli assegni di
pensione e non recando, quindi, alcun
onere aggiuntivo.

Il provvedimento prevede la possibilita
da parte degli ex militari gia dipendenti
dalla cessata Amministrazione italiana
dell’Eritrea di fare domanda all’amba-
sciata italiana in Asmara per fruire della
liquidazione una tantum nei casi in cui il
diritto ad usufruire del beneficio sia ces-
sato per decorrenza dei termini di pre-
scrizione.

Il provvedimento ha una logica condi-
visa, quella di prevedere la sostituzione di
assegni di pensione con la corresponsione
di una somma una tantum. Pertanto, da
parte nostra non si & avuta alcuna per-
plessita in ordine a tale iniziativa legisla-
tiva. Si tratta di una giusta iniziativa di
razionalizzazione e di riconoscimento
verso gli ex combattenti etiopi.

Mi auguro che I’esame di questa proposta
di legge, che rappresenta per tutti noi un’oc-
casione per ripercorrere una fase storica del
nostro paese, induca il ministro Martino a
non ricadere nella tentazione di auspicare
per le nostre Forze armate reparti assimila-
bili a quelli degli ascari. Noi siamo per una
modernizzazione vera delle Forze armate e
per una loro professionalizzazione, al fine di
costruire davvero un esercito europeo, e non
per ritornare ad un passato non certo posi-
tivo della nostra Italia.

Concludo, confermando la nostra posi-
zione favorevole sul provvedimento in
esame.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Pisa. Ne ha facolta.

SILVANA PISA. Signor Presidente, il
provvedimento in esame riguarda la com-
mutazione (in pratica, una sostituzione)
degli assegni di pensione e degli assegni
straordinari con l'erogazione, subordinata
al consenso, di una somma forfettaria. La
ratio del provvedimento ¢ duplice. In
primo luogo, esso va incontro alle esigenze
di vita degli ex militari eritrei, gia dipen-
denti della cessata Amministrazione ita-
liana dell’Eritrea, i quali in questo modo
potrebbero godere una tantum di una cifra
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complessiva, di consistenza pari all’am-
montare quadriennale della pensione. Cio
potrebbe costituire un vantaggio per gli ex
militari che, come rilevava prima il pre-
sidente Ramponi, non abitano ad Asmara,
dove la pensione viene percepita, i quali
non sarebbero pill soggetti a spostamenti
ogni due mesi per riscuotere la pensione.
In secondo luogo, questo provvedimento
semplifica il compito dell’ente erogante.

Quello che ci ha convinti di questo
provvedimento, al di 1a dell’attivita emen-
dativa svolta in Commissione, ¢ la sua
natura parzialmente riparatrice di uno dei
tanti danni — nemmeno il piu grave —
riscontrabili nella deprecata politica colo-
niale italiana in Africa, iniziata proprio in
Eritrea alla fine del secolo scorso, che ha
avuto la sua massima espansione con il
fascismo. Tale politica coloniale prevedeva
I'arruolamento o, meglio, la formazione di
truppe indigene. La logica che presiedeva
al loro utilizzo era formalmente giustifi-
cata dalla necessita di una maggiore co-
noscenza del territorio, ed ovviamente
della lingua, nonché da una maggiore
resistenza al clima e alle malattie.

Come sostiene Angelo Del Boca nel
testo L'’Africa nella coscienza degli italiani,
miti, memorie, errori, sconfitte, le truppe
indigene dell’esercito italiano nacquero
per il motivo che i contingenti italiani
inviati in Africa, dopo pochi mesi di per-
manenza, contavano un terzo di militari
da rimpatriare, un terzo di malati e un
terzo in grado di prestare servizio solo
nelle ore piu fresche della giornata. Vi era
anche una ragione ben piu rilevante — la
stessa che si ripropone oggi in tutti quei
teatri in cui vengono utilizzate truppe
mercenarie di diversa natura —, quella di
evitare un costo di vite umane tale da
dover essere sottoposto al giudizio dei
cittadini italiani.

Le operazioni coloniali condotte da
truppe nazionali comportavano, per i Go-
verni in carica, le critiche e la costante
attenzione dell’opinione pubblica italiana.
Invece, le operazioni condotte con truppe
coloniali avevano minore eco, non creavano
problemi al Governo e sul campo si dimo-
stravano spesso di maggiore efficacia. In-

somma, una logica « zero morti», che & la
stessa di sempre, e che vediamo anche oggi
presiedere al teatro iracheno, in cui i morti
che si contano sono solo quelli occidentali.
Sotto questo profilo, il provvedimento in
esame, che modifica la legge n. 1117 del
1955 (che prevedeva il riconoscimento della
pensione), rappresenta il riconoscimento di
un debito morale ed economico nei con-
fronti di truppe indigene, nella fattispecie
eritree, che hanno prestato fedelmente ser-
vizio ai Governi italiani.

Oggi, fortunatamente, nel teatro del
Corno d’Africa si assiste ad una situazione
diversa: rispetto all’instabilita esistente nei
rapporti tra Eritrea e Somalia, cerca di
provvedere la missione multilaterale di
pace e di sviluppo dellONU (UNMEE), per
giungere ad una determinazione dei con-
fini che eviti un contenzioso.

Ai 173 superstiti eritrei coinvolti dal
provvedimento in esame (cifra che si riferi-
sce al dicembre 2003), ex combattenti e
dipendenti della cessata Amministrazione
italiana dell’Eritrea (quasi tutti vicini ai 90
anni), I'Ttalia ha deciso di corrispondere
una pensione che per noi & pochissima cosa
(in media, 150 euro all’anno e 200 euro ai
decorati). Costa ancora meno il rispetto
dovuto da parte nostra ed il riconoscimento
della loro dignita e dei gravi torti commessi
nei loro confronti e della loro popolazione.
Quindj, si tratta di un atto che concilia le
esigenze di eliminazione dei carichi ammi-
nistrativi contabili del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze di Roma e dell’amba-
sciata italiana in Asmara, che erogano bi-
mestralmente gli assegni, e i diritti acquisiti
degli ex dipendenti dell’ex Amministrazione
italiana dell’Eritrea.

L’iter in Commissione ha permesso di
raggiungere un accordo tra maggioranza e
opposizione sul senso del provvedimento,
dopo lattivita emendativa che abbiamo
svolto per subordinare la commutazione
degli assegni di pensione con la somma
forfettaria al consenso degli interessati
(intervento senz’altro dovuto, perché si
tratta di diritti riconosciuti con la legge
n. 1117 del 2 novembre 1955) ed aumen-
tare non di molto la somma erogata.
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Abbiamo presentato ulteriori emenda-
menti, secondo noi migliorativi del prov-
vedimento, soprattutto dal punto di vista
economico, perché, nonostante la diversita
del contesto sociale ed economico rispetto
al nostro paese, non si puo negare che la
cifra proposta sia estremamente bassa. Ci
auguriamo che questi emendamenti ven-
gano approvati, perché si tratta di un
provvedimento sul quale siamo favorevoli.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 3554)

PRESIDENTE. Prendo atto che il rela-
tore ed il rappresentante del Governo
rinunziano alla replica.

Il seguito del dibattito ¢& rinviato ad
altra seduta.

Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge: Foti e Ghiglia; Paroli ed
altri: Disposizioni in materia di contri-
buti e di affidamento di servizi alle
associazioni di protezione ambientale
(2766-3440) (ore 16,55).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del testo unificato delle
proposte di legge di iniziativa dei deputati
Foti e Ghiglia e Paroli ed altri: Disposi-
zioni in materia di contributi e di affida-
mento di servizi alle associazioni di pro-
tezione ambientale.

Avverto che lo schema recante le ri-
partizioni dei tempi € pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2766-3440)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Pinto.

MARIA GABRIELLA PINTO, Relatore.
Signor Presidente, la VIII Commissione
propone all’Assemblea l'approvazione del
testo unificato delle proposte di legge
n. 2766 e n. 3440, che dispone in materia
di contributi e di affidamento di servizi
alle associazioni di protezione ambientale.

Con il testo unificato in esame si offre
al Parlamento l'opportunita di operare un
reale intervento di riforma. Le poche ma
significative disposizioni raccolte nei tre
articoli della proposta di legge hanno,
infatti, una duplice finalita.

In primo luogo, si tratta di riconoscere,
in maniera ancora piu forte di quanto non
faccia la legislazione vigente, il ruolo che
in una moderna politica ambientale hanno
gli strumenti volontari, i quali, in una
visione liberale e positiva del rapporto fra
cittadino ed istituzioni, devono progressi-
vamente sostituire quelli regolamentativi e
coercitivi. Fra gli strumenti essenziali di
questa moderna politica ambientale, ba-
sata sulla spontanea adesione (ma guidata
da una saggia e discreta azione pubblica)
dei cittadini e delle imprese a comporta-
menti virtuosi, una rete pluralista di libere
associazioni volontarie puo avere un ruolo
centrale.

La proposta di legge in esame, pertanto,
ha prima di tutto questa finalita: rafforzare
quella radice educativa e formativa che le
associazioni di protezione ambientale rap-
presentano e sulla cui base le regole giuri-
diche assumono valore e significato.

La seconda finalita del provvedimento
ha un contenuto politico non meno rile-
vante, che puo riassumersi con il termine
« trasparenza ». Il Parlamento, infatti, deve
poter conoscere una situazione che non
sembra essere stata sempre caratterizzata
da una completa trasparenza ed equita.
Questa finalita & importante quanto la
prima, perché se le associazioni ambien-
taliste si alleano con le burocrazie in una
specie di patto ipocrita per la difesa del-
I’ambiente, il libero associazionismo am-
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bientalista si trasforma impercettibil-
mente, ma in maniera irreversibile, in
professionismo ambientalista.

Per questi motivi, si propone all’Assem-
blea l'approvazione del testo unificato,
frutto della fusione di due proposte di
legge di iniziativa parlamentare, il cui
esame in sede referente si & concluso al
termine di una significativa attivita istrut-
toria.

L’VIIT Commissione ha iniziato I’esame
preliminare della sola proposta di legge
n. 2766, di iniziativa dei deputati Foti e
Ghiglia, nella seduta del 24 luglio 2002.

In quell’occasione, sono stati sollevati,
soprattutto da rappresentanti dei gruppi di
opposizione, alcuni profili problematici in
relazione al provvedimento. In particolare,
si ¢ avanzata la richiesta di approfondire
la questione della presunta illegittimita
costituzionale degli interventi proposti,
nonché il problema del regime giuridico e
fiscale delle stesse associazioni ambienta-
liste, ormai quasi integralmente « transi-
tate » allo stato di associazioni no profit o
di ONLUS.

Dopo una serie di ulteriori sedute de-
dicate all’esame preliminare (che, nel com-
plesso, si € concentrato in quattro sedute),
in cui sono stati anche forniti alcuni
chiarimenti di merito circa la proposta di
legge n. 2766, ¢ stata nel frattempo asse-
gnata all’VIII Commissione la proposta di
legge n. 3440, di iniziativa del deputato
Paroli ed altri, recante disposizioni per la
promozione delle attivita delle associazioni
di protezione ambientale e per garantire la
pubblicita dei servizi loro affidati dallo
Stato. Poiché la suddetta proposta di legge
verteva sulla medesima materia della pro-
posta n. 2766, nella seduta dell’8 aprile
2003 si ¢ pertanto proceduto, ai sensi
dell’articolo 77, comma 1, del regolamento,
al loro esame in abbinamento.

Nella stessa seduta, peraltro, 1'VIII
Commissione ha deliberato di nominare,
ai sensi dell’articolo 79, comma 9, del
regolamento, un Comitato ristretto, anche
al fine di valutare la possibile unificazione
dei due progetti di legge, nonché per
consentire l'ulteriore svolgimento del-

I'istruttoria legislativa e la formulazione di
proposte relative al testo degli articoli.

Nell’ambito dello stesso Comitato ri-
stretto, che ha effettuato tre riunioni, si &
svolta una audizione informale di rappre-
sentanti delle associazioni ambientaliste,
in cui la Commissione ha potuto verificare
dai diretti interessati gli orientamenti sulle
proposte di legge in esame.

In tale audizione informale, peraltro,
sono emerse posizioni piuttosto diversifi-
cate, nel senso che, accanto a voci forte-
mente critiche, sono state rappresentate
anche posizioni favorevoli ai provvedi-
menti e, infine, orientamenti che, nel con-
dividere lo spirito e le finalita delle pro-
poste di legge, suggerivano il persegui-
mento di altri strumenti normativi.

In conclusione, la maggioranza dei de-
putati in seno al Comitato ristretto ha
convenuto sull’opportunita di predisporre
un testo unificato, che ¢& stato adottato
come testo base per il seguito dell’esame in
sede referente, nella seduta della Commis-
sione del 23 luglio 2003.

Dopo che, in un’ulteriore seduta, la
Commissione ha svolto l'esame degli
emendamenti, il testo & stato trasmesso ai
pareri delle competenti Commissioni per-
manenti. La I Commissione ha espresso
parere favorevole; la XIV Commissione ha
formulato il «nulla osta» all'ulteriore
corso del provvedimento. La V Commis-
sione, nell’esprimere parere favorevole, ha
posto una condizione ai sensi dell’articolo
81, quarto comma, della Costituzione, che
¢ stata testualmente recepita nel corso del
seguito dell’esame in sede referente.

Al termine dell’esame in sede referente,
I'VIII Commissione ha pertanto deciso di
proporre all’Assemblea, con alcune limi-
tate modifiche, il testo unificato delle pro-
poste di legge n. 2766 e n. 3440 che si
compone di tre articoli.

Con il primo articolo si dispongono
misure per la promozione e il riconosci-
mento dell’attivita delle associazioni di
protezione ambientale, prevedendo, in
particolare, che il Ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio promuove e
favorisce l'attivitd posta in essere dalle
stesse associazioni di protezione ambien-
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tale a carattere nazionale, riconosciute ai
sensi della legge 8 luglio 1986, n. 349, e
successive modificazioni.

Lo stesso articolo 1 prevede inoltre
disposizioni finalizzate a garantire la tra-
sparenza nell’affidamento di contributi,
incarichi e servizi alle predette associa-
zioni ambientaliste, stabilendo altresi al-
cune norme procedurali per assicurare il
perseguimento del principio di pubblicita.

All’articolo 2, inoltre, si autorizza il
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio a ricorrere, per l'affidamento
alle associazioni di protezione ambientale
di servizi ai sensi dell’articolo 1, a proce-
dure di evidenza pubblica anche nel caso
in cui il corrispettivo di tali servizi sia
inferiore alla soglia minima comunitaria
(determinata ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 157).

Infine, l'articolo 3, attribuisce al Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio il compito di indicare, nella rela-
zione sullo stato dell’ambiente di cui al-
I'articolo 1, comma 6, della legge 8 luglio
1986, n. 349, 'ammontare dei contributi
erogati alle associazioni di protezione am-
bientale di cui all’articolo 1 e il relativo
stato di utilizzo, nonché l'attuazione dei
programmi per i quali i medesimi contri-
buti sono stati attribuiti.

Si tratta, in sostanza, di norme che si
propongono di raggiungere i due obiettivi
prioritari citati nella premessa della pre-
sente relazione e che, a giudizio della
maggioranza della Commissione, non pos-
sono che essere condivisi dagli operatori
del settore. La formulazione del testo
unificato, peraltro, dovrebbe aver fugato
ogni perplessita circa i profili di incosti-
tuzionalita del provvedimento (non riscon-
trabili neanche nel parere della I Com-
missione) e circa gli aspetti legati al regime
giuridico-fiscale delle associazioni, che
non & assolutamente posto in discussione
dall’articolato del testo wunificato, come
confermato anche dai pareri delle Com-
missioni V e XIV.

In conclusione, nel ribadire una valu-
tazione positiva sul testo unificato delle

proposte di legge in esame, se ne auspica
una rapida approvazione da parte della
Camera.

Aggiungo che sono stati presentati al-
cuni emendamenti, che saranno valutati
domani in sede di Comitato dei nove e che
certamente potranno essere utili per il
miglioramento del testo proposto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per lambiente e la tutela del terri-
torio. Signor Presidente, il Governo con-
divide la ratio di questo provvedimento; si
confermano altresi le perplessita espresse
fin dall'inizio sui suoi aspetti finanziari,
che presentano evidenti lacune, presenti
anche nella stesura finale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Vigni. Ne ha facolta.

FABRIZIO VIGNI. Signor Presidente,
nel leggere il titolo del provvedimento al
nostro esame, « Disposizioni in materia di
contributi e di affidamento di servizi alle
associazioni di protezione ambientale »,
potremmo immaginarci di essere di fronte
ad una legge di sostegno alle stesse asso-
ciazioni. Al contrario, se si analizza il
contenuto, ci si rende conto che siamo di
fronte al suo esatto contrario, ovvero ad
un provvedimento ispirato da sentimenti
di ostilita e diffidenza verso le associazioni
ambientaliste stesse. Tale sentimento viene
tradotto con norme in parte superflue, in
parte a carattere vessatorio e, per certi
aspetti, con vincoli che non esito a definire
di natura burocratica e illiberale.

L’articolo 1 appare quantomeno biz-
zarro, in quanto prevede le modalita di
erogazione di contributi statali alle asso-
ciazioni ambientaliste. Lo definiamo biz-
zarro perché, da almeno un decennio, le
associazioni ambientaliste non ricevono
contributi stabili o a fondo perduto da
parte dello Stato, né questo provvedimento
ne prevede il ripristino. Dunque, risulta
quantomeno curioso la preoccupazione di
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regolare con cosi tanta premura qualcosa
che non esiste e che non ¢ previsto dalla
normativa vigente.

Si vogliono, invece, regolare le modalita
di erogazione dei contributi pubblici a
fronte della prestazione di servizi o della
realizzazione di specifici progetti da parte
dell’associazionismo ? Va benissimo, ma si
entra nel campo delle regole per gli appalti
di servizi, che ¢ gia regolato.

Riproponiamo dunque le domande che
abbiamo gia formulato nel corso del-
I'esame in Commissione: perché si stabi-
liscono norme speciali e pit rigide per le
associazioni ambientaliste, rispetto alle al-
tre ONLUS? Perché si vuole creare una
disparita di trattamento fra le associazioni
ambientaliste e il cosiddetto «terzo setto-
re » ? Occorre fare attenzione, in quanto
tale discrimine potrebbe presentare per-
fino profili di incostituzionalita.

Vi sono altre norme che appaiono an-
cora piu sconcertanti. Mi riferisco, ad
esempio, al comma 3 e al comma 5
dell’articolo 1, che prevedono un ruolo
diretto di controllo della Corte dei conti
sui bilanci delle associazioni ambientaliste.
Verrebbe da dire che solo nei paesi del
socialismo reale si poteva immaginare una
norma del genere! La Corte dei conti ha
il compito di vigilare sui conti della pub-
blica amministrazione: non si & mai visto
che libere associazioni di cittadini deb-
bano rendere conto — mi si perdoni il
bisticcio di parole — alla Corte dei conti !
E sufficiente e doveroso che esse rendano
conto all’amministrazione che eroga un
corrispettivo finanziario in cambio di pre-
stazioni e servizi. Cid ¢ doveroso, ma altra
cosa €& chiamare in causa la Corte dei
conti, che non ha e non puo avere tali
funzioni.

Un ulteriore esempio riguarda 'articolo
2, relativo all’affidamento di servizi. Il
provvedimento suggerisce di fatto che il
Ministero ricorra a gare per l'affidamento
di servizi anche quando il valore delle
prestazioni sia inferiore alla soglia minima
comunitaria. Leggendo tale norma, sem-
brerebbe che la maggioranza abbia parti-
colarmente a cuore la concorrenza, per-
fino pit dell'Unione europea. Si tratta

tuttavia della stessa maggioranza e dello
stesso Governo che sugli appalti di lavori
pubblici hanno drasticamente ridotto la
concorrenza, che ogni giorno eludono 1'ob-
bligo delle gare, facendo ricorso agli affi-
damenti diretti — come & avvenuto nel
caso dei lavori per l'alta velocita ferrovia-
ria, con norme indecenti per le quali
I'Ttalia ¢ stata sottoposta a un procedi-
mento di infrazione e rischia di perdere i
finanziamenti per le reti europee —, e che
ha ripetutamente violato le norme comu-
nitarie sugli appalti, abusando dello stru-
mento dell’ordinanza di protezione civile
anche per opere ed eventi che nulla hanno
a che vedere con la protezione civile e
determinando anche in tal caso una pro-
cedura di infrazione.

Appare dunque curioso questo zelo a
senso unico: se occorre affidare grandi
affari, come i lavori per l'alta velocita
ferroviaria, per miliardi di euro, si puo
fare a meno della concorrenza e delle
gare; se occorre decidere, ad esempio, chi
si deve occupare della salvaguardia di
specie animali a rischio di estinzione, la
concorrenza deve essere tutelata.

Cio detto, sia chiaro che siamo fino in
fondo dalla parte della trasparenza nel
rapporto fra lo Stato e tutte le associa-
zioni, ambientaliste e non; siamo dalla
parte della trasparenza piena ed assoluta,
dell’efficacia e del rigore nell’utilizzo dei
contributi pubblici. Ma tali obiettivi de-
vono essere conseguiti con regole uguali
per tutti, chiare e semplici. Nel caso di
specie, ci troviamo invece di fronte a
regole che introducono una discrimina-
zione tra le associazioni ambientali e le
altre associazioni senza scopo di lucro e
ad un appesantimento burocratico inutile
se non vessatorio.

A dire il vero, dubbi analoghi sembrano
esservi anche nelle file della maggioranza,
se & vero, ad esempio, che l'onorevole
Lupi, nel corso della dichiarazione di voto,
pur favorevole, resa a nome del suo
gruppo in Commissione, ha evidenziato il
rischio che le disposizioni oggetto del
provvedimento possano determinare
un’eccessiva burocratizzazione, andando
nella direzione opposta agli originari in-
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tenti di trasparenza e semplificazione dei
rapporti tra Stato e associazioni ambien-
taliste. A tale riguardo, I'onorevole Lupi di
Forza Italia invitava ad una approfondita
riflessione nel corso dell’esame del prov-
vedimento in Assemblea. E esattamente
quanto anche noi ci auguriamo.

Vogliamo sperare che la maggioranza e
il Governo si rendano conto dell’errore
che stanno commettendo, perché in questo
caso non si sta affatto semplificando né
rendendo piu trasparente il rapporto tra
lo Stato e le associazioni ambientaliste, ma
lo si sta complicando e burocratizzando
con norme, ripeto, inutili oppure di ca-
rattere vessatorio. Speriamo dunque che la
maggioranza e il Governo si rendano conto
di questo errore, che lo correggano e che
siano disponibili quanto meno a modifi-
care il testo.

Gli emendamenti che abbiamo presen-
tato vanno esattamente nella direzione di
eliminare ogni forma di burocratizzazione
e di discriminazione, per stabilire regole
chiare e semplici nel rapporto tra lo Stato
e le associazioni ambientaliste, regole che
rendano questo rapporto trasparente ed
efficace. Altrimenti, se il testo dovesse
rimanere cosi com’e¢, saremmo di fronte
all’ennesimo pessimo provvedimento del
centrodestra in materia ambientale. Viene
da dire che gia ce ne sono stati fin troppi,
dalla legge delega, che da due anni sta
paralizzando tutta la legislazione ambien-
tale, al condono edilizio, che ha favorito la
ripresa dell’abusivismo, dalla drastica ri-
duzione dei finanziamenti per la tutela
dell’ambiente e del territorio fino al com-
missariamento politico di molti parchi.
Cercate almeno di evitare questa ennesima
brutta figura! Cerchiamo, tutti insieme,
almeno di evitare questo ennesimo danno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giachetti. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, se non sbaglio, oggi — o comunque
in questi giorni — questo Governo rag-
giunge un grande traguardo: quello di
essere il governo piu longevo della Repub-
blica. Qualcuno di noi avrebbe potuto

auspicare che 'esame di questo provvedi-
mento, che reca disposizioni in materia di
contributi e di affidamento di servizi alle
associazioni di protezione ambientale,
fosse un modo per festeggiare questa lon-
gevita, anche con una inversione della
rotta che ha segnato l'azione del Governo
in questi anni, che si ¢ distinta per una
serie di provvedimenti a tutela innanzi-
tutto di coloro che hanno trasgredito le
regole dello Stato e del civile convivere tra
i cittadini, a cominciare dai provvedimenti
che riguardano la tutela di coloro che
hanno esportato capitali all’estero, eva-
dendo le tasse (Commenti del sottosegre-
tario Tortoli)... Eh lo so, caro rappresen-
tante del Governo, ne avete fatti di peggio !
Questo & uno dei piu piccoli, pero lo avete
fatto! Noi ci auguriamo che, magari nello
scorcio della legislatura, negli spiccioli che
rimangono, riuscirete a caratterizzarvi an-
che per qualcosa di meglio. Se sarete in
grado di farlo, sicuramente ve ne daremo
atto; per il momento, vi siete distinti, come
ricordava il collega Vigni, per decine di
condoni e per una politica che & tutta volta
a tutelare innanzitutto gli interessi di po-
chi, che spesso hanno truffato lo Stato,
invece di tutelare gli interessi dei tanti che
spesso, aderendo alle iniziative delle asso-
ciazioni ambientaliste, magari hanno an-
che sostituito lo Stato in tante occasioni.

Ma questa ¢ la realta con la quale ci
misuriamo, caro sottosegretario, ed & la
realta del vostro operare, che prosegue per
certi versi in un’azione ormai distinta da
anni in questo paese. Il modus operandi
del Governo ¢ ben ravvisabile nelle argo-
mentazioni contenute nella relazione al
provvedimento, argomentazioni che non
appaiono affatto convincenti e che sono
invece riconducibili a forme di provoca-
zione politica piti che a vere ed effettive
motivazioni che forniscano una giustifica-
zione o un presupposto reale per l’elabo-
razione di questo testo. La validita di
questo provvedimento & anche tutta rac-
chiusa nelle parole che lei ha pronunciato,
signor sottosegretario, e delle quali sicu-
ramente si occupera — ne sono convinto —
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il collega Boccia domani, a proposito dei
problemi relativi alla copertura finanziaria
di questo provvedimento...

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per Uambiente e la tutela del terri-
torio. Non ho detto questo!

ROBERTO GIACHETTI. Mi ¢ parso di
intendere questo ma lei, signor sottosegre-
tario, sicuramente avra modo, essendo
persona loquace — nel senso che prende
spesso la parola e ci allieta con le sue
considerazioni —, di farlo domani e di
consentirci di comprendere meglio il senso
delle sue stringate parole, che tuttavia
potevano essere interpretate in questo
senso.

Come ha sostenuto il relatore, si dice di
voler perseguire due obiettivi. Il primo &
relativo al riconoscimento del ruolo e degli
strumenti volontari, sempre piu proiettati
a sostituire quelli coercitivi, nell’ambito di
una politica ambientale moderna, in cui la
semplicita e la trasparenza siano in grado
di « smontare » il legame tra burocrazia e
degrado ambientale, dove la prima sem-
brerebbe essere la causa madre del veri-
ficarsi del secondo aspetto.

La seconda finalita del provvedimento,
invece, come testé ribadito dal relatore, &
sempre all'insegna di questa esigenza di
trasparenza, in nome della quale al Par-
lamento viene richiesto di intervenire sulla
base del presupposto per cui alcune sto-
riche associazioni ambientaliste che ope-
rano a stretto contatto con la burocrazia
ministeriale, e che con essa hanno da anni
un canale privilegiato, vorrebbero unica-
mente difendere i propri interessi di bot-
tega e non ricavano alcun vantaggio dal-
l'allargamento del panorama ad altre
realta del terzo settore, in un contesto in
cui tali associazioni opererebbero attra-
verso sistemi degni dell’appartenenza -
come dire — ad una «cosca criminale ».

D’altra parte, le parole della relatrice,
che ha richiamato perfettamente l'inter-
vento gia svolto in Commissione, vanno
coniugate con quelle riportate nella rela-
zione al provvedimento in esame, secondo
la quale la seconda finalita (la prima non

si comprende bene, ma la seconda ¢
chiara) del testo unificato delle proposte di
legge — leggo testualmente dalla relazione
— «(...) ha un contenuto politico non meno
rilevante, che pud riassumersi con il ter-
mine di trasparenza. Il Parlamento, infatti,
deve poter conoscere una situazione che
non sembra essere stata sempre caratte-
rizzata da una completa trasparenza ed
equita. Questa finalita ¢ importante
quanto la prima, perché se le associazioni
ambientaliste si alleano con le burocrazie
in una specie di ipocrita patto per la difesa
dell’ambiente, allora il libero associazioni-
smo ambientalista si trasforma impercet-
tibilmente — ma in maniera irreversibile —
in professionismo ambientalista (...) ».

Vorrei chiedere ai colleghi che hanno
presentato le originarie proposte di legge,
alla stessa relatrice e al Governo: di chi
state parlando? A chi fate riferimento ?
Fate nomi e cognomi: vi riferite al WWF, a
Greenpeace, a Legambiente, oppure a Fare
Verde o agli Amici della terra? A chi vi
riferite ? E facile lanciare parole tanto per
dirle, come spesso fate e come ha fatto
anche il vostro illustre Presidente del Con-
siglio, che ha pensato bene, un giorno, di
alzarsi e dire che i politici sono, sostanzial-
mente, tutti ladri! Credo che la magistra-
tura stia facendo qualche passo in tal senso
per verificare se egli abbia modo di spiegare
le sue affermazioni e le prove che certa-
mente avra; ma voi, anziché seguire lo
stesso stile e lanciare parole « cosi », tanto
per dirle, forniteci elementi concreti! Vi
sono delle « combutte »? Allora, recatevi
dalla magistratura, andate a spiegarle ed
usate 1 normali canali di azione, ma non
mettete in piedi un provvedimento — e lo
diro alla fine del mio intervento — che per-
segue esattamente 1'obiettivo opposto !

Con riferimento al provvedimento in
esame, infatti, la sensazione ¢& che si voglia
«normalizzare », anziché creare traspa-
renza. E questa la realta. Le associazioni
ambientaliste, in base alla legge, caro sot-
tosegretario e cara relatrice, hanno bilanci
pubblici, che sicuramente al momento non
sono stati ancora oggetto di scandalo,
come forse & accaduto per altri bilanci,
per i quali magari sono stati varati prov-
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vedimenti per tutelare coloro che li hanno
violati. Ci0 ancora non €& accaduto: tali
bilanci sono pubblici, sono consultabili e
sono oggetto dell’azione che ha coinvolto
decine di migliaia di cittadini in un ruolo
spesso sostitutivo delle assenze del Gover-
no ! Purtroppo, queste sono le finalita che
intende raggiungere il provvedimento in
esame.

Si sostiene, infatti, di voler perseguire
due obiettivi, ed abbiamo visto quali siano.
Entrambe le argomentazioni sono opina-
bili, a mio avviso. Non contestiamo certa-
mente la finalita ultima del ragionamento
generale sotteso al provvedimento in
esame, ovvero l'esigenza di trasparenza, di
chiarezza e di semplificazione nei rapporti
tra i diversi soggetti coinvolti. Ma, ad
esempio, non riteniamo che il nesso che si
vuole tracciare, tra gli scempi ambientali e
la cosiddetta burocrazia dei partiti sia la
motivazione decisiva della realizzazione,
in Italia di forme di degrado in ben altri
contesti, che dovreste conoscere.

Per quanto concerne il secondo punto,
l'idea secondo la quale esisterebbe una
lobby di associazioni storiche facenti parte
dell’organo preposto al riconoscimento di
nuove associazioni (il Consiglio nazionale
dell’lambiente), al cui interno tali soggetti
godrebbero di una sorta di potere asso-
luto, si scontra con il numero cospicuo di
associazioni riconosciute conseguenti al-
I'aspettativa di finanziamenti pubblici. Di
tali situazioni ce ne sono tantissime e
decise proprio nel suddetto Consiglio, ove
si dovrebbe garantire la loro sopravvi-
venza.

Tra l'altro, il Consiglio nazionale del-
I'ambiente € un organo che da cinque anni
— e sottolineo cinque anni — non si
riunisce; forse, sarebbe wutile a questo
punto prendere in considerazione — quale
grande intervento riformatore, al pari
delle norme previste in questo provvedi-
mento — l'idea di scioglierlo. Un organo
che non si riunisce da cinque anni, forse,
sarebbe utile scioglierlo !

Nella fattispecie, ritengo che si capo-
volga una prospettiva, consolidata, che
vede le associazioni ambientaliste impe-
gnate in prima linea in tante battaglie

importanti e meritorie; pit volte, nell’am-
bito di una materia globale di tale peso,
queste associazioni hanno offerto un con-
tributo determinante alla salvaguardia del
territorio, denunciando abusi e scempi
spesso reiterati, affiancandosi alle istitu-
zioni in questo delicato impegno.

Si capovolge, dunque, tale presupposto
elaborando un testo come quello in esame,
che non solo da luogo ad evidenti discri-
minazioni quanto alle modalita di affida-
mento di servizi tra le associazioni am-
bientaliste e, ad esempio, le altre onlus,
penalizzando  incomprensibilmente le
prime, ma, quel che & peggio, pretende di
regolamentare la disciplina dei rapporti
tra lo Stato e il terzo settore attraverso
criteri di valutazione e disposizioni vessa-
tori e restrittivi nei confronti delle asso-
cilazioni ambientaliste, intervenendo con
misure parziali e arbitrarie sull'una e
I'altra associazione.

E necessario, tra l'altro, precisare che
le associazioni ambientaliste non ricevono
— come ricordava poco fa il collega Vigni
— alcun contributo stabile, avendo goduto
di contributi specifici su attivita proget-
tuali rientranti nelle finalita del Ministero
dell’ambiente e, comunque, rispondenti ai
programmi richiesti. In altre parole, il
testo unificato in esame prevede la con-
cessione di contributi per la realizzazione
di specifici progetti, come gia avviene ora,
ma sostenendo che cio verra regolato se-
condo tipologie e criteri da definire suc-
cessivamente.

A questo punto, torniamo alla conside-
razione iniziale, al modus operandi tipico
di molti provvedimenti gia approvati da
questo Parlamento e dalla sua maggio-
ranza, rimandando ad atti successivi cio
che invece dovrebbe essere stabilito nel
momento stesso in cui si affronta I'esame
di una proposta di legge. Il sistema di
elaborare proposte e di definire gli stru-
menti operativi soltanto in un secondo
tempo, non conoscendo mai esattamente il
«quando », ¢ un altro metodo classico
dell’attivita legislativa di questo Governo.
Voi cancellate quello che c¢’¢ e che fino ad
ora ha funzionato e, come avete fatto in
tante altre occasioni (il collega Vigni ri-
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cordava il provvedimento in materia di
delega ambientale) fate rinvio ad un mo-
mento che non si sa quando arrivera; nel
frattempo, gettate nel panico ed alterate
un equilibrio che non ha mai dato segnali
di difficolta, salvo che ai vostri occhi o ai
vostri interessi.

L’articolo 2 del provvedimento, in mate-
ria di affidamento di servizi, testimonia
quindi un intento fortemente penalizzante
del ruolo e del contributo dato al terzo
settore in generale. In buona sostanza, voi
fate il contrario di cio6 che il buonsenso
richiederebbe, ovvero sia esaltare il terzo
settore, semplificare le procedure nei rap-
porti con lo Stato, garantire regole di tra-
sparenza ed evidenza pubblica. In altre pa-
role, alleggerire e snellire la disciplina, non
irrigidirla e stravolgerla con disposizioni
inique e, peraltro, infruttuose sul piano
pratico. La stessa formulazione del comma
2 dell’articolo 1 del testo unificato, sembra
essere in contraddizione con le norme vi-
genti in tema di appalti, almeno per quanto
riguarda la fornitura dei servizi.

Il punto debole di tutta l'operazione
posta in essere con il provvedimento in
esame risiede proprio nella disciplina per
l'affidamento di servizi, che crea una di-
scriminazione evidente tra le associazioni
ambientalistiche e quelle che si occupano
di altri settori. E nel momento in cui si
intende operare — con propositi riforma-
tori — in una materia cosi complessa,
occorre preoccuparsi affinché il principio
di equita, che si vuole perseguire, non
venga, di fatto, sconfessato dall’applica-
zione di una misura discriminatoria nei
confronti degli stessi soggetti operanti nel
campo. In caso contrario, si porterebbe
alle associazioni ambientaliste un attacco
grave di cui, francamente, faticheremmo a
comprendere il significato.

Per questo motivo, permanendo una
simile impostazione, non potremo fare
altro che esprimere un voto contrario sul
testo al nostro esame, pur senza voler
mettere in discussione la volonta di ga-
rantire massima trasparenza nella disci-
plina che regola il settore.

Anzi, noi riteniamo che, qualora si
dovesse decidere di semplificare, sarebbe

assolutamente necessario fissare precisi
criteri di scelta degli eventuali progetti di
ricerca e di tutela ambientale. In caso
contrario, si determinerebbero forti dispa-
rita e si detterebbero regole che rischie-
rebbero di essere eccessivamente discre-
zionali ed in contrasto con le legislazioni
di altri paesi.

In conclusione, signor Presidente, come
ho gia detto all’inizio del mio intervento,
pit che un intento di trasparenza, sembra
di poter cogliere una voglia di imbava-
gliare, di normalizzare, di condizionare o,
forse, un’intenzione di ricattare: « Se dai
troppo fastidio ...!».

Spero che le cose vadano diversamente.
Cio non toglie, purtroppo, che, anche
quando vengono in rilievo provvedimenti
che avrebbero potuto avere tutt’altre am-
bizioni, ci troviamo a confrontarci con
norme € con argomentazioni misere e,
soprattutto, con l'assenza di quella con-
cretezza e di quell'iniziativa da cui po-
trebbe trarre giovamento un mondo at-
tento non soltanto ai problemi ambientali,
ma a tutta la nostra societa (Applausi dei
deputati del gruppo della Margherita, DL-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali della mo-
zione.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2766-3440)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Pinto.

MARIA GABRIELLA PINTO, Relatore.
Rinuncio alla replica, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per Uambiente e la tutela del terri-
torio. Rinuncio alla replica, signor Presi-
dente.
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PRESIDENTE. Sta bene.
Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Discussione della mozione Pistelli ed altri
n. 1-00364 sul rifinanziamento della
legge sulla partecipazione italiana alla
ricostruzione dei Balcani (ore 17,29).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della mozione Pistelli ed
altri n. 1-00364 sul rifinanziamento della
legge sulla partecipazione italiana alla ri-
costruzione dei Balcani (vedi l'allegato A —
Mozioni sezione 1).

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati alla discus-
sione della mozione ¢ pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali della mo-
zione.

E iscritto a parlare l'onorevole Gia-
chetti, che illustrera anche la mozione
n. 1-00364, di cui e cofirmatario. Ne ha
facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, anche in questo caso, ¢& difficile
mostrare un atteggiamento di clemenza.

La mozione a prima firma del collega
Pistelli, che ho l'onore di illustrare, af-
fronta un dato politico rilevante: le risorse
del fondo speciale per la stabilizzazione, la
ricostruzione e lo sviluppo dell’area bal-
canica dovevano essere ripartite, in parti
uguali, tra il Ministero degli affari esteri e
quello delle attivita produttive; tuttavia, a
seguito di alcune decisioni di natura tec-
nico-contabile — non a caso assunte dal
nostro « mitico » ministro Tremonti —, la
dotazione relativa al Ministero degli affari
esteri & divenuta, all'improvviso, indispo-
nibile quanto ai progetti in corso di ap-

provazione per il 2003 (tali fondi sono
confluiti tra le economie di bilancio e, in
sostanza, tra i risparmi).

A causa della politica monocratica e, se
& consentito dirlo, spregiudicata del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, si
determinano sovente contrasti all'interno
della stessa maggioranza (quale quello,
evidente, con il ministro Frattini). Orbene,
delle ripercussioni di tali contrasti all’in-
terno della maggioranza il paese pud sol-
tanto beneficiare. Il fatto ¢ che tali vicende
producono conseguenze negative sulle po-
litiche avviate e, nel caso di specie, inflig-
gono un colpo durissimo ad un progetto di
lavoro che, gia ampiamente intrapreso,
aveva prodotto importanti e significativi
risultati.

La mozione Pistelli ed altri n. 1-00364
si propone un obiettivo politico preciso e
di primaria importanza. Il mancato rifi-
nanziamento della legge n. 84 del 2001 sta
producendo una brusca interruzione delle
attivitad promosse dai Ministeri degli affari
esteri, delle attivitd produttive e dell’am-
biente e delle regioni nell’area balcanica.

Com’¢é a tutti noto, l'area balcanica
riveste, per I'Italia, un’importanza strate-
gica notevole. La legge n. 84, approvata
dal Parlamento nella primavera del 2001,
aveva lo scopo di promuovere una pre-
senza organica e coordinata del nostro
paese in quest’area, tuttora caratterizzata
da elementi di grave tensione e turbolenza,
come dimostrano le grandi tensioni sorte
in Kosovo nel marzo scorso.

Lo spirito innovativo della legge n. 84
del 2001 era quello di coordinare le di-
verse iniziative settoriali, la cooperazione
allo sviluppo, la promozione economica, il
consolidamento democratico, la sicurezza
e la lotta contro il grande crimine orga-
nizzato. La lenta e macchinosa fase di
avvio dell’attuazione di tale legge ha ri-
chiesto quasi due anni e, proprio quando
il meccanismo operativo si ¢ finalmente
messo in moto, essa non ¢ stata rifinan-
ziata.

La suddetta legge ha stimolato in molti
soggetti un approccio innovativo e ha con-
sentito di superare i tradizionali compar-
timenti stagni. In questo quadro, hanno
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assunto particolare rilievo le iniziative
promosse dalle regioni, delle organizza-
zioni non governative, dalle associazioni
imprenditoriali delle camere di commercio
e da altri soggetti pubblici e privati.

La paralisi delle attivita gia avviate e la
brusca interruzione della presenza italiana,
negli anni futuri, sono destinate, da una
parte, a deludere le grandi attese che si
sono create nei paesi balcani e, dall’altra, a
marginalizzare il ruolo del nostro paese
nell’ambito delle iniziative europee multila-
terali. Non da ultimo, e pill in generale, si
rischia di recare un enorme danno all’im-
magine e alla credibilita dell’Italia.

Proprio per prevenire questi pericoli,
abbiamo assunto l'iniziativa di presentare
tempestivamente la mozione oggi in
discussione. In tal modo, il Parlamento
pud porre un preciso vincolo al Governo
affinché, come sancito nel dispositivo fi-
nale della mozione, nel disegno di legge
finanziaria per il 2005, per il triennio
2004-2006, siano assicurate le risorse fi-
nanziarie necessarie per dare continuita
alla presenza italiana nell’area balcanica,
attuando gli obiettivi e i progetti previsti
dalla legge n. 84 del 2001. Riteniamo in-
dispensabile che tale legge sia attuata
assicurando una gestione efficace e coor-
dinata di tutte le tipologie di intervento
previste e con una forte concentrazione di
tutti i soggetti pubblici e privati impegnati
nell’attuazione della stessa.

Ci auguriamo che questo ramo del
Parlamento voglia accogliere la nostra ini-
ziativa, assumendosi la responsabilita di
un solenne impegno verso i paesi della
travagliata area balcanica, stimolando cosi
una presenza attiva e dinamica del sistema
Italia in un’area geopolitica che richiede
da parte della comunita internazionale, e
dell’Unione europea in particolare, un’at-
tenta politica di stabilizzazione.

In questo processo, I'Italia deve conti-
nuare a fare pienamente la sua parte. I
Balcani non possono essere trascurati. E
necessaria una costante ed incisiva atten-
zione. L’'Ttalia non pud essere assente in
futuro, come invece accadrebbe se fossero
mantenuti gli indiscriminati tagli finan-
ziari operati dal Ministero dell’economia

delle finanze e, di fatto, avallati dal Go-
verno, nonostante la deliberazione contra-
ria assunta dal comitato dei ministri — ex
lege n. 84 del 2001 — presieduto dal signor
Presidente del Consiglio.

Per queste ragioni, signor Presidente, ci
auguriamo che il dibattito che domani si
svolgera in quest’aula sia libero e che la
Camera assuma solennemente l'impegno
di far mantenere all’'Ttalia quel ruolo cosi
importante che ha avuto in quest’area
geografica (Applausi dei deputati del gruppo
della Margherita, DL-L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ranieri. Ne ha facolta.

UMBERTO RANIERI. Signor Presi-
dente, I'esame della mozione sul rifinan-
ziamento della legge sulla partecipazione
italiana alla ricostruzione dei Balcani co-
stituisce l'occasione per una rapida discus-
sione sulla situazione dei Balcani occiden-
tali, una complessa realta territoriale che
per I'Italia rappresenta un’area strategica.
I Balcani occidentali sono, storicamente, il
bersaglio strategico della politica estera
nel nostro paese.

La questione posta riguarda l'attua-
zione di uno strumento di sostegno del-
I'iniziativa italiana per la ricostruzione dei
Balcani, concepito nella fase successiva al
conflitto dell'inverno del 1999 per il Ko-
sovo e poi trasformato in legge dal Par-
lamento nel 2001. Si proponeva di orien-
tare risorse e mezzi in funzione di un
sostegno al processo di ricostruzione e,
quindi, di stabilizzazione dell'intera area
dei Balcani.

La nostra preoccupazione — come ¢
stato ricordato — ¢& che si determini un
blocco delle iniziative e dell’operativita
della legge, con delle conseguenze in ter-
mini di credibilita dell'Ttalia in quella
regione, in presenza di incertezze sulla
dotazione dei fondi e del mancato impe-
gno da parte del Governo a sostenere il
finanziamento della legge per il triennio
2004-2006, nonostante vi siano state in piu
occasioni dichiarazioni favorevoli da parte
del Governo stesso. Noi crediamo che il
rifinanziamento in questione, da cui di-
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pende leffettiva possibilita di attuare il
programma di sostegno alla ricostruzione
dei Balcani occidentali, rappresenti un
punto importante, perché partiamo dalla
preoccupazione per lo stato attuale della
situazione in quei luoghi. Gli episodi dello
scorso marzo nel Kosovo dimostrano che
qualunque insufficiente consapevolezza
della complessita della situazione costitui-
rebbe un grave errore.

La nostra preoccupazione fondamen-
tale, riflettendo sulla situazione nei Bal-
cani, & che possano riprendere spinte e
tendenze nazionalistiche, che in quella
realta sono state sempre all’origine di
tragedie. In Bosnia, le elezioni politiche
dell’ottobre del 2002 hanno registrato l'af-
fermazione di forze con un orientamento
preoccupante da questo punto di vista; in
quella realta la situazione resta difficile,
sia per gli aspetti economico-finanziari, sia
per i conflitti sociali e le rivalita interet-
niche che ancora si manifestano, sia per la
criminalita organizzata, in particolare per
il traffico di armi, che rappresenta tuttora
uno dei problemi principali dell'intera re-
gione, sia per la diffusa corruzione che
non si & riusciti ancora — ahimeé! — ad
estirpare. In Serbia, si ripropongono pro-
blemi di questa natura. Le ultime elezioni
politiche hanno segnato l'affermazione di
gruppi nazionalistici in un quadro che
indica quanto sia difficile la situazione
economica ed elevata la disoccupazione.

In questo contesto, il punto piu preoccu-
pante resta il Kosovo, dove, a partire dal 17
marzo scorso, vi sono stati violenti scontri
tra serbi kosovari e kosovari albanesi, con
la distruzione di monasteri, assalti, morti,
fatti che hanno messo in discussione la
stessa autorevolezza della NATO e delle
Nazioni Unite. Tutto ha avuto origine con la
reazione ad un episodio di violenza interet-
nica, perd, man mano, i fatti hanno assunto
i contorni di una rivolta contro la comunita
internazionale e quanti sono impegnati a
preservare il carattere multietnico del Ko-
sovo. Quello che inoltre preoccupa in Ko-
sovo ¢ la marginalizzazione della posizione
albanese moderata e il prevalere di posi-
zione estremistiche. La verita & che gia dai
primi mesi successivi al giugno del 1999, a

conclusione del conflitto, il problema della
sicurezza, per i serbi kosovari in partico-
lare, non ha trovato una soddisfacente solu-
zione.

Io non sottovaluto i risultati dello
sforzo compiuto dalla comunita interna-
zionale, non dimentico come stavano le
cose prima; tuttavia, guai se non sottoli-
neassimo l’esistenza di problemi molto
seri !

In particolare, nel concludere, vorrei ri-
cordare due punti che devono restare cen-
trali nell’azione della comunita internazio-
nale e delle autorita locali nelle varie realta
dei Balcani. Il primo punto riguarda la lotta
alla criminalita e alla corruzione: dob-
biamo evitare che aree dei Balcani occiden-
tali, a cominciare dal Kosovo, si trasfor-
mino in un centro di criminalita organiz-
zata, di traffici illeciti di armi e petrolio, se
non addirittura in una centrale di terrori-
smo. E necessario un sostegno ad attivita
economiche sane. In questo contesto, sara
possibile rilanciare una strategia di stabiliz-
zazione della regione e di costruzione di
condizioni per una convivenza interetnica,
obiettivo che ¢ al centro della posizione
della comunita internazionale.

L’'Unione europea ha lavorato sodo. Noi
siamo convinti che essa debba mantenere
una capacita di iniziativa e di presenza
nella realta dei Balcani. Sarebbe anche
importante che in questa sede si potesse
discutere, un giorno, dei risultati del Patto
di stabilita, concepito all'indomani del
conflitto del Kosovo. Dovremo capire cosa
si ¢ realizzato e cosa non si ¢ realizzato.

L’'Ttalia & interessata strategicamente
alla pacificazione ed alla stabilizzazione
dell’area. Vi € un apprezzamento verso i
militari italiani che operano sia in Bosnia
sia in Kosovo. Vi ¢ altresi la necessita di
proseguire nello sforzo di sostegno alla
ricostruzione nei Balcani.

Da questo punto di vista, la mozione
Pistelli ed altri — che noi condividiamo —
si pone l'obiettivo di impegnare il Governo
nel rifinanziamento di una legge che co-
stituiva uno strumento essenziale per af-
fermare un ruolo positivo e costruttivo del
nostro paese nei Balcani. Ed & per questo
che noi la sosteniamo.
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PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali della mozione
Pistelli ed altri, n. 1-00364.

Prendo atto che il rappresentante del
Governo si riserva di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito.

Il seguito del dibattito ¢& rinviato ad
altra seduta.

Discussione della mozione Landi di Chia-
venna ed altri n. 1-00353 sulle inizia-
tive per sostenere la partecipazione di
Taiwan all’Organizzazione mondiale
della sanita in qualita di osservatore.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della mozione Landi di
Chiavenna ed altri n. 1-00353 sulle inizia-
tive per sostenere la partecipazione di
Taiwan all’Organizzazione mondiale della
sanita in qualita di osservatore (vedi l'al-
legato A — Mozioni sezione 2).

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati alla discus-
sione della mozione & pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali della mo-
zione.

E iscritto a parlare I'onorevole Landi di
Chiavenna, che illustrera anche la sua
mozione n. 1-00353. Ne ha facolta.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, si tratta di una mozione
che ha — a nostro giudizio — un valore
molto importante, perché vuole segnalare
all’attenzione del Parlamento una situa-
zione assolutamente emblematica e — direi
— paradossale.

Taiwan, una Repubblica democratica,
costituita da 24 milioni di individui, &
esclusa dall’Organizzazione mondiale della
sanita, nonostante la stessa Taiwan parte-
cipi, in forma attiva, a molte altre orga-

nizzazioni internazionali, quali 1'Organiz-
zazione mondiale del commercio, 'APEC,
I’ADB, la Banca europea, la Banca mon-
diale e il Comitato olimpico ed abbia
acquisito in tutte le predette organizza-
zioni lo status di osservatore, anche per il
ruolo specifico che ha svolto e continua a
svolgere nell'interesse del pianeta.

Taiwan ha recentemente rinnovato le
cariche del presidente e del vicepresidente
per mezzo di elezioni democratiche. E una
realta importante dal punto di vista eco-
nomico e finanziario, essendo il quattor-
dicesimo paese al mondo per interscambio
commerciale. Cid nonostante — lo dico con
molto rammarico — la Repubblica di
Taiwan & costantemente esclusa dal con-
sesso internazionale per lo studio delle
gravi problematiche di natura sanitaria.

Sappiamo quanto sia importante per il
pianeta garantire un livello di salute mon-
diale che consenta a tutte le popolazioni (il
mio pensiero corre, in modo particolare,
alle popolazioni del terzo mondo, ai paesi
poveri, ai paesi in via di sviluppo, nei quali
malattie ed epidemie falcidiano quotidia-
namente migliaia di vite umane, soprat-
tutto di bambini) un livello di salute il piu
qualificato ed alto possibile.

Non ¢ un caso che nell'Organizzazione
mondiale del commercio — anche durante
l'ultima riunione intergovernativa di Can-
cun — si sia parlato a lungo e si siano gia
raggiunti risultati importanti per quanto
riguarda i medicinali salvavita, la cui ne-
cessita di diffusione capillare in tutte le
parti del mondo (specialmente nell’Africa
subsahariana, ma non solo) & da conside-
rare un elemento essenziale.

Su questo versante, I'Ttalia e 1'Unione
europea si sono mosse in modo molto
attivo e proficuo, anche per superare quei
limiti derivanti, ad esempio, dai diritti
brevettuali, al fine di consentire — lo dico
incidenter tantum — che molti di quei
medicinali salvavita, che sono elementi
essenziali e fondamentali per la sopravvi-
venza di centinaia di milioni di persone,
possano essere utilizzati e riprodotti. Cio,
evidentemente, nel limite della salvaguar-
dia dei principi di un sano mercato libe-
rale, che, quindi, tuteli gli investimenti



