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blico impiego in ragione di un procedi-
mento penale conclusosi con la loro asso-
luzione.

Signor Presidente, si tratta pertanto di
intervenire a favore di persone che, per un
fatto a loro non attribuibile, abbiano do-
vuto subire gravi pregiudizi morali e siano
stati scavalcati nella carriera, senza avere
alcuna colpa, da colleghi che erano loro
posposti nel ruolo organico. E senza dub-
bio, quindi, una misura di equita, che
comporta il ripristino di un diritto nella
progressione in carriera e in quella eco-
nomica per quanti siano stati coinvolti,
senza avere colpe, in situazioni difficili e
gravi. Si pensi a quanto possa influire
sulla personalita di un pubblico dipen-
dente il fatto di essere stato costretto a
subire un procedimento per un fatto de-
littuoso e di essere poi stato assolto.

Cid comporta un grave danno morale
ed economico, che incide profondamente
sulla dignita della persona umana e sul
suo rispetto, che devono essere sempre
tutelati e salvaguardati.

Il decreto-legge in esame, quindi, tutela
quei pubblici dipendenti che hanno subito
gravi danni personali. Credo che quando
viene difesa, come in questo caso, la
dignita delle persone, la loro probita ed
onesta, le polemiche politiche debbano
passare in secondo piano. Cid che va
riconosciuto a questo provvedimento ¢ il
ripristino della legalita e delle garanzie per
i pubblici dipendenti ingiustamente accu-
sati di fatti delittuosi.

E necessario, quindi, che la discussione
rimanga nel suo alveo naturale, cercando
di escludere polemiche che finirebbero per
svilire l'alto contenuto di un testo cosi
fortemente atteso. Non creiamo, onorevoli
colleghi, polemiche ingiuste su situazioni
che riconoscono ai cittadini diritti violati
da fatti ingiusti, per i quali gli stessi hanno
dovuto subire forti ripercussioni economi-
che ed anche morali. Infatti, lo scopo
ultimo del decreto-legge & proprio quello
di ripristinare i loro diritti, violati con la
vanificazione della loro professionalita a
causa di procedimenti conclusi con l'as-
soluzione.

Onorevoli colleghi, I'obiettivo del prov-
vedimento in esame € proprio quello di
venire incontro alle esigenze di quanti
hanno subito tali danni. Il nostro ordina-
mento riconosce ai lavoratori la progres-
sione in carriera e quella economica quali
diritti fondamentali. Pertanto, ¢ necessario
affrontare il provvedimento avendo ri-
guardo allo scopo che si propone, ovvero
il ripristino di una situazione di diritto,
pregiudicata per colpe non proprie. Questi
cittadini, ingiustamente accusati, si sono
visti interrompere la carriera e la progres-
sione economica per fatti rivelatisi infon-
dati. Hanno quindi diritto a riprendere la
loro carriera come gli altri dipendenti
pubblici, con l'attribuzione delle corri-
spondenti funzioni.

Onorevoli colleghi, in sede di dibattito
in Commissione, sono state prospettate
osservazioni in merito al riconoscimento
dell’attribuzione di funzioni magistrali.
Occorre ricordare, quindi, come il prov-
vedimento non leda 'autonomia della ma-
gistratura, in quanto riconosce al Consiglio
superiore della magistratura, organo au-
tonomo di autogoverno della stessa che
tutela le prerogative dei magistrati, la
valutazione dell’anzianita di ruolo al mo-
mento della cessazione dal servizio e delle
attitudini desunte delle funzioni esercitate.
Pertanto, la valutazione del Consiglio su-
periore della magistratura, in quanto or-
gano autonomo, esclude qualsiasi interfe-
renza nei confronti dell’ordine giudiziario.
E quindi rispettato il dettato costituzionale
dell’articolo 105, secondo cui al Consiglio
superiore della magistratura spettano le
funzioni riguardanti le assunzioni, le as-
segnazioni, i trasferimenti, le promozioni
ed i provvedimenti disciplinari nei con-
fronti dei magistrati.

Sono rispettati, inoltre, anche gli altri
criteri costituzionali, in quanto, come gia
detto precedentemente, il decreto-legge in-
terviene per ripristinare in condizioni di
eguaglianza situazioni soggettive di citta-
dini che hanno dovuto subire ingiuste
ripercussioni sulla carriera ed anche sotto
il profilo economico.

E quindi opportuno, onorevoli colleghi,
approvare questo decreto-legge, che non
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presenta profili di incostituzionalita, es-
sendo salvaguardato il diritto, in condi-
zioni di eguaglianza, di essere riammessi
in servizio e di poter usufruire della pro-
gressione in carriera ed economica. Il
decreto, inoltre, rispetta le prerogative del
Consiglio superiore della magistratura.

La ratio della normativa recata dal
provvedimento in esame obbedisce, a mio
avviso, solo ad esigenze di giustizia ed
equita, senza pregiudicare i diritti di altre
persone. Non si tratta, quindi, di norme
previste per singoli cittadini, ma di norme
efficaci per tutti i dipendenti pubblici.
Quindi, non vengono lesi i principi della
generalita e dell’astrattezza, che sono alla
base di ogni legge. Non si tratta assoluta-
mente di privilegiare qualcuno, ma di
garantire condizioni eguali a tutti cittadini
di fronte alla legge. Da questo punto di
vista, devo segnalare che l'intervento del
collega Bonito, svolto in sede di Commis-
sione, non mi € apparso congruo rispetto
alla ratio di questo provvedimento.

Spero, quindi, che riprenda il con-
fronto e che il clima resti sereno e co-
struttivo, in modo che il decreto-legge
possa essere convertito definitivamente,
superando ogni polemica: le polemiche
non dovrebbero, infatti, mai riguardare i
diritti fondamentali della persona, la sua
tutela e la sua dignita personale.

Ritengo anche che dalle forze di oppo-
sizione debbano provenire, fermo restando
il legittimo diritto di critica politica, toni
sereni nei confronti di un provvedimento
che, a nostro avviso, pone correttamente
rimedio a una situazione di grave ingiu-
stizia nei confronti di pubblici dipendenti.
Questi ultimi hanno il diritto ad essere
tutelati e a vedere difese le loro prero-
gative personali e la loro situazione eco-
nomica.

Onorevoli colleghi, il confronto politico,
anche il piu aspro, non pud riguardare
provvedimenti come quello in esame, che,
dettati da un forte senso di civilta giuri-
dica, sono stati elaborati per rendere giu-
stizia e assicurare il massimo rispetto della
persona umana nella sua dignita. Con tale
provvedimento, infatti, si ricostruisce un
diritto negato a seguito di fatti considerati

ingiusti. E dunque necessario che le po-
lemiche politiche cedano il passo di fronte
ai piu alti valori morali, di giustizia ed
equita che esso assicura.

Quanto all’aspetto di maggiore contra-
sto politico, relativo ai rilievi di costitu-
zionalita mossi al comma 3 dell’articolo 2,
che prevede l'attribuzione di una funzione
di livello immediatamente superiore ai
magistrati riammessi in servizio e che
abbiano maturato nell’ultima funzione
esercitata un’anzianita non inferiore a do-
dici anni, ritengo che le critiche siano
infondate. Infatti, la norma prevede co-
munque una valutazione preventiva, da
parte del Consiglio superiore della magi-
stratura, dell’anzianitd in ruolo al mo-
mento della cessazione dal servizio e delle
attitudini desunte dalle funzioni da ultimo
esercitate. Pertanto, restano in ogni caso
fermi il ruolo e le prerogative del Consiglio
superiore della magistratura quale su-
premo garante dell'indipendenza della ma-
gistratura medesima.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

LEARCO SAPORITO, Sottosegretario di
Stato per la funzione pubblica. Signor
Presidente, il Governo si riserva di inter-
venire nel prosieguo del dibattito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Guerzoni. Ne ha facolta.

ROBERTO GUERZONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, intervengo per
esprimere la posizione del gruppo dei
Democratici di sinistra sul decreto-legge in
esame. Si tratta di una posizione contra-
ria, che tuttavia non riguarda — mi preme
precisarlo — 1 principi che sono stati
enunciati in occasione della presentazione
del provvedimento, vale a dire l'esigenza
che i dipendenti pubblici che siano stati
sospesi dal servizio e dal lavoro a seguito
di procedimento penale conclusosi con un
proscioglimento vedano riconosciuti i pro-
pri diritti, nonché un risarcimento non
soltanto economico, ma anche di carattere
morale.
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La nostra contrarieta riguarda le mo-
dalita con le quali ¢ stato presentato il
provvedimento e il merito dello stesso.

Quanto al metodo, non mi riferisco
soltanto agli elementi evidenziati nel corso
dell’esame delle questioni pregiudiziali, ma
anche alle modalita con le quali si sta
svolgendo la discussione. Essa trova i pre-
supposti nella decisione con cui il Governo
ha tentato di accelerare i tempi dell’esame
di tale decreto-legge. Ricordo che vi ¢
stata, giovedi scorso, una seduta della
Commissione, alla quale non ha neppure
preso parte il rappresentante del Governo,
nonché un’ulteriore seduta, molto breve,
nella giornata di oggi, pur essendovi la
possibilita, sulla base del calendario dei
lavori e tenuto conto che il decreto-legge
scade il 16 maggio, di disporre del tempo
necessario per compiere un maggiore ap-
profondimento delle questioni prima del-
I'esame in Assemblea.

Tale modalita sbagliata deriva dal fatto
che non si & utilizzata fin dall’inizio la via
maestra del disegno di legge.

Alle nostre spalle, infatti, come il re-
latore sa bene, abbiamo il famoso comma
57 dell’articolo 3 della legge finanziaria,
che ¢ stato approvato nel corso di una
discussione molto affrettata — una di
quelle discussioni notturne che avvengono
in Commissione bilancio — e che non ha
potuto essere sottoposto a mnessun con-
fronto in Assemblea per il ripetuto voto di
fiducia che & stato chiesto sulla legge
finanziaria. Cid ha comportato l'abban-
dono di un lavoro che a mio avviso
sarebbe stato molto piu proficuo e che
avrebbe consentito, nell’ambito di un or-
dinario iter legislativo, un confronto che
oggi viene auspicato. Ci troviamo invece di
fronte alla difficolta — vorrei dire all’im-
possibilita — di individuare le forme e i
modi per continuare tale confronto.

Infine, come motivazione del ricorso al
decreto-legge, viene portata I'assenza di un
regolamento. Vorrei fare presente al rela-
tore e a tutti i colleghi che il termine
definito dal comma 57 dell’articolo 3 della
legge finanziaria non & un termine peren-
torio; quindi, il regolamento, probabil-
mente, poteva essere lo strumento pil

articolato per fare fronte all'insieme delle
problematiche che il tema in esame pre-
senta nei diversi settori della pubblica
amministrazione.

La nostra contrarieta riguarda soprat-
tutto il merito, i contenuti del testo che ci
¢ stato presentato e che il Senato non ha
certamente contribuito a migliorare. Ri-
tengo che esso abbia innanzitutto un vizio
di fondo rispetto all'impostazione origina-
ria. Sono stati richiamati, anche nella
relazione, problemi relativi a principi fon-
damentali che attengono alle persone, in
questo caso i pubblici dipendenti, sospesi
dal servizio in seguito a sentenze della
magistratura che sono state pronunciate
lontano nel tempo. Ma non siamo in
presenza di una norma giuridica generale
che conferisce questa tutela ai lavoratori
della pubblica amministrazione, tant’é
vero che si tratta di una sanatoria su
domanda, che cessa i propri effetti nei 90
giorni successivi all’approvazione del prov-
vedimento in esame. Anzi, a seguito delle
modifiche introdotte dal Senato, questa
norma riguarda soltanto chi ha avuto un
pronunciamento di proscioglimento defi-
nitivo da parte della magistratura nei
cinque anni antecedenti all’approvazione
della legge, cioé tra il 1999 e la fine del
2003. Quindi, non siamo in presenza di
una norma a regime, ma di una norma di
transizione, che non appare consona ad
un ordinamento e ad una legislazione che
intendano affrontare il tema pit generale
della tutela di interessi legittimi e fonda-
mentali delle persone, in questo caso dei
lavoratori.

La scelta di andare nella direzione di
una norma transitoria e non di una norma
a regime ci impedisce, ad esempio, di fare
riferimento, qualora ritenessimo che fos-
sero necessari miglioramenti, alla legisla-
zione vigente, che &€ ampia, ed interviene in
modo molto puntuale sui temi attinenti al
rapporto tra la situazione di un pubblico
dipendente prosciolto e le conseguenze che
si determinano nel suo rapporto di lavoro.
Come sapete, la legge n. 97 del 2001
disciplina molto puntualmente il rapporto
tra procedimento disciplinare e ammini-
strativo — che ha un suo percorso — e il
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risultato penale, nonché gli effetti di que-
st'ultimo. Vi sono, poi, altre normative che
riguardano l'ordinamento giudiziario e i
vari ordinamenti dell’amministrazione
dello Stato, gran parte delle quali fanno
riferimento alla contrattazione, introdotta
nella pubblica amministrazione a partire
dal decreto legislativo n. 29 del 1993 ed
oggi regolamentata dal decreto legislativo
n. 165 del 2001.

Inoltre, se avessimo voluto varare una
normativa di carattere generale, sarebbe
stato necessario coordinare (cosi come si
era iniziato a fare, nel corso della discus-
sione del disegno di legge di conversione)
il tema del risarcimento per effetto di un
proscioglimento con la legislazione che, ad
esempio, il Parlamento ha approvato per
quanto concerne il giusto indennizzo e
che, probabilmente, occorrerebbe rendere
ancora piu efficace ed effettiva. Mi riferi-
sco alla legge 24 marzo 2001, n. 89, che
riguarda la generalita dei lavoratori, sia
pubblici sia privati, e dei cittadini del
nostro paese.

Da tale scelta fondamentale ne é sca-
turita una norma confusa e contradditto-
ria, che nel dettato normativo al nostro
esame determina non solo situazioni ve-
ramente non coerenti con i principi di
giustizia e di eguaglianza nel rapporto tra
i singoli lavoratori e le loro posizioni, ma
addirittura paradossali condizioni di van-
taggio per coloro che si trovano in una
situazione diversa da quei soggetti che non
hanno mai subito un procedimento penale.

Vorrei portare, al riguardo, anche un
esempio molto preciso. Nel corso della no-
stra discussione ci concentreremo, nel det-
taglio, sulla magistratura e sui magistrati,
ma vorrei sottolineare come sia stato ag-
giunto un comma all’articolo 2 del decreto-
legge in esame che specifica una situazione
che mi sembra evidenzi, come & stato gia
ricordato, una discriminazione di tratta-
mento. Nel corso della discussione svoltasi
presso il Senato, infatti, &€ stato aggiunto
all’articolo 2 del provvedimento il comma
6-bis, che detta una disciplina concernente
solamente i docenti dei policlinici universi-
tari, i quali vengono reintegrati ope legis
nelle loro funzioni, senza fare riferimento,

ad esempio, alla situazione in cui si potreb-
bero trovare alcuni primari del settore
ospedaliero pubblico e non semplicemente
dei policlinici universitari.

Ecco perché credo, allora, che una
discussione seria dovrebbe cercare di porre
rimedio a tale stato di cose e di modificare
profondamente, se se ne avesse la volonta,
un testo che ritengo profondamente sba-
gliato. In primo luogo, infatti, deve sussi-
stere un equilibrio tra l'interesse della per-
sona e linteresse generale del servizio e
della pubblica amministrazione. Le norme
che dobbiamo approvare dovrebbero ri-
spettare pienamente 'articolo 97 della Co-
stituzione, che prescrive il buon andamento
degli uffici della pubblica amministrazione;
tuttavia tale principio viene violato in di-
versi modi (come avremo modo di vedere
successivamente, nel corso dell’esame delle
proposte emendative che abbiamo presen-
tato) dal decreto-legge in esame.

Vi sono, in particolare, due i casi in cui il
principio del buon andamento nella pub-
blica amministrazione viene violato in ma-
niera molto evidente. E prevista, ad esem-
pio, una pressoché identica equiparazione
tra una situazione di sospensione d’ufficio e
risoluzione del rapporto di lavoro e la scelta
di collocamento volontario in quiescenza.
Ritengo, invece, che si tratti di due posizioni
che meriterebbero un trattamento diffe-
rente nel momento in cui si valuta anche il
tema del risarcimento e dell’applicazione di
norme che riguardano la condizione suc-
cessiva al proscioglimento stabilito dalla
magistratura.

Un secondo esempio in cui il gia citato
principio di equilibrio tra l'interesse gene-
rale del servizio e della pubblica ammini-
strazione e quello dei singoli cittadini viene
violato concerne l'eliminazione di ogni li-
mite di eta. Come € stato gia affermato, nel
provvedimento in esame, oltre al risarci-
mento del danno, & prevista anche la « resti-
tuzione del tempo », ma senza porre limiti,
tant’e¢ vero che, ad esclusione di alcune
figure individuate successivamente nel
corso dell’esame svolto dal Senato, per la
generalita delle posizioni nella pubblica
amministrazione si fa riferimento al supe-
ramento del limite di eti, comprendendo
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eventuali proroghe. Vengono determinate,
cosi, situazioni che ritengo confliggano
molto spesso sia con la necessita di equili-
brio tra gli interessi, sia con le esigenze di
carattere collettivo e generale dei servizi e
della pubblica amministrazione.

Infine, questa necessita di avere a cuore
¢gli interessi generali si evince dal fatto che
bisognava cercare di tradurre in norma un
principio che non facesse riferimento sol-
tanto alla transitorieta dei cinque anni. Su
questo tema l'unica obiezione ¢& stata
quella di carattere economico sollevata dal
Governo nel corso della pur breve discus-
sione svoltasi in Commissione, tant’é vero
che il parere della I Commissione affari
costituzionali fa riferimento proprio a
questo tema. E evidente, infatti, che, se si
lavora su un principio di carattere gene-
rale, bisogna tener presente anche il pre-
gresso, cioé la situazione di coloro che si
trovino, ad esempio, con una sentenza di
proscioglimento al 30 dicembre 1998, e
dunque non rientrano nella normativa, o
di coloro che invece inizino oggi liter,
posto che il provvedimento stabilisce che
le domande siano state presentate entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione.

Credo che il tema delle esigenze eco-
nomiche non possa prevalere oltremodo
proprio perché se vogliamo muoverci nel-
I'interesse generale di tutela dei diritti
delle persone, dobbiamo trovare le forme
che rendano una norma compatibile con
un ordinamento giusto ed equilibrato.

Vorrei pero fare un inciso sulla coper-
tura finanziaria, come abbiamo sostenuto
anche nella presentazione della pregiudi-
ziale di costituzionalita: ritengo che siamo
di fronte a misure molto aleatorie e per
certi aspetti totalmente scoperte, nel senso
che si individua come unica fonte di
copertura la riduzione delle presenze nelle
fasce pit basse delle graduatorie delle
qualifiche. Sappiamo pero che spesso per
le qualifiche piu basse esiste una coper-
tura piena dei posti di queste fasce e
quindi possiamo trovarci dinanzi ad una
copertura inesistente. In ogni caso si esclu-
dono da questa forma di copertura le
figure di cui al comma 4 dell’articolo 2,

riguardanti i militari e le forze di polizia,
che sono totalmente in sovrannumero.

Cosi, pure nel comma 57 dell’articolo 3
della legge finanziaria per il 2004 non era
previsto il recupero pensionistico deri-
vante da una progressione di carriera. E
stato totalmente aggiunto dal decreto-
legge, pur senza copertura !

In conclusione, il punto pitt complicato
per l'equilibrio, che dovrebbe essere ne-
cessario, delle esigenze di tutela del ser-
vizio collettivo e di mantenimento di fun-
zioni proprie della pubblica amministra-
zione & quello riguardante la magistratura.
Infatti, al di la di cio che il relatore ha
cercato di argomentare, rimane il punto di
fondo contenuto nella stessa relazione di
accompagnamento del decreto-legge, lad-
dove si afferma che il Consiglio superiore
della magistratura, previa valutazione, at-
tribuisce a chi ha fatto la domanda ope
legis le funzioni immediatamente supe-
riori. Dunque, l'automatismo ¢& previsto
nell'interpretazione gia data dalla rela-
zione introduttiva che accompagna il de-
creto-legge.

E su questo noi presenteremo, al fine di
distinguere dal testo in esame (che non
condividiamo) un principio giusto gia pre-
sente nell’ordinamento ma che si potrebbe
rafforzare, un testo alternativo, che faccia
salvi il principio delle funzioni del Consi-
glio superiore della magistratura ed il fatto
che un magistrato, mai sottoposto ad al-
cun procedimento giudiziario, possa tro-
varsi nella situazione di svantaggio rispetto
ad un altro magistrato che alla fine viene
riconosciuto innocente e prosciolto, pur-
tuttavia per anni sospeso, e quindi nella
condizione di maturare quei criteri che gli
consentano di entrare nella qualifica su-
periore ope legis, come dice la relazione.

Non so se il confronto parlamentare
riuscira a cambiare l'impianto normativo
al nostro esame; ci batteremo certamente
per eliminare le storture piu evidenti al
fine di ottenere un buon provvedimento
senza essere pressati dalla necessita di non
modificare e non intaccare il testo al
nostro esame. In ogni caso, se cosi non
dovesse essere, il nostro giudizio rimarra
fortemente critico e negativo.
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PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
l'onorevole Lo Presti, iscritto a parlare; si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Per-
rotta. Ne ha facolta.

ALDO PERROTTA. Signor Presidente,
mi limitero a svolgere soltanto qualche
breve considerazione.

Finalmente, mettiamo un punto fermo
sulla questione e consacriamo in un prov-
vedimento legislativo il principio secondo
il quale ai dipendenti dello Stato, ai fe-
delissimi servitori dello Stato che sono
rimasti ingiustamente vittime di un’accusa
infamante, deve essere riconosciuta non
soltanto la riammissione in servizio, ma
anche la ricostruzione della carriera: una
volta accusati, anche se risultati innocenti,
costoro ritornavano al punto di partenza e
non ottenevano nemmeno la ricostruzione
della carriera, subendo comunque un
danno.

Cio premesso, desidero rivolgere sol-
tanto due obiezioni generali alle afferma-
zioni che ho sentito fare.

In primo luogo, mi sembra eccessivo
criticare il fatto che questa disciplina sia
stata introdotta con decreto-legge. Ricordo
che Tl'articolo 3, comma 57, della legge
n. 350 del 2003 stabiliva che il Governo
procedesse all’adozione di un regolamento
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore
della legge. Invero, posto che quel termine
sicuramente non era perentorio, discettare
sul fatto che il Governo sia intervenuto
con decreto-legge anziché con regolamento
mi sembra davvero fuori luogo.

Inoltre, non & vero che l'efficacia tem-
porale della disciplina sia stata ristretta.
Indubbiamente, rispetto a quanto preve-
deva il suddetto articolo 3, comma 57, &
stato introdotto un limite temporale; tut-
tavia — a tale proposito ringrazio l'ottimo
sottosegretario Saporito, il quale ha ac-
colto pienamente le nostre indicazioni — ¢
stata aggiunta una clausola di salvaguar-
dia, ai sensi della quale « Sono fatti salvi
gli effetti delle domande presentate prima
della data di entrata in vigore del presente
decreto, ai sensi dell’articolo 3, comma 57,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350 ».

E poi, diciamocela tutta la verita:
quando l'articolo 3, comma 57, della legge
finanziaria per il 2004 ¢ finito sotto la luce
dei riflettori, la maggior parte di coloro
che si trovavano nella situazione da esso
descritta ha presentato la domanda! Ri-
cordo che, durante i lavori in Commis-
sione, ci sono stati rivolti molti quesiti da
parte di soggetti che chiedevano informa-
zioni al riguardo. Ebbene, la nostra rispo-
sta fu nel senso che le domande potevano
gia essere presentate.

Ad occhio e croce, nella provincia e
nella regione in cui risiedo, la quasi tota-
lita di coloro che erano stati accusati e
che, successivamente, grazie a Dio, sono
stati assolti avevano gia presentato la do-
manda. Quindi, posso affermare che la
delimitazione temporale, introdotta, pro-
babilmente, per limitare gli effetti econo-
mici della previsione, & praticamente irri-
levante perché, se non tutti, quasi tutti
coloro che sapevano del provvedimento —
sappiate che queste vicende sono seguite
molto attentamente dagli interessati — si
erano premuniti ed avevano presentato la
domanda.

Nel ringraziare il Governo per avere
sostanzialmente seguito alcune proposte di
legge che erano gia state presentate da
alcuni di noi e, in particolare, il ministro
ed il sottosegretario Saporito, ricordo che
abbiamo condotto una grossa battaglia
perché questo era un provvedimento a
garanzia degli innocenti, un provvedi-
mento di cui tutti, in questo Parlamento,
dovrebbero farsi carico, senza distinzioni
tra destra e sinistra: un’innocente & inno-
cente sempre, di qualunque colore politico
sia e qualunque posizione abbia assunto.

Piuttosto, mi sembra strano che siamo
sempre noi della Casa delle liberta a dover
proporre misure come quella recata dal
decreto-legge al nostro esame. Certo,
molto spesso, mediante il malizioso colle-
gamento con nomi e cognomi, si tende a
« personalizzare » la legge, ma & chiaro che
della legge qualcuno si avvantaggia sempre
piu degli altri. Cio non vuol dire, pero, che
le leggi non si debbano fare!

Le leggi sono giuste quando riguardano,
non una sola persona, ma una moltitudine
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di persone. Questo provvedimento inter-
viene ponendo rimedio ad errori commessi
nei confronti della magistratura e di sin-
goli cittadini che hanno accusato altri
ingiustamente.

Non abbiamo affermato assolutamente
che premiavamo i colpevoli. In questa
sede, riportiamo lo status quo e ridiamo
dignita agli innocenti (Applausi dei deputati
del gruppo di Forza Italia)!

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 4903)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Fratta Pasini.

PIERALFONSO FRATTA PASINI, Re-
latore. Signor Presidente, rinuncio alla
replica.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

LEARCO SAPORITO, Sottosegretario di
Stato per la funzione pubblica. Signor
Presidente, rinuncio alla replica. Espri-
mero successivamente il parere sulle pro-
poste emendative, cercando di articolare la
posizione del Governo sul complesso delle
obiezioni sollevate.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua as-
segnazione a Commissione in sede re-
ferente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha presentato alla Presi-
denza il seguente disegno di legge, che &
assegnato, ai sensi dell’articolo 96-bis,

comma 1, del regolamento, in sede refe-
rente, alla VIII Commissione permanente
(Ambiente):

« Conversione in legge del decreto-
legge 26 aprile 2004, n. 107, recante pro-
roga del termine di validita delle certifi-
cazioni rilasciate dalle Societa organismi
di attestazione (SOA) agli esecutori di
lavori pubblici (4935) — Parere della I
Commissione.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dal
comma 1 del predetto articolo 96-bis, ¢&
altresi assegnato al Comitato per la legi-
slazione.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 28 aprile 2004, alle 9,30:
(Ore 9,30 e ore 16)

1. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 2841 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 16 marzo
2004, n. 66, recante interventi urgenti per
i pubblici dipendenti sospesi o dimessisi
dall'impiego a causa di procedimento pe-
nale, successivamente conclusosi con pro-
scioglimento (Approvato dal Senato) (4903).

— Relatore: Fratta Pasini.

2. — Seguito della discussione delle mo-
zioni Cima ed altri n. 1-00315, Spini ed
altri n. 1-00338, Antonio Leone e Baldi
n. 1-00347, Naro e Volonté n. 1-00348,
Anedda ed altri n. 1-00349, Realacci ed
altri  n. 1-00350 e Pistelli ed altri
n. 1-00355 sulle iniziative per favorire una
maggiore coesione politica degli Stati mem-
bri dell’Unione europea.
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3. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

CE ed altri; GIULIO CONTI; GIULIO
CONTI; d’iniziativa del senatore CON-
SOLO (Approvata dalla II Commissione
permanente del Senato); DI VIRGILIO e
PALUMBO: Disposizioni concernenti la
prevenzione e il divieto delle pratiche di
mutilazione genitale femminile (150-3282-
3867-3884-4204-A).

— Relatori: Lussana (per la II Commis-
sione) e Di Virgilio (per la XII Commis-
sione).

4. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

BERTINOTTI ed altri: Istituzione di
un nuovo meccanismo di indicizzazione
automatico delle retribuzioni da lavoro
dipendente (1032-A).

— Relatori: Campa, per la maggioranza;
Alfonso Gianni, di minoranza.

5. — Seguito della discussione delle
mozioni Crucianelli ed altri n. 1-00277,
Anedda ed altri n. 1-00357, Cima ed altri
n. 1-00361, Antonio Leone n. 1-00363 e
Polledri ed altri n. 1-00365 sugli esiti della
Conferenza di Cancun.

(ore 15)

6. — Svolgimento di interrogazioni a
risposta immediata.

La seduta termina alle 19,45.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL-
L’INTERVENTO SVOLTO DAL DEPU-
TATO ANTONIO SERENA IN SEDE DI
ESAME DELL’ARTICOLO 1 DELLA PRO-
POSTA DI LEGGE N. 4246 ED ABBINATE

ANTONIO SERENA. Il risultato quale
sara ? Sara quello di avere privatizzato la
repressione politica, di averla affidata in
gran parte ai privati, ai privati ricchi.

Alla fine avremo certamente a che fare
con un disastro; ma, sara tutto pilt appa-

renza che sostanza perché gran parte della
sostanza gia mancava. Per contro, la si-
tuazione sara chiara a tutti: repressione
del dissenso, omologazione, terrore, nuovi
gulag. E cio portera dei vantaggi; non sara
pitt possibile fingere di essere di opposi-
zione: quale opposizione, infatti, se gli
oppositori saranno gia stati tutti annien-
tati. Chi sara sulla breccia, in liberta e in
attivita, vorra dire che sara connivente con
la situazione, un manutengolo del regime.
In breve, non sara piu possibile giocare
alla democrazia ed il gioco che si dovra
fare, se si vorra continuare a giocare, sara
il gioco della dittatura: uomini del regime
di qua, onnipresenti, osannati, ricercati
dai mass media, habitués della TV, prez-
zolati; uomini dell’opposizione di la, zittiti,
oscurati, diffamati, respinti da tutti, in
miseria. Per noi uomini liberi cambia poco
e in meglio. Noi nella seconda categoria ci
siamo sempre stati. Avremo magari qual-
che compagno in piu.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DELLA
DICHIARAZIONE DI VOTO DEL DEPU-
TATO LUANA ZANELLA SULLE MO-
ZIONI RELATIVE ALLA VACCINAZIONE
CONTRO LA BLUE TONGUE

LUANA ZANELLA. Pochi sono i con-
trolli effettuati sui vaccini, che necessite-
rebbero invece di ulteriori test. Secondo
Iistituto, tali controlli risultano insuffi-
cienti mentre dovrebbero essere testati per
efficacia, innocuita, titolo, interferenze fra
i ceppi vaccinali utilizzati e dovrebbero
essere supportati da studi di validazione
documentati e regolarmente approvati.

Anche il recente simposio internazio-
nale sulla blue tongue tenutosi a Taormina
lo scorso ottobre, ha espresso forti dubbi
sulla strategia adottata in Italia per il
contrasto alla malattia che non ha riscon-
tro in alcun altro Paese interessato da tale
patologia.

Va detto che I'Ttalia ¢ l'unico Stato
europeo che ricorre alla vaccinazione,
perché altrove, dove la malattia ¢ presente,
si preferisce che l'animale sviluppi l'au-
toimmunizzazione. Spagna, Grecia, Stati
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Uniti e Canada preferiscono perdere al-
cuni capi con la malattia, piuttosto che
perderne di pitl a causa degli effetti col-
laterali che la vaccinazione provoca.

L’esperienza statunitense, per esempio,
conferma che ¢ inutile vaccinare quando
sono presenti troppi ceppi virali. I ceppi
classificati in Italia sono gia cinque o sei
e quindi siamo gia sulla strada degli Stati
Uniti.

La conseguenza di tutto questo ¢ che si
sta assistendo ad una drastica contrazione
di tutta la filiera con ulteriori gravi riper-
cussioni economiche, sociali ed ambientali
per l'abbandono di territori peraltro, in
molti casi, gia svantaggiati.

Basta considerare la Sardegna per ca-
pire le conseguenze drammatiche di que-
sta epidemia su tutta la filiera lattiero-
casearia della regione. Voglio ricordare
che il patrimonio ovino dell’isola rappre-
senta circa il 40 per cento di quello
dell'intero paese, e il 24 per cento del
prodotto interno lordo dell’isola ¢ rappre-
sentato dal comparto agricolo.

Ma la situazione attuale della zootecnia
& — come abbiamo visto — drammatica in
molte altre regioni centrali e meridionali,
colpite dalla malattia e dalle conseguenze
della vaccinazione, con il concreto rischio
di chiusura di centinaia di aziende e
dell’abbandono di produzioni tipiche e di
qualita.

La verita € che questa campagna vac-
cinale ¢ stata disastrosa e vi sono dati
scientifici che lo dimostrano. Molte regioni
hanno chiesto la sospensione delle vacci-
nazioni.

Il risultato & che a distanza di tre anni
gli allevatori navigano ancora nell’incer-
tezza, le perdite economiche sono ingenti,
come ingente ¢ il danno al settore zoo-
tecnico; come se non bastasse, gli inter-
venti finanziari statali e comunitari risul-
tano del tutto inadeguati. Ricordo che
nell’'ultima legge finanziaria per il 2004,
non & previsto nulla per '’epidemia. Questa
¢ la situazione in cui ci troviamo.

A tutt’oggi la situazione continua a
essere poco chiara, sia per gli aspetti
sanitari che concernono gli animali, sia
per le ripercussioni economiche sulle

aziende coinvolte: promesse disattese,
mancanza di responsabilita e di risposte
sugli indennizzi ed assenza di diagnosi
certe sulle malformazioni, sulle morti e
sugli aborti.

Ad oggi non risultano disponibili ade-
guati protocolli di sperimentazione sui bo-
vini sia per il vaccino attenuato, utilizzato
nella prima campagna di vaccinazione, sia
per quello utilizzato nella campagna che
adesso si sta promuovendo. Ancora non
disponiamo di dati certi e validi.

Da una parte i servizi veterinari pro-
vinciali sostengono che la diffusione della
malattia fino a comprendere il 90 per
cento del territorio nazionale & determi-
nata dal virus contenuto nel vaccino im-
piegato; dall’altra, le nostre autorita agri-
cole e sanitarie sostengono che la morta-
lita registrata deriverebbe soprattutto dai
metodi arretrati di allevamento.

Si continua ad andare avanti con la
campagna di vaccinazione senza che ci
siano dati validi dal punto di vista scien-
tifico, mentre 1 ministri Sirchia ed Ale-
manno ripetono che il vaccino & innocuo
ed efficace.

Siamo di fronte ad un’azione di Go-
verno finora improntata all’inefficienza e
all’approssimazione, ma soprattutto — cosa
piu grave — ad una preoccupante super-
ficialita, insistendo con una strategia che si
sta rivelando distruttiva per l’economia
agricola di gran parte del nostro paese.

Di fronte ai continui allarmi e alle
segnalazioni degli allevatori, il Governo
deve intervenire subito. Chiediamo quindi,
con questa mozione, di sospendere la
campagna di vaccinazione, per accertare
la qualita e l'innocuita del vaccino nelle
diverse formulazioni previste. Ma oltre a
questo & necessario definire un serio pro-
gramma finanziario, dotato di risorse suf-
ficienti, per consentire gli indennizzi nelle
aree colpite, nonché un autentico monito-
raggio dell'intero territorio interessato
dalle precedenti campagne vaccinali al fine
di accertare leffettiva situazione delle
aziende zootecniche.

E il momento per una seria riflessione
sulle debolezze del nostro settore agricolo e
zootecnico (che ricordiamo ha subito in
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questi anni gravi momenti di crisi conse-
guenti alla Bse, alle quote latte, e ora al
morbo della lingua blu) e sulle sue prospet-
tive di rilancio. Bisogna ripensare ad una
strategia complessiva di modernizzazione
di tutto il settore agricolo, una modernizza-
zione che punti nella direzione della qua-
lita, della valorizzazione dei prodotti tipici
locali, di maggiori garanzie per quanto ri-
guarda la sicurezza alimentare, anche at-
traverso incentivi e agevolazioni mirate.

Ma per fare questo occorrono strategie
chiare e di lungo periodo; tuttavia, sotto
tale aspetto, con questo Governo, mi per-
metto di essere alquanto pessimista.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dotr. FaBrizio FaBRizI

Licenziato per la stampa alle 21,50.





