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La relazione intende valorizzare la fun-
zione parlamentare di indirizzo in rela-
zione alla futura attivita dell’'Unione eu-
ropea e concorrere, in un rapporto siner-
gico con l'esecutivo, alla definizione delle
priorita per l'ormai imminente allarga-
mento dell’'Unione europea a 25 Stati. Vi ¢,
innanzitutto, il riconoscimento del valore
fondante del ruolo dei Parlamenti nazio-
nali. E da evitare, invece, il rischio di
arrivare al prossimo appuntamento elet-
torale del 12 e 13 giugno 2004 con un’as-
soluta mancanza di chiarezza sul futuro
dell’Europa, da cui scaturisce, appunto, la
necessita che i Parlamenti nazionali fac-
ciano valere il proprio ruolo sullo stato dei
negoziati.

Questo tipo di intervento parlamentare
¢, d’altro canto, di estrema importanza, in
quanto, se pienamente e correttamente
utilizzato, costituisce il principale stru-
mento di incisione sulla « fase ascendente »
del ciclo decisionale europeo. Al di 1a, poi,
dei rilievi che possono essere mossi con
riferimento al metodo della riunione di
Berlino della cosiddetta troika (Gran Bre-
tagna, Francia e Germania), talune delle
proposte adottate in tale occasione meri-
tano attenta considerazione. Penso, in par-
ticolare, alla proposta di affidare ad un
Vicepresidente della Commissione euro-
pea, appositamente insediato, l'incarico di
promuovere le riforme economiche, coor-
dinando i lavori dei commissari piu diret-
tamente coinvolti nelle varie iniziative.
Interessante appare, inoltre, il riferimento
alla necessita di una revisione del quadro
degli aiuti di Stato, in modo che gli
indirizzi su tali aiuti e sul capitale di
rischio prendano in considerazione le
principali carenze del mercato che fre-
nano l'iniziativa.

Si sta facendo strada, a livello europeo,
la consapevolezza del ridimensionamento
di una politica esasperata della concor-
renza e del libero mercato, anche a fronte
delle contraddizioni che tale approccio
manifesta in una cornice di competizione
globale (si pensi, ad esempio, a quanto
incida, sull’economia del nostro conti-
nente, 'importante ruolo della Cina).

E maturo anche un ripensamento della
nozione di servizio pubblico, nella sua
dimensione di servizio sociale a carattere
universale e di veicolo di coesione sociale:
si tratta di una nozione fortemente pena-
lizzata in anni passati, nei quali & prevalsa
la logica delle privatizzazioni indiscrimi-
nate. Vi sono, quindi, nel dibattito cor-
rente sui temi dell’Europa, anche a livello
di Governi, le premesse per una ripresa di
iniziativa sociale.

Per quanto attiene alle relazioni
esterne dell'Unione europea, pare essen-
ziale, nell’ottica dell’integrazione, il rilan-
cio della cooperazione euromediterranea,
ed in tale prospettiva I'Italia puo svolgere
un ruolo essenziale nel riequilibrio verso il
sud di un’Europa a 25 che oggi appare
troppo sbilanciata verso le aree centro-
settentrionali.

Tra le priorita della politica estera
europea, ci deve essere quella di fare
dell’'Unione un protagonista autorevole sul
piano dei rapporti internazionali. Come
rilevato dalla Presidenza irlandese, un so-
stanziale multilateralismo, senza pregiudi-
care un forte legame transatlantico, ¢é
infatti il mezzo migliore per potenziare la
sicurezza mondiale e per estendere i van-
taggi della pace, dello sviluppo e del ri-
spetto dei diritti dell'uomo. A tal fine, i
Governi degli Stati membri si devono im-
pegnare a far si che I'Unione contribuisca
al miglioramento del sistema di sicurezza
internazionale basato sulle Nazioni Unite,
soprattutto per quanto riguarda le opera-
zioni di mantenimento della pace e di
gestione delle crisi.

La necessita di un’adeguata attenzione
alle questioni fiscali e, in particolare, al-
I'avanzamento della armonizzazione fi-
scale, mi induce a voler evidenziare uno
speciale richiamo su tali temi. Dopo l'in-
troduzione della moneta unica, i progressi
dell’armonizzazione appaiono infatti indi-
spensabili al fine di prevenire fenomeni di
concorrenza fiscale dannosa, i quali fini-
scono per colpire i fattori meno mobili
della produzione e, quindi, i redditi da
lavoro dipendente; I'Ttalia, in particolare,
avrebbe tutto l'interesse a favorire tale
processo.
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E opportuno promuovere, altresi, gli
interventi necessari a rafforzare il livello
di sicurezza comunitaria nel settore dei
trasporti, come previsto nel secondo e
terzo « pacchetto ferroviario », al fine di
pervenire alla creazione di uno spazio
ferroviario integrato mediante I'armoniz-
zazione delle norme tecniche e di sicu-
rezza. Sarebbe necessario, d’altro canto,
favorire una politica comune nel settore
del trasporto aereo, volta ad assicurare,
nel quadro del «cielo unico europeo »,
standard uniformi e rigorosi di sicurezza.
E importante, a questo punto, considerare
anche problemi fondamentali come le co-
siddette «autostrade del mare» per il
trasporto marittimo. Uno degli obiettivi
della politica europea dovra necessaria-
mente essere, poi, il completamento della
liberalizzazione dei settori dell’energia
elettrica e del gas, al fine di favorire una
maggiore apertura dei mercati nazionali.

Si ritiene opportuno, infine, adottare le
necessarie politiche legislative nazionali,
volte a favorire e promuovere l'industria e
la ricerca spaziale a livello europeo. Come
sottolinea la Commissione europea, infatti,
emergeranno i preziosi contributi delle
tecnologie e delle applicazioni spaziali nei
campi della crescita economica, della crea-
zione di posti di lavoro e della competi-
tivita industriale. Il successo dell’amplia-
mento dell’'Unione europea ed il persegui-
mento di uno sviluppo sostenibile, accom-
pagnato da una migliore sicurezza e dalla
difesa per tutti, rappresentano infatti i
vantaggi che lo sviluppo del settore spa-
ziale potrebbe permettere di raggiungere.

Appare indispensabile, inoltre, una so-
lidarieta continentale nell’affrontare le
problematiche relative alle politiche del-
I'immigrazione. Si tratta di un problema
per il quale la nostra penisola, per con-
formazione e per collocazione, si configura
come vero e proprio avamposto di fron-
tiera, che tuttavia deve essere sorretto,
nelle proprie azioni di contrasto e di
governo del fenomeno dell'immigrazione
clandestina, da tutti i paesi europei, i
quali, volenti o nolenti, sono comunque il

terminale ultimo dell’esodo dei disperati
dai paesi poveri del mondo verso il nostro
ricco continente.

Mi permetto, da ultimo, di fare un
richiamo particolare alla necessita di una
forte compattezza dell'Unione europea
nelle questioni relative al contrasto del
terrorismo internazionale. Tale compat-
tezza €& indispensabile per confidare nella
sconfitta di queste trame di morte, che gia
hanno causato un pesante tributo di san-
gue ad alcune nazioni del nostro conti-
nente.

Concludo, signor Presidente, auspi-
cando che il dibattito sulla mia relazione,
approvata dalla XIV Commissione, sia am-
pio e fruttuoso, e consenta all’Assemblea
di approvare, in modo fortemente condi-
viso, significative risoluzioni che impe-
gnino il nostro Governo ad adottare con-
crete iniziative per la costruzione di un
futuro di pace, di liberta e di benessere
per il nostro continente.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, il Governo si riserva di
intervenire nel prosieguo del dibattito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bova. Ne ha facolta.

DOMENICO BOVA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la riflessione cui oggi &
chiamato il nostro Parlamento riguarda i
tre documenti programmatici, alla base
della relazione svolta dal collega onorevole
Airaghi nei quali sono compendiati gli
indirizzi politici e le scelte operative di
fondo ai quali la Commissione europea ed
i paesi incaricati della Presidenza di turno
dell’'Unione europea intendono improntare
la loro azione. L’orizzonte temporale
preso in considerazione parte dal 2004
fino a coprire il prossimo triennio.

La riflessione sugli indirizzi program-
matici e politici dell’'Unione europea viene
a coincidere con un passaggio cruciale per
il futuro dell’Europa, vale a dire all’indo-
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mani della battuta d’arresto registratasi al
Consiglio europeo di Bruxelles sul versante
del trattato costituzionale ed in prossimita
di quel 1° maggio a decorrere dal quale si
passera ad un’Unione a 25 Stati membri.

Tutto cid avviene mentre si approssi-
mano le elezioni per il rinnovo del Par-
lamento europeo e nell'imminenza del rin-
novo complessivo della Commissione eu-
ropea, che avra luogo il 1° novembre del
corrente anno. Si corre cosi il rischio di
arrivare all’appuntamento elettorale del 12
e 13 giugno con un’assoluta mancanza di
chiarezza sul futuro dell’Europa: da qui
nasce la necessita che i Parlamenti nazio-
nali facciano sentire la propria voce sullo
stato dei negoziati.

L’esame del programma legislativo
della Commissione e del programma ope-
rativo del Consiglio costituisce, dunque,
anche per questi motivi, un momento
fondamentale dell’intervento parlamentare
sulla formazione degli atti normativi co-
munitari. Si tratta, infatti, di valutare le
priorita politiche e legislative definite dalle
istituzioni europee per l'anno in corso,
indicando gli indirizzi, sia generali sia
specifici, ai quali il Governo dovra atte-
nersi.

Sarebbe prioritario a tal proposito, an-
che se mi rendo conto delle difficolta
esistenti, porre in essere ogni sforzo per
assicurare il perfezionamento del Trattato
costituzionale dell’'Unione possibilmente
prima della data di svolgimento delle ele-
zioni europee. A fronte di un’evidente
stallo nei negoziati sull’architettura istitu-
zionale dell’Europa, infatti, si & assistito
negli ultimi tempi ad una serie di iniziative
sul piano dei contatti intergovernativi; vor-
rei segnalare, in particolare, l'incontro di
Berlino, che alcuni ascrivono ad una logica
volta a costituire un « direttorio » anglo-
franco-tedesco.

Al di la dei rilievi che possono essere
ascritti al metodo della riunione di Ber-
lino, talune delle proposte adottate in tale
occasione meritano, a mio avviso, un’at-
tenta considerazione. Penso, in particolare,
alla proposta di affidare ad un Vicepresi-
dente della Commissione europea, apposi-
tamente insediato, l'incarico di promuo-

vere le riforme economiche, facendo avan-
zare I’Agenda di Lisbona e coordinando i
lavori dei commissari pitl direttamente
coinvolti nella varie iniziative, come & stato
gia rilevato anche dal relatore.

Interessante appare, inoltre, il riferi-
mento alla necessita di una revisione del
quadro degli aiuti di Stato, in modo che gli
indirizzi su tali aiuti e sul capitale di
rischio prendano in considerazione le
principali carenze del mercato che fre-
nano liniziativa privata. Ritengo, onore-
voli colleghi, di non sbagliare affermando
che si sta facendo strada la consapevo-
lezza dei limiti dell’esaltazione tout court
della concorrenza e del libero mercato,
anche a fronte delle contraddizioni che
tale approccio manifesta in una cornice di
competizione globale.

A mio avviso, € ormai maturo un
ripensamento sulla nozione di servizio
pubblico, nella sua dimensione di servizio
sociale a carattere universale e di veicolo
di coesione sociale, nozione fortemente
penalizzata negli anni recenti, nei quali &
prevalsa invece la logica delle privatizza-
zioni indiscriminate. Penso di non sba-
gliare affermando che nel nostro conti-
nente vi sono, nonostante tutto, nel dibat-
tito corrente sui temi dell’Europa, le pre-
messe per una ripresa di iniziativa sociale.

Per quanto riguarda il programma
adottato dalla Commissione europea il 29
ottobre 2003, esso fa seguito all’adozione
da parte della Commissione della strategia
politica annuale per il 2004, che ha indi-
viduato tre aree di priorita: 1'adesione dei
nuovi Stati membri; la stabilita; la crescita
sostenibile.

Nel confermare tale impostazione, il
programma definisce le linee di azione per
ciascuno dei tre grandi obiettivi. In par-
ticolare, viene considerato l'obiettivo del
completamento del processo di adesione
per i nuovi dieci Stati membri che entre-
ranno a far parte dell’'Unione europea il
primo maggio 2004.

Cio implica, sia per gli Stati dell’'Unione
sia per i nuovi Stati membri, degli obblighi
(specialmente nei confronti dell’acquis co-
munitario), che saranno efficaci sin dal
primo giorno della adesione.
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Passando agli altri documenti program-
matici, vorrei ricordare che la Presidenza
irlandese, in quanto presidenza di turno
dell’Unione europea nel primo semestre
del 2004 ha, come di consueto, presentato
il proprio programma operativo, enun-
ciando le priorita programmatiche che
intende perseguire in questi mesi. Per cio
che attiene all’obbligo del raggiungimento
di un accordo sul progetto di trattato
costituzionale, essa seguira un approccio
in tre fasi: una prima fase, quella delle
consultazioni, ¢ gia iniziata nel mese di
gennaio dopo aver ricevuto dalla Presi-
denza italiana un resoconto sul tema; una
seconda fase sara quella della valutazione;
infine, la terza fase prevede una relazione
ai partner sullo stato di avanzamento dei
lavori.

L’'intendimento della Presidenza irlan-
dese ¢ di fare in modo che l'adesione di
dieci nuovi Stati membri il 1° maggio 2004
avvenga nelle migliori condizioni, dopo
avere espletato con successo le ultime
pratiche legislative, tecniche e amministra-
tive richieste.

I negoziati con la Bulgaria e la Roma-
nia proseguiranno nel primo semestre del
2004, in modo tale da arrivare preparati
alla fine dell’anno. Anche il proseguimento
dei lavori per l'applicazione del concetto
di «Europa allargata» e degli impegni
assunti al vertice di Salonicco nei con-
fronti dei paesi dei Balcani occidentali
figura in un posto di rilievo tra le diverse
prioritd in materia di relazioni esterne. E
anche prevista una pil intensa coopera-
zione con la Russia. Un quarto impegno ¢é
la prosecuzione del processo di Lisbona
per la crescita e la competitivita attraverso
iniziative e misure concrete. La Presidenza
irlandese si prefigge di rilanciare la stra-
tegia di Lisbona per fare dell’Europa l'eco-
nomia piu competitiva entro il 2010.

Vi & poi un richiamo all’esigenza del
rafforzamento dello spazio di liberta, si-
curezza e giustizia, tema sul quale il mese
di maggio 2004 coincidera con un impor-
tante momento di verifica.

Onorevole Presidente, colleghi, passo
ora a formulare qualche riflessione di

merito su alcune questioni oggetto dei
documenti programmatici al nostro esame.

Per quanto attiene alle relazioni
esterne dell'Unione, mi pare essenziale,
nell’ottica dell’integrazione, il rilancio
della cooperazione euromediterranea, ed
in tale prospettiva I'Ttalia puo svolgere un
ruolo essenziale nel riequilibrio verso sud
di un’Europa a venticinque che oggi ap-
pare troppo sbilanciata verso le aree cen-
trosettentrionali.

Si tratta di adoperarsi per un rilancio
del processo di Barcellona e per la con-
creta attuazione degli impegni da esso
scaturiti, instaurando un dialogo piu assi-
duo con I'Assemblea parlamentare euro-
mediterranea e con le comunita regionali
e locali, promuovendo un loro piu diretto
coinvolgimento.

Tra le priorita della politica estera
europea deve rientrare quella di fare del-
I'Unione europea una protagonista auto-
revole sul piano dei rapporti internazio-
nali. Come rilevato dalla Presidenza irlan-
dese, un approccio multilaterale, che non
pregiudichi un forte legame transatlantico,
¢ il mezzo migliore per potenziare la
sicurezza mondiale e per estendere i van-
taggi della pace, dello sviluppo e del ri-
spetto dei diritti dell'uomo. A tal fine, i
governi degli Stati membri si devono im-
pegnare a far si che I'Unione contribuisca
al miglioramento del sistema di sicurezza
internazionale basato sulle Nazioni Unite,
soprattutto per quanto riguarda le opera-
zioni di mantenimento della pace e di
gestione delle crisi. Un’Europa allargata
rende difatti urgente una Europa politica-
mente forte, dotata di solide istituzioni di
governo.

L'Europa dell’allargamento, se non
vuole ridursi ad una semplice zona di
libero scambio, deve approfondire in
modo deciso la sua dimensione comuni-
taria ed assumere un ruolo da protagoni-
sta nella lotta al terrorismo internazionale
e definire un pin efficace approccio sia
alla crisi irachena che alla situazione me-
dio-orientale.

In riferimento, poi, alle esigenze rela-
tive allo spazio di liberta, sicurezza e
giustizia, considero necessario dare celere
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approvazione al progetto di legge all’esame
del Parlamento sul mandato di arresto
europeo, che a mio avviso ¢ uno strumento
indispensabile anche nella lotta al nuovo
terrorismo globale.

Passando alle questioni socioculturali,
vorrei sottolineare come l'adozione della
formula della «civilta della conoscenza »
possa diventare una astratta enunciazione
se da essa non si traggono le necessarie
conseguenze in termini di mobilitazione
delle risorse finanziarie ed umane. Si
tratta di attrezzarsi alla sfida rappresen-
tata da una societa europea nella quale la
quota dei giovani infradiciottenni che fre-
quenta le scuole superiori ¢ destinata a
salire dall’attuale 75-80 per cento fino al
90 per cento, con corrispondente effetto di
trascinamento in termini di frequenza di
corsi di livello universitario. Tutto cio
postula radicali cambiamenti anche nel
metodo e nel modello organizzativo del
sistema scolastico e universitario, ad esem-
pio sotto il profilo della mobilita di do-
centi e ricercatori all'interno di un spazio
culturale europeo sempre pitu integrato.
Diventa a tale proposito necessario un
rilancio della strategia di Lisbona e un
coordinamento delle politiche macroeco-
nomiche degli Stati membri, orientati alla
crescita e alla sostenibilita sociale e am-
bientale.

Passando alle questioni fiscali, vorrei
segnalare la mancanza di attenzione de-
dicata a queste ultime dai documenti pro-
grammatici al nostro esame. Mi riferisco,
in particolare, all’avanzamento della ar-
monizzazione fiscale in Europa (come &
stato fortemente rilevato dalla stessa Com-
missione finanze della Camera). Dopo l'in-
troduzione della moneta unica, i progressi
dell’armonizzazione appaiono indispensa-
bili al fine di prevenire fenomeni di con-
correnza fiscale dannosa, i quali finiscono
per colpire i fattori meno mobili (lavoro)
della produzione e, quindi, i redditi da
lavoro dipendente. L’Italia, in particolare,
avrebbe tutto l'interesse a favorire questo
processo, anche se, purtroppo, dalle di-
chiarazioni e dall’atteggiamento del Go-
verno si evince una volonta orientata a
non favorire questo percorso.

E altresi opportuno promuovere gli
interventi necessari a rafforzare il livello
di sicurezza comunitaria nel settore dei
trasporti, come previsto nel secondo e
terzo pacchetto ferroviario, al fine di per-
venire alla creazione di uno spazio ferro-
viario integrato, mediante l'armonizza-
zione delle norme tecniche e di sicurezza.
Sarebbe inoltre opportuno promuovere
una politica comune nel settore del tra-
sporto aereo volta ad assicurare, nel qua-
dro del cielo unico europeo, standard
uniformi e rigorosi di sicurezza.

In un’Europa a venticinque si fa piu
urgente l'esigenza di sviluppare reti tran-
seuropee e forme integrate di trasporto.
Nel pieno rispetto dell’ambiente e della
sicurezza, occorre dedicare grande atten-
zione alla questione dei valichi e dei
corridoi, per garantire all’'ltalia una piena
integrazione nel sistema dei trasporti con-
tinentali e per offrire all'Unione un ponte
verso i settori strategici dell’area mediter-
ranea. Mi riferisco, in particolare, al cor-
ridoio 5 e al corridoio 8, la cui importanza
risiede nella possibilita di orientare lungo
I'asse adriatico la strategia dell’'Unione
europea verso i Balcani e il Mediterraneo.

Uno degli obiettivi della politica euro-
pea dovra anche essere il completamento
della liberalizzazione dei settori dell’ener-
gia elettrica e del gas, al fine di favorire
una maggiore apertura dei mercati nazio-
nali. E opportuno, in vista dell’allarga-
mento dell’'Unione ai paesi dell’Est, predi-
sporre appropriati interventi correttivi ri-
spetto al sistema di assegnazione dei fondi
strutturali; difatti, alla stregua degli attuali
criteri di assegnazione degli stessi, si de-
terminera tra qualche settimana una in-
gente perdita di risorse finanziarie per
I'Ttalia.

Per quanto riguarda la politica agricola
comune, nell’ambito della prevista ri-
forma, ritengo opportuno prevedere al-
cune misure di valorizzazione dell’agricol-
tura mediterranea e dello sviluppo rurale,
promuovendo un’agricoltura multifunzio-
nale e di qualita rispondente alle esigenze
dei consumatori, per compensare la mag-
giore attenzione che, in sede di riforma,
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verra data alle produzioni agricole conti-
nentali, preponderanti nei dieci nuovi
Stati.

Ritengo, infine, che il nostro Governo
debba impegnarsi a dare priorita assoluta
all’approvazione del Trattato costituzio-
nale dell'Unione, predisposto dalla Con-
venzione, entro l'anno corrente o, se pos-
sibile, entro la data di svolgimento delle
prossime elezioni per il Parlamento euro-
peo. Si tratta di dare all’'Unione allargata
una struttura istituzionale pit solida e —
allo stesso tempo — piu agile, che le
consenta di decidere ed agire con celerita
ed efficacia.

Signor Presidente, sono queste le con-
siderazioni che, a nome del gruppo dei
Democratici di sinistra-1’Ulivo, ho voluto
sviluppare sui documenti in esame e sulla
relazione svolta dal collega Airaghi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Di Teodoro. Ne ha facolta.

ANDREA DI TEODORO. Signor Presi-
dente, vorrei soffermarmi solo su alcune
delle questioni trattate dall’onorevole Ai-
raghi nella sua relazione all’Assemblea sul
complesso degli importanti documenti in
esame.

Intendo anzitutto fare riferimento al-
Iimportanza intrinseca dell’atto che oggi
stiamo compiendo. L’esame del pro-
gramma legislativo della Commissione e
del programma operativo del Consiglio per
il 2004, nonché del programma strategico
pluriennale del Consiglio per il 2004-2006,
segna un’evidente implementazione della
cosiddetta fase ascendente, ossia della pos-
sibilita per il nostro Parlamento nazionale
di offrire indirizzi efficaci ed incisivi al
Governo sulla condotta che lo stesso dovra
tenere in sede comunitaria in merito ad
un’agenda definita di priorita.

Tale rafforzamento della fase ascen-
dente, che vede — per la prima volta — il
nostro Parlamento esaminare anche il
programma strategico pluriennale (da
quando cio & stato deciso, nel consiglio di
Siviglia), & in linea con le modifiche ap-
portate dalla Camera dei deputati alla
legge La Pergola (ora all’esame del Sena-

to), che rafforzano grandemente il ruolo
del Parlamento, rispetto alla definizione
del diritto comunitario.

Nel testo di modifica della legge La
Pergola si prevede, infatti, uno specifico
obbligo di rendicontazione del Governo al
Parlamento circa le posizioni da assumere
in sede comunitaria e si introduce l'istituto
della riserva di esame parlamentare, ossia
la possibilita per il Governo di sospendere
la propria posizione in merito a questioni
giudicate rilevanti per l'interesse nazionale
in sede comunitaria, in modo tale da
portare tali questioni all’attenzione del
Parlamento nazionale e lasciare che lo
stesso si esprima, formulando l'indirizzo
base sul quale, successivamente, il Go-
verno tornera a far sentire la propria voce
in sede comunitaria.

Richiamo anche, per quanto riguarda
I'importanza del ruolo della fase ascen-
dente, le conclusioni del gruppo di lavoro
sul ruolo dei Parlamenti nazionali, costi-
tuito in seno alla Convenzione, in cui si
auspica un continuo e persistente scambio
di flussi informativi tra i due livelli isti-
tuzionali (comunitario e nazionale), attra-
verso la valorizzazione del momento di
indirizzo dei Parlamenti nazionali ai ri-
spettivi governi. Si tratta di un indirizzo
da dare, specificamente, sui documenti
programmatici comunitari presentati dalla
Commissione e dal Consiglio.

Richiamo, infine, le conclusioni del
gruppo di lavoro sulla sussidiarieta, in cui
si prefigura la possibilita di un esame
prelegislativo del programma della Com-
missione, ai fini di un monitoraggio del
rispetto del principio di sussidiarieta, nelle
proposte avanzate dalla Commissione me-
desima. Si tratta del meccanismo dell’al-
lerta precoce, che consentirebbe ai Parla-
menti nazionali di verificare che le pro-
poste legislative avanzate dalla Commis-
sione siano in linea col principio di
sussidiarieta sancito dal nuovo Trattato
costituzionale, che vedrebbe una precisa
ripartizione di competenze tra Unione eu-
ropea e Stati nazionali, per quanto ri-
guarda l’esercizio della sovranita.

L’atto che compiamo oggi, alla luce di
tutto cido che ho evidenziato, credo non sia
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meramente burocratico: non dovrebbe im-
pegnare quest’Assemblea come fosse una
sorta di adempimento formale da evadere
il pin presto possibile, per passare poi ad
argomenti pit importanti.

Onorevoli colleghi, credo sia inutile
riempirsi la bocca di retorica europeista
fuori dall’aula parlamentare e non dedi-
care, all'interno della stessa, un’adeguata
attenzione ad un momento fondamentale
di raccordo tra il lavoro del nostro Par-
lamento e quello delle istituzioni del-
I'Unione europea. Vi sono, infatti, un do-
cumento prodotto dalla Commissione ed
uno prodotto dal Consiglio, ossia un do-
cumento di matrice comunitaria ed uno di
matrice intergovernativa. Sono rappresen-
tati entrambi 1 momenti, entrambe le
anime dell’istituzione europea.

Credo che lincidenza di cio che il
Parlamento decide, attraverso atti di indi-
rizzo al Governo, sulla condotta che lo
stesso Governo seguira in Europa, relati-
vamente alle prioritd enunciate in questi
documenti, deve essere considerata nel suo
pieno valore.

Passo ora all’esame di alcune questioni
di merito. La prima riguarda la politica
estera e, in parte, il processo costituzio-
nale europeo.

Onorevoli colleghi, viviamo in un mo-
mento che, da una parte, & storico e,
dall’altra, terribile. Vi sara infatti, tra
pochi giorni, l'ingresso di dieci nuovi Stati
membri nell’'Unione europea. Si verifi-
chera, dunque, il famoso big bang dell’Eu-
ropa a 25 membri, con la conseguente
modifica della Commissione e l'elezione di
un inedito Parlamento europeo, in cui
rappresentanti di paesi che una volta si
trovavano oltre la cortina di ferro siede-
ranno a fianco dei rappresentanti espressi
da paesi che rappresentano il mondo li-
bero.

Vi ¢, inoltre, uno scenario in cui si sta
misurando, forse, la piu terribile guerra
che sia mai stata combattuta nella storia
dell’occidente, tra il mondo libero, la de-
mocrazia, la civilta del diritto ed il terro-
rismo globale. Tale momento — che ho
definito storico e terribile — credo s’in-
croci con il processo di approvazione del

Trattato costituzionale europeo. I docu-
menti al nostro esame (che, come dicevo
prima, sono, per la prima volta, tre) de-
lineano sinotticamente il quadro delle de-
cisioni impellenti che saranno sospese
sulla testa della nuova Europa in tale
mutato scenario mondiale.

L’orizzonte comprensivo di tali que-
stioni ¢ il processo costituzionale europeo.
In tal senso, il processo costituzionale
europeo s’incrocia profondamente con la
politica estera e con la posizione dell’Eu-
ropa nel nuovo scenario globale di lotta al
terrorismo. La Presidenza irlandese ha
scelto — lo ricordava il relatore, illu-
strando le tre fasi delineate nel pro-
gramma della stessa Presidenza irlandese
— un’inevitabile condotta di understate-
ment, ossia una condotta estremamente
prudenziale.

Ritengo che, di fronte a tale condotta,
sia un preciso impegno del nostro paese
(in tal senso condivido il ragionamento
dell’onorevole Bova) arrivare ad una ra-
pida approvazione del Trattato elaborato
nel «conclave » di Napoli. Si tratta del-
I'approvazione dell’'ultima versione propo-
sta dalla Presidenza italiana, che credo
possa rappresentare la sintesi ed il punto
di equilibrio ultimo, rispetto al quale chiu-
dere, con un successo che sarebbe splen-
dido — se pur non possibile prima delle
elezioni del nuovo Parlamento europeo —
la Conferenza intergovernativa, apertasi
con cosi grandi speranze.

E particolarmente importante conse-
guire il pieno successo della Conferenza
intergovernativa e dunque del processo
costituzionale europeo, a fronte di uno
scenario dominato dalla contrapposizione
fra liberta e terrorismo, in quanto nel
processo costituzionale europeo € in gioco
il « che fare? » della nostra Europa, che &
I'Europa di domani (anzi, I'Europa di oggi,
perché ormai mancano pochi giorni al 1°
maggio 2004). Un’Europa che si allarga a
dieci nuovi paesi, fino a pochi anni fa
membri del Patto di Varsavia, che sta
negoziando l'ingresso di altri due paesi, la
Bulgaria e la Romania, provenienti dal-
I'esperienza tragica del totalitarismo co-
munista, che medita di aprirsi anche alla
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Turchia e che intende rafforzare sempre
di piu i propri legami con la Federazione
russa.

Il processo costituzionale europeo deve
definire le modalita con le quali I'Europa
puo vivere ed essere autosufficiente senza
ridursi ad una pura e semplice lega delle
nazioni o ad una pura e semplice area di
scambio economico, e senza d’altra parte
dover degenerare in un mostruoso e bu-
rocratico super-Stato continentale. Il pro-
cesso costituzionale deve coniugare in
modo equilibrato il metodo intergoverna-
tivo e il metodo comunitario, come ritengo
abbiano fatto la Convenzione e la Presi-
denza italiana, con la proposta adottata a
Napoli, e deve portare avanti I'idea di una
federazione di Stati-nazione, che ha gui-
dato il lavoro della Convenzione, ovvero
lidea di una volontaria e libera messa in
comunione € in compartecipazione di
quote di sovranita da parte degli Stati
nazionali, che su alcune materie decidono
di decidere insieme o di non decidere
affatto. Al riguardo, pud prendersi ad
esempio la proposta italiana, che preve-
deva l'adozione non piu all'unanimita,
bensi a maggioranza, delle decisioni in
materia di politica estera.

Ritengo che il Governo debba perse-
guire fermamente tale risultato, senza in-
debite accelerazioni ma anche senza com-
promessi al ribasso, tentando di raggiun-
gere, anche attraverso il perfezionamento
del processo costituzionale, l'obiettivo di
assumere posizioni unitarie sulla politica
estera, soprattutto in uno scenario che
vede il terrorismo insinuarsi minaccioso
nelle divisioni tra le democrazie occiden-
tali. Non posso esimermi, a titolo perso-
nale ma esprimendo a mio avviso anche la
posizione di numerosi colleghi della mag-
gioranza, dallo stigmatizzare quale unila-
terale e sciagurata la decisione del nuovo
Governo socialista spagnolo di ritirare le
truppe dall'lraq, che non va certamente
nella direzione del rafforzamento della
politica estera comunitaria: mi sarebbe
piaciuto ascoltare coloro che condanna-
vano l'unilateralismo di altri paesi europei
in altre occasioni, levare alta la voce in

questa occasione e rispetto al Governo
spagnolo per denunciare lo stesso unila-
teralismo.

I documenti in esame contengono rife-
rimenti alle cooperazioni strutturate nel
settore della difesa quali vero nucleo di
una difesa comune fondata non sulle vel-
leita e sulle aspirazioni, ma sulle capabi-
lities, ovvero sulle effettive capacita ope-
rative: la difesa comune, purtroppo, si
realizza anche con le armi, non soltanto
con le affermazioni di principio. Ritengo,
pertanto, che il Parlamento debba impe-
gnare il Governo a mantenere la linea
dell’affermazione della necessita di un’in-
tegrazione forte tra la difesa comune eu-
ropea, il cui nucleo fondante ¢ costituito
dalle cooperazioni strutturate, e lo scena-
rio operativo della NATO, che non deve
rappresentare un’alternativa rispetto alla
difesa comune, bensi un braccio operativo
dell’Unione europea. Quest'ultima deve es-
sere in primo luogo un’unione di Stati
liberi che intendono difendere la liberta
nel mondo e che a tal fine devono man-
tenere, attraverso la NATO, il forte legame
con la pin grande ed antica democrazia
del mondo, gli Stati Uniti d’America.

Non posso che compiacermi delle re-
centi decisioni assunte, durante la Presi-
denza irlandese, dopo i tragici fatti di
Madrid, sulla lotta comune al terrorismo,
poiché esse configurano un’accelerazione
del processo di Tampere. Ritengo peraltro
importante l'affermazione, da parte del
nostro Governo, della necessita della ge-
stione comune delle frontiere esterne del-
I'Unione, secondo quanto previsto dal Con-
siglio europeo di Bruxelles, che ha con-
cluso la Presidenza italiana, e riaffermato
nel programma della Commissione e, so-
prattutto, nel programma del Consiglio.

Concludo accennando alle questioni re-
lative allo sviluppo economico. Il 10 feb-
braio 2004, la Commissione ha presentato
la comunicazione «Un’Europa prospera:
calendario politico e risorse di bilancio per
un’Unione allargata (2007-2013) », nella
quale si orientano le politiche di coesione
allo sviluppo, alla competitivita d’impresa
e allinnovazione. In tale documento
emerge sempre di piu l'esigenza di conci-
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liare l'obiettivo della stabilita dei bilanci
dei paesi membri con l'esigenza di raffor-
zamento delle prospettive di sviluppo.

Nella relazione & stata sottolineata la
necessita di privilegiare il sostegno alla
competitivita delle imprese e di far passare
l'orientamento delle politiche di coesione
allo sviluppo e alla competitivita d’impresa
dalla carta dei documenti alla «carne »
dell’azione politica, anche attraverso una
revisione o un’interpretazione intelligente
delle regole del patto di stabilita e crescita.
Nella relazione si fa infatti riferimento alla
necessita di promuovere investimenti sulle
grandi reti infrastrutturali europee, pro-
prio ai fini di un’applicazione intelligente
e flessibile delle regole del patto stesso.

Sono rimasto particolarmente colpito,
nel corso del convegno della Confindustria
svoltosi a Milano alcune settimane fa,
dalla citazione dei chilometri quadrati che
verrebbero occupati dalle pagine delle mi-
gliaia di direttive e regolamenti comunitari
sugli argomenti piu disparati. Tale situa-
zione & vissuta dalle imprese europee
quale un inutile vincolo, un inutile aggra-
vio dei costi € un inutile appesantimento
della loro attivita.

Il rafforzamento delle politiche di so-
stegno allo sviluppo e alla competitivita
d’'impresa, e dunque l'accelerazione del
raggiungimento degli obiettivi di Lisbona,
dovrebbero essere perseguiti in primo
luogo attraverso la rimozione di cio che
esiste in eccesso, prima ancora che me-
diante la realizzazione di nuove riforme.
Occorre dunque eliminare le normative, i
vincoli e la burocrazia superflui, facendo
in modo che I'Unione europea si pronunci
in misura minore su materie minute e
intervenga su questioni importanti con
maggiore chiarezza e qualita della regola-
zione normativa, limitando i numerosi
vincoli burocratici nei confronti dei citta-
dini e delle imprese degli Stati membri.

Credo che, dal punto di vista del con-
seguimento degli obiettivi di Lisbona, si
debba poi — come fatto nella relazione
predisposta dalla Commissione per le po-
litiche dell’Unione europea e dalla Com-
missione lavoro, per la parte di sua com-
petenza — citare la necessita, ancora una

volta ribadita nei documenti al nostro
esame, che gli stati membri dell’'Unione
europea attuino le riforme dello Stato
sociale. Occorre allungare la vita lavora-
tiva e rendere sostenibile nel tempo il
sistema di welfare, coniugando l'equita
generazionale e la giustizia sociale. Oc-
corre anche aumentare la flessibilita nel
mercato del lavoro per generare maggiori
opportunita di impiego, come in Italia &
stato fatto con la legge Biagi e presto (cosi
auspichiamo) con il disegno di legge-delega
sulle pensioni.

Per quanto riguarda i fondi strutturali
e le politiche di solidarieta, vorrei richia-
mare quanto affermato dagli europarla-
mentari italiani in sede di audizione circa
la scarsa incidenza, fino ad oggi, che
hanno gli stessi fondi sull'innalzamento
del livello di benessere nelle aree-obiettivo.
Vi ¢ la necessita, credo condivisa anche dal
collega relatore, di identificare nuovi cri-
teri per l'assegnazione dei fondi, ma so-
prattutto di riqualificarli in modo comple-
tamente diverso. Citerei, ad esempio, la
riforma della PAC, la politica agricola
comune, dove si passa, da incentivi erogati
a pioggia, ad una premiazione ed incen-
tivazione della qualita e dell'innovazione.
Il disaccoppiamento operato con la ri-
forma Fischler consiste proprio in questo:
I'agricoltura viene considerata sotto il pro-
filo della qualita e del recupero del ter-
ritorio rurale e non come sostegno alla
produzione fine a sé stesso, retaggio di
tempi in cui 'Europa vagheggiava l'auto-
sufficienza agraria ed alimentare.

Citerei, come elemento di riflessione
con cui concludere questo intervento, il
fatto che i rappresentanti dei paesi can-
didati ad entrare tra pochi giorni dal-
I'Unione europea (da ultimo, la Slovenia,
come da noi riscontrato in occasione della
missione della Commissione politiche del-
I'Unione europea) chiedono un bilancio
comunitario piu restrittivo rispetto alle
richieste avanzate da altri grandi paesi
europei, appartenenti al nucleo storico dei
paesi fondatori. I nuovi paesi approvano
I'ipotesi di abbassare il massimale del
contributo al bilancio dell’Unione dall’1,24
all’l per cento.
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Vi sono quindi paesi che entrano in
Europa con lo spirito giusto, di chi non
vuole solo ricevere assistenza e sfruttare le
risorse comunitarie come una sorta di
cornucopia a cui attingere a piene mani
per colmare un gap di sviluppo, ma che
invece vedono nell’'Unione un grande mer-
cato, pieno di possibilita e opportunita,
dove investire la propria voglia di mettersi
al pari con tassi di sviluppo e di crescita
paragonabili a quelli dei paesi piu svilup-
pati. Credo che tale atteggiamento sia di
esempio ad alcuni membri storici del-
I'Unione, che invece hanno perso lo spirito
pionieristico delle origini e spesso masche-
rano, dietro alla retorica europeista, il
proprio meschino ed egoistico interesse
nazionale.

Vi sarebbero molte altre questioni da
affrontare, ma voglio fermarmi qui e mi
auguro che in questa occasione, alla vigilia
di un momento cosi importante per
I'Unione europea, ci sia un dibattito au-
tentico senza che tutto si concluda con la
rituale approvazione di atti di indirizzo
ecumenici e generici. Credo che invece si
debbano selezionare le questioni da se-
gnalare al Governo, affinché le faccia pro-
prie in sede comunitaria, per avere la
certezza di aver fatto il nostro dovere in
un’Europa retta da cittadini consapevol-
mente responsabili.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Cossa. Ne ha facolta.

MICHELE COSSA. T documenti in
esame, come gia sottolineato dal relatore e
dai colleghi che mi hanno preceduto, giun-
gono in un momento particolarmente de-
licato per 1'Unione europea. Alla vigilia
dell’ingresso storico di nuovi Stati membri,
a partire dal 1° maggio prossimo, I’'Europa
si trova ad affrontare la grave situazione
esistente in questo momento in Iraq. Dopo
la liberazione del paese dalla dittatura di
Saddam Hussein, I'Italia, in particolare,
attraversa oggi il drammatico itinerario
per la liberazione degli ostaggi catturati
dai terroristi, proprio mentre il Parla-
mento nazionale affronta in questa sede le
priorita definite dalla Commissione euro-
pea e dal Consiglio per il 2004.

Vorrei sottolineare anch’io l'impor-
tanza del coinvolgimento dei Parlamenti
nazionali in questa fase di programma-
zione degli obiettivi europei. La procedura
finora seguita da questo ramo del Parla-
mento rappresenta, d’altra parte, lo stru-
mento essenziale per coinvolgere i livelli
locali e nazionali nella complessa e arti-
colata definizione della politica europea
attuale, pur senza voler scendere in par-
ticolarismi. Questa sede mi sembra, peral-
tro, particolarmente opportuna per sotto-
lineare che, probabilmente, una maggiore
sensibilita verso la legittimazione ad espri-
mere i propri candidati al Parlamento
europeo, da parte di un’area geografica
quale la Sardegna, le cui peculiarita sono
note ed evidenti e non comparabili con
nessun’altra regione italiana, avrebbe as-
sicurato al processo di unificazione euro-
pea una maggiore coerenza € un piu
elevato grado di solidita. Mi rammarica,
quindi, che la legge n. 90 del 2004, recante
norme sulle compatibilitd tra Parlamenti
europei ed altri incarichi, di recente ap-
provata dal Parlamento, non abbia asse-
condato la naturale istanza europeista di
una parte cosi importante del territorio
nazionale, qual ¢, appunto, la Sardegna.

Sul merito degli atti in esame, come
ampiamente e dettagliatamente eviden-
ziato dal collega Airaghi nella relazione da
lui predisposta ed approvata dalla XIV
Commissione attraverso un lavoro com-
pleto ed esaustivo, mi preme soprattutto
evidenziare l'importanza che potra assu-
mere nel prossimo futuro per !'Unione
europea il potenziamento dei collegamenti
marittimi, con particolarmente riferimento
alla valorizzazione del Mediterraneo,
quale essenziale via di comunicazione tra
Europa, Asia ed Africa. E auspicabile, in
tal senso, che, a livello europeo, il progetto
della creazione delle cosiddette « autostra-
de del mare », da tempo in cantiere, possa
trovare il necessario sostegno, valoriz-
zando in particolare i porti come Cagliari,
posizionati al centro dell’area mediterra-
nea. A questo si aggiunge la necessaria
opera di completamento degli interventi
infrastrutturali sul territorio, sia in rife-
rimento alla creazione dei nodi intermo-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 19 APRILE 2004 — N. 452

dali, con il rafforzamento di forme di
trasporto sostenibili, in grado di coniugare
I'efficienza e rispetto dell’ambiente.

Considero, d’altra parte, essenziale
giungere in tempi brevi anche al coordi-
namento delle politiche economiche e di
bilancio dei diversi Stati membri, affinché
vi sia un’applicazione intelligente e flessi-
bile delle regole del Patto di stabilita e di
crescita. A cio si aggiunge la preoccupa-
zione di consentire la tutela di alcune
regioni, come la Sardegna e la Basilicata,
che attualmente accedono alle risorse ero-
gate dai fondi strutturali e che si trove-
ranno invece, per effetto dell’allargamento
ai dieci nuovi Stati membri, in una posi-
zione svantaggiata rispetto a quella at-
tuale. Si tratta di individuare, cioé, un
insieme piu articolato di indicatori. Penso,
in particolare, a quelli relativi all’occupa-
zione, in modo che tali indici rappresen-
tino in maniera adeguata le condizioni
economiche e sociali che caratterizzano le
diverse aree dell’'unione, oltre a quelle
inerenti agli handicap geografici, quali I'in-
sularita, grave fattore di svantaggio strut-
turale.

E apprezzabile quindi che anche nella
risoluzione predisposta dei gruppi di op-
posizione, come in quella da me sotto-
scritta insieme a tutti i colleghi rappre-
sentanti dei gruppi di maggioranza, vi sia
il riconoscimento dell'importanza dell’in-
dagine conoscitiva, deliberata dalle Com-
missioni bilancio e politiche dell’'Unione
europea, sull’efficacia delle politiche di
coesione, in relazione all’utilizzo dei fondi
strutturali per approfondire la valutazione
delle politiche regionali e dell’'uso dei fondi
strutturali per semplificarne le procedure
di accesso e di controllo e di aumentarne
I'efficacia.

PRESIDENTE. Onorevole
prego di concludere.

Cossa, la

MICHELE COSSA. Concludo, riba-
dendo un sincero ringraziamento al rela-
tore per il lavoro svolto ed auspicando che
il Governo, come ha preannunciato il
ministro Frattini nel corso dell’audizione
presso le Commissioni riunite politiche

dell’'Unione europea ed esteri di Camera e
Senato, svolta il 1° aprile 2004, possa
fornire tempestivamente al Parlamento
I'indicazione dei tempi per I'approvazione
del nuovo trattato costituzionale del-
I’'Unione europea.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Sinisi. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. La relazione in
esame €& importante nel dibattito parla-
mentare per l'innovazione che porta nel-
I'iter stesso. Essa partecipa per la prima
volta di quel metodo ascendente che vede
coinvolto il Parlamento italiano e i Parla-
menti degli altri Stati nazionali nella de-
finizione delle strategie legislative ed ope-
rative dell’'Unione europea, sia della Com-
missione sia del Consiglio, per i prossimi
tre anni.

La relazione non ¢ discutibile nei suoi
contenuti astratti. Essa rappresenta certa-
mente una prospettiva europeista condivisi-
bile e peraltro & stata arricchita dai pareri
delle Commissioni e da tutti gli interventi
che ci sono stati. Sono stati registrati anche
aspetti positivi nel dibattito che si € svolto
con l'opposizione al Senato.

Tutto cio, quindi, non puo essere og-
getto di una doglianza da parte dell’oppo-
sizione che, anzi, condivide lo spirito cosi
prospettato. Cio che lascia interdetti e ci
induce a denunciare il nostro disagio e la
nostra difficolta & che a questi comporta-
menti teorici nella relazione non corri-
spondono comportamenti pratici rispetto
all’attuazione dei principi di fiducia verso
la prospettiva europeista ed, anzi, emer-
gono sfiducia e diffidenza.

Abbiamo girato pagina da poco, signor
Presidente, onorevoli colleghi. Abbiamo
parlato poco fa e abbiamo sentito l'inter-
vento in quest’Aula a proposito della pro-
spettiva europeista, cosi come viene ideo-
logicamente rappresentata da taluni, come
Eurabia, ossia un misto tra Europa e
Arabia, lamentata come la trasgressione
del principio, invece ancora oggi consoli-
dato, del nazionalismo pit spinto, fino al
localismo. Queste posizioni, purtroppo,
esistono ancora anche nei comportamenti,
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se — come abbiamo visto — I'Italia ¢ per
molti aspetti in ritardo.

Questa ¢ l'anomalia che denunciamo:
questa & I'Europa fatta a modo nostro, un
po’ addomesticata, che si pud annunciare
grandiosa nei principi e poi si puo tradire
nei comportamenti concreti.

Allora, parliamo di questo, signor Pre-
sidente. L’Italia sta sfuggendo ai canoni
della stabilita interna dell’'Unione europea
attraverso 'andamento dei conti pubblici.
Quello che ci preoccupa non & solamente
I'andamento dei conti pubblici ma l'atteg-
giamento che é stato assunto dal Governo
nei confronti delle istituzioni europee. La
fiducia in queste ultime ¢ il primo fonda-
mento della convivenza europea, ¢ il
primo patto fondativo, anche se non
scritto, che vincola coloro che partecipano
all'Unione europea.

C’¢ un patto di stabilita sulla crescita e
la stabilita dei prezzi, ma c¢’¢ un patto di
stabilita che ¢ scritto proprio nell’atteg-
giamento culturale di ciascuno di noi nel
riconoscere le istituzioni comunitarie, nel
rispettarle e nel difenderle. Credo che sia
abbastanza contraddittorio — e cio costi-
tuisce il secondo elemento di valutazione
— l'atteggiamento che c’¢ tra questo de-
classamento e le prospettive di investi-
mento che, invece, dall’altra parte vengono
lanciate.

In realta, questi non sono investimenti
che potrebbero rendere effettivamente
competitiva 'Europa e che passano attra-
verso la nostra capacita di innovazione e
la ricerca. Di questo non vi ¢ alcun
accenno. C’¢ semplicemente questa insi-
stenza sul ponte sullo Stretto, che, peral-
tro, ¢ censurato dal Consiglio europeo.

Oggi questa viene riproposta come
un’iniziativa strategica ma, com’¢ noto ed
evidente, si tratta di un’iniziativa strategica
tutta nazionale, che non guarda alle pro-
spettive del legame tra I'Italia e I'Europa
attraverso 1 corridoi (il corridoio 5, il
corridoio 8), che invece ne risulteranno
gravemente penalizzati.

Ci sono altri temi che riguardano I'Eu-
ropa e che vedono il nostro paese ai
margini. Non c¢’é soltanto ’'Europa dell’al-
largamento ai dieci paesi che entreranno a

far parte dell’Unione il prossimo 1° mag-
gio, ma c’'¢ anche quel ring of friends,
quella cornice di paesi amici, che do-
vranno rendere quest’Europa ancora pil
sicura e piu larga al di la dell'ingresso o
meno all’interno del sistema europeo. Qual
é I'impegno dell’Ttalia in questa direzione ?
Non c’¢ o, almeno, non & nemmeno rap-
presentato l'impegno che avrebbe dovuto
assumere I'Italia in questo senso. Cido non
sara soltanto di pregiudizio per la nostra
partecipazione da protagonisti dell’Eu-
ropa, ma sard di pregiudizio anche per il
Mezzogiorno.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, se
ci ostiniamo a costruire delle barriere fra
I'Europa e il Mediterraneo anziché co-
struire dei ponti, renderemo sempre piu
difficile la condizione del nostro Mezzo-
giorno. A questo proposito, non vi ¢ trac-
cia di un intervento finalizzato ad indivi-
duare una soluzione per il fatto che tra
qualche anno (nel 2006) tutte le regioni
meridionali usciranno dall’obiettivo 1.
Qual ¢ la strategia dell'Italia per recupe-
rare questa che sara una difficile realta
per il nostro Mezzogiorno, che certamente
non si ritrovera piu ricco ma semplice-
mente meno povero degli altri ? Qual ¢ la
politica agricola comune? Si affacciano
idee intorno a queste nuove politiche agri-
cole, ma non c¢’é una politica agricola del
Mediterraneo: continua ad esservi una
politica dell’agricoltura europea, del nord
e del centro-Europa. I prodotti agricoli del
Mediterraneo vanno difesi non soltanto
dal punto di vista della qualita, ma anche
della tipicita, perché senza questa il nostro
Mezzogiorno & certamente destinato a ri-
manere ai confini dell’economia europea e
internazionale.

Onorevoli colleghi, non vi & traccia
dell'unico elemento di distinzione rispetto
ad una competizione impossibile con gli
Stati Uniti d’America, la costruzione di un
welfare europeo. Su questo aspetto, che
potrebbe essere davvero un principio di
difesa dei valori europei in termini di
solidarieta, non si accenna ad una pro-
spettiva che sia anche orgogliosa.

Dopo l'immagine di questa Italia pro-
tesa verso il liberismo piu sfrenato, tarda
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a nascere l'orgoglio di un’Italia orientata
verso le sue tradizioni solidaristiche. In
direzione di questa Europa del welfare
non c¢’é oggi nessuna indicazione e nessun
indirizzo, cosi come non c¢’¢ un indirizzo
verso I'Europa dell’ambiente. Qual ¢& la
posizione dell’ltalia rispetto a questa sta-
gnazione del Protocollo di Kyoto ?

Vi ¢ poi, signor Presidente, la questione
relativa alla Costituzione europea. Questa
grandissima ambizione dei padri costi-
tuenti dell’Europa, che oggi comincia a
tradursi in un atto formale, rischia di
vedere il nostro paese, per una sorta di
vendetta per quanto non € accaduto nel
semestre di Presidenza italiana, come un
ostacolo rispetto alla possibilita di chiu-
dere la vicenda della Costituzione europea.

Denunciare — come ha fatto il Presi-
dente del Consiglio — che non si accettano
formule al ribasso, peraltro dimenticando
che gli oppositori sono stati la Spagna e la
Polonia, proprio quei paesi vincolati dal
patto con gli Stati Uniti, che avrebbe
dovuto rendere assai piun formidabile la
posizione del nostro paese secondo le
prospettive del Presidente del Consiglio,
oggi rischia di costituire un ostacolo alla
conclusione del percorso verso la Costitu-
zione europea.

A questo punto, non potremmo dolerci
della nascita delle formule direttoriali,
quelle formule che oggi hanno visto in-
sieme l'asse franco-tedesco-inglese orien-
tato a far camminare comunque I'Europa
nonostante questi ostacoli.

Signor Presidente, per I'impegno verso
le questioni internazionali, ¢ ormai stata
accantonata la costruzione del corpo civile
di pace europeo. Avremmo voluto parlare,
tenuto conto della situazione terribile in
cui versa il nostro pianeta, di peace-
making, di peace-keeping e di peace-buil-
ding, e avremmo voluto che tutto cio
accadesse attraverso la costruzione di
forme organizzate che non fossero sol-
tanto quelle dell’organizzazione militare,
ma anche quelle dell’organizzazione civile
per la pace e per la prevenzione dei
conflitti. Anche di questo non vi & traccia
negli impegni per il prossimo triennio.

Infine, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, vorrei ricordare le questioni del
terzo pilastro, che oggi sono diventate del
primo pilastro, che riguardano la giustizia,
la sicurezza e l'immigrazione: abbiamo
appena finito di discutere del mandato di
arresto europeo, nel quale sono risolti i
confini territoriali come baluardo di una
concezione medievale della giustizia sul
nostro pianeta, dimenticando che I'articolo
42 della Costituzione europea prevede una
clausola di solidarieta tra i paesi, e, anzi,
introducendo richieste che dovranno veri-
ficare la qualita della partecipazione dei
singoli paesi all’Europa secondo un atto di
sfiducia generalizzata nei confronti del-
I'Unione.

Questo rende il nostro paese cosi fragile,
quando nascono le istituzioni europee:
I'ipotesi di un ministro della sicurezza del-
I'antiterrorismo, per il quale ¢ stato indi-
cato un olandese; un’accademia europea di
polizia, per la quale ¢ stato indicato una
finlandese; nel settore della giustizia e della
sicurezza, siamo sempre stati all’avanguar-
dia, ma in Europa la nostra presenza & cosi
gravemente trascurata ed il nostro Governo
non spiega fino in fondo quali siano il no-
stro ruolo o la capacita della nostra classe
dirigente. Oppure, ¢ il ruolo che abbiamo
scelto, quello di stare in retroguardia sui
temi della giustizia e della sicurezza, che fa
si che oggi siano sempre un olandese, un
belga, un francese, un tedesco o un finlan-
dese ad assumere cariche di responsabilita
in questo settore ?

Gran parte delle misure annunciate
dopo I'11 settembre sono rimaste inattuate
in Europa. C’é una grande contraddizione
tra quello che si dice, di voler partecipare
della difesa internazionale contro il terro-
rismo e per la sicurezza, e I'arresto delle
iniziative legislative sul tema della sicu-
rezza della giustizia in Europa.

II mancato recepimento, ancora oggi,
del mandato di arresto europeo, la visione
assai limitante e provinciale di questa
proposta che viene annunciata, la mancata
nascita di Eurojust — la quale peraltro sta
nascendo con quelle forme improprie e
assolutamente localistiche di cui abbiamo
discusso la settimana scorsa — le politiche
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dell'immigrazione, che servono in maniera
miope a costruire muri nel Mediterraneo
e non quei ponti e quel dialogo che
potrebbero dare ricchezza al Mezzogiorno
d’Ttalia, sono la visione miope di un’Eu-
ropa che viene proclamata nelle relazioni,
enunciata nei convegni, conclamata nelle
occasioni elettorali e poi tradita, quando
bisogna fare delle scelte.

E per tali ragioni, signor Presidente,
che, pur annunciando come una lieta
novella la nascita di questo metodo nuovo
di compartecipazione, dobbiamo dolerci
per l'assenza reale dell’Europa dai temi
che riguardano la vita del nostro Governo
e la sua capacita di promuovere una
Europa pit grande, migliore e politica-
mente pit mite e piu coesa.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Strano. Ne ha facolta.

NINO STRANO. Intervengo brevemente
per manifestare la mia sorpresa, in quanto
pare che il collega che mi ha preceduto, a
differenza degli altri, non abbia assoluta-
mente letto i documenti che il relatore
Airaghi ha proposto all’aula né il risultato
del lavoro della Commissione. Evidente-
mente non ha avuto il tempo, altrimenti
non avrebbe riferito inesattezze politiche e
nel merito. Ha disegnato un’Europa nella
quale sembra che il Governo italiano non
si occupi di ambiente o di politica euro-
mediterranea, che € stato invece uno degli
elementi di riferimento del semestre eu-
ropeo del presidente Berlusconi. Sembra
pero dimenticare che da parte del centro-
sinistra in Europa c’¢ stato il «no» di un
deputato, peraltro siciliano, accompagnato
dall’ex ministro dell’interno del Governo
Amato, che ha votato contro il ponte dello
stretto di Messina.

Quindi, rifiutiamo aprioristicamente,
come maggioranza e come gruppo di Al-
leanza nazionale, una critica infondata, sol-
tanto politica e speciosa, che non affonda le
sue ragioni nelle cose della politica, nel
Governo dell’Europa, al quale il Governo
Berlusconi ha dato nel semestre un grande
impulso, pur non riuscendo a realizzare il
disegno di Costituzione europea; cid perché

il Governo Berlusconi non ha voluto accele-
rare sulle divisioni ma ha cercato il collante
che non & riuscito a trovare, non certo per
cause o problemi inerenti alla politica del
Governo stesso, ma per problemi esterni
che, oggi, fra l’altro, si manifestano in ma-
niera piu clamorosa.

Quindi rigettiamo completamente que-
sto tipo di impostazione, ribadendo Ila
nostra fiducia ad un Governo che dell’Eu-
ropa, non solo dell’euro, ha fatto il suo
convincimento, forti tra l'altro, come Al-
leanza nazionale, di una tradizione anco-
rata all’Europa dei popoli e all’Europa
delle nazioni e non ad un’Europa mer-
cantile, che ¢ il solo vanto del Governo
Prodi, il quale non ha mai parlato di una
Europa delle nazioni, delle tradizioni e
delle civilta dei costumi, ma solo del
grande successo mercantile monetario del-
I'euro, che si & rivelato un successo forse
frettoloso, non voglio dire inutile, ma si-
curamente frettoloso, creando molti pro-
blemi all’economia dei paesi continentali.

Concludo, signor Presidente, ringra-
ziandola per l'opportunita che mi ha con-
cesso e mi riservo di approfondire alcune
tematiche europee nel corso del dibattito
che si svolgera domani.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e, pertanto, dichiaro chiusa la
discussione.

Ha facolta di replicare il relatore, ono-
revole Airaghi.

MARCO AIRAGHI, Relatore.
Presidente, rinuncio alla replica.

Signor

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Rinuncio alla replica, signor Presidente.

(Annunzio di risoluzioni)

PRESIDENTE. Avverto che sono state
presentate le risoluzioni Airaghi ed altri
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n. 6-00091, Zani ed altri n. 6-00092 e Zani
ed altri n. 6-00093 (vedi lallegato A —
Risoluzioni — sezione 1).

Il seguito del dibattito &
altra seduta.

rinviato ad

Discussione del testo unificato delle propo-
ste di legge: Battaglia ed altri; Piscitello;
Molinari; Massidda; Di Giandomenico
ed altri; Bocchino e Angela Napoli; Maz-
zuca; Cento; Innocenti ed altri; Lo Pre-
sti; Alfonso Gianni ed altri; Luigi Pepe;
Dario Galli: Disposizioni concernenti il
trattamento di quiescenza del personale
delle Ferrovie dello Stato (141-228-266-
287-1370- 1398-1446-1449-1513-1569-
1736-1789-1973).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del testo unificato delle
proposte di legge di iniziativa dei deputati
Battaglia; Piscitello; Molinari; Massidda; Di
Giandomenico ed altri; Bocchino e Angela
Napoli; Mazzuca; Cento; Innocenti ed altri;
Lo Presti; Alfonso Gianni ed altri; Luigi
Pepe; Dario Galli: Disposizioni concernenti
il trattamento di quiescenza del personale
delle Ferrovie dello Stato.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali
— A.C. 141 ed abbinate)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Lo Presti.

ANTONINO LO PRESTI, Relatore. Cer-
chero di essere telegrafico, anche perché
queste proposte di legge sono state tal-
mente dibattute in Commissione che credo
che la copiosa messe di atti raccolti in
quattro anni di discussione sia piu che
sufficiente per dimostrare con quanta la-
boriosita ed impegno la Commissione la-

voro ha operato per arrivare ad un risul-
tato che oggi € sotto gli occhi di tutti.

Si tratta del testo unificato di varie
proposte di legge presentate da tutti i
gruppi politici che eredita un iter che si é
svolto, anche con grande intensita, nella
scorsa legislatura. Esso si occupa del trat-
tamento di quiescenza del personale delle
Ferrovie dello Stato che, negli anni, ha
subito quelle che tutti i gruppi politici
hanno ritenuto essere delle vere e proprie
ingiustizie. E quindi una parziale risposta
ad una sperequazione che & stata piu volte
rilevata ed & divenuta oggetto di diverse
controversie giudiziarie che, molto spesso,
si sono risolte a favore dei lavoratori ma,
altre volte, con giudizi negativi.

L’intento del testo unificato & di disci-
plinare quelle fattispecie che riguardano i
ferrovieri che sono andati in pensione
percependo soltanto una parte degli au-
menti di stipendio previsti dai contratti
collettivi sottoscritti quando erano ancora
in servizio. Il testo che presentiamo al-
I’Assemblea mira sostanzialmente a rico-
noscere agli interessati l'intero importo
degli aumenti contrattuali, con conse-
guente adeguamento del trattamento pen-
sionistico in godimento, adeguando la nor-
mativa in materia a quella vigente per il
personale del comparto Ministeri.

Il problema che si affronta & relativo al
mancato computo, ai fini del trattamento
di quiescenza, spettante al personale delle
Ferrovie dello Stato di quei miglioramenti
contrattuali corrisposti al personale di
servizio durante gli anni dal 1981 al 1985,
per la parte corrispondente agli aumenti
di stipendio dilazionati nel tempo e quindi
attribuiti, dopo la data di collocamento a
riposo, sebbene riferiti a contratti stipulati
quando ancora il personale in questione
era in servizio.

Si viene cosi a stabilire che il lavoratore
ha diritto a percepire tutti i benefici
economici maturati nel triennio di vigenza
del contratto che era in vigore nel periodo
in cui era andato in pensione.

Saniamo, pertanto, una sperequazione
riconosciuta da tutti come ingiusta, che i
contratti collettivi succedutisi a partire dal
1981 non erano riusciti a risolvere,
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creando, a causa di difficolta interpreta-
tive, una serie di decisioni giurispruden-
ziali contrastanti. In effetti, fino al 1981, i
benefici economici concessi al personale
delle ferrovie andato in pensione erano
estesi a quella quota di dipendenti che
andavano in pensione nel periodo di vi-
genza dell’accordo, mentre a partire da
questa data il personale veniva escluso da
tali benefici.

La proposta prevede che questi au-
menti contrattuali, con decorrenza 2004, si
sommino a quelli perequativi delle pen-
sioni nel frattempo concesse e, quindi, non
vengano né annullati né compensati. Vo-
glio chiarire in questa sede l'errore, cau-
sato da un refuso, incorso nella stesura
della relazione che accompagna il testo
unificato dei progetti di legge. Nella pro-
posta di legge non & previsto assoluta-
mente che questi aumenti riguardino l'in-
dennita di fine rapporto. Preciso, a scanso
di equivoci, che la proposta riguarda es-
senzialmente la corresponsione di quei
benefici che i lavoratori avevano maturato
nel periodo di vigenza dei contratti, che
incidono esclusivamente sul trattamento di
quiescenza. Allo stesso modo, restano
esclusi gli arretrati; in particolare non ¢
previsto, anche perché non vi era la pos-
sibilita di una copertura finanziaria ade-
guata, che si possa dar luogo al pagamento
di arretrati, in quanto la legge lo esclude
espressamente. Abbiamo agito nello spirito
di riconoscere un diritto che, in qualche
modo, era stato pretermesso da una serie
di equivoci contrattuali, ma non potevamo
certo riconoscere arretrati risalendo indie-
tro nel tempo.

A proposito della copertura finanziaria,
dopo una serie di tribolazioni dovute al
fatto che ogni anno venivano appostate in
finanziaria le somme necessarie al varo di
questo progetto di legge che poi, puntual-
mente, venivano in qualche modo desti-
nate a coprire le spese previste da altri
provvedimenti in corso di esame nei due
rami del Parlamento, in Commissione la-
voro abbiamo previsto un meccanismo che
consente di raccogliere le risorse destinate
a coprire le spese previste per questa legge
in un fondo specifico che servira per

garantire gli adeguamenti del trattamento
di quiescenza di questi lavoratori. Nel
fondo confluiranno, gia con la prossima
finanziaria, le somme sufficienti a garan-
tire la copertura del provvedimento. In via
provvisoria abbiamo dotato questo fondo
di una copertura minima, prendendo in
prestito dal fondo per l'occupazione 8
milioni di euro per ciascun anno. Sono
somme che servono per impegnare il
fondo, che non potranno essere spese
materialmente, perché la legge entrera in
vigore non prima della fine dell’anno,
dovendo passare ancora all’esame del Se-
nato. In questo fondo confluiranno poi,
non piu in tabella A, ma in tabella C, le
somme che il Governo si ¢ impegnato a
reperire per la copertura totale del prov-
vedimento. Voglio rassicurare i colleghi
dell’opposizione, ai quali va il mio perso-
nale ringraziamento in quanto tutti ab-
biamo collaborato con la stessa intensita e
passione, che questo € l'impegno assunto
dal Governo. E vero che era stato prevista
la copertura totale del provvedimento gia
al momento della discussione in Assem-
blea; purtroppo cido non é stato possibile,
ma il percorso ¢& stato stabilito e la pros-
sima finanziaria provvedera a reperire le
somme necessarie.

Con questo auspicio, concludo il mio
intervento, augurandomi che gia a partire
da questa settimana si possano compiere
passi notevoli per giungere all’approva-
zione di questa legge in questo ramo del
Parlamento.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Intervengo per evidenziare che si tratta di
un provvedimento di iniziativa parlamen-
tare ampia, perché ha coinvolto parlamen-
tari espressione di diversi gruppi, fino a
giungere alla stesura di un testo unificato.
Le riflessioni del relatore, in particolare in
relazione alla copertura finanziaria, ossia
all’esigenza di individuare un dimensiona-
mento finanziario piti congruo rispetto agli
impegni previsti, individuando allo stesso





