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tazioni diverse. Ad esempio, il NARS ha
sostenuto che la corretta applicazione del
price cap dovrebbe, secondo i dati dispo-
nibili, portare ad una riduzione delle ta-
riffe; altri sostengono che, invece, do-
vrebbe portare ad un aumento delle ta-
riffe.

Dico solo che, in questo momento,
preoccupa il fatto che vi sia un margine
cosi ampio di discrezionalita nell’applica-
zione del price cap, che dovrebbe essere un
meccanismo obiettivo. Infatti, avere un
quadro di regole incerte ed arbitrarie puo
danneggiare l'interesse pubblico, i consu-
matori e — perché no? — anche le stesse
imprese regolate e comunque, in generale,
le liberalizzazioni.

Faccio un altro esempio: le tariffe oggi
sono definite solo...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Vigni.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l’onorevole
Panattoni. Ne ha facolta.

GIORGIO PANATTONI. Signor Presi-
dente, nel comma 3 dell’articolo 21 si fa
riferimento ad una congrua remunera-
zione degli investimenti aggiuntivi, ossia
alla congrua entita degli aumenti tariffari.
Infatti, la correlazione tra remunerazione
degli investimenti ed aumenti tariffari &
del tutto lineare.

Allora, la domanda che sorge sponta-
nea € la seguente: cosa vuol dire congrua ?
Congrua per chi? Per chi deve pagare gli
aumenti tariffari o per chi effettua l'inve-
stimento? E per coloro che effettuano
I'investimento, qual ¢ un dato di remune-
razione congruo? Deriva da una media
storica, & un dato fissato per tutti o & un
dato minimo? Cosa significa congruo ?
Abbiamo una lunga esperienza del signi-
ficato della parola «congruo »; quando si
parlava di diffusione delle parabole, era
un modo per definire qualcosa che non
c’era ed era totalmente virtuale...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Pa-
nattoni.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l’onorevole

Duca. Ne ha facolta.

EUGENIO DUCA. Signor Presidente, in
un intervento precedente un collega della
maggioranza ha fatto riferimento ai nu-
merosi accordi di programma sottoscritti
tra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e le regioni. Effettivamente, lo
strumento dell’accordo di programma, che
non € una novita, ¢ stato sottoscritto da
molte regioni, governate sia dal centrode-
stra sia dal centrosinistra.

Il problema ¢ che a quegli accordi non
¢é stato dato alcun seguito concreto. Le cito
I'esempio dell’accordo sottoscritto, da oltre
un anno e mezzo, dal ministro Lunardi e
dal presidente della regione Marche, Vito
d’Ambrosio, che indica tutta una serie di
opere e di date. Per quanto riguarda tutte
le date riferite al 2002, al 2003 ed al primo
trimestre del 2004 (rispetto al quale ci
avviciniamo alla scadenza), non ne ¢& stata
rispettata una !

Anzi, con riferimento ad un’opera che
poteva gia essere appaltata da molto
tempo, ’ANAS ha assunto un atteggia-
mento volto ad impedire l'appalto, con-
travvenendo all'impegno assunto, e non
partecipa per...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Duca.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Vigni 21.12, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 419
Maggioranza ..................... 210
Hanno votato si ...... 190
Hanno votato no .. 229).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Vigni 21.13.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Abbondanzieri. Ne ha
facolta.
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MARISA ABBONDANZIERI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, I'intervento
del collega Lupi mi fa venire in mente
qualcosa che riguarda la legge-obiettivo
rispetto alla vicenda del cosiddetto qua-
drilatero Marche-Umbria. Il giudizio sulla
legge-obiettivo lo esprimeremo, e lo espri-
meranno, vedremo, tra qualche mese o tra
qualche anno. Sono convinta di questo, nel
senso che i giudizi definitivi necessitano di
tempi piu lunghi; da questo punto di vista
quindi si puo accogliere 'invito celato che
rivolgeva l'onorevole Lupi.

Vorrei perdo che si sapesse che la vi-
cenda del quadrilatero Umbria-Marche di
fatto si costruisce, e forse si realizzera, al
di la delle previsioni della legge-obiettivo.
Ovvero, la legge-obiettivo, ammesso che
funzioni, non verra di fatto utilizzata per
la realizzazione del quadrilatero Umbria-
Marche. Perché dico questo? Per quanto
attiene alla parte finanziaria, innanzitutto,
siamo ancora ad un rinvio, non ultimo
quello di ieri, e I'onorevole Lupi mi inse-
gna che la legge-obiettivo puo funzionare
se funziona la partita finanziaria.

In secondo luogo, la legge-obiettivo non
funziona perché per quanto attiene alla
finanza di progetto, nel caso del quadri-
latero Umbria-Marche, la si metta come si
vuole, la finanza & tutta pubblica! Per-
tanto, da questo punto di vista — ripeto —
la legge-obiettivo non funziona.

In terzo luogo, nella vicenda del qua-
drilatero Umbria-Marche, si & voluta in-
serire una partita tutta urbanistica inte-
ramente legata ad un’ennesima e signifi-
cativa colata di cemento, che la dice lunga
sull’interesse concreto alla realizzazione di
quell’intervento, in modo particolare da
parte del viceministro Baldassarri.

Detto questo, rispetto all’articolo in
questione e al comma 3, noi siamo ormai
ad una situazione di questo tipo. Con
I'approvazione, in definitiva sul piano so-
stanziale, dei commi 1 e 2, siamo di fronte
alla modifica del calcolo del sistema ta-
riffario, all’allungamento a dieci anni del
periodo regolatorio, ovvero di quel periodo
che di fatto leghera le mani del soggetto

regolatore, e siamo sicuramente alla con-
clamata certezza che le tariffe finanziano
gli investimenti in foto.

Del resto, credo sia evidente che la
vicenda che si trascina ormai da oltre otto
mesi sulla questione dell’aumento delle
tariffe, — partite CIPE, Nars e ANAS,
chiamatele come volete —, dipende in
primo luogo da una certezza, ovvero che
gli investimenti programmati negli anni
passati di fatto non sono ancora realizzati.
Se fossero stati realizzati, sarebbe stato
pit semplice addivenire alla costruzione di
un meccanismo per il riconoscimento della
remunerazione degli investimenti e, con-
seguentemente, ad una situazione meno
difficile sul piano della revisione delle
tariffe.

Non sto parlando della percentuale,
bensi dell’avvenuto riconoscimento, condi-
viso eventualmente da tutti i soggetti, sulla
questione delle tariffe. Cosi non ¢é stato e
pertanto ci teniamo ad affrontare l'esame
dell’articolo 21, cosi come il Governo lo ha
predisposto.

Il comma 3 prevede la congrua remu-
nerazione delle tariffe.

Chiediamo semplicemente che il para-
metro X, quello relativo al recupero della
produttivita dell’investimento — vorrei ri-
cordare che si tratta del parametro piu
significativo — venga considerato relativa-
mente a tutti gli interventi, compresi quelli
aggiuntivi. Inoltre, chiediamo che gli in-
crementi dei flussi veicolari sulle singole
tratte — uno degli argomenti pit discussi
allinterno della partita delle revisioni
delle tariffe — siano desunti dal Piano
generale della logistica e dei trasporti. Si
tratta di un piano pubblico, di un piano in
proiezione che eviterebbe di (Applausi dei
deputati dei gruppi dei Democratici di si-
nistra-L'Ulivo e della Margherita, DL-
L’Ulivo)...

PRESIDENTE. Grazie,
bondanzieri.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Banti. Ne ha facolta.

onorevole Ab-

EGIDIO BANTI. Signor Presidente,
I'emendamento Vigni 21.13 consente di
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sottolineare, una volta di piu, le incon-
gruenze che il passaggio del decreto-legge
dalla primitiva stesura del Governo al-
I'esame del Senato e, poi, della Camera ha
determinato.

Se all'inizio l'articolo 21, comunque
discutibile, era una vera e propria proroga,
anche se parziale e limitata, adesso tale
articolo & un Elsa Poppin, come si dice a
volte, cioé un «di tutto, di piti» a propo-
sito delle concessioni autostradali. Dietro
il troppo qualche volta vi ¢ il pericolo: il
pericolo & che non si determini, fra tante
parole spese, una norma sicura. Mi rife-
risco alla norma sulla congrua remunera-
zione sulla quale gia altri colleghi si sono
soffermati.

L’emendamento in esame va proprio
nella direzione di agganciare la remune-
razione ora definita, in modo vago, con-
grua ad elementi concreti. In tal senso, si
chiede che laliquota del parametro X
venga evidenziata relativamente a tutti gli
interventi, compresi quelli aggiuntivi. Si
deve capire, insomma, rispetto a quale
platea di possibili calcoli ed interventi si
determina il pressoché certo aumento ta-
riffario che ne derivera.

Inoltre, si indica un criterio oggettivo —
potrebbero esservene altri, ma questo ha
un valore — per quanto riguarda la de-
terminazione degli incrementi dei flussi
veicolari sulle singole tratte per tutta la
durata della concessione. Mi riferisco al
Piano generale della logistica e dei tra-
sporti. Se tali semplici indicazioni di me-
todo concreto non vengono inserite nel
provvedimento, si rimane in una situa-
zione di aleatorieta e di incertezza che si
scarichera in modo inevitabile sugli utenti.
Non credo sia interesse del Governo creare
nuove proteste. Quindi, il Governo e la
maggioranza ci pensino: il nostro emen-
damento va nella direzione giusta (Applau-
si dei deputati dei gruppi della Margherita,
DL-L’Ulivo e dei Dewmocratici di sinistra-
L’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, l'onorevole Mazzarello. Ne ha fa-
colta.

GRAZIANO MAZZARELLO. Signor
Presidente, con 'emendamento in esame
cerchiamo almeno di migliorare un prov-
vedimento sbagliato. Vorrei dire ai colleghi
della maggioranza, che hanno voluto di-
mostrarci come vi siano stati molti inter-
venti sulle grandi infrastrutture —, loro
stessi sanno che non & vero! — che nes-
suna delle righe tracciate dal Presidente
del Consiglio in una famosa trasmissione &
diventata terra mossa. Un altro grande
scandalo ¢, poi, costituito dagli accordi di
programma tra il Presidente del Consiglio
e le regioni italiane. Si era detto che nel
giro di pochi mesi sarebbero stati realiz-
zati gli impegni: non c’¢ un euro a dispo-
sizione di tali accordi di programma sulle
infrastrutture !

Ebbene, ora compite un’operazione che
prende atto di tale fallimento e scarica sulle
tariffe, sui costi, sui pedaggi autostradali il
fallimento di tale politica. Vi preghiamo di
riflettere: cambiate, cambiate, cambiate !
Correggete, correggete, correggete (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-L’Ulivo)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto a titolo perso-
nale 'onorevole Raffaldini. Ne ha facolta.

FRANCO RAFFALDINI. Vorrei ricor-
dare, signor Presidente, che il problema
delle risorse effettivamente si fa sempre
piu pesante, perché da una parte, rispetto
alla crescita degli investimenti che si ¢
registrata nel bilancio del centrosinistra
(dell’8,1 per cento negli ultimi anni), vi &
stata una riduzione del 12 per cento nel
2002 e del 3,6 per cento nel 2003, dall’al-
tra, leggo questa mattina che un altro
strumento, quello delle cartolarizzazioni,
sta proseguendo con grande affanno, con
la conseguenza che il ministro dell’econo-
mia e delle finanze deve «bussare » alle
banche per chiedere un prestito di 800
milioni di euro, per far fronte all’appun-
tamento del rimborso della prima tranche
delle obbligazioni emesse, pari a 1,9 mi-
liardi di euro. Quindi, nemmeno quello
strumento funziona (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
L’Ulivo) !
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Vigni 21.13, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 402
Maggioranza ................... 202
Hawnno votato si ...... 170
Hawnno votato no .. 232).

Sospendo la seduta, che riprendera alle
ore 15 con lo svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

La seduta, sospesa alle 13,15, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata, alle quali risponderanno il mi-
nistro per i rapporti con il Parlamento, il
ministro delle attivita produttive ed il
ministro della difesa.

(Attivita svolta da un consulente infor-

matico per diverse procure impegnate in

indagini sulla criminalita organizzata -
n. 3-03108)

PRESIDENTE. L’onorevole Emerenzio
Barbieri ha facolta di illustrare la sua
interrogazione n. 3-03108 (vedi l'allegato A
— Interrogazioni a risposta immediata se-
zione 1).

EMERENZIO BARBIERI. Signor Presi-
dente, il dottor Gioacchino Genchi, vice
questore a Palermo in aspettativa dal
1998, & da oltre 15 anni consulente infor-
matico di diverse procure italiane, impe-
gnate nelle pit importanti indagini di
mafia e criminalitd organizzata. Il dottor
Genchi ¢ coniugato con Tanje Hmeliak, gia
pubblico ministero a Palermo ed oggi
giudice del tribunale di Palermo.

Attraverso le sue consulenze, svolte a
nome della societa C.s.i. srl con sede a
Palermo, di cui egli detiene il 95 per cento
delle quote, il dottor Genchi avrebbe trac-
ciato, grazie al controllo di quasi due
miliardi di conversazioni, una mappa ar-
ticolata della criminalita organizzata in
Sicilia, in Calabria e nel nord Italia.

Il dottor Genchi, quindi, potrebbe, in
forza di quest’attivita, essere in possesso di
un archivio di dati relativi ai contatti
telefonici, forse superiore addirittura a
quello del Ministero dell’interno.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, la procura della Repubblica presso
il tribunale di Palermo ha fatto presente
che, gia da molti anni, i magistrati di
quell’ufficio hanno affidato al dottor Gen-
chi, funzionario della Polizia di Stato,
incarichi di consulenza per lo pitt nel
settore informatico e telefonico. Risulta,
peraltro, che molti altri incarichi di con-
sulenza o perizie siano stati affidati al
dottor Genchi anche da parte di altre
autorita giudiziarie di varie parti d’Italia.

Il Ministero dell’interno, dal canto suo,
ha fatto presente che il dottor Genchi, vice
questore aggiunto della Polizia di Stato,
dal 1° giugno 2000 & collocato in aspet-
tativa sindacale non retribuita, su richiesta
di una delle organizzazioni sindacali na-
zionali della Polizia di Stato, per cui
risulta essere al momento consigliere per
la provincia di Palermo.

La normativa vigente non prevede li-
miti temporali per tale tipo di aspettativa.
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Il predetto dicastero ha precisato che il
dottor Genchi ¢ titolare, insieme alla so-
rella, della societa a responsabilita limitata
C.s.i., di cui risulta socio fondatore, avendo
versato la quasi totalita del capitale. Que-
st’'ultima societa, nella quale la stessa so-
rella del Genchi riveste la carica di ammi-
nistratore unico, opera nel campo della
produzione e della fornitura di tecniche,
attrezzature e servizi di informatica e tele-
fonia per le pubbliche amministrazioni.

Quanto al rapporto di coniugio fra il
dottor Genchi e la dottoressa Tanje Hme-
liak, la procura della Repubblica di Pa-
lermo ha chiarito che nessuna incompa-
tibilitd é stata ravvisata, ai sensi dell’arti-
colo 222 del codice di procedura penale, in
relazione al fatto che, presso la citata
procura, ha prestato servizio fino ad al-
cuni mesi fa con le funzioni di sostituto
procuratore la moglie del Genchi, in
quanto nessun incarico risulta affidato al
Genchi dal predetto magistrato.

In questo contesto, il dottor Genchi
risulta essersi spesso avvalso della presta-
zione della C.s.i., mentre nessun incarico
di consulenza ¢& stato conferito, né poteva
esserlo, a questa societa, perché il codice
di rito consente, come noto, 'affidamento
di incarichi di perizie o consulenze solo a
persone fisiche.

Quanto allo specifico quesito posto dal-
I'onorevole Emerenzio Barbieri, & stato
chiarito che il dottor Genchi non puo libe-
ramente disporre dell’archivio dati in suo
possesso, perché egli ¢, come qualsiasi altro
consulente, tenuto al segreto di ufficio.

L’'utilizzazione dei dati acquisiti nel
corso della consulenza al di fuori del
procedimento nel cui ambito essa & stata
espletata ¢, dunque, possibile solo in virtu
di provvedimenti dell’autorita giudiziaria,
nel rispetto delle regole dettate dal codice
di rito.

Per ultimo, la procura della Repubblica
ha precisato di non poter fornire alcuna
notizia in ordine al tenore delle dichiara-
zioni rese dal dottor Genchi nel corso di
non meglio specificati processi palermi-
tani, poiché ogni valutazione in proposito
compete al giudice del dibattimento ed alle
parti presenti in udienza.

PRESIDENTE. L’onorevole Emerenzio
Barbieri ha facolta di replicare.

EMERENZIO BARBIERI. Signor Presi-
dente, riconosco che il Governo ha cercato
di fornire una risposta, in parte anche
chiara, tuttavia restano alcuni interroga-
tivi.

In particolare, ¢ vero che il codice
prevede che la consulenza debba essere
affidata a persone fisiche, ma ¢ altrettanto
vero che, quando nell’espletamento dell’at-
tivita ci si serve di una societa della quale
si possiede il 95 per cento delle quote —
infatti, il restante 5 per cento spetta alla
sorella del Genchi —, si ¢ di fronte ad un
modo molto brillante per recuperare un
vecchio italico adagio in forza del quale
« fatta la legge, trovato l'inganno » !

Inoltre, signor ministro, vorrei sapere
cosa l'ufficio abbia liquidato sia al dottor
Genchi sia alla societa in questione nel
corso degli scorsi anni. Infatti, potremmo
scoprire che sono state liquidate somme di
alcuni milioni di euro, che corrispondono
a parecchie decine di miliardi di vecchie
lire. Mi riferisco, ovviamente, sia alle li-
quidazioni personali al dottor Genchi sia a
quelle nei confronti della societa.

Il problema, poi, riguarda l'autorizza-
zione ad avvalersi di collaboratori specia-
lizzati. Infatti, & vero che tale autorizza-
zione esiste, ma ¢& altrettanto vero che
permane l'interrogativo volto a compren-
dere che fine facciano tutti i dati imma-
gazzinati. La risposta secondo la quale tali
dati non possono essere utilizzati, altri-
menti si incorrerebbe in sanzioni di ca-
rattere penale, tranquillizza sulle conse-
guenze, ma non sull’'uso che ne puo essere
fatto.

Tra l'altro, in Italia, il dottor Genchi &
I'unico a poter svolgere questa funzione ?
Se cosi fosse, ci si dovrebbe preoccupare !

(Iniziative normative per disciplinare l'af-
fidamento di consulenze tecniche da parte
delle procure — n. 3-03109)

PRESIDENTE. L’onorevole Ercole ha
facolta di illustrare linterrogazione Cé
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n. 3-03109 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 2), di cui
& cofirmatario.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, negli
ultimi tempi alcuni episodi giudiziari
hanno fatto emergere un uso distorto di
uno strumento, quello delle consulenze
tecniche commissionate dai pubblici mini-
steri a soggetti esterni al potere giudizia-
rio, che rischia di incidere negativamente
sul corretto funzionamento dello stesso
sistema.

La tendenza a ricorrere a perizie tec-
niche molto costose e a volte addirittura
inutili ai fini dell’esito del processo, da una
parte, rischia infatti di attribuire ai sog-
getti esterni al sistema giudiziario funzioni
che invece sono prerogativa dei pubblici
ministeri e, dall’altra, contribuisce a far
lievitare i costi della giustizia.

I problemi aumentano nel caso in cui
— come recentemente verificatosi nella
nota inchiesta « Assicuropoli» presso il
tribunale di Genova — le perizie del pub-
blico ministero siano successivamente an-
nullate dal tribunale competente in quanto
ritenute eccessivamente onerose oOvvero
non necessarie all’istruttoria del provvedi-
mento.

L’eventuale annullamento delle consu-
lenze tecniche rischia infatti di incidere in
maniera rilevante sull’esito dell’inchiesta,
cancellando il lavoro di anni, con grave
menomazione della certezza del diritto nei
confronti sia degli imputati sia della parte
lesa.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. La ringrazio,
Presidente, ed invito i deputati a presen-
tare anche interrogazioni nella forma or-
dinaria, in quanto rispondere in tre minuti
a quesiti cosi specifici risulta quasi im-
possibile.

Le consulenze in oggetto sono costate
700 milioni e non & stata svolta alcuna

azione disciplinare nei confronti del dottor
Pinto, poiché in questo caso non sono stati
ravvisati i requisiti dell’abnormita, della
macroscopica violazione di legge nonché
dell’attivita finalizzata a perseguire scopi
estranei a quelli di giustizia, che sarebbero
stati necessari per avviare il meccanismo
disciplinare. Tuttavia, il tribunale di Ge-
nova, in data 20 febbraio 2003, con rife-
rimento alle responsabilita relative a que-
ste liquidazioni, ha disposto la trasmis-
sione degli atti al procuratore regionale
presso la sezione giurisdizionale della
Corte dei conti della Liguria.

Per quanto riguarda, in questo dissidio
tra pubblico ministero e GIP, la raccolta di
firme e le perizie grafologiche effettuate su
migliaia e migliaia di firme per la presen-
tazione delle liste elettorali (non solo in
Liguria, ma anche in altre regioni, come
ad esempio 'Emilia Romagna, in cui vi &
stato un dispiego di mezzi e di uomini, dei
carabinieri e della Polizia di Stato, e su
tale questione sono state sentite migliaia di
persone con un notevole spreco di energie
che potevano essere meglio utilizzate, so-
prattutto se si pensa che si € andati a casa
di persone ottantenni per chiedergli
quanto hanno firmato e perché hanno
firmato) non siamo riusciti a quantificare,
visto che era gia tutto caduto in prescri-
zione e visto il poco tempo a nostra
disposizione, quanto siano costate all’era-
rio le perizie grafologiche effettuate su
firme relative ad una fattispecie che, ri-
peto, era gia caduta in prescrizione.

In ordine alla liquidazione delle inden-
nita ai consulenti tecnici, il recentissimo
testo unico delle disposizioni legislative in
materia di spese di giustizia, del 30 maggio
2002, ha disciplinato in maniera innova-
tiva i meccanismi di liquidazione dei con-
sulenti tecnici del pubblico ministero (ar-
ticoli 49 e 57 del testo unico citato). I
compensi debbono essere liquidati in mi-
sura di onorari fissi prestabiliti da speci-
fiche tabelle; queste ultime variano se-
condo il tipo di attivitd prestata e, solo in
via residuale, la norma del 1980 permette
di parametrare l'impegno al tempo che ¢é
stato utilizzato dal perito. Il testo unico
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citato dovrebbe far fronte alle anomalie
che si sono registrate e che sono state
denunciate dagli interroganti.

PRESIDENTE. L’onorevole Ercole ha
facolta di replicare.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente,
ringrazio il ministro Giovanardi per la
sensibilita che ha manifestato nel darmi
questa risposta. Capisco che la vicenda ¢
molto complessa e avra bisogno di ulte-
riori accertamenti.

Con l'interrogazione in esame abbiamo
voluto responsabilizzare il Governo e ca-
pire che cosa volesse fare di fronte a
queste ingenti spese che il Ministero della
giustizia € costretto a sostenere a seguito
della discrezionalita concessa ai pubblici
ministeri nelle situazioni evidenziate. Ri-
teniamo che questa discrezionalita debba
essere in qualche modo correttamente vei-
colata al fine di evitare che in futuro si
reiterino casi come quelli dell'inchiesta
cosiddetta « Assicuropoli » condotta presso
il tribunale di Genova, in cui 'uso distorto
delle perizie non solo non ha agevolato
I'esito dell’indagine ma rischia addirittura
di rendere inutile tutto il lavoro finora
svolto.

Nella convinzione che episodi come
questi rispondano ad un’idea dell’ammini-
strazione della giustizia opposta a quella
che dovrebbe essere garantita nelle aule
dei tribunali, auspichiamo che anche tra i
pubblici ministeri si diffonda una mag-
giore responsabilita e coscienza nel ricorso
a strumenti cosi determinanti ai fini del-
I'esito dell'indagine e cosi potenzialmente
onerosi per il bilancio statale.

(Orientamenti del Governo su ipotesi di
modifica della legge sulla fecondazione
assistita - n. 3-03110)

PRESIDENTE. L’onorevole Montecchi
ha facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-03110 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 3).

ELENA MONTECCHI. Ministro Giova-
nardi, il 10 marzo prossimo entrera in

vigore la legge sulla procreazione assistita.
Mentre questa era in votazione alla Ca-
mera dei deputati, il ministro Prestigia-
como, in un’intervista rilasciata al Corriere
della sera, mai smentita, ha sostenuto di
voler introdurre modifiche sostanziali ad
una legge da lei definita orribile. Su un
altro quotidiano — la Repubblica — lo
stesso ministro Prestigiacomo ha sostenuto
che questa legge a suo parere ha «limiti di
costituzionalita ».

Posto che noi non abbiamo mai ascol-
tato in quest’aula il parere del ministro
competente, il ministro della salute, pro-
fessor Sirchia, chiediamo se il Governo
concordi con le dichiarazioni del ministro
Prestigiacomo €, ove concordasse, dove,
come e quando pensa di cambiare la legge;
oppure, se cosi non ¢, desideriamo sapere
se il ministro Prestigiacomo parlava a
nome di una forza politica oppure a titolo
personale.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, i membri del Governo non hanno
assunto una posizione neutrale rispetto a
questa materia, se non altro perché il
ministro dell'interno, onorevole Pisanu,
era presidente del gruppo di Forza Italia
e chi vi parla era presidente del gruppo
cristiano-democratico nella scorsa legisla-
tura, quando si discuteva la normativa in
esame, la cui approvazione intendevamo
favorire.

II Governo da pertanto un giudizio
positivo sull’approvazione della legge sulla
procreazione medicalmente assistita, in
quanto essa costituisce un importante
passo in avanti nella vita della nostra
societa. Si tratta di un provvedimento che
coinvolge numerose famiglie italiane, la
cui finalita primaria & quella di regola-
mentare un settore in ordine al quale da
parte di molti soggetti — pubblici, privati
e istituzionali — era venuta la richiesta
pressante e non piu differibile di una
disciplina legislativa, garante delle aspet-
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tative e dei diritti dei nuclei familiari e dei
nascituri, per fare fronte a quello che
stava diventando un vero e proprio far
west, con il coinvolgimento di ingenti in-
teressi economici e con forzature assolu-
tamente inaccettabili per un paese civile
(era sufficiente leggere i giornali per com-
prendere quanto stava avvenendo nel set-
tore). Sussisteva pertanto l'attesa della
regolamentazione della procreazione assi-
stita, e il dibattito parlamentare ¢ durato
quasi sette anni, con un ampio confronto
con la societa civile.

Detto questo, & evidente che la legge,
una volta entrata in vigore, deve essere
monitorata e ne devono essere verificati i
risultati, con onesta intellettuale. Qualora
nell’applicazione della legge emergessero
problemi od incongruita, la materia potra
essere rivista, come nel caso di ogni legge
che viene licenziata dal Parlamento. Tut-
tavia, resta fermo il giudizio positivo del
Governo sull’approvazione del provvedi-
mento.

PRESIDENTE. L’onorevole Montecchi
ha facolta di replicare.

ELENA MONTECCHI. Il ministro Gio-
vanardi non ha risposto; egli ha ricordato
cio che ¢ accaduto quando l'attuale mag-
gioranza era all’opposizione. Ricordo che
quando si governa lo si fa per conto di
tutti i cittadini, che hanno sensibilitd e
atteggiamenti culturali e anche tecnici di-
versi. Il Governo dovrebbe rappresentare
anche il ministro Prestigiacomo, in qualita
di cittadina.

Le ricordo inoltre, signor ministro,
qualora non lo sapesse, che il ministro
Sirchia ha annunciato, sempre tramite la
stampa, la realizzazione di un’enorme
cella frigorifera a Milano, nella quale rac-
cogliere tutti gli embrioni sparsi nei diversi
centri pubblici e privati.

Ho dunque ben compreso che il Go-
verno €& pienamente favorevole alla legge
sulla procreazione assistita, perché essa ¢
coerente con cid che ¢ stato sostenuto da
parte delle forze che oggi governano,
quando esprimevano esclusivamente
un’opinione di parte (Applausi dei deputati

dei gruppi dei Democratici di sinistra-
L'Ulivo e di deputati del gruppo della
Margherita, DL-L’Ulivo).

(Iniziative per vrendere applicabile la
nuova legge sulla fecondazione assistita -
n. 3-03111)

PRESIDENTE. L’onorevole Craxi ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-03111 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 4).

BOBO CRAXI. Signor Presidente, si-
gnor ministro, sulla fecondazione assistita
siamo passati dal far west a Las Vegas,
ovvero nel tempio del gioco, della fortuna
e della sorte.

La nuova legge presenta alcuni pro-
blemi; ne cito soltanto alcuni tra i piu
clamorosi, oltre all’insufficienza delle ri-
sorse finanziarie: la non inclusione delle
tecniche di procreazione medicalmente as-
sistita nei livelli essenziali di assistenza;
I'obbligatorieta di produrre ogni volta non
piu di tre embrioni e di impiantarli tutti;
il divieto di effettuare ricerche sulle cellule
staminali; I'impossibilita per le donne di
scegliere se impiantare o meno ’embrione,
anche se malato; il riconoscimento del
diritto del concepito a nascere, che prefi-
gura limpidamente un attacco alla legge
n. 194 del 1978.

Chiedo se il Governo intenda recepire
I'ordine del giorno Carlucci n. 9/47-B/13,
presentato nel corso della seduta della
Camera del 10 febbraio 2004, al fine di
rendere quanto meno applicabile la legge
sulla fecondazione assistita.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, nel corso della risposta alla prece-
dente interrogazione intendevo proprio
sottolineare che non si tratta di una que-
stione che attiene alla collocazione di
ciascuno nel Governo, nella maggioranza o
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nell’'opposizione: nella scorsa legislatura
eravamo all’opposizione, e condividevamo
il testo sulla procreazione assistita; vi sono
forze politiche che attualmente sono al-
I'opposizione, come i popolari...

ROBERTO RUTA. Margherita !
GABRIELE FRIGATO. Rispondi !

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. ...che si sono
espressi con convinzione a favore del testo
stesso. E dunque una questione di co-
scienza e di orientamenti personali, nella
quale ritengo che il Governo non c’entri
assolutamente nulla. Si tratta di questioni
fondamentali per il futuro della nostra
societa, come ¢ stato opportunamente sot-
tolineato dall’onorevole Craxi.

Da una parte c’¢ il far west, c’¢ la
procreazione intesa come acquisto dei fat-
tori della produzione: il seme, l'utero in
affitto, la zia, la nonna e la compravendita
di seme selezionato per mezzo di riviste
patinate. Quest’ultimo ¢ tanto piu costoso
quanto piu € selezionato: mi riferisco al
quoziente di intelligenza o ai caratteri del
nascituro, cioé se sara bianco o biondo.
Cosi sta avvenendo dove ¢& praticata la
fecondazione eterologa. Sono veramente
prospettive terrificanti. C’¢ anche la sele-
zione eugenetica, l'idea di selezionare, gia
cara ai nazisti. Ci aveva provato anche
Himmler, quando affermoé la necessita di
mettere al mondo soltanto persone che
possedessero determinate caratteristiche.
Queste sono frontiere di un dibattito in
corso in tutto il mondo e che presenta
inquietanti prospettive: si pensi alla clo-
nazione.

Detto questo, nessuno ha attaccato la
legge n. 194 del 1978. 11 Governo prende
atto e da il suo consenso all’ordine del
giorno che afferma che non c¢’¢ alcuna
intenzione di modificare questa legge. Il
Governo non assumera alcuna iniziativa di
questo tipo ed é attento ad un monito-
raggio. Nessuno afferma che la legislazione
attuale sia perfetta. Anche 'onorevole Pre-
stigiacomo ha formulato alcune osserva-
zioni che, sicuramente, devono essere va-

gliate e approfondite. Credo che nessuno
abbia in mano la verita. Quanto si & fatto
in Parlamento, dopo tanti anni, & stato
mettere un po’ di ordine nella materia e
aver evitato una deriva che poteva portare
a situazioni che in altri paesi, ahime, si
stanno vivendo in maniera drammatica,
laddove si scardina fin dall’inizio, ad
esempio, il diritto del nascituro di avere
un padre e una madre, diritto naturale che
credo debba essere rispettato e condiviso.
Con questa legge, che ha trovato una
maggioranza al di 1a degli schieramenti, ¢
stato messo un punto fermo. Credo che sia
stato positivo questo passaggio parlamen-
tare. In futuro, ci saranno elementi da
monitorare e da migliorare. Credo ci sia la
disponibilita di tutti per arrivare a questo
risultato.

PRESIDENTE. L’onorevole Craxi ha fa-
colta di replicare.

BOBO CRAXI. Considerati i rapporti,
anche di carattere personale, che intrat-
tengo con il ministro Giovanardi, non
intendo replicare polemicamente. Affermo
soltanto che — ahimé — mi sembra che il
Governo ancora non abbia compreso bene
quali pesci prendere, rispetto all’applica-
bilita di questa legge. Ci sono centinaia di
migliaia di cittadini in questo paese che
sono riusciti, per fortuna, ad ottenere di
diventare padre o madre grazie alla tec-
nica della fecondazione assistita. Mi au-
guro che, essendo passati dal far west a
Las Vegas — lo ripeto — questo non
impedisca ad altri cittadini, uomini e
donne, attraverso una legge normale, eu-
ropea, di poter continuare a ricorrere alle
tecniche di fecondazione medicalmente as-
sistite.

(Iniziative per assicurarve ai comuni le
stesse risorse finanziarie attribuite nel
2003 - n. 3-03114)

PRESIDENTE. L’onorevole Stradiotto
ha facolta di illustrare la sua interroga-
zione n. 3-03114 (vedi l'allegato A — In-
terrogazioni a risposta immediata — sezione
5).
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MARCO STRADIOTTO. Signor mini-
stro, in questi giorni abbiamo ricevuto
segnalazioni da parte di numerosi sindaci
che lamentano un forte taglio dei trasfe-
rimenti statali a favore dei comuni. Uti-
lizzando l'apposito sito Internet del Mini-
stero dell’interno, abbiamo potuto consta-
tare che i tagli, rispetto al 2003, sono,
mediamente, del 10 per cento, con punte
che superano, per alcuni piccoli comuni,
anche il 30 per cento. In questa situazione,
i comuni non hanno tante scelte: o au-
mentano le proprie entrate o diminui-
scono 1 servizi. In entrambi i casi, a
rimetterci sono i cittadini pitt deboli, cioé
le famiglie con bambini, con anziani e con
portatori di handicap. Il ministro dell’eco-
nomia pit volte ha annunciato di non
voler fare «macelleria sociale » e di non
voler mettere le mani in tasca ai cittadini.
Con i drastici tagli che proponete, delegate
ai comuni questo ingrato compito. In un
momento in cui un sempre maggior nu-
mero di famiglie fatica ad arrivare a fine
mese, se i tagli saranno confermati i
comuni dovranno aumentare le tariffe, i
buoni pasto, le rette per gli asili nido e per
le case di riposo. Signor ministro, deside-
riamo sapere se il Governo intenda assi-
curare ai comuni almeno gli stessi trasfe-
rimenti del 2003.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Non c¢’¢ dubbio
che l'argomento si ascriva nell’ambito
della necessaria riforma in senso federale
della fiscalita, attraverso la quale, con
chiarezza, ogni livello di governo, comu-
nale, provinciale, regionale e statale, si
rendera responsabile davanti ai cittadini
dei servizi erogati e del costo degli stessi.

E evidente che in una fase di transi-
zione ci sono responsabilita e attribuzioni
di competenze trasferite in periferia, ma la
logica rimane quella centralizzata che poi
fa nascere questo ping-pong di responsa-
bilita tra Stato, enti locali, comuni e
province, mentre naturalmente il prelievo

viene poi fatto sempre allo stesso soggetto,
che ¢ il cittadino. Che paghi le tasse a
Roma — per poi essere distribuite — o che
le paghi localmente, per il cittadino non
cambia molto, salva la poca chiarezza di
questi rapporti. Certamente, nel 2003 —
questi sono i dati esatti — lo 0,72 per cento
in meno ¢é andato alle province, il 3,55 ai
comuni, 1'1,45 alle comunita montane.
Questo & dovuto a un fatto particolare,
cioe¢ all’applicazione del patto di stabilita
interno, che € uno strumento istituito gia
nel corso della precedente legislatura nella
logica di progressivo adeguamento ai mec-
canismi di controllo dei bilanci europei.

E per questo che ¢ difficile, ¢ fuor-
viante il paragone con il 2003, perché in
quell’anno ¢ stato prevista una attribu-
zione di carattere straordinario e non
ripetibile. Quindi, il carattere straordina-
rio di questa attribuzione porta ad un
raffronto non dei dati del 2004 con quelli
del 2003, attesa la situazione straordinaria
del 2003, ma con la progressione degli
anni precedenti. Sul 2004, pertanto, ri-
mane a regime il meccanismo di determi-
nazione ordinario del patto di stabilita
interno che & rimasto immutato rispetto
all’anno precedente.

Confermo, pero, che il problema di
questi rapporti leali e costruttivi fra co-
muni, province, regione e Stato si risolve-
ranno soltanto quando saremo in grado di
aver stabilito un rapporto virtuoso di re-
sponsabilita e di prelievi di cui ogni livello
di Governo sia responsabile.

PRESIDENTE. L’onorevole Stradiotto

ha facolta di replicare.

MARCO STRADIOTTO. Signor Presi-
dente, signor ministro, non posso consi-
derarmi soddisfatto. Non riesco a com-
prendere — ma risultera difficile anche a
chi ci ascolta — come mai da un lato il
Governo non diminuisca la pressione fi-
scale e dall’altro trasferisca sempre meno
risorse alla periferia. In questo modo, gli
enti locali sono costretti ad aumentare le
tariffe e le tasse locali, con il risultato che
la pressione fiscale per il cittadino &
aumentata. Sbaglio o eravate voi a scrivere
«meno tasse per tutti»?
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I tagli riguardano tutti i comuni, ma
vorrei citarne alcuni. Ad esempio, i co-
muni di Campobasso, Potenza e Bari nel
2004 avranno minori trasferimenti rispetto
al 2003 pari al 10,5 per cento. Per ’Aquila
vi sara un taglio del 13 per cento, per
Napoli del 9 per cento e per Arezzo del 13
per cento. Il comune di Roma avra un
taglio del 6,8 per cento pari a 65 milioni
di euro in meno, mentre Milano del 9,7
per cento, pari a 44 milioni di euro in
meno. Per Padova vi sara un taglio del 16
per cento e che dire del comune di Tre-
viso, patria della Lega nord? Il taglio
previsto & pari al 15 per cento: & forse
questa la famosa devolution ?

La situazione ¢ ancora piu grave per i
piccoli comuni. Ad esempio, il comune di
Felino in provincia di Parma avra un taglio
pari al 37 per cento, il comune di Vigano, in
provincia di Lecco, avra un taglio pari al
34,4 per cento e molti altri ancora avranno
tagli al sopra del 20 per cento. Signor mini-
stro, & difficile spiegare ai cittadini i motivi
che vi hanno spinto da una parte ad abolire
la tassa di successione per i grandi capitali,
mentre dall’altra a ridurre i fondi per i
comuni, la scuola e la sanita. Di conse-
guenza, a rimetterci sono le famiglie piu
deboli, che si vedranno costrette a pagare di
piu i servizi. E naturale che in questa situa-
zione si assista ad un calo dei consumi. Le
famiglie italiane con sempre maggiori diffi-
colta riescono ad arrivare a fine mese. Se
non ci sono soldi in tasca é& difficile fare
acquisti.

Signor ministro, avete fallito in quello
che ¢ il primo compito del Governo, visto
che non state ripartendo in modo equo le
risorse. Avete promesso il miracolo ita-
liano, ma il vero miracolo per gli italiani
¢ quello di riuscire ad arrivare a fine mese
(Applausi dei deputati dei gruppi della Mar-
gherita, DL-L’Ulivo e dei Democratici di
sinistra-L’Ulivo).

(Occupazione abusiva di uno stabile a
Milano da parte di persone senza per-
messo di soggiorno - n. 3-03115)

PRESIDENTE. L’onorevole Verro ha
facolta di illustrare la sua interrogazione

n. 3-03115 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 6).

ANTONIO GIUSEPPE MARIA VERRO.
Signor Presidente, signor ministro, da oltre
due anni un intero palazzo in via Adda a
Milano & occupato abusivamente da circa
200 persone di etnia rom. La presenza di
questi occupanti reca ripetute turbative
all’ordine pubblico, con grave danno per i
commercianti delle zone limitrofe e per
tutta la cittadinanza.

Vorrei citare due episodi. Il primo ¢
quello relativo a due poliziotti in servizio
che, dopo aver fermato due rumeni privi
di documenti, sono stati aggrediti da nu-
merosi abitanti abusivi del palazzo, con il
risultato che i fermati sono riusciti a
scappare e i poliziotti sono finiti in ospe-
dale con escoriazioni guaribili in dieci
giorni. Il secondo episodio riguarda il
presidente del consiglio di zona, che ¢
stato sequestrato ed aggredito all’interno
dello stabile di via Adda e al quale ¢ stato
impedito di verificare le condizioni igieni-
che ed ambientali della struttura.

Alla luce di questi fatti, chiedo al
ministro dell'interno se intenda adottare
immediati provvedimenti per ripristinare
condizioni di sicurezza normali nell’area
di via Adda e, in particolare, se intenda
provvedere, attraverso l'intervento del pre-
fetto di Milano, allo sgombero dell’edificio
e all’espulsione degli occupanti abusivi che
non risultino in regola con le normative
vigenti.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere, anche se io
di luce ne vedo poca in questo episodio...
Prego, signor ministro.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, gli episodi citati dall’onorevole
Verro sono veri, nel senso che vi & stata
una aggressione proprio in via Adda, da
parte degli occupanti abusivi di questo
edificio, nei confronti di agenti delle forze

dell’ordine e, nel contempo, & stato impe-
dito al presidente del consiglio di zona di



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 FEBBRAIO 2004 — N. 428

verificare lo stato dell'immobile. Il signor
Hennig poi non ha sporto denuncia, ma vi
& stato sicuramente il tentativo — riuscito
— di impedirgli di esercitare il diritto di
entrare nell'immobile. Per quanto ri-
guarda la soluzione del problema, la cosa
si fa pitt complessa. Sara bene riassumere
la cronistoria.

E dal 2002 che circa 300 cittadini
extracomunitari, rumeni e di etnia rom —
fra cui, purtroppo, anche 70 minori —,
hanno occupato l'edificio sito in via Adda
n. 14 a Milano. Meta di loro non sono in
regola con la normativa vigente in materia
di permesso di soggiorno, l'altra meta
invece ¢ in regola. Via Adda ¢ una delle
tante zone della citta di Milano che ha
subito questo tipo di occupazione. Lo
sgombero di questi campi di sosta degli
stabili e delle fabbriche dismesse abusiva-
mente impegna notevolmente le forze del-
I'ordine. Gli interventi sono frequenti, ma
molte volte cid non ¢ sufficiente, perché
questa situazione si ripresenta in altre
parti della citta.

Lo sgombero dell'immobile di via Adda
andra effettuato non appena il comune di
Milano, con il quale da tempo prefettura
e forze dell’ordine collaborano per indivi-
duare una soluzione, avra reperito una
possibilita di accoglienza — oltretutto
siamo nel mese di febbraio — per gli
stranieri regolari (non per gli irregolari) e,
in particolare, per i bambini, che sono una
settantina e che da qualche parte vanno
pur collocati.

Nel frattempo, ormai da diversi mesi,
intorno allo stabile la Polizia di Stato e i
carabinieri assicurano un controllo capil-
lare, al fine di contrastare i fenomeni di
criminalita diffusa — soprattutto furti —
lamentati dagli abitanti della zona. Tali
servizi hanno portato nel corso del 2003 a
rintracciare circa 300 cittadini rumeni
irregolari che sono stati accompagnati alla
frontiera, mentre gia nei primi due mesi
del 2004 sono state rintracciate ed espulse
49 persone.

PRESIDENTE. L’onorevole Verro ha
facolta di replicare.

ANTONIO GIUSEPPE MARIA VERRO.
Signor Presidente, mi auguro che, grazie
alla collaborazione tra le forze dell’ordine
ed il comune di Milano, si possa al pil
presto risolvere questo problema che,
come ha ricordato il ministro, ¢ partico-
larmente grave. Tuttavia, non vorrei che in
questo caso al danno del mancato o del
ritardato sgombero si aggiungesse anche la
beffa, in quanto gli occupanti issano car-
telli del tipo «Fuori gli italiani da via
Adda ». Questo contribuisce al fatto che
residenti e commercianti sono accusati,
dagli occupanti abusivi, di razzismo, sfrut-
tamento e segregazione e questo soltanto
per aver firmato la petizione che chiede lo
sgombero.

Credo che lo Stato non possa consen-
tire che un «pezzo» di Milano venga
lasciato nelle mani della criminalita, deve
intervenire ed io mi auguro che, dopo
questo intervento, si adoperi con solleci-
tudine. Ignorare la legge, far finta che essa
non venga violata, non aiuta la convivenza
civile. Non vorremmo, signor ministro, che
alla fine ad aver torto fossero gli abitanti
del quartiere, che hanno sempre vissuto
rispettando la legge che i nuovi venuti,
invece, calpestano (Applausi dei deputati
del gruppo di Forza Italia).

(Crisi della Coopcostruttori di Argenta -
n. 3-03112)

PRESIDENTE. L’onorevole Foti ha fa-
colta di illustrare l'interrogazione Anedda
n. 3-03112 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 7), di cui
¢ cofirmatario.

TOMMASO FOTI. Signor Presidente,
signor ministro, ¢ innegabile che questo
sia un periodo del tutto negativo per i
risparmiatori italiani, come attestano i
fatti relativi ai bond della Cirio ed alla
Banca 121. Tuttavia, ritengo che anche le
vicende della Coopcostruttori di Ferrara
meritino una precisa attenzione.

Si tratta, infatti, di un colosso del
settore delle costruzioni, oggi in ammini-
strazione straordinaria, riguardo al quale
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i commissari giudiziari hanno accertato un
debito pari a un miliardo di euro. Vorrei
aggiungere, inoltre, che solo attraverso
false comunicazioni sociali esso ha potuto
emettere azioni di partecipazione coope-
rativa, promettendo tassi di interesse del 7
per cento.

Allora, signor ministro, chiediamo, in
primo luogo, quale tipo di controlli siano
stati esercitati sulla Coopcostruttori, so-
prattutto in relazione alla vigilanza che
sarebbe dovuta spettare alla Lega delle
cooperative e mutue...

PRESIDENTE. Onorevole Foti...

TOMMASO FOTI. In secondo luogo,
vorremmo sapere quali iniziative intenda
assumere il Governo per tutelare il reddito
delle famiglie e di coloro che sono coin-
volti in questa vicenda.

PRESIDENTE. Il ministro delle attivita
produttive, onorevole Marzano, ha facolta
di rispondere.

ANTONIO MARZANO, Ministro delle
attivita produttive. Signor Presidente, come
il collega interrogante gia sa, il tribunale di
Ferrara ha disposto il 13 agosto dello
scorso anno l'apertura della procedura di
amministrazione straordinaria per la
Coopcostruttori di Argenta, procedura
successivamente estesa alle societa colle-
gate CIR e Il Progresso.

In data 15 gennaio 2004, ¢ stato ap-
provato il programma predisposto dai
commissari. Tale programma prevede,
quale via di sbocco della procedura, tenuto
conto dei dati di partenza che lei stesso ha
citato circa il debito che si ¢ andato
formando, la cessione di complessi azien-
dali, da effettuarsi salvaguardando l'unita
operativa del core business, costituita dal
settore delle costruzioni. Cid per quanto
possibile; i settori laterizi, ceramiche ed
utensili, invece, saranno ceduti separata-
mente.

I commissari hanno anche dato atto di
aver riavviato alcuni cantieri, mentre sono
in corso le verifiche necessarie e le trat-
tative con le stazioni appaltanti ai fini di
ulteriori riaperture dei cantieri.

Per quanto riguarda le verifiche sulle
cause dell'insolvenza e sull’accertamento
delle relative responsabilita, i commissari
hanno compiuto gli adempimenti di com-
petenza, riferendone alla magistratura. Per
quanto concerne la difesa del reddito dei
dipendenti, invece, ¢ stata celermente at-
tivata la cassa integrazione guadagni.

Sul versante delle spese pregresse dei
dipendenti medesimi, in parte congelate in
seno alla cooperativa sotto forma di azioni
di partecipazione cooperativa, mediante
prelievi operati direttamente in busta
paga, si segnala che il giudice delegato alla
procedura ha deciso di ammettere i rela-
tivi importi al passivo, con il privilegio
previsto per gli stipendi dovuti ai dipen-
denti, ai sensi dell’articolo 2751-bis del
codice civile. Tale decisione consentira
probabilmente, per questa importante po-
sta, il ristoro quasi integrale dei dipen-
denti risparmiatori.

Per quanto riguarda la vigilanza ope-
rata sull’ente cooperativo, come sottoli-
neato anche dall’onorevole interrogante, la
Coopcostruttori, aderendo alla Lega delle
cooperative e mutue, ¢ soggetta alla vigi-
lanza ordinaria di tale associazione, con
conseguente esclusione di ogni capacita
vigilatoria del Ministero delle attivita pro-
duttive. Quanto alla vigilanza straordinaria
ministeriale, invece, si deve specificare che
essa viene innescata da denunce, segnala-
zioni ed esposti, che nel caso in questione
non sono ancora stati presentati.

PRESIDENTE. L’onorevole Foti ha fa-
colta di replicare.

TOMMASO FOTI. Signor Presidente, mi
dichiaro del tutto soddisfatto dalla rispo-
sta fornita dal ministro Marzano, che
permette anche di formulare alcune valu-
tazioni di ordine politico.

Spesso, in quest’aula, assistiamo a le-
gittime prese di posizione a favore dei
lavoratori; su questo argomento, invece,
non abbiamo sentito, da sinistra, alcuna
voce. Ci ¢& venuto, allora, un legittimo
sospetto: che tanto silenzio dipendesse
unicamente dal fatto che questo scandalo,
del quale i giornali non parlano, ma a
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causa del quale molte famiglie soffrono, &
imputabile soltanto alla Lega delle coope-
rative, la quale, dopo aver costruito il suo
impero in Emilia Romagna, lascia le im-
prese in difficolta al loro destino: alla
liquidazione, con commissari giudiziali che
accertano « buchi» di bilancio che sfio-
rano il miliardo di euro!

Ora, a noi pare che un «buco » di tale
portata non si possa verificare in un
giorno, ma sia frutto di una cattiva am-
ministrazione, reiterata nel tempo, nonché
— necessariamente — di un atteggiamento
omissivo da parte di chi aveva il compito
di controllare. A tale riguardo, ci fa pia-
cere che il ministero abbia chiarito, una
volta per tutte, che il controllo non com-
peteva al Ministero delle attivita produttive
e che le colpe sono, invece, di coloro i
quali, oggi, se ne devono senz’altro fare
carico.

Partendo da queste premesse, mi pare
doveroso rimarcare che questo atto di
solidarieta, che la destra politica ha voluto
compiere nei confronti dei risparmiatori e
dei lavoratori, trovera la sua naturale
conclusione nella manifestazione che si
terra presso il Palafiera di Parma, sabato
28 febbraio, alle ore 11, a favore del
risparmio tradito, alla quale interverra
anche il Vicepresidente del Consiglio, ono-
revole Gianfranco Fini (Applausi dei depu-
tati del gruppo di Alleanza nazionale).

(Annuncio del progetto di diminuire il
livello globale dei contingenti statunitensi
in Europa - n. 3-03113)

PRESIDENTE. L’onorevole Deiana ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-03113 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 8).

ELETTRA DEIANA. Ringrazio innanzi-
tutto il ministro Martino, il quale, in via
eccezionale, € venuto a rispondere al que-
stion time.

PRESIDENTE. La sua presenza ¢ tanto
piu gradita: a volte, I'inflazione dei mini-
stri non ¢ una gran cosa!

ELETTRA DEIANA. Non abbiamo
un’inflazione di ministri nel question time,
signor Presidente.

MAURA COSSUTTA. Del premier, poi,
mai !

ELETTRA DEIANA. Come il ministro
sa bene, la mia interrogazione tratta un
aspetto essenziale della nostra visione di
politica internazionale e della nostra con-
cezione della difesa.

L’amministrazione statunitense sta la-
vorando ad una poderosa ristrutturazione
strategica della presenza dei suoi contin-
genti nel mondo, il che comportera, se-
condo quanto lo stesso Segretario di Stato
Colin Powell ha dichiarato al nuovo Se-
gretario della NATO Jaap de Hoop Schef-
fer, una forte diminuzione dei contingenti
statunitense sul suolo europeo.

Il Financial Times di alcune settimane
fa ha scritto che la decisione degli Stati
Uniti di ridurre di un terzo le truppe e le
basi statunitensi in Europa si configura
come una delle piu massicce ridislocazioni
degli effettivi militari statunitensi dal 1945.

La nostra domanda ¢ se vi siano con-
sultazioni tra il Governo italiano e le
autorita statunitensi, e di che tipo, soprat-
tutto relativamente al destino dei contin-
genti americani in Italia.

PRESIDENTE. Il ministro della difesa,
onorevole Martino, ha facolta di rispon-
dere.

ANTONIO MARTINO, Ministro della
difesa. Gli Stati Uniti sono impegnati in un
processo complessivo di trasformazione
del loro strumento militare, avviato dal
Segretario della Difesa, Rumsfeld, fin dal-
I'inizio del suo mandato. Si tratta di una
trasformazione funzionale ad una dottrina
di impiego incentrata su una maggiore
mobilita e flessibilita delle forze, per ade-
guarle agli impegni che caratterizzano il
quadro geostrategico attuale, primo fra
tutti la lotta al terrorismo.

Tale processo contempla una possibile
ridislocazione delle forze e, dunque, una
riconfigurazione della presenza militare
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statunitense nel mondo, comunque senza
incremento quantitativo degli effettivi. Il
processo rimane soggetto, di fatto, a con-
sultazioni con alleati e partner, in vista
delle conseguenti decisioni operative, che
verranno assunte in sintonia con i paesi
interessati.

In tale contesto di revisione strategica,
non si pud escludere che possa essere
inserita anche una diversa dislocazione
della presenza militare americana sul ter-
ritorio nazionale. Tale modifica degli as-
setti dovra, naturalmente, configurarsi nel-
I'ambito degli accordi che regolano la
materia concernente l'utilizzazione delle
basi in Italia da parte di forze alleate. Si
tratta di accordi che trovano il proprio
fondamento nel Trattato di Washington,
nelle Convenzioni di Londra e di Ottawa
del 1951, nel Protocollo di Parigi del 1952
e nel decreto del Presidente della Repub-
blica n. 2083 del 1962.

In tale quadro di impegni assunti dal-
I'Ttalia nell’ambito dell’Alleanza del nord
atlantico, si inseriscono quelli con gli Stati
Uniti: il Bilateral Infrastructure Agreement,
del 1954; lo Shell Agreement, del 1995; vari
accordi tecnici integrativi.

Gli atti, che hanno un’elevata classifica
di segretezza, non possono essere declas-
sificati unilateralmente. Afferiscono, in-
fatti, a materia di carattere militare, non
divulgabile, in particolare quando riferita
al campo della difesa integrata con i paesi
alleati. La diffusione di informazioni sugli
strumenti di difesa, le loro capacita e la
dislocazione delle forze sul territorio ¢, a
buona ragione, sempre stata considerata
fonte di rischio per la sicurezza dei singoli
Stati e collettiva; lo ¢, a maggior ragione,
in presenza della minaccia del terrorismo
internazionale.

Cosi ¢ anche per I'accordo tecnico cui
fa cenno l'onorevole Deiana riferito al
comprensorio militare dell’isola di Santo
Stefano, presso La Maddalena. Cio pre-
scinde, naturalmente, da tutte le garanzie
in termini di sicurezza delle persone e
delle strutture e di tutela dell’ambiente
dell’area de La Maddalena, che rappre-
sentano priorita assolute di questo mini-

stro e rispetto alle quali siamo impegnati
da sempre e, proprio oggi, riferiamo in
altro ambito parlamentare

In conclusione, oggi, come nel passato,
la presenza di forze statunitensi in alcune
basi nazionali ¢ riconducibile agli accordi
sottoscritti dal nostro paese nell’ambito
della storica alleanza tra i due paesi nel
quadro della NATO, fattore imprescindi-
bile di salvaguardia della pace, della li-
berta e della democrazia.

PRESIDENTE. L’onorevole Deiana ha
facolta di replicare.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
ringrazio il ministro per le precisazioni
che ha reso ma che non rispondono al
quesito posto sulla natura delle consulta-
zioni in questione: di che tipo di consul-
tazioni si tratta?

La questione riguardante la declassifi-
cazione e l'impossibilita di passare alla
desegretazione degli atti senza un accordo
bilaterale, senza una reciprocita, non si-
gnifica assolutamente che le cose debbano
restare ferme. L’Italia puo pattuire una
nuova fase in cui ridiscutere tutto, po-
nendo il Parlamento nella condizione di
conoscere cid che era classificato in un
certo modo e ciod che si prepara in questo
giro di consultazioni; altrimenti, il nostro
paese sembra essere a disposizione del-
I’'alleato americano, che si limita a comu-
nicarci i suoi piani di riconfigurazione (tra
I'altro, basta visitare i siti americani per
venirne a conoscenza). Sembra, quindi,
che siamo a disposizione delle riconfigu-
razioni strategiche degli Stati Uniti d’Ame-
rica.

Vorrei sapere quali passi si stanno
compiendo da una parte e dall’altra per
stabilire una nuova pattuizione e su quali
basi il Parlamento italiano sara messo
nelle condizioni di sapere e, quindi, di
uscire da quel limbo di totale segretazione.

Per quanto riguarda La Maddalena,
assistiamo a decisioni unilaterali (tra I'al-
tro, signor ministro, di sua diretta respon-
sabilita); infatti, rispetto all’accordo del
1972 sul punto di appoggio per la nave
arsenale presso La Maddalena, vi & l'in-
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tenzione da parte del Governo di passare,
su richiesta americana, ad un vero e
proprio stanziamento di base sulla costa.
Nonostante la sua gentilezza, il punto
rimane inevaso. Il Parlamento non ¢
messo nelle condizioni di conoscere, non
solo i contenuti della consultazione...

PRESIDENTE. Onorevole Deiana, do-
vrebbe concludere.

ELETTRA DEIANA. ...ma anche la me-
todica della consultazione. Siamo chiamati
a dirci disponibili o a ridiscutere? Di
conseguenza, quale ruolo gioca il Parla-
mento ?

PRESIDENTE. Allora, rimaniamo nel
dubbio.

E cosi esaurito lo svolgimento delle
interrogazioni a risposta immediata. Rin-
grazio il Governo e i colleghi intervenuti.

La seduta, sospesa alle 15,50, & ripresa
alle 16,10.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Armani, Giovanni Bianchi, Mar-
tusciello e De Ghislanzoni Cardoli sono in
missione a decorrere dalla ripresa pome-
ridiana della seduta.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ottantuno, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Sull’ordine dei lavori (ore 16,12).

GIORGIO PANATTONI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GIORGIO PANATTONI. Signor Presi-

dente, questa mattina in Commissione &
ricominciato 'esame della cosiddetta legge

Gasparri, ma ¢ ripartito con il piede
sbagliato, secondo noi. In primo luogo,
perché questo provvedimento, rinviato in
Commissione, ci & stato riproposto con lo
stesso testo, compresi gli stessi errori di
stampa; in secondo luogo, perché ci & stato
detto che dovevamo ricominciare a discu-
tere dall’articolo 15; infine, perché ci &
stato detto che non era possibile rifare un
ragionamento complessivo sul provvedi-
mento, come ci saremmo aspettati, visto
che queste erano le indicazioni emerse al
momento del rinvio.

Questa ¢, secondo noi, una proposta
politicamente del tutto inaccettabile e ci
permettiamo di sottoporre alla sua atten-
zione le seguenti considerazioni.

Innanzitutto, il provvedimento ¢& stato
rinviato in Commissione, non al Comitato
dei nove, prima dell’esame dell’articolo 8,
che ¢é un articolo non compreso tra quelli
selezionati per I'esame del provvedimento
e sottoposti ad emendamenti, ed ¢ stato
rinviato in Commissione dalla stessa mag-
gioranza perché era a rischio di voto
contrario.

La seconda questione ¢& che, secondo
noi, questo provvedimento richiede un
riesame di carattere complessivo, perché
gli articoli gia votati comportano dei rinvii
ad articoli che sono ancora da votare dei
quali non si conosce il contenuto, perché
il nuovo testo & ignoto a tutti. Vorremmo
chiedere formalmente di portare questo
argomento all’attenzione della prossima
Conferenza dei capigruppo in modo che si
possano discutere le modalita, i criteri e i
contenuti dell’esame di questo provvedi-
mento sia in Commissione sia in Assem-
blea. Noi chiediamo che si riesamini tutto
il provvedimento nelle sue varie compo-
nenti e che si decida anche qual ¢ la
modalita piu completa e piu adatta per
rispondere ai rilievi del Presidente della
Repubblica.

Ci attendiamo dalla Conferenza dei
capigruppo una decisione in merito, sulla
scorta della quale decideremo il nostro
comportamento futuro, che sara ovvia-
mente conseguente alle decisioni che la
Conferenza dei capigruppo stessa potra
assumere sull’argomento. Sottolineiamo





