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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 11,05.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 17 febbraio 2004.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono tren-
tasei.

Annunzio di petizioni.

TEODORO BUONTEMPO, Segretario,
da lettura del sunto delle petizioni perve-
nute alla Presidenza (vedi resoconto ste-
nografico pag. 1).

Discussione delle mozioni Violante n. 294,
Deiana n. 302, Anedda n. 321 ed An-
tonio Leone n. 322: Destinazione della
base militare statunitense nell’arcipe-
lago de La Maddalena.

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali delle mozioni.

PIETRO FOLENA illustra la mozione
Violante n. 294, sottolineando preliminar-
mente l'opportunitd di non consentire la
realizzazione delle opere prospettate dal
comando militare americano presso la
base de La Maddalena; nell’invitare altresi

il Governo a promuovere le iniziative ne-
cessarie a garantire gli attuali livelli oc-
cupazionali presso l'arsenale militare, che
auspica non sia ceduto agli Stati Uniti,
ritiene essenziale salvaguardare I'ambiente
e la salute della popolazione residente,
anche mediante la predisposizione di un
apposito piano di emergenza volto a scon-
giurare i rischi connessi ad un eventuale
incidente di carattere nucleare.

ELETTRA DEIANA illustra la sua mo-
zione n. 302, sottolineando la necessita di
sospendere la determinazione del ministro
della difesa del 30 settembre 2003 e di
riconvocare il comitato paritetico regio-
nale sulle servitu militari, al quale com-
pete deliberare in merito alle installazioni
che interessano la difesa nazionale. Ri-
tiene altresi che la questione delle servitu
militari dovrebbe essere valutata alla luce
del nuovo contesto strategico militare in-
ternazionale, radicalmente mutato rispetto
al momento in cui & stato sottoscritto
I'accordo con gli Stati Uniti del 1972.

CARMELO PORCU illustra la mozione
Anedda n. 321, sottolineando che l'impe-
gno congiunto della regione Sardegna e del
Governo ha prodotto risultati positivi sia
per la salvaguardia dell’ambiente e della
salute pubblica, sia per i livelli occupazio-
nali della popolazione civile nelle basi
militari sarde. Nel richiamare la vocazione
militare della regione Sardegna e dell’isola
de La Maddalena in particolare, ritiene
compatibile con lattivita turistica la pre-
senza di basi militari ed invita il Governo
a proseguire, come nel passato, nella sua
attivitd di verifica degli accordi interna-
zionali di intesa con le autorita locali
preposte alla tutela dell’ambiente e della
salute pubblica.
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TONINO LODDO, manifestata preoccu-
pazione per i livelli di sicurezza e la
salvaguardia della salute pubblica nel ter-
ritorio sardo a causa della presenza di
numerose basi militari, sottolinea la ne-
cessita che autorevoli istituti di ricerca
indipendenti attuino uno specifico pro-
gramma di monitoraggio sui livelli di ra-
dioattivitd e di inquinamento ambientale
delle acque; stigmatizza altresi l'atteggia-
mento sprezzante del ministro Martino e
del Governo Berlusconi nei confronti della
regione sarda. Ricorda infine la tragica
vicenda del soldato Valery Melis, che ri-
chiama all’attenzione generale il problema
delle conseguenze sulla salute dei militari
derivanti dall’'uso di proiettili ad uranio
impoverito.

PIER PAOLO CENTO, nel manifestare
la condivisione dei deputati della compo-
nente politica Verdi-L'Ulivo del gruppo
Misto sulla mozione Deiana n. 302, della
quale richiama le finalita, sottolinea la
necessita che le istituzioni parlamentari
siano rese edotte del contenuto degli ac-
cordi militari — attualmente in regime di
segretezza — stipulati tra I'Italia e gli Stati
Uniti.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

SALVATORE CICU, Sottosegretario di
Stato per la difesa, nel lamentare un uso
strumentale, da parte dei deputati dell’op-
posizione, della questione richiamata nei
documenti di indirizzo in esame, assicura
che il Governo continuera a prestare la
massima attenzione alle esigenze di con-
servazione paesaggistico-naturale dell’arci-
pelago de La Maddalena e di tutela della
salute della popolazione residente; osser-
vato altresi che solo una parte della base
militare di Santo Stefano ¢ stata concessa
in uso — peraltro sotto comando italiano
— quale area di supporto logistico alla
marina militare statunitense, sottolinea
che le prospettate opere edilizie non de-
termineranno un ampliamento della base,
neppure sotto il profilo dell’entita del

contingente militare americano impiegato.
Rileva, inoltre, che I'Esecutivo si impegna
a garantire gli attuali livelli occupazionali
presso l'arsenale militare ed a predisporre
un apposito piano di emergenza volto a
fronteggiare i rischi connessi ad eventuali
incidenti, nonché un adeguato monitorag-
gio dei livelli di inquinamento ambientale,
nel pieno rispetto degli accordi interna-
zionali in essere, garantendo altresi l'as-
sunzione di tutte le iniziative necessarie
alla tutela della salute pubblica.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge: Disciplina del settore
erboristico (278 ed abbinate).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito €& riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali, della quale ¢ stato chiesto

I’ampliamento.

PIERGIORGIO MASSIDDA, Relatore,
osserva che il testo unificato in discussione
definisce un’organica disciplina del settore
erboristico, tenuto conto dell'inadegua-
tezza della vigente normativa rispetto alle
necessita di un settore in forte espansione
e dell’esigenza di assicurare nel contempo
una compiuta tutela della salute dei cit-
tadini. Illustra quindi il contenuto del
provvedimento, del quale auspica la sol-
lecita approvazione, manifestando dispo-
nibilita a valutare eventuali proposte
emendative migliorative del testo.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute, avverte che il Governo
si riserva di intervenire in replica.

AUGUSTO BATTAGLIA, sottolineato il
crescente ricorso, da parte dei cittadini, a
piante officinali per fini terapeutici, ri-
chiama la necessita di definire una disci-
plina organica del comparto erboristico, al
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fine di tutelare la salute pubblica e di
sostenere adeguatamente le imprese ope-
ranti nel settore. Nel riconoscere, quindi,
la rilevanza del testo unificato in discus-
sione, che ritiene tuttavia possa essere
ulteriormente migliorato, preannunzia che
la sua parte politica dara il proprio con-
tributo per consentirne la sollecita appro-
vazione.

LUIGI GIUSEPPE MEDURI, rilevata la
necessita di un complessivo riordino del
settore erboristico, ritiene che il testo
unificato in esame rappresenti una condi-
visibile base di discussione; auspica tutta-
via I'approvazione di proposte emendative
ulteriormente migliorative del testo, anche
al fine di agevolare liter del provvedi-
mento presso I'altro ramo del Parlamento.

CESARE ERCOLE, giudicate condivisi-
bili le finalita perseguite dal testo unificato
in discussione, che ritiene necessario an-
che al fine di tutelare le imprese che
operano nel settore erboristico, sottolinea
la particolare rilevanza del ruolo che le
regioni saranno chiamate a svolgere; au-
spica, quindi, la sollecita approvazione del
provvedimento.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali.

PIERGIORGIO MASSIDDA, Relatore,
ringrazia i deputati che sono intervenuti,
con spirito costruttivo, nella discussione.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute, giudicate condivisibili le
finalita delineate dal relatore, si riserva di
esprimere un giudizio definitivo sul prov-
vedimento in esame alla luce delle even-
tuali modifiche ulteriormente migliorative
che saranno apportate, nel prosieguo del
dibattito, ad un testo unificato il cui im-
pianto complessivo appare comunque va-

lido.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione della mozione Bellillo n. 309:
Iniziative per la liberazione di una
parlamentare colombiana ostaggio delle
forze armate rivoluzionarie della Co-
lombia.

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito € riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali della mozione.

KATIA BELLILLO illustra la sua mo-
zione n. 309, sottolineando la necessita
che I'Esecutivo profonda, in ambito inter-
nazionale, il massimo impegno affinché
siano riprese le trattative tra il Governo
della Colombia ed i guerriglieri delle forze
armate rivoluzionarie colombiane per ot-
tenere la liberazione della parlamentare
Ingrid Betancourt, unitamente ad uno
scambio di prigionieri per fini umanitari.

OLGA DI SERIO D’ANTONA, richia-
mata la grave situazione di poverta, cor-
ruzione e disagio sociale nella quale versa
la popolazione colombiana, chiede che
I'Ttalia e la comunita internazionale si
facciano carico di esperire tutte le inizia-
tive politiche e diplomatiche per giungere
ad una soluzione pacifica delle dramma-
tiche vicende di quel paese ed alla libe-
razione di Ingrid Betancourt.

ROBERTO GIACHETTI, nel ritenere
che linstaurazione di un sistema demo-
cratico in Colombia necessiti di un forte
impegno da parte del Presidente Uribe,
sottolinea come la sorte della parlamen-
tare Ingrid Betancourt sia legata a doppio
filo alle scelte del governo di quel paese
nei confronti delle forze armate rivoluzio-
narie. Sollecita quindi la comunita inter-
nazionale ad assumere ogni iniziativa di-
plomatica volta a favorire la ripresa delle
trattative tra il governo colombiano e i
guerriglieri del FARC per giungere ad uno
scambio di prigionieri a fini umanitari

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali della mo-
zione.
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Prende atto che il Governo si riserva di
intervenire nel prosieguo del dibattito, che
rinvia ad altra seduta.

Sospende quindi la seduta fino alle 16.

La seduta, sospesa alle 14,20, & ripresa
alle 1e6.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione alla ripresa
pomeridiana della seduta sono quaran-
tuno.

Seguito della discussione del disegno di
legge S. 2677, di conversione, con mo-
dificazioni, del decreto-legge n. 355 del
2003: Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative (approvato dal
Senato) (4653).

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo unico del disegno di legge di conver-
sione e delle proposte emendative riferite
agli articoli del decreto-legge.

TONINO LODDO, osservato che le pro-
roghe recate dal provvedimento d'urgenza
in esame appaiono motivate da ragioni di
opportunita politica, ritiene che, nel me-
rito, taluni punti dello stesso presentino
aspetti problematici. Si tratta, in partico-
lare, delle disposizioni concernenti tema-
tiche ambientali, il trasporto pubblico lo-
cale e le concessioni autostradali, cui
fanno riferimento le proposte emendative
presentate dalla sua parte politica.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Martedi 24 febbraio 2004, alle 12.
(Vedi resoconto stenografico pag. 37).

La seduta termina alle 16,10.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 11,05.

TEODORO BUONTEMPO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
17 febbraio 2004.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Aprea, Armosino,
Baccini, Ballaman, Berlusconi, Bossi, But-
tiglione, Colucci, Contento, Delfino, Del-
I'Elce, Dozzo, Fini, Frattini, Galati, Ga-
sparri, Maroni, Martinat, Matteoli, Pisci-
tello, Prestigiacomo, Possa, Ramponi,
Scarpa Bonazza Buora, Selva, Sospiri,
Tremaglia, Tremonti, Urbani, Urso, Val-
ducci, Valentino, Viceconte e Vietti sono in
missione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentasei, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Invito il deputato segre-
tario a dare lettura delle petizioni giunte
alla Presidenza e che saranno trasmesse
alle sottoindicate Commissioni.

TEODORO BUONTEMPO, Segretario,
legge:

Francesco Battaglia, da Savona,
chiede interventi a tutela degli utenti nei
casi di sciopero nei servizi essenziali
(747) — alla XI Commissione permanente
(Lavoro);

Luciano Luvara, da Reggio Calabria,
chiede provvedimenti per favorire il lavoro
delle casalinghe (748) — alla XI Commis-
sione permanente (Lavoro);

Sante Martino Centrone, da Castellana
Grotte (Bari), chiede un provvedimento
legislativo a tutela dei consumatori in
materia di assicurazioni per la respon-
sabilita civile derivante dalla circolazione
dei veicoli, con particolare riferimento ai
casi di perdita del possesso del veicolo
prima della scadenza del periodo assicu-
rato (749) — alla VI Commissione per-
manente (Finanze);

Nicola Rusciano, da Udine, chiede
nuove norme in materia di procedimento
amministrativo, con particolare riferi-
mento all’istituto del «silenzio — rigetto »
(750) — alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali);

Annamaria Di Muro, da Canosa di
Puglia (Bari), e numerosi altri cittadini,
chiedono interventi per garantire alle fa-
miglie, e in particolare a quelle di vedove
e orfani, un reddito tale da assicurare una
vita dignitosa (751) — alla XII Comwmis-
sione permanente (Affari sociali);

Giovanni De Luca, da Napoli, e nume-
rosi altri cittadini, chiedono l'istituzione di
una Commissione parlamentare di inchie-
sta sul dissesto finanziario del gruppo
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Parmalat e maggiori tutele per i rispar-
miatori (752) — alle Commissioni riunite
VI (Finanze) e X (Attivita produttive).

Discussione delle mozioni Violante ed altri
n. 1-00294, Deiana ed altri n. 1-00302,
Anedda ed altri 1-00321 e Antonio
Leone n. 1-00322 sulla destinazione
della base militare statunitense nell’ar-
cipelago de La Maddalena (ore 11,20).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle mozioni Violante ed
altri n. 1-00294, Deiana ed altri n. 1-
00302, Anedda ed altri n. 1-00321 e An-
tonio Leone n. 1-00322 sulla destinazione
della base militare statunitense nell’arci-
pelago de La Maddalena (vedi l'allegato A
— Mozioni sezione 1).

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati alla discus-
sione delle mozioni é pubblicato in calce al
vigente calendario dei lavori (vedi calen-
dario).

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

E iscritto a parlare l'onorevole Folena,
che illustrera anche la mozione Violante
ed altri n. 1-00294, di cui & cofirmatario.
Ne ha facolta.

PIETRO FOLENA. Signor Presidente, la
nostra mozione parte da un tema che
apparentemente ¢ di interesse locale —
parliamo dell’insediamento militare statu-
nitense nell’arcipelago de La Maddalena —,
ma in realta poi pone un problema che
locale evidentemente non é&. Lo spunto
iniziale € venuto da una notizia pubblicata
su un quotidiano del Connecticut che si
chiama The New London Day (la contea
nella quale vi ¢ il porto di residenza del
sommergibile nucleare Hartford). 11 12
novembre questo quotidiano ha dato no-
tizia di un incidente avvenuto al sommer-
gibile nucleare Hartford nelle acque del-

I'arcipelago de La Maddalena, dopo il
quale sono stati rimossi e successivamente
licenziati il comandante del sommergibile
e anche il commodoro, la massima auto-
ritd militare statunitense nell’arcipelago de
La Maddalena.

Dopo questa notizia — di cui la stampa
italiana ed il Parlamento italiano sono po-
tuti venire a conoscenza grazie ad un quo-
tidiano degli Stati Uniti (non perché sono
stati informati dalle autoritd americane o
dalle autorita di Governo italiane) —, ci
sono stati altri episodi — botti notturni,
black out sulla nave appoggio per i som-
mergibili nucleari — che hanno suscitato
vivissimo allarme nell’arcipelago de La
Maddalena.

A queste notizie segue quella, fornita
da fonti statunitensi, in base alla quale il
Governo italiano, in modo particolare il
ministro della difesa Martino, aveva ma-
nifestato il suo consenso alla richiesta,
pendente da molto tempo, di ampliamento
delle infrastrutture a terra destinate alla
presenza americana nell’isola de La Mad-
dalena (parliamo di un intervento edifica-
torio per 33.430 metri cubi, rispetto al-
I'insediamento esistente di 11.350 metri
cubi).

Questa notizia segue l'ampio rilievo
che, all’epoca, ebbe l'informazione circa il
diniego, da parte dell’lamministrazione
americana del Pentagono, alla possibile
candidatura, poi tramontata (sappiamo
come si & conclusa la vicenda), dell’arci-
pelago de La Maddalena come sede delle
gare di Coppa America.

Nello stesso tempo, nell’arsenale mili-
tare italiano (¢ noto che nell’isola de La
Maddalena vi ¢ un’antica presenza della
Marina militare con un’antica tradizione)
oggi sono in discussione centinaia di posti
di lavoro. Nell’ambito dei progetti di ri-
strutturazione e di riconversione dell’ar-
senale, l'ipotesi ¢ di scendere a 65 unita
lavorative rispetto alle circa 300 attual-
mente occupate, nonché di dare larga
parte di questa straordinaria struttura
(che ha un notevolissimo rilievo logistico
ed anche storico) agli Stati Uniti, per
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permettere di estendere le infrastrutture a
terra destinate all’attuale presenza mili-
tare.

Tutto cid avviene in un territorio ad
altissima vocazione ambientale e turistica,
una vocazione talmente elevata che, qual-
che anno fa, portd il nostro paese ad
istituire il Parco nazionale dell’arcipelago
de La Maddalena. E un territorio in cui vi
sono 12 mila residenti, cui si aggiungono,
durante l'estate, piu di 30 mila presenze
turistiche. A questi turisti bisogna aggiun-
gere le 5 mila unita, del personale civile e
militare, che in quel territorio sono im-
pegnate nelle diverse infrastrutture, ita-
liane e non italiane.

Con riferimento alla vocazione ambien-
tale e turistica, vorrei ricordare che l'ar-
cipelago de La Maddalena ha anche un
grandissimo rilievo storico e simbolico per
il nostro paese, in ragione del significato
che l'isola di Caprera, nello stesso arcipe-
lago, ha assunto per il nostro paese.

Recentemente, sono stati sollevati gra-
vissimi interrogativi sulla salute (di cio si
parla in misura minore nella mozione,
dato che il testo & stato presentato nel
novembre scorso), a proposito di tracce di
radioattivita rinvenute nelle acque de La
Maddalena. Finora, vi sono state risposte
non convincenti e, soprattutto, non defi-
nitive (come hanno avuto modo di soste-
nere anche alcuni esperti e medici), che
lasciano grandi interrogativi nella popola-
zione locale.

Le stesse autorita francesi, in modo
particolare le autorita locali della Corsica,
hanno a lungo effettuato indagini sulle
loro acque territoriali. Da esse & emersa la
necessita di un’indagine congiunta con le
autorita italiane, che permetta di dare
risposte che riguardino non solo le acque
ed il territorio del nostro paese, ma anche
quelli della Corsica. Inoltre, non esiste
alcun piano di emergenza per la prote-
zione e la salvaguardia della popolazione
civile in caso d’incidente.

Tutto cid ha suscitato enorme preoc-
cupazione nella popolazione civile ed in
tutte le parti politiche. Solo il sindaco
dell’isola de La Maddalena ha difeso in
modo abbastanza ostinato la posizione

assunta dal ministro Martino, ma tutte le
forze politiche della Sardegna hanno
espresso una posizione diversa.

Vi sono state almeno due votazioni del
consiglio regionale della Sardegna, con la
partecipazione di tutte le forze politiche
del centrodestra e del centrosinistra, at-
traverso le quali si & arrivati non soltanto
a polemizzare ampiamente con il ministro
della difesa e con questo metodo, ma
anche ad ipotizzare la revoca della con-
cessione dell’attracco per la nave appoggio
relativa ai sommergibili nucleari.

Al fondo di tutto questo vi & una
situazione estremamente seria, che non
nasce oggi, di scarsa legittimazione di
questa particolare presenza. Non sta par-
lando un antiamericano e non stiamo
parlando genericamente (certamente non
delle basi Nato, ma neanche di altre basi
statunitensi presenti nel nostro paese);
stiamo parlando invece di una particolare
situazione che fu esaminata dal Parla-
mento nel 1972. 1l dibattito dell’epoca vide
la partecipazione dell’allora ministro Me-
dici e, con tutto il rispetto per i rappre-
sentanti del Governo qui presenti, fu un
dibattito molto impegnativo nel quale col-
leghi della sinistra come Ugo Pecchioli e
Ignazio Pirastu posero con grande forza
anche il tema dell’assenza di qualsiasi
trasparenza e legittimazione, non in rela-
zione alla concessione di una base — il
ministro Medici escluse apertamente che si
trattasse di una base —, ma rispetto ad una
mera autorizzazione all’attracco di una
nave appoggio attorno alla quale, eviden-
temente, fanno riferimento una parte im-
portante dei sommergibili nucleari della
sesta flotta del Mediterraneo.

Si trattava di un’altra epoca storica,
segnata dalla guerra fredda, con altre
ragioni, da una parte e dall’altra. Non
vorrei peraltro tornare su quel dibattito
comunque elevato e significativo.

Tuttavia, vi era un vulnus che, in una
certa misura, il Governo di allora ammise.
In questa situazione di carenza di traspa-
renza, da quella che era l'autorizzazione
all’attracco di una nave appoggio non
codificata da un accordo bilaterale fra
Stati Uniti e Italia, che peraltro non ¢ mai
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stato comunicato, si € creata una situa-
zione di fatto, nei 32 anni successivi,
ovvero dal 1972 ad oggi, che ha visto
crescere in modo enorme una presenza
non legittimata ed una concentrazione di
infrastrutture militari, logistiche e di terra,
trasformando l’arcipelago de La Madda-
lena, con la sua vocazione turistica ed
ambientale, nella concentrazione nucleare
piu grande dell’intero mare Mediterraneo.

C’e della follia in tutto questo, se si
pensa che siamo di fronte ad una delle
zone turistiche e di piu alto pregio del
Mediterraneo e sicuramente della Sarde-
gna. Tuttavia questa presenza di infra-
strutture militari si & incrementata in
modo notevole e non € una presenza
definita giuridicamente.

Non voglio entrare nel merito di alcuni
particolari, apparentemente abusi minori,
che tuttavia la dicono lunga sulla situa-
zione che si & determinata.

In ogni caso, questa presenza ¢ stata in
parte, non dico equilibrata ma contempe-
rata dalla forte presenza militare italiana,
l'arsenale militare, oltre che da una serie
di attivita formative di eccellenza della
Marina militare che insistono proprio sul-
lisola de La Maddalena. Un’antica voca-
zione che in altra epoca aveva fatto si che
gli occhi di grandi potenze, la Francia e la
Inghilterra, si rivolgessero proprio a que-
sto arcipelago per la sua centralita stra-
tegica e geopolitica.

Tuttavia, grazie proprio al sostegno
inglese, in altre epoche venne difesa la
sovranita italiana dell’arcipelago de La
Maddalena, cosa che nel corso di questi
decenni €& venuta sostanzialmente meno.

Vorrei ricordare le informazioni, delle
quali parlammo insieme ai colleghi del-
l'opposizione in pitl riprese nei giorni
dell’aggressione militare anglo-americana
in Iraq lo scorso anno, a proposito del
fatto che una parte dei missili che sono
stati lanciati contro Bagdad e I'Iraq siano
stati lanciati proprio da sottomarini che
erano partiti da La Maddalena, riforniti ed
equipaggiati nell’isola de La Maddalena.

Anche in questo caso si pone un grande
interrogativo e non voglio distogliere 1'at-
tenzione da un dibattito che, mi auguro,

possa svolgersi presto. Infatti, domani, in
Commissione affari esteri, comincia la
discussione della proposta di legge, sotto-
scritta da tutti i capigruppo dell’opposi-
zione, riguardante l'istituzione della Com-
missione d’inchiesta parlamentare sulla
guerra in Iraq, sulle notizie in merito alle
armi di distruzione di massa e sulle vio-
lazioni delle norme avvenute in quel pe-
riodo (mi riferisco, in particolare, all’arti-
colo 11 della Costituzione). Inoltre, tale
Commissione dovra occuparsi del ruolo
della base occulta e non regolata da ac-
cordi trasparenti de La Maddalena che,
anche in quella vicenda, fu molto signifi-
cativo.

Come ho gia detto, la popolazione lo-
cale ed il consiglio regionale hanno chia-
ramente detto « no », con documenti di cui
il Parlamento deve tenere conto. Leggo con
sorpresa che nella mozione Antonio Leone
n. 1-00322 si ignorano completamente le
posizioni espresse con chiarezza in consi-
glio regionale dai gruppi di Forza Italia, di
Alleanza nazionale e da tutto il centrode-
stra della regione Sardegna.

In tale contesto abbiamo bisogno di
avere certezze, risposte ed impegni molto
forti. Questo ¢ il senso della nostra mo-
zione. In primo luogo, vogliamo la verita
sull'incidente al sottomarino Hartford e
sugli altri episodi che hanno preceduto e
seguito tale incidente. Vogliamo traspa-
renza: non & possibile che il Parlamento
italiano e la popolazione de La Maddalena
vengano a conoscenza di gravi rischi nu-
cleari perché un quotidiano del Connec-
ticut informa che & stato licenziato il
commodoro del sommergibile. Questa non
¢ democrazia !

In secondo luogo, vogliamo un’indagine
vera sul pericolo per la salute. Non traggo
conclusioni sulla radioattivita, non lo sap-
piamo con certezza. Vogliamo sapere la
verita anche su tale punto, € non mi
riferisco ad una verita filtrata da ambienti
militari, con tutto il rispetto per tali am-
bienti. Vogliamo una verita portata alla
luce attraverso un’indagine internazionale
italo-francese (la situazione, infatti, ri-
guarda anche la Corsica e le isole vicine).
E necessaria un’indagine vera sui rischi
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che comporta la continua presenza di
sommergibili armati con armamenti nu-
cleari.

In terzo luogo, diciamo un «no » netto
all’allargamento della presenza militare
nell’arcipelago. Vogliamo che il Parla-
mento si pronunci contro l’espansione di
cubatura che il ministro della difesa ha
surrettiziamente autorizzato.

In quarto luogo, siamo contrari alla
concessione, al regalo, al cadeau che il
ministro Martino generosamente, in que-
sta fase di subalternita prona nei confronti
dell’amministrazione Bush, vuole fare del-
I'arsenale militare. Si tratta di un patri-
monio monumentale ed artistico che il
Governo italiano non pud regalare agli
Stati Uniti, con tutto il rispetto e 'amicizia
per tale paese. Vi sono posti di lavoro che
vanno tutelati con soluzioni alternative.
Credo che un concorso di idee permette-
rebbe di definire la migliore utilizzazione
di tale patrimonio e di fare, accanto alla
tradizionale presenza militare italiana, che
ha strutture formative di eccellenza da
salvaguardare, di quello de La Maddalena
un arcipelago logistico di pace e non di
guerra. Ci0o sarebbe molto pitt compatibile
con la vocazione ambientale e turistica di
quel territorio.

Voglio anche informare il Parlamento
che proprio in questi giorni, insieme al
collega Carboni e ad altri colleghi che
hanno seguito attentamente la questione,
abbiamo depositato la proposta di un’in-
chiesta parlamentare che, partendo dal
tema della salute e dalle altre questioni
oggetto della nostra mozione, giunga anche
al fondo dello status e permetta di sanare
un vero e proprio abusivismo, anche edi-
lizio, che ha visto crescere enormemente
la presenza di una base nucleare in barba
alla Costituzione ed alle leggi della Re-
pubblica italiana (Applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-L’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
l'onorevole Deiana, che illustrera anche la
sua mozione n. 1-00302. Ne ha facolta.

ELETTRA DEIANA. La nostra mo-
zione, relativa a problematiche analoghe

(anche se non coincidenti) a quelle illu-
strate dall’onorevole Folena, pone come
prioritario I'impegno del Governo a so-
spendere la determinazione del Ministro
della difesa del 30 settembre 2003, di
autorizzazione al cosiddetto ampliamento
della base di Santo Stefano (sulla quale mi
soffermero pin avanti), al fine di riconvo-
care le prescritte autorita per riportare a
correttezza le procedure di legge che im-
pegnano il comitato a deliberare sulle
installazioni che interessano la difesa na-
zionale.

Questo ¢ il nodo principale della nostra
mozione. Oltre a cid, chiediamo che il
Governo si impegni ad adottare tutte le
iniziative dirette a tutelare gli interessi ed
il diritto alla salute della popolazione
locale, oltreché a predisporre e a rendere
pubblico un completo piano di emergenza
ed il conseguente piano di evacuazione, in
caso di disastro: tutti aspetti, questi, dei
quali non si sa assolutamente nulla e sui
quali, dunque, la popolazione locale ¢é
tenuta all’oscuro.

Vorrei illustrare alcuni ordini di pro-
blemi, relativamente alla nostra mozione.
Il primo ¢& quello immediato, cioé I'altis-
simo rischio che la presenza di sommer-
gibili nucleari comporta per le popolazioni
locali, sia per la salute pubblica, sia per la
tenuta ecologica, sia per la sicurezza com-
plessiva. Si & parlato, a piu riprese, di
strani incidenti, di strani boati (a parte
I'episodio molto grave dell’ottobre scorso,
che ha portato all’allontanamento delle
massime autoritd preposte al comando
della marina militare statunitense nell’ar-
cipelago de La Maddalena).

Il secondo ordine di problemi riguarda
la crescente opposizione dell’isola alla pre-
senza di questa pesantissima servitu mili-
tare in Sardegna. Al riguardo, vi ¢ un
grande movimento di opinione pubblica e
democratica sempre piu determinato.
Inoltre, il consiglio regionale ha votato un
ordine del giorno che chiede la chiusura
della struttura statunitense. In esso si
prevede che, entro un periodo di tempo
ragionevole e prestabilito, si predisponga
un programma di monitoraggio affidato ad
autorevoli istituti di ricerca indipendenti e
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I'obbligo per i sommergibili in transito
nelle bocche di Bonifacio di uniformarsi
alle norme di circolazione navale nonché
I'invito alle autorita militari statunitensi a
rendere pubblici i dati sulla radioattivita
in loro possesso.

Vi & poi un terzo ordine di problemi,
che a mio avviso sono di estrema impor-
tanza. Mi riferisco al contesto strategico
militare, relativo alla nostra difesa, e al
contesto istituzionale e costituzionale, en-
tro il quale il dispositivo del ministro
Martino si colloca. Era chiaro, sino ad una
fase storica ormai superata, a che cosa
servissero i trattati e gli accordi bilaterali
discendenti dal Trattato della Nato del
1949. Era chiaro in quale contesto vinco-
lante (perlomeno formalmente) fosse si-
tuato l'uso dei dispositivi e delle decisioni
contenute in questi trattati.

Cio, nel senso che il contesto formal-
mente vincolante era determinato dall’in-
treccio tra l'articolo 11 della Costituzione
italiana ed altri relativi ai problemi della
difesa, nonché al rapporto tra la guerra e
la pace e l'adesione all’ordine mondiale
subentrato alla seconda guerra mondiale
che faceva perno sullONU e sulla carta
delle Nazioni unite. Oggi, questo contesto
¢ stato radicalmente modificato (e non &
affatto chiaro); € venuto meno, infatti, il
contesto di legittimazione storica e politica
alla base di quei trattati. Mi riferisco a
quello della Nato, oggi completamente di-
verso rispetto a quello del 1949 (espleta, in
particolare, una funzione completamente
diversa), e ad alcuni accordi che ne furono
conseguenza.

Sto ponendo un problema di ordine
istituzionale e costituzionale, non di me-
rito politico. Oggi, non si puod intervenire
automaticamente su quei trattati come se
nulla fosse accaduto nel frattempo (vi &,
quindi, una discussione di fondo che va
affrontata).

Vi ¢, infine, un problema di traspa-
renza e di legittimita delle decisioni del
ministro della difesa. La decisione di au-
torizzare il cosiddetto ampliamento della
base ¢ avvenuto, in realtd, attraverso una
manipolazione surrettizia del contenuto
dell’accordo del 1972. L’accordo del 1972

tra il Governo italiano e quello statuni-
tense € segreto: se ne conoscono solo
I'oggetto, o per meglio dire il titolo, nonché
gli effetti, purtroppo tutti perniciosi, o, al
limite, il disastro. La segretezza finora &
stata mantenuta e il Parlamento & stato
espropriato dei suoi poteri; in questo
modo si € potuto affermare costantemente,
con riferimento al contenuto dell’accordo,
tutto ed il contrario di tutto.

Vorrei cominciare dalla parola chiave:
«base». Nel 1972, 1 ministri Andreotti,
Medici e Tanassi, responsabili dell’ac-
cordo, evitarono di fare riferimento, per
denominare il contenuto dell’accordo, alla
parola « base » e non a caso. Parlarono (¢,
infatti, il titolo dell’accordo) di punto di
approdo per navi appoggio officina. Que-
sto aspetto non & un particolare irrile-
vante, perché comportava che non rien-
trasse in quella ennesima serviti militare
imposta all’isola il diritto della US Navy di
piantare le tende sul tratto di costa pro-
spiciente il punto di approdo né di espan-
dersi a macchia d’olio sulla costa.

Nell’accordo, lo ripeto, sottosegretario
Cicu, si parlava di punto di approdo, di
punto di attracco, di diritto di avvicina-
mento e di stazionamento in quel luogo (&
un problema di contenuto, non di giudizio
politico sull’accordo stesso); nonostante
cio, vi & stata espansione sulla costa. La
costa & stata invasa da un affastellato
agglomerato di strutture mobili prefabbri-
cate, di baracche, di containers, installati
abusivamente.

E stato perpetrato un abuso perché la
US Navy non poteva sbarcare; non é&
inoltre intervenuto il parere del comitato
misto paritetico per le servitu militari.
D’altra parte, non avrebbe potuto espri-
merlo, perché non avrebbe potuto basarsi
su alcun riferimento nell’accordo, consi-
derato che lo stesso non prevedeva la
possibilita di espansione sulla costa.

Attraverso la parola « base » si realizza,
dunque, un imbroglio linguistico-lessicale
estremamente significativo.

Il progetto presentato al comitato misto
paritetico per le servitu militari dalla Ma-
rina militare americana si presenta con
questo titolo: « Migliorie infrastrutturali
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Santo Stefano, attivitd di supporto navale
la Maddalena ». La precedente versione del
progetto conteneva invece nella parte fi-
nale del titolo la dicitura «base di sup-
porto navale » e non quella di « attivita di
supporto navale ». Dunque, vi & stata una
correzione, dovuta al fatto che ci si &
accorti che non poteva essere migliorata
una base in ordine alla quale non vi era
nessun preesistente accordo e, quindi, nes-
suna legittimazione. I materiali di sup-
porto al progetto statunitense, predisposti
dall’'ufficio infrastrutture e demanio di
Mari Sardegna, chiamano invece lo stesso
progetto « Area di supporto logistico Santo
Stefano ».

Tutto cid per sottolineare due aspetti: il
primo ¢ che, negli ambienti deputati a
proporre e decidere su tale materia, esiste
la consapevolezza che la dicitura « punto
di approdo» é& cosa diversa da «installa-
zione sulla costa di una base » (il trattato
del 1972 ammetteva la prima ed escludeva
la seconda); il secondo & che non possono
essere realizzate migliorie di qualcosa che
non esiste o che, se esiste, ¢ anomalo,
illegale e abusivo.

Dunque, siamo di fronte alla proposta
del Ministro della difesa di permettere
I'edificazione ex novo di un complesso
edilizio di 52 mila metri cubi, con manu-
fatti di cemento armato. Quindi, siamo di
fronte all’autorizzazione da parte del mi-
nistro Martino per l'edificazione di una
vera e propria nuova base militare statu-
nitense, in aggiunta alla vecchia conces-
sione del punto di appoggio per nave
arsenale sulla banchina a levante di Santo
Stefano.

Nel progetto presentato dalla Marina
militare americana si parla dell’esigenza di
ristrutturare e riorganizzare le strutture di
supporto navale, procedendo alla demoli-
zione delle esistenti e alla costruzione
delle nuove, con la conseguenza — come il
ministro Giovanardi mi precisd rispon-
dendo ad una mia interpellanza — di
ottenere miglioramenti estesi su tutti i
livelli e su tutti i versanti.

Insomma, da parte del Governo, si
evidenzia un’operazione di imbroglio, in
quanto si vuole spacciare questa decisione

come un intervento di salutare bonifica,
nascondendo completamente la realta di
fondo, vale a dire la concessione agli Stati
Uniti d’America di un rafforzamento
molto significativo, all'interno dell’arcipe-
lago de La Maddalena, della propria forza
militare.

Credo sia estremamente negativa la
complessiva problematica storica legata a
questa servitu militare (la mancanza di
trasparenza, di monitoraggio sulla salute e
sull'impatto ambientale), storia simile a
tante altre vicende italiane relative alle
servitli militari.

E gravissima, inoltre, la decisione del
Ministero della difesa di procedere «im-
brogliando le carte », ovvero tentando di
presentare come un miglioramento
un’operazione che costituisce invece una
vera e propria regalia, che va ad aggiun-
gersi alle altre regalie che il Governo
italiano ¢ disponibile a concedere, e che ha
concesso durante la fase della guerra con-
tro I'Iraq, consentendo l'uso delle infra-
strutture, degli aeroporti e dei porti.

Il progetto di « migliorie infrastruttu-
rali» a Santo Stefano non esaurisce la
pianificazione della nuova presenza mili-
tare statunitense nell’arcipelago de La
Maddalena: lo ha gia ricordato 'onorevole
Folena, ma intendo riprendere I’argo-
mento, in quanto si tratta di un tema
nodale. Il dipartimento della difesa statu-
nitense ha, infatti, presentato, a partire dal
marzo 2003, un proprio « programma con-
cettuale » intitolato « obiettivi di consoli-
damento », la cui programmazione non ¢
definita, ma va comunque nel senso di una
presenza strategica di primaria impor-
tanza nell’arcipelago de La Maddalena.
Dai piani del Pentagono e dei vertici
militari statunitensi emerge che tale parte
del territorio italiano rientra nella com-
plessa ristrutturazione della presenza mi-
litare statunitense su scala planetaria. Si
tratta della ristrutturazione piu consi-
stente dalla fine della seconda guerra
mondiale. Essa si inserisce nel contesto,
che ho ricordato precedentemente, di mu-
tamento complessivo del quadro geopoli-
tico e strategico della presenza degli Stati
Uniti d’America nel Mediterraneo nell’am-
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bito della ricerca di una nuova proiezione
militare sul mondo. Tale quadro é radi-
calmente mutato rispetto a quello che si
era venuto configurando dopo la seconda
guerra mondiale. Cio richiede, a mio av-
viso, una discussione approfondita da
parte dei parlamenti dei paesi alleati degli
Stati Uniti e coinvolti da tale processo.

La ristrutturazione, che vede, in alcune
situazioni, l'alleggerimento della presenza
delle basi statunitensi e della NATO, e, in
altre situazioni, il consolidamento di tale
presenza, € la conseguenza diretta della
nuova dottrina statunitense, elaborata per
ridefinire collocazione, punti di forza e
strategie complessive. Tale cambiamento ¢
stato riassunto in modo sintetico, ma
chiaro ed efficace, dal vicesegretario ame-
ricano alla difesa Wolfowitz, davanti al-
I'House Armed Services Commiitte, nel giu-
gno 2003: ci stiamo concentrando total-
mente, ha affermato, sul riallineamento
del nostro footprint militare globale, adat-
tando le nostre varie capacita militari in
regioni chiave alle condizioni particolari di
ogni regione, e rafforzando tali nostre
capacita al fine di essere in grado di
lanciare azioni militari in qualsiasi parte
del mondo.

La Maddalena ¢ dunque destinata, nelle
intenzioni della US Navy, ma anche nelle
intenzioni del nostro Governo e del Mini-
stero della difesa, a rientrare in tale qua-
dro di ristrutturazione e ridislocazione
delle forze militari statunitensi, che pre-
vede lalleggerimento in alcune zone a
fronte dell’appesantimento in altre.

Ritengo che si debba dare una risposta
alle preoccupazioni, alla mobilitazione, al
dissenso che la popolazione sarda sta
mettendo in atto in questi mesi con alcuni
passaggi essenziali, cioé prevedendo la so-
spensione della determinazione del Mini-
stero della difesa, una discussione appro-
fondita di tutte le problematiche connesse,
compresa quella di fondo, strategica, per
cui bisognera trovare al riguardo una sede
appropriata (che non puo essere il Parla-
mento) e, infine, accogliendo l'ordine del
giorno della regione Sardegna, con cui si
chiede, entro un periodo ragionevole e
prestabilito, la chiusura della struttura

militare statunitense, nonché la restitu-
zione alla popolazione sarda di quella
straordinaria ed importantissima area (che
dovra essere utilizzata diversamente da
come ¢ stato fatto finora).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Porcu, che illustrera anche la
mozione Anedda ed altri n. 1-00321, di cui
¢ cofirmatario. Ne ha facolta.

CARMELO PORCU. Signor rappresen-
tante del Governo, la tesi che vogliamo
rappresentare con questa nostra mozione
¢ molto semplice e riteniamo sia anche
quella piu giusta. Si tratta dell’eguale im-
portanza e, quindi, dell’eguale tutela da
riservare a due principi fondamentali della
nostra politica (ma che fanno anche parte
della continuita storica dei Governi d’Ita-
lia): la salvaguardia dell’ambiente, del pae-
saggio, dei beni storici — di cui la Sardegna
e La Maddalena sono ricchi — da un lato,
e gli stessi prioritari impegni internazio-
nali dell'Ttalia e della difesa nazionale,
dall’altro.

Si tratta di due priorita di eguale livello
costituzionale, che stanno particolarmente
a cuore ai cittadini sardi e agli ammini-
stratori locali.

Tutta la Sardegna ha sempre vissuto in
modo abbastanza dialettico il problema
delle cosiddette servitu militari. Tuttavia,
la presenza di tali servitu militari, in
numero anche superiore a quello che si
registra in altre parti del territorio nazio-
nale, pud essere posta sullo stesso piano
del diritto, da parte de La Maddalena, di
continuare ad essere una delle zone pin
appetibili del turismo internazionale, mi-
gliorando, in questi decenni, la sua capa-
cita recettiva e la qualificazione del pro-
prio turismo a livello internazionale.

In realtd, noi sardi siamo abituati a
questo periodico «ritorno di fiamma »
della contestazione sulla base militare de
La Maddalena da parte delle organizza-
zioni e dei partiti che fanno riferimento
soprattutto alla sinistra.

Si puo dire che, nel corso degli anni
settanta, con la firma del famoso accordo,
che ora viene definito segreto, e fino agli
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anni ottanta e novanta, siamo stati costel-
lati da tentativi di mobilitazione politica e
popolare contro la presenza militare sta-
tunitense a La Maddalena.

Queste manifestazioni sono sempre av-
venute attirando gente da fuori perché i
cittadini de La Maddalena sono stati sem-
pre alieni a simili tipi di mobilitazione,
quando non apertamente ostili, nei con-
fronti di coloro che le promuovevano.

La presenza militare, quindi, a La Mad-
dalena si é integrata perfettamente con le
esigenze dello sviluppo locale, tanto €& vero
che sempre il comune de La Maddalena,
qualsiasi fosse il colore politico della am-
ministrazione, non ha contestato alla ra-
dice la presenza militare, né statunitense,
né tantomeno, ovviamente, quella italiana,
ma ha sempre cercato di convivere con
essa, cercando di ottenere quei benefici
che pure tale presenza comporta, oltre che
naturalmente i pesi di cui abbiamo parlato
poco fa.

Peraltro, la vicenda che ha dato origine
a queste mozioni nasce dalla richiesta di
adeguamento dei lavori di ristrutturazione
della base. Questa richiesta, portata al
comitato misto paritetico Stato-regione
sulle servitit militari, non & stata evasa
perché in sede di comitato non si era
giunti all’accordo necessario. In mancanza
di questo accordo, il Ministero della difesa
aveva adottato una determinazione, suc-
cessivamente contestata dalla regione Sar-
degna che ha attivato la procedura di legge
prevista in questi casi, facendo ridiscutere
la stessa determinazione dal Presidente del
Consiglio dei ministri e dall'intero Go-
verno.

In seguito all’espletamento di questa
procedura prevista dalla legge, che la re-
gione sarda a guida centrodestra (presi-
dente Italo Masala di Alleanza nazionale)
ha adottato nei confronti del Governo
nazionale, si & provveduto alla stipula, il
14 gennaio di quest’anno, di un protocollo
di intesa tra Stato e regione Sardegna che
prevede alcuni punti che sono particolar-
mente importanti. Si prende atto che i
lavori di ristrutturazione non comporte-
ranno un aumento di volumetria della
base in questione, si da accesso alle isti-

tuzioni locali interessate ad addivenire a
un controllo e un monitoraggio della si-
tuazione ambientale e di eventuali inqui-
namenti dell’arcipelago e si prospetta, cosa
non del tutto irrilevante, un mantenimento
dei livelli occupazionali del personale ci-
vile delle basi militari a La Maddalena. Mi
sembra quindi che si possa dire che I'im-
pegno congiunto di regione e Governo ha
portato a un risultato positivo, salutato
con favore dai rappresentanti legittimi
eletti dalle locali popolazioni. Aggiungo,
riguardo agli avvenimenti che hanno por-
tato poi al susseguirsi di voci incontrollate,
addirittura, di un inquinamento radioat-
tivo dell’arcipelago, che sia i rilievi effet-
tuati fino ad adesso dagli organi di con-
trollo locali, come le Asl locali, sia i
risultati di un’indagine condotta dall'Isti-
tuto nazionale francese, quello ufficiale,
evidenziano che non si sono registrati
ultimamente nell’arcipelago significativi
cambiamenti nello stato di inquinamento
ambientale.

Questo non vuol dire, naturalmente,
che non dobbiamo mantenere sempre una
posizione di assoluta vigilanza, non vuol
dire abbassare la guardia, ma soltanto
rafforzare i controlli, utilizzando anche le
pitt moderne tecnologie, far partecipare a
questi controlli il sistema democratico dei
poteri locali e rendere sempre pill acces-
sibili ai cittadini le strutture, gli uffici e i
documenti che provano che questo inqui-
namento non c'e.

Per quanto riguarda poi la presenza
militare e gli accordi che la prevedono,
voglio ricordare che essi risalgono al 1972
e che, da allora fino ad oggi, si sono
susseguiti in Italia i Governi dei piu sva-
riati colori. Anche la sinistra ha avuto una
parte importante, temporale e di merito,
nel governo di questo paese e mi sembra
un po’ strano che, nel momento in cui c'é
un Governo di centrodestra, vengano sol-
levati questi problemi di segretezza, men-
tre quando vi € un Governo di centrosi-
nistra questi problemi vengono dimenti-
cati. Allora, perché le forze politiche che
adesso contestano la segretezza di quel-
I'accordo, quando erano al Governo non
hanno reso di dominio pubblico gli accordi
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in questione ? Mi sembra che questa con-
traddizione la dica lunga sulla strumen-
talita di questa richiesta, che indubbia-
mente va sottolineata con assoluto rigore.

Per quanto riguarda poi la presenza
militare nell’intera regione — lo dico al-
I’amico e corregionale, onorevole Salvatore
Cicu —, la Sardegna indubbiamente offre
un grande contributo in uomini e insedia-
menti alla difesa nazionale italiana e me-
rita quindi, da parte del Ministero della
difesa, una particolare attenzione per que-
sta sua vocazione militare mai dimenticata
e mai tradita. Gli impegni militari dei
sardi sotto le bandiere nazionali sono noti
a tutti; la brigata Sassari & stata richia-
mata poco tempo fa dall'lraq, dopo aver
trascorso un esemplare periodo di perma-
nenza in quel martoriato paese, periodo di
permanenza sublimato dal sacrificio dei
militari della brigata Sassari a Nassiryia.
Quindi, il legame profondo e indissolubile
tra la Sardegna e le Forze armate italiane
¢ vivo ed & pronto ad essere rafforzato
ancora di pit, in ogni maniera e da tutti
i punti di vista.

Ritengo che il Governo debba sforzarsi
di rendere ancora pitl compatibile la pre-
senza delle basi militari in Sardegna con
la sua vocazione nazionale e debba cer-
care di garantire livelli di presenza ade-
guati alle necessita, ma anche livelli oc-
cupazionali ed investimenti in grado di
portare beneficio complessivo a tutta la
popolazione.

La vocazione militare de La Maddalena
¢ antica; il primo insediamento ufficiale
risale al 1882. La Maddalena vive della
presenza militare e, in questi anni, sta
vivendo molto anche del turismo. Penso
che presenze militari e turismo siano com-
patibili, per favorire non soltanto il rilan-
cio economico, ma anche il mantenimento
di quella bellezza naturale che ¢ realmente
un bene da salvaguardare e che ci viene da
tutti invidiato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tonino Loddo. Ne ha facolta.

TONINO LODDO. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, per

inquadrare la situazione di cui stiamo
parlando, vorrei ricordare che (come é gia
stato testé sottolineato dai colleghi che mi
hanno preceduto) circa tre mesi fa un
sottomarino nucleare degli Stati Uniti,
forse a causa di una manovra errata, si &
andato ad incagliare sui fondali rocciosi
dell’arcipelago de La Maddalena. Di cio
non si sarebbe probabilmente saputo
nulla, ma il riserbo che ha circondato
l'avvenimento & stato successivamente
rotto, ed & trapelata perfino la notizia
della rimozione non solo del capitano del
sottomarino, ma anche dello stesso com-
modoro della squadriglia sottomarini 22,
vale a dire il numero uno della base de La
Maddalena.

Sempre a tale periodo & da far risalire
anche la notizia secondo la quale il co-
mando militare americano avrebbe chiesto
un intervento edificatorio pari a oltre 33
mila metri cubi nella localita di Vena
Longa e di Vigna Grande, sempre nell’am-
bito del territorio comunale de La Mad-
dalena. Si tratta di insediamenti che, ove
autorizzati, si aggiungerebbero a quelli gia
esistenti. La Marina statunitense, infatti, &
gia presente nell’isola de La Maddalena ed
in quella vicina di Santo Stefano con
quattro insediamenti, che attualmente svi-
luppano una volumetria di circa 11.000
metri cubi.

Per essere compreso in tutta la sua
ampiezza e gravita, tuttavia, quanto detto
deve essere inquadrato nell’ambito pin
complessivo delle servitii militari esistenti
in Sardegna. Esse trovano un’emblematica
e quanto mai significativa espressione nei
24.000 ettari di territorio destinati alle
attivita militari, le quali soprattutto negli
ultimi anni, in concomitanza con il coin-
volgimento del nostro paese nelle nuove
strategie di guerra dell’Occidente, hanno
conosciuto un significativo consolida-
mento.

Un assetto del territorio cosi stretta-
mente vincolato alle attivita militari non
pud non comportare evidenti ricadute
sulla popolazione della Sardegna in ter-
mini di sicurezza della vita e di salvaguar-
dia della salute, oltre che (come & stato gia
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ricordato) per tutto cido che riguarda gli
equilibri ambientali e la sfera della sovra-
nita popolare e della democrazia.

Se a tutto cid si aggiunge la non
estemporanea e ormai frequente caduta di
missili in localita adibite ad usi agricoli e
fortemente antropizzate, la forte incidenza
di patologie tumorali registratesi tra le
popolazioni che abitano in zone attigue e
contigue ai poligoni di tiro e, purtroppo, i
sempre pitt numerosi decessi riscontrati
tra militari sardi e non sardi reduci da
missioni militari, soprattutto nei Balcani,
che sembrano attribuibili (assieme alle
patologie connesse) all’'uso di munizioni
all’'uranio impoverito, credo che la situa-
zione appaia in tutta la sua drammatica
evidenza. In particolare, proprio in merito
al possibile rapporto tra l'utilizzo di mu-
nizioni all’'uranio impoverito e le patologie
riscontrate, fonti attendibili parlano di
oltre 200 militari provenienti da zone di
guerra affetti da tumori al sistema emo-
linfatico e di almeno 20 soldati deceduti in
conseguenza di tali patologie.

Purtroppo, la cronaca si arricchisce
quotidianamente anche di nuovi gialli e di
nuovi conseguenti pericoli. Secondo una
ricerca francese, pubblicata recentemente,
nelle alghe dell’arcipelago de La Madda-
lena vi sarebbe una concentrazione di
torio 234 radioattivo quattrocento volte
superiore al normale: & quanto ha affer-
mato un istituto di ricerca francese, cer-
tificato dal Ministero della sanita di Parigi.
I prelievi delle alghe marine sono stati
effettuati dal Criirad (Commission de re-
cherche et d’information indépendantes
sur la radioactivité) il 17 ed il 18 novem-
bre 2003: quindi, stando alle notizie for-
nite dalla base statunitense, dopo che il
sottomarino nucleare americano era finito
in una secca.

Rimane fino ad oggi senza risposta la
richiesta, presentata al Governo, di ren-
dere noti i livelli delle radiazioni prece-
denti all’incidente del sommergibile, in
modo da comprendere se nell’arcipelago la
situazione sia peggiorata in seguito al
sinistro o se l'inquinamento possa dipen-
dere da altri fattori. L’istituto di ricerca
citato, diretto da un noto fisico nucleare,

ha affermato che, su due dei sei campioni
di alghe raccolti a La Maddalena, ¢ stata
trovata una forte concentrazione di torio
234, un elemento radioattivo della catena
dell’'uranio 238, materiale usato come
combustibile per i reattori nucleari che
muovono i sommergibili degli Stati Uniti.

Il livello della radioattivita, sempre se-
condo il gia menzionato istituto francese,
oscilla tra i 3900 ed i 4700 becquerel per
chilogrammo, mentre — e qui si capisce la
straordinarieta dell’evento — l'indice nor-
male dovrebbe essere di qualche decina di
bequerel. E utile ricordare che, nel 1986,
dopo la catastrofe di Chernobyl, le autorita
sanitarie dell’'Unione europea disposero
che la radioattivita nei cibi messi in com-
mercio non dovesse superare i 350 beque-
rel per chilo nella frutta e nella verdura ed
i 500 per litro di latte. Va anche aggiunto
che le alghe sono, tra gli esseri viventi,
quelle che piu degli altri attirano e accu-
mulano le sostanze radioattive.

Senza indagini serie, e non di parte, ci
pare, al momento, impossibile capire se il
livello di radiazioni sia da attribuire al
sommergibile statunitense, considerato che
né il Governo italiano né i comandi mi-
litari americani hanno finora distribuito i
risultati delle analisi precedenti l'inci-
dente, fermo restando che, qualora l'inci-
dente non ne fosse causa, 'abnorme pre-
senza di uranio 238 e dei suoi derivati
potrebbe essere anche conseguenza dei
poligoni militari disseminati nell’isola, nei
quali vengono utilizzati proiettili all'uranio
impoverito nelle esercitazioni o nelle di-
mostrazioni organizzate dai vari fabbri-
canti d’armi.

E poco rassicurano, ad essere sinceri, le
affermazioni delle autoritda comunali, re-
gionali, statali e militari, secondo le quali
non vi sarebbe nulla di preoccupante per-
ché, a seguito della citata ricerca francese,
¢ necessario che le autorita militari ren-
dano note tutte le misurazioni della ra-
dioattivita effettuate nel corso degli anni,
avviando un monitoraggio comune ed af-
fidando ad istituti di ricerca autorevoli e,
soprattutto, indipendenti il rilevamento del
reale inquinamento radioattivo delle acque
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sarde. Credo che nessun segreto di Stato
valga la sicurezza e la salute delle popo-
lazioni.

In questo quadro, gia di per sé dram-
matico, non possiamo dimenticare l'ultimo
degli episodi dolorosi che ’hanno contras-
segnato. Intendo riferirmi alla morte del
soldato Valery Melis. Ancora domenica
scorsa, i suoi amici hanno esposto, sulle
tribune dello stadio Sant’Elia di Cagliari,
uno striscione in cui si leggeva: « Tutti ti
hanno dimenticato, noi non ci dimentiche-
remo ».

Allora, io la storia dolorosa e dram-
matica di questo giovane soldato, morto
nel disinteresse pressoché totale di quello
stesso Stato che fedelmente aveva servito,
voglio ricordarla. La storia di Valery Melis
inizia alla fine del 2002. E dicembre. Il
paese ¢ pieno di polemiche: siamo in
prossimita delle elezioni ed il clima &
rovente. Sono morti, da poco, Andrea
Antonacci, Salvatore Vacca ed un altro
militare della Croce Rossa, tutti reduci da
missioni nei Balcani, mentre altri si sono
ammalati. C’¢ il fondato sospetto che le
morti siano legate alle inalazioni di uranio
impoverito, usato, per ammissione degli
stessi comandi delle Forze armate, nei
proiettili sparati in quelle zone. Si parla
gia di sindrome dei Balcani.

Il caso di Valery Melis ¢ emblematico:
« Finisco la missione a giugno » — racconta
in un’intervista — « e alla fine del mese mi
accorgo di avere un linfonodo infiammato.
Mi fanno delle analisi e scoprono che ho
una massa di 7 centimetri di lunghezza e
3 di diametro nel torace. Dopo 15 giorni,
la diagnosi ¢ certa: linfoma di Hodgkin-
. Da dicembre 1999 ad agosto 2000 faccio
la chemioterapia. Alla fine del ciclo mi
dicono che la massa non ¢ stata assorbita
completamente. Faccio tre cicli di radio-
terapia e 18 sedute per ciclo». Valery
Melis denuncia: «Da quando mi sono
ammalato nessuno si &€ mai occupato di
me. Mai un militare & venuto a trovarmi;
mai una telefonata». Gli domandano:
« Era informato dei pericoli che correva in
zona di guerra ? » Risponde: « No, assolu-
tamente no ». Gli chiedono espressamente:

« Ha paura ? » Risponde: « No, sono certo
che tornero come prima ». Valery Melis ¢
morto qualche settimana fa.

Eppure, l'esercito aveva avvertito gli
ufficiali: I'uranio provoca il cancro. Per-
ché, allora, tutto questo silenzio imbaraz-
zato delle autorita intorno alla bara del
caporalmaggiore ? Perché nessuno si ¢é
mosso ? Vediamo cosa emerge da una
raccomandazione che il comando della
Brigata Multinazionale West diffuse il 22
novembre 1999 tra gli ufficiali delle Forze
armate anche italiane che operavano in
Kosovo dopo la guerra. Per capire di che
si tratta, basta leggere la frase che con-
clude il manuale: « L’inalazione delle pol-
veri insolubili di uranio impoverito ¢ stata
associata con effetti a lungo termine sulla
salute, compresi tumori e malformazioni
nei neonati.

Questi problemi possono manifestarsi a
distanza di anni dall’esposizione. Per chi
non si accontenta o non capisce, c'¢ la
relazione redatta, qualche tempo dopo in
italiano, dall’ufficiale coordinatore della
base di Petrovac (ex Jugoslavia), il mag-
giore Domenico Barbagallo, intitolata:
« Nota informativa relativa alla possibile
contaminazione da uranio impoverito ».
Eccone un estratto: « Regole d’oro: rimani
lontano dai carri mezzi bruciati e da
edifici colpiti da missili di crociera; se
lavori entro i 500 metri di raggio da un
veicolo o costruzioni distrutti indossa pro-
tezioni per le vie respiratorie; inalazioni di
polveri insolubili di wuranio impoverito
sono associate, nel tempo, con effetti ne-
gativi sulla salute, quali il tumore e di-
sfunzioni dei neonati ».

Si tratta di carte ufficiali che contrad-
dicono, evidentemente, le posizioni tenute
dai Governi italiani di ogni colore — si
badi bene — basate sulla relazione Man-
delli, secondo le quali i proiettili all’'uranio
impoverito non sarebbero collegabili alle
morti sospette di tanti militari.

Allora, perché ancora tanti silenzi e
tanti imbarazzi ? E se tutto questo & vero,
come dice il professor Mandelli, che senso
hanno le pessime parole pronunciate dal
ministro Martino che, meno di un mese fa,
rispondendo a chi gli chiedeva se fosse
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ormai giunta 'ora di conoscere gli accordi
tra Italia e Stati Uniti sulla concessione
della base de La Maddalena, ha risposto
con la frase: Perché? Non mi risulta. Ma
i sardi non vogliono questa base! Ma — ha
domandato il ministro della difesa, repli-
cando al cronista — di quali sardi parla?
Nel consiglio regionale ci sono state cinque
astensioni e la differenza finale & stata di
cinque voti. Mi sembra un po’ poco per
parlare di sardi. Non so se l'opinione
pubblica sia dello stesso avviso.

E a chi faceva notare al ministro che il
consiglio regionale della Sardegna si era
pronunciato contro l'ampliamento della
base de La Maddalena, la risposta ¢ stata
sprezzante e gravemente irrispettosa delle
istituzioni autonomistiche: il consiglio re-
gionale non ¢ infallibile. Una risposta che
denota una concezione centralista del po-
tere e che pregiudica i vincoli della reci-
proca lealta che la Costituzione riconosce
ai rapporti tra il Governo nazionale e le
regioni.

Purtroppo, la grave offesa del ministro
Martino alla Sardegna non €& un caso
isolato, ma solo l'ultima espressione del
consueto atteggiamento sprezzante verso
l'autonomia sarda tenuto dal Governo
Berlusconi ai suoi diversi livelli.

La reazione del consiglio e della giunta
regionale della Sardegna al comporta-
mento irriguardoso del ministro Martino &
stata, percio, giusta. E se il ministro non
si & accorto di aver offeso la Sardegna, &
anche peggio. Purtroppo, quest’episodio ¢
solo 'ultimo di una lunga serie.

Parlando, invece, del presunto inquina-
mento radioattivo, il ministro della difesa
(¢ sempre una notizia del’ANSA del 31
gennaio) ha dichiarato che sulla vicenda &
gia stata fatta chiarezza ed ¢ stato proprio
lei, sottosegretario Cicu, presente a quel-
I'incontro, a spiegare che la ASL ha gia
detto come stanno le cose ed & un orga-
nismo autonomo, imparziale, che risiede
in Sardegna.

Ebbene, parliamone di queste indagini
svolte dalla ASL. Le centraline dell’attuale
rete di monitoraggio delle acque dell’arci-
pelago maddalenino non sono in grado di
registrare il vero livello della radioattivita.

Non lo dico io. Lo ha detto il professor
Vincenzo Migaleddu, specialista radiologo
dell’universita di Sassari, nel corso di un
convegno. Ha poi aggiunto, a chiare let-
tere, che dai dati in suo possesso non é
possibile sapere se di radioattivita ce ne
sia in pit o in meno e che, pertanto,
servirebbero analisi precise di tutte le
centraline, visto che quelle attuali regi-
strano solo il valore dei raggi gamma. Se
pero vogliamo sapere — ha chiarito il
professor Migaleddu — se vi sia un inqui-
namento, ¢ il caso di controllare le radia-
zioni alfa, vale a dire quelle provenienti
direttamente dalla fissione dell’'uranio dal
quale discendono il torio ed il cobalto. E
se & vero — come ha detto Migaleddu —
che si & avuta la consapevolezza che alcuni
problemi, ossia l’assenza di isotopi ra-
dioattivi artificiali, esclude, nell’indagine
francese di cui ho parlato prima, che vi sia
stato un incidente nucleare, & anche vero
che la presenza di una radioattivita ano-
mala legata al torio 234 deve essere ulte-
riormente approfondita; puo essere forse
legata all’emissione continua o alla pre-
senza di un fondo naturale particolar-
mente ricco di uranio 238.

Migaleddu, scherzando ha detto: o ab-
biamo trovato una miniera di uranio o c’¢
un problema reale. Di fronte ad afferma-
zioni cosi chiare e responsabili, da dove
deriva la sicurezza ostentata dal Governo ?
Non sarebbe stato piti opportuno promuo-
vere indagini serie, anziché tranquillizzare
in modo superficiale? A queste domande
se ne aggiungono altre ancora: quando ¢
stata installata la rete di monitoraggio ? Di
quali misurazioni il presidio multizonale
di prevenzione disponeva prima dell’inse-
diamento statunitense? Su quanti cam-
pioni ambientali, di che natura e in quali
punti ¢ stato fatto il prelievo? Esistono
indagini geofisiche di misurazione sulla
radioattivita e di valutazione di biologia
marina antecedenti e successive all’inse-
diamento della base degli Stati Uniti ?

E ancora: esiste una valutazione di un
ipotetico incremento di radioattivita — sot-
tolineo ipotetico incremento — negli ultimi
vent’anni su campioni ambientali signifi-
cativi e confrontabili ? Qual & la situazione
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oggettiva della rete di monitoraggio e degli
strumenti di misura che concorrono a
produrre i dati delle relazioni mensili ? La
determinazione dei punti di prelievo e di
misurazione & avvenuta in base ad uno
studio delle oggettive condizioni ambien-
tali? E, in ogni caso, il presidio multizo-
nale puo produrre la mappatura con le
indicazioni necessarie per la individua-
zione e la frequenza dei campionamenti e
delle misurazioni? Il presidio puo sugge-
rire e provvedere al miglioramento nella
scelta dei punti di prelievo per ottenere
una significativita pill incisiva, magari con-
centrando l'attenzione sulle rilevazioni in
prossimita della base USA e nelle rotte di
avvicinamento ? Perché le analisi di ra-
dioattivitd su matrici alimentari vengono
eseguite su alimenti estranei alla produ-
zione e alla catena alimentare dei luoghi ?
Che significato il presidio attribuisce al
contenuto di radioattivitd su patate, latte,
mitili, carciofi, farina di pesce, miele, di
cui non esiste produzione nell’arcipelago e
che sono di totale importazione da altri
luoghi ?

E ancora: il presidio puo decidere di-
versamente di analizzare campioni di pe-
sce presente in loco ? 1l presidio dispone di
una valutazione delle possibili fonti di
emissione di radioisotopi specificatamente
attribuibili ai sommergibili a propulsione
nucleare e di una valutazione dei tracciati
pitt significativi ad essi riferibili? Puo
essere significativo ricercare il torio 234,
come ha fatto il laboratorio francese di cui
ho detto ? Agli Stati Uniti & stato chiesto di
comunicare l'elenco dei probabili inqui-
nanti e dei radionuclidi con i relativi livelli
presenti negli effluenti ?

E un mare di domande finora senza
risposta. Ecco perché concordiamo piena-
mente con quanto deliberato dalla mas-
sima istituzione democratica e autonomi-
stica della Sardegna in merito alla base de
La Maddalena, perché esprime una vo-
lonta di chiarezza e di trasparenza che
facciamo nostra. E necessario predisporre,
in primo luogo, un adeguato e specifico
programma di monitoraggio nell’arcipe-
lago de La Maddalena, affidando ad au-
torevoli istituti di ricerca indipendenti il

rilevamento dell’effettivo livello di inqui-
namento radioattivo nell’aria e nell’acqua.
Secondo: € necessario predisporre 1'ob-
bligo per i sommergibili nucleari che tran-
sitano nelle Bocche di Bonifacio di uni-
formarsi alle regole della circolazione na-
vale. Terzo: lo smantellamento della base
per sottomarini nucleare di Santo Stefano
deve avvenire entro un periodo di tempo
ragionevole e prestabilito, convinti come
siamo che questo non solo non deve essere
considerato come un atto di ostilitd nei
confronti degli Stati Uniti, ma sia un gesto
di rispetto della reciproca amicizia. Da
amici gli Stati Uniti sono venuti in Sar-
degna e da amici se ne devono andare.

Questi obiettivi sono anche gli obiettivi
delle mozioni che il centrosinistra oggi sta
illustrando e su cui chiede che la Camera
si pronunci. Ma non posso — e concludo —
in questo contesto non riprendere il tema
dell’'uranio impoverito, sul quale abbiamo
assistito alle spericolate ed improvvide
esibizioni del Governo.

Da anni giace nei cassetti della Com-
missione difesa una proposta di legge, alla
quale altre si sono aggiunte, volta ad
istituire una Commissione parlamentare di
inchiesta sull’'uso e sulle conseguenze del-
I'uranio impoverito. Questo Parlamento ha
istituito tante Commissioni d’inchiesta,
tutte legittime, tutte giuste; la ricerca delle
veritd ¢ sempre un fatto positivo, perd mi
chiedo e chiedo: conoscere la verita sulle
cause che hanno determinato la morte del
soldato Melis ¢ meno rilevante che cono-
scere le cause della morte di Ilaria Alpi?
Il bisogno di sapere e il pianto dei fami-
liari del soldato Melis, come del soldato
Antonacci o del soldato Vacca, valgono
meno del pianto dei familiari di Ilaria
Alpi?

Chiediamo alla maggioranza — che
pure in quest’aula ha manifestato e ma-
nifesta verso i caduti solidarieta e cordo-
glio, che vogliamo pensare sinceri — di
mettere da parte le ambiguitd ed i silenzi
e di fare spazio alla ricerca della verita.
Renderemo, cosi, un servizio alla memoria
di questi morti, daremo una dignita al
silenzio carico di sofferenza delle loro
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famiglie e dimostreremo che lo Stato,
davvero, non dimentica i suoi piu fedeli
servitori.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Cento. Ne ha facolta.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, anche noi Verdi abbiamo sotto-
scritto la mozione Deiana ed altri n. 1-
00302, illustrata in precedenza dalla col-
lega Deiana. Ne abbiamo condiviso la
stesura e la stessa & frutto di azioni
comuni attivate in Sardegna, in particolare
presso la base militare statunitense de La
Maddalena, anche attraverso una vera e
propria visita ispettiva che abbiamo potuto
condurre qualche settimana fa, in base
alla normativa che consente ai parlamen-
tari di entrare e tentare di capire cosa
accade in queste basi.

E una mozione che ci da I'opportunita
non solo di affrontare il tema specifico (su
cui poi mi soffermero) della base militare
de La Maddalena, ma anche di sollevare in
Parlamento tutta la tematica relativa alla
condizione giuridica delle basi militari
statunitensi e della NATO (nella loro di-
versita), che rappresenta una vera e pro-
pria violazione della sovranita nazionale e
della capacita del nostro Parlamento e del
nostro Governo di essere soggetti attivi con
riferimento a cid che accade in queste
strutture militari.

Gia da tempo, abbiamo sostenuto che ¢
giunto il momento di togliere il segreto agli
atti che consegnano porzioni di territorio
nazionale agli Stati Uniti, sottraendole al
controllo del Parlamento italiano. Gia da
tempo abbiamo detto — e credo questa sia
un’occasione importante per ribadirlo —
che quegli accordi secretati non hanno piu
motivo di esistere, se non altro perché é
venuta meno la ragione fondamentale di
una contrapposizione tra la NATO ed il
blocco egemonizzato dall’Unione sovietica
e dal patto di Varsavia. Infatti, con la
caduta del muro di Berlino tale esigenza ¢
ormai consegnata alla storia.

E una questione rilevante che, anche in
occasione della guerra in Iraq, ha mo-
strato fino in fondo tutte le proprie con-

traddizioni, anche rispetto al dettato co-
stituzionale e, in particolare, all’articolo 11
della Costituzione. Dalla base militare de
La Maddalena sono partite strutture na-
vali, sommergibili ed armi in appoggio alla
guerra in Iraq, in particolare per le rico-
gnizioni nel mare Mediterraneo, cosi come
da altre basi americane e NATO sono stati
inviati armi e proiettili all'uranio impove-
rito. Basta citare cido che accaduto alla
base di Camp Darby tra Pisa e Livorno e,
addirittura, per quanto riguarda il perso-
nale militare, la partenza dei para dalla
base di Ederle a Vicenza. Tutto cid in
barba a qualsiasi decisione e volonta del
Parlamento italiano, solo ed unicamente in
virtit di accordi bilaterali tra Italia e Stati
Uniti, accordi secretati che non ci & data
possibilita di conoscere.

Anche per questo motivo, abbiamo sfi-
dato il ministro della difesa a venire in
Parlamento, se fosse necessario anche in
seduta segreta, ponendo il Parlamento
stesso in condizioni di conoscere la reale
entita di questi accordi segreti e la reale
entita della sottrazione di sovranita nazio-
nale attuata nelle basi militari USA e
NATO, con riferimento alla democrazia,
alla Costituzione ed al Parlamento nel
nostro paese.

E evidente che la vicenda della base
statunitense de La Maddalena si iscrive in
questo contesto di carattere piul generale,
con almeno due aggravanti. La prima ¢é
quella di una regione, la Sardegna, in cui
vi & una forte presenza di insediamenti
militari di vario genere, di poligoni militari
e di basi navali, di cui questa rappresenta
la parte piu avanzata, meno democratica e
piul pericolosa per le connessioni esistenti
con le popolazioni civili.

Il secondo elemento ¢ quello della tu-
tela, al di la della battaglia parlamentare
che noi svolgiamo sulla natura giuridica di
queste basi americane, della sanita e della
salute collettiva, esigenza portata alla ri-
balta anche a seguito di un recente inci-
dente che ha visto protagonista un som-
mergibile, probabilmente dotato di testate
nucleari, accaduto la scorsa estate e del
quale siamo venuti a conoscenza solo dopo
qualche settimana. Un incidente del quale
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non vi & stata la possibilita di informare,
circa i danni e le condizioni di inquina-
mento che si sono determinate in tutta la
zona, la popolazione della regione Sarde-
gna, gli enti locali interessati, oltre che il
Parlamento e la regione Sardegna.

Con la nostra mozione chiediamo es-
senzialmente due cose: in primo luogo,
chiediamo di sospendere la decisione con
la quale il Governo italiano ha unilateral-
mente autorizzato I'ampliamento della
base militare de La Maddalena e di revo-
care la decisione presa nel 2003, consen-
tendo quindi di porre un punto fermo dal
punto di vista giuridico affinché gli Stati
Uniti non siano piu nella condizione di
decidere unilateralmente 'ampliamento di
quella base militare.

In secondo luogo chiediamo di cono-
scere quali siano i piani di sicurezza che
sono stati approntati a tutela della popo-
lazione sarda, e non solo, visto che la
Sardegna ¢, giustamente e fortunatamente,
nonostante la presenza di questi insedia-
menti militari che hanno un impatto cosi
pesante, anche una zona ad alta capacita
di attrazione turistica, soprattutto nei mesi
estivi. E quindi necessario conoscere quali
siano le misure di prevenzione e i piani di
protezione sanitaria e civile rispetto ad
ipotesi di inquinamento radioattivo che da
quella base possono venire, per tutelare la
salute dei cittadini.

Il terzo aspetto & quello relativo all’esi-
genza di chiarezza circa le modalita at-
traverso le quali vengono verificati i livelli
di inquinamento che la base produce,
soprattutto di quello radioattivo. Non é&
accettabile — e mi avvio alla conclusione
—, che quella sia una sorta di zona franca
dove non sia possibile, se non rivolgendosi
direttamente a chi dovrebbe essere con-
trollato e svolge anche I'attivita di control-
lore, verificare quel che accade.

Queste sono le ragioni alla base della
mozione che, come gruppo Misto-Verdi-
L’Ulivo abbiamo sottoscritto e della neces-
sita che questo dibattito parlamentare sap-
pia collegarsi con le decisioni che sono
state assunte in piena autonomia da parte
della regione Sardegna e degli enti locali
interessati.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

(Intervento del Governo)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per la difesa, ono-
revole Cicu.

Governo.

SALVATORE CICU, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il Governo ritiene che sulla
questione in oggetto, correttamente e le-
gittimamente, ci debba essere trasparenza,
chiarezza, ma soprattutto serieta.

Le troppe strumentalizzazioni che at-
torno al caso de La Maddalena e dell’'ura-
nio impoverito si stanno montando certa-
mente non aiutano il conseguimento di
questo obiettivo, sollevando anzi interro-
gativi pesanti circa la veridicita di rico-
struzioni che rappresentano oggi la Sar-
degna come una regione che versa in una
situazione catastrofica, in una specie di
disastro ambientale e nel caos totale, alle
prese con danni ed effetti collaterali di
qualsiasi tipo.

Per fortuna, e su questo fornisco per-
sonali garanzie anche all’onorevole Tonino
Loddo, non & cosi. Vi & invece attenzione,
controllo e disponibilita totale perché
venga salvaguardata e garantita la salute
dei cittadini sardi e soprattutto la risorsa
pitt importante per questi ultimi e per la
Sardegna, ovvero una condizione ambien-
tale che non ha eguali in tutto il mondo.

L’onorevole Deiana sa che il Governo,
rispetto agli atti di sindacato ispettivo
presentati in aula ed in Commissione, si &
sempre reso disponibile e ha sempre for-
nito risposte esaustive garantendo, rassi-
curando, approfondendo, valutando e pro-
spettando ulteriori verifiche. Il problema ¢&
che quando tutto ¢ sovraordinato esclusi-
vamente dall'uso strumentale politico,
qualsiasi risposta venga data a tali que-
stioni non trova alcun esito positivo. Per
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fortuna, cid0 non avviene nei confronti
dell’opinione pubblica sarda e dei cittadini
sardi.

Sono peraltro convinto che da parte
degli onorevoli intervenuti sia stata fatta
una certa confusione. Vorrei precisare che
non esiste una base americana: esiste un
comprensorio militare dell’isola di Santo
Stefano, che ¢ una base italiana, di cui
solo una parte, sempre sotto il comando
italiano, & concessa in uso quale area di
supporto logistico navale alla marina mi-
litare degli Stati Uniti. Ho voluto dare tale
spiegazione logica perché sento parlare di
occupazione militare, subordinata, arro-
gante, che quasi fuoriesce dai canoni di
legittimita piena.

Peraltro, come giustamente ricordato
dall’onorevole Porcu, a livello di accordi
bisogna fare riferimento a ben altri Go-
verni. Questo Governo ¢ l'unico, invece,
che sta dando piena attenzione ad un
aspetto, onorevole Loddo, trascurato fino a
due anni fa. Mi riferisco al fatto che da
circa trent’anni, su tale territorio — oggi,
per fortuna, vi si sta mettendo mano in
termini paesaggistici — esisteva un degrado
ambientale vergognoso. Vi erano casette,
casupole, detriti e quant’altro che, certa-
mente, non davano sicurezza alle persone
interessate. Centocinquanta lavoratori ita-
liani operano in quel territorio concesso:
tali lavoratori non erano messi in condi-
zione di avere alcuna minima garanzia di
sicurezza rispetto al lavoro che svolgevano.
Di questo, onorevole Loddo, non si ¢ mai
occupato nessuno in Parlamento. Nessuno
ha mai sollevato tali questioni sollecitando
chiarezza, approfondimento o verifica.

Oggi, finalmente, viene rispettata la
piena autonomia dell’ente locale. Tutti
abbiamo parlato della regione Sardegna,
ed il rappresentante del Governo ritornera
su tale aspetto. Tuttavia, nessuno parla
dell’ente locale di riferimento del territo-
rio. Guarda caso, quell’ente locale, quel
sindaco e quell’amministrazione comunale
non vengono citati. Tutti si occupano delle
questioni che attengono a La Maddalena,
ma l'unica voce autenticamente rappresen-

tativa del volere di quella popolazione é
’amministrazione comunale de La Mad-
dalena.

PIERGIORGIO MASSIDDA. Quando fa
comodo...

SALVATORE CICU, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Tale amministrazione
comunale si ¢ espressa attraverso le parole
del sindaco, e sottolineo che si tratta di
parole non pronunciate a livello indivi-
duale, ma rappresentative dell’intera am-
ministrazione comunale de La Maddalena.
Il sindaco ha detto di essere d’accordo
sulla distruzione e sulla ricostruzione delle
strutture logistiche dell’area concessa agli
americani affinché chi vi opera, compresi
centocinquanta lavoratori sardi, non abbia
a patire condizioni igienico-sanitarie da
terzo mondo. Non si pud accettare, del
resto, che l'impatto visivo offerto all’im-
ponente diportistica estiva dal lato orien-
tale di Santo Stefano debba essere ancora
quello vergognoso dell’accozzaglia di ba-
racche pit o meno mimetizzate, di palaz-
zine stile popolare, di strutture cresciute al
di fuori di ogni logica razionale e legate
tra loro in maniera improvvisata.

Questo dicono il sindaco e I'ammini-
strazione de La Maddalena ! Vogliamo ri-
spettare le autonomie locali, cosi come la
dignita e la rappresentativita delle popo-
lazioni che vivono quel tipo di situazioni ?
Oppure vogliamo calpestare in pieno que-
sto tipo di identita e progettualita, che
guarda alla conservazione del territorio in
modo pitt obiettivo e rispondente alle
esigenze di quella comunita, che da de-
cenni convive con la presenza americana
(che non é stata voluta dall’attuale Go-
verno, bensi risale appunto a decenni
orsono) ?

Ho ascoltato con la doverosa attenzione
tutte le mistificazioni che sono state in
gran parte rappresentate per cercare di
far emergere una responsabilita. Si dice
che tale progetto consentirebbe un’inva-
denza di tipo edilizio, non legittima né
legittimata, né attinente ad alcuna regola o
normativa giuridica; sembrerebbe, quindi,
che gli americani stiano ancora una volta
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imponendo la loro presenza, con questo
progetto urbanistico di cosi notevoli di-
mensioni. Ma vogliamo vedere di cosa si
tratta ? Si tratta di migliorie infrastruttu-
rali, che non prevedono alcun potenzia-
mento dell’occupazione preesistente, sia in
termini di ampliamento dell’area attual-
mente in uso, sia (e soprattutto) in termini
di incremento di personale americano.
Non vi sara, dunque, nessun ampliamento
né in termini di area occupata, né in
termini di impiego di personale ameri-
cano. Vorrei peraltro ricordare che la
presenza del personale americano a La
Maddalena — cosi come ricordava giusta-
mente I'onorevole Porcu — significa soste-
gno per l'economia locale, cio¢ possibilita
di vivere quando le vetrine estive (che
hanno un limitato periodo di attivita) si
spengono. La comunita maddalenina, dun-
que, non solo convive in maniera serena,
pacifica ed importante con la presenza del
personale americano, ma trae da quella
stessa presenza giovamento e sostegno
economico, per gli immobili in affitto, per
i ristoranti, le pizzerie, i luoghi di svago e
cosi via, con la conseguenza che quegli
uomini li presenti riescono a sopperire ad
una grave carenza occupazionale.

Tutto cio € avvenuto con un’aggiudica-
zione urgente dell’esecuzione dei lavori,
perché era ormai improcrastinabile la ne-
cessita di un adeguamento dei manufatti
alle norme in vigore in materia di sicu-
rezza e di protezione fisica del personale
militare e civile, salvaguardando comun-
que (cio in maniera preminente) gli aspetti
ambientali. L'onorevole Loddo, che ¢ cosi
attento e che vive in maniera cosi dedicata
le situazioni, forse non & a conoscenza che
la sovrintendenza per i beni architettonici
e per il paesaggio di Sassari ha espresso
parere favorevole al progetto sotto tutti i
punti di vista, sia dal punto di vista
paesistico, sia dal punto di vista architet-
tonico. A meno che non vogliamo dire che
anche la sovrintendenza per i beni archi-
tettonici e paesistici della provincia di
Sassari sia stata corrotta dagli americani !
Ma non arriviamo a questo.

A tali benefici, comunque, si aggiun-
gono quelli occupazionali a favore dell’in-

dotto economico locale, che dallo stanzia-
mento di circa 50 milioni di euro trarra
sicuro vantaggio anche per la partecipa-
zione delle imprese locali.

L’onorevole Porcu ha ricordato, con
riferimento all’iter del procedimento, la
definizione di un’intesa importantissima in
seguito al confronto con il Comitato pa-
ritetico e la regione Sardegna; un’intesa
culminata con la sigla di un accordo tra
Stato e regione, sulla base del quale la
stessa regione sarda, alla fine, ha preso
atto della legittimita delle opere compiute
(¢ una legittimazione che esisteva ed an-
cora esiste), ma ha chiesto cid che questo
Governo ¢ fortemente disponibile a avere:
un’attenzione particolare ed incessante al
problema ed un monitoraggio continuo ed
adeguato sull'impatto ambientale. Il Go-
verno fruisce ampie rassicurazioni circa
una presenza costante relativamente a tali
approfondimenti, non sottraendosi in al-
cun modo ad alcuna ulteriore disponibilita
a verificare, chiedere trasparenza e cer-
tezza di percorso.

Si é parlato, anche giustamente, delle
problematiche che storicamente attana-
gliano gli arsenali della difesa, perché, per
la prima volta, finalmente vi &€ un Governo
attento e sensibile che sta mettendo mano
a questi problemi, attraverso 'agenzia che
sta predisponendo un progetto di ristrut-
turazione, al fine di individuare in parti-
colare il personale che dovra transitare
alle dipendenze della stessa agenzia. Na-
turalmente, si tratta di un progetto in
itinere che, una volta definito, dovra essere
sottoposto ad un confronto preliminare
con le organizzazioni sindacali, con il
coinvolgimento dell’amministrazione co-
munale de La Maddalena e degli enti
provinciali e regionali.

Occorre sottolineare — di cid ne sono
convinto — che il parco nazionale dell’ar-
cipelago de La Maddalena riesce a convi-
vere in pieno con la presenza di insedia-
menti militari. Per esempio, la navigazione
verso la base di Santo Stefano ¢ interdetta
completamente nel tratto dalla Punta
Sassu a nord alla punta Guardia Moro a
sud. L’interdizione della zona per motivi

N

di sicurezza & stata estesa. Certamente, il
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parco nazionale & una zona fruibile, men-
tre la presenza militare americana nel-
Iisola riguarda uffici collocati in costru-
zioni preesistenti appartenenti a privati,
nonché abitazioni di famiglie di militari,
anch’essi di proprietd privata.

Con riferimento all'incidente verifica-
tosi il 25 ottobre scorso, vorrei ricordare
che lo stesso non ha riguardato un som-
mergibile dotato di testata nucleare (cio &
escluso categoricamente), ma sommergibili
dotati di energia nucleare per il loro
transito (¢ una cosa completamente diver-
sa). Affermare che quei sommergibili siano
dotati di testate nucleari ¢ un procurato
danno e timore di pericolo.

Infatti, non ¢ possibile insidiare in
questo modo la buona fede dei cittadini,
non si pud affermare in liberta che esi-
stono testate nucleari, sapendo benissimo
che cio non ¢ vero. Bisogna stare attenti,
perché la Sardegna non pud essere cosi
inopportunamente danneggiata da tali af-
fermazioni.

Parlando di un livello altissimo di ra-
diazioni, di danno ambientale, di testate
nucleari non vorrei che qualche altro
paese concorrente rispetto all’attrazione o
alla destinazione turistica volesse in qual-
che modo turbare la grande attrazione che
la Sardegna rappresenta ancora in tutto il
mondo, a dispetto di sollecitazioni che
vorrebbero catastrofi da tutte le parti.

Onorevole Loddo, quel livello di radia-
zioni non ¢ stato accertato dal CISAM -
vale a dire da quellorganismo che fa
riferimento all’organizzazione militare e
che collabora attraverso diverse universita,
il quale da un proprio monitoraggio ha
evidenziato l'inesistenza livelli anomali di
radiazioni —, ma dalla ASL. Ho citato
quest’ultimo organismo in quanto ritenevo
che una struttura indipendente, autonoma,
civile potesse essere riferimento di garan-
zia, pur sottolineando un aspetto sul quale
concordo perfettamente con lei, onorevole
Loddo, cioé il fatto che non ci si puo
fermare a quegli accertamenti, essendo
necessario effettuare tutte le verifiche —
anche da parte di esperti e di scienziati —
utili ad individuare gli interventi da adot-
tare.

Concludendo, ritengo che in ordine alle
mozioni presentate il Governo debba as-
sumere una serie di impegni: il manteni-
mento dei livelli occupazionali gia garan-
titi al personale civile dell’arsenale mili-
tare, anche nell’attuazione del progetto di
riconversione presentato nel luglio del
2003; la piena fruibilita e la conservazione
paesaggistico-naturale del Parco nazionale
dell’Arcipelago de La Maddalena; la pre-
disposizione e la pubblicazione del piano
di emergenza per la salvaguardia e la
tutela delle persone residenti nell’Arcipe-
lago de La Maddalena e del conseguente
piano di evacuazione specificamente
adatto alle condizioni di un’isola; l'ado-
zione di iniziative dirette a tutelare gli
interessi e il diritto alla salute della po-
polazione locale nell’Arcipelago de La
Maddalena e in qualsiasi altro territorio
della Sardegna sottoposto a servitii mili-
tare, attuando e potenziando l’attuale si-
stema di monitoraggio e di controllo a
tempo continuo e di allarme; il rispetto,
come nel passato, degli accordi interna-
zionali finalizzati alla salvaguardia della
pace e della guerra.

Credo di avere nel cuore Valery Melis
quanto gli altri! Onorevole Loddo, vorrei
ricordarle che, quando lei non c’era, io —
essendo un amico di famiglia — ero vicino
a Valery Melis e, quando il ragazzo si &
ammalato, € stato con me per cercare di
individuare un percorso che potesse for-
nire risposte. Non si puo strumentalizzare
tutto !

Onorevole Loddo, lei sa benissimo che
le normative non possono essere attuate in
mancanza di risposte certe e il professor
Mandelli non ha mai fornito tali risposte.
Quindi, non enfatizziamo la strumentaliz-
zazione delle situazioni. Ricordo quando
sono stato dal maresciallo di Villamassar-
gia, che sta morendo di cancro e mi sono
adoperato per fargli ottenere quello che i
Governi precedenti non gli hanno ricono-
sciuto, ma nessuno ne ha parlato e nean-
ch’io voglio parlarne.

Ma voglio dire che casi come quello di
Valery Melis ed altri servono a ricondurre
questo tipo di situazioni ad una maggiore
serieta e, sicuramente, ad un maggiore
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impegno. E giusto, infatti, che Valery Melis
sia ricordato ed & altrettanto giusto che
dal quel caso scaturiscano effetti che fi-
nora non sono stati prodotti.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge Massidda ed altri; Val-
piana; Serena; Piscitello; Battaglia ed
altri; Dorina Bianchi; Nan; Moroni;
Migliori: Disciplina del settore erbo-
ristico (278-925-1005-1139-1851-2411-
2330-2377-2457) (ore 13,04).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del testo unificato delle
proposte di legge Massidda ed altri; Val-
piana; Serena; Piscitello; Battaglia ed altri;
Dorina Bianchi; Nan; Moroni; Migliori:
Disciplina del settore erboristico.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali
— A.C. 278 ed abbinate)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Avverto che il presidente del gruppo
parlamentare dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo ne ha chiesto I'ampliamento senza
limitazioni nelle iscrizioni a parlare ai
sensi dell’articolo 83, comma 2, del rego-
lamento.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Massidda.

PIERGIORGIO MASSIDDA, Relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, ini-
ziamo oggi la discussione sulle linee ge-
nerali di un provvedimento fortemente
atteso, se non altro per il fatto che la
normativa che regola questo settore &
ferma al 1931; il che vuol dire che da 73
anni vi € una carenza legislativa in questo
settore, sebbene questo sia un comparto in

forte crescita. Il settore erboristico, infatti,
puo rappresentare una grande risorsa eco-
nomica per I'Italia, soprattutto per quelle
regioni dove le piante officinali trovano il
loro habitat ideale: le regioni insulari e
quelle del sud.

Il provvedimento alla nostra attenzione
ha avuto un percorso piuttosto particolare
nel corso delle passate legislature; infatti,
¢ da dieci legislature che questo provve-
dimento giunge all’esame della Commis-
sione ma non viene licenziato. Nella scorsa
legislatura alla Camera, dopo che fu rag-
giunto un accordo tra tutti i partiti, sia
della maggioranza sia dell’opposizione,
questo provvedimento, in sede redigente,
ha superato, in brevissimo tempo, il vaglio
di questo ramo del Parlamento ed ¢ stato
trasmesso, all’inizio dell’ottobre del 1999,
per l'approvazione finale, al Senato; ma, in
quella sede, nonostante non fosse stata
apportata alcuna modifica, il provvedi-
mento, si ¢ arenato. All'inizio di questa
legislatura sia il sottoscritto sia altri col-
leghi, abbiamo presentato delle proposte
di legge su questo settore; successiva-
mente, il lavoro svolto in seno al Comitato
ristretto ha condotto a questo testo uni-
ficato che nasce appunto dall’'unione di
diverse proposte di legge presentate in
materia, che vedono coinvolti quasi tutti i
gruppi parlamentari sia dell’opposizione
sia della maggioranza.

Lo scopo di questo provvedimento &
non soltanto quello di normare, in senso
generico, il settore erboristico, ma di nor-
marlo in maniera tale da garantire, quanto
pit possibile, la sicurezza del cittadino
utente e rilanciare, pur essendo gia un
settore fortemente in attivo, l’erboristeria
in Italia e soprattutto la grande professio-
nalita degli erboristi italiani nel mondo.

Recentemente ¢ stata adottata una di-
rettiva europea, recepita dallo Stato ita-
liano, dove, di fatto, il prodotto erboristico
¢ assimilato o ad un vero e proprio
farmaco — ai fitofarmaci e, quindi,
vendibile soltanto in farmacia, o ad un
prodotto alimentare. Noi, invece, con que-
sto provvedimento vogliamo superare que-
sta restrizione troppo limitante ed indivi-
duare il campo del prodotto erboristico,
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che vede l'utilizzazione delle piante offi-
cinali che, fra l'altro, rappresentano una
tradizione del nostro paese.

A questo proposito, segnalo altresi che
I'Italia, riconoscendo il ruolo di tale set-
tore, ha introdotto nel 1995 specifici di-
plomi di laurea universitari, che fra pochi
giorni saranno conseguiti da migliaia di
concittadini i quali, ove il testo in esame
non fosse approvato, non vedrebbero ri-
conosciuta la loro professionalita. Invito
pertanto i colleghi a consentire la sollecita
approvazione del provvedimento, auspi-
cando il raggiungimento di un accordo su
eventuali modifiche, fermi restando i prin-
cipi generali che mi sembra siano larga-
mente condivisi.

Il testo in esame & composto da 23
articoli. L’articolo 1 individua l'oggetto del
provvedimento, ovvero la disciplina rela-
tiva al prodotto erboristico nelle varie fasi
della coltivazione, lavorazione, trasforma-
zione, confezionamento e commercializza-
zione.

L’articolo 2 mira a chiarire cosa si
intenda per prodotti erboristici, al fine di
distinguere il prodotto erboristico dai fi-
tofarmaci, che sono farmaci a pieno titolo.
Mi preme sottolineare che tale articolo, al
comma 2, prevede che i prodotti erbori-
stici non possano derivare da piante ge-
neticamente modificate, al fine di garan-
tire la massima sicurezza possibile al cit-
tadino.

L’articolo 3 prevede una tabella, pre-
disposta su proposta di una specifica com-
missione disciplinata dall’articolo 16. Al-
cune delle proposte in esame prevedevano
che le tabelle fossero allegate alla legge. Le
uniche tabelle esistenti risalgono al 1932 e,
pur essendo state successivamente modi-
ficate dall’Istituto superiore di sanitd, non
tengono conto delle evoluzioni che si sono
avute grazie al notevole sviluppo dell’er-
boristeria. Si ¢ quindi preferito affidare la
predisposizione della tabella a un decreto
ministeriale di natura non regolamentare,
al fine di evitare di « ingessare » la materia
e di impedire che per introdurre qualsiasi
cambiamento si renda necessaria una mo-
difica legislativa.

L’articolo 4 si occupa dell’incentiva-
zione dello sviluppo della coltivazione
delle piante officinali, che va assimilata a
un’attivitd agricola e deve quindi rispon-
dere ai pitt moderni criteri di coltura e di
sicurezza, anche al fine di accedere ai
finanziamenti europei. Si prevede che le
regioni e le province autonome incentivino
la creazione di occasioni di lavoro in tale
settore, sfruttando soprattutto terreni
estremamente poveri, che costituiscono
I'habitat ideale per le piante officinali.

L’articolo 5 individua i requisiti e i
titoli di studio per il rilascio dell’autoriz-
zazione alla lavorazione, alla trasforma-
zione e al confezionamento delle piante.

L’articolo 6 specifica i requisiti dei
locali, che debbono rispondere ai pitt mo-
derni criteri di sicurezza.

L’articolo 7 prevede una procedura
semplificata per il rilascio delle autoriz-
zazioni, senza abdicare alle esigenze di
sicurezza e di garanzia di cui al decreto
legislativo n. 111 del 1992.

L’articolo 8 detta norme relative alla
vendita dei prodotti sfusi, stabilendo che
vengano fornite notizie dettagliate e non
fuorvianti al consumatore.

L’articolo 9 reca disposizioni in materia
di etichettatura. Va segnalata la previsione
dell’etichettatura bilingue per la Valle
d’Aosta e le province di Trento e di
Bolzano e dei caratteri Braille, al fine di
renderla leggibile da parte di tutti i citta-
dini.

Inoltre, consentitemi di segnalare anche
un altro fatto. Chiediamo la presenza di
un bollino attraverso cui comunicare im-
mediatamente all’acquirente che si tratta
di un prodotto erboristico, seguendo la
falsariga che abbiamo gia tracciato negli
anni passati per prodotti come quelli da
banco o altri (dove c’era appunto il bol-
lino): & un fatto esclusivamente di chia-
rezza.

L’articolo 10 fissa la disciplina dell'im-
missione in commercio e, soprattutto, la
vendita al dettaglio, sempre richiedendo
che gli addetti al settore forniscano tutte le
informazioni utili al consumatore.
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L’articolo 12 assegna la vigilanza igie-

nico-sanitaria — il controllo, quindi — al
Ministero della salute €, a seguire, alle ASL
competenti.

L’articolo 13 & molto importante
perché prevede un particolare controllo,
per i prodotti che provengono dagli Stati
extracomunitari, cid0 anche per rispondere
alle sollecitazioni che ci arrivano dai cit-
tadini che chiedevano tutela nei riguardi
di alcuni prodotti che, come saprete,
hanno creato problemi di interazione con
alcuni farmaci, conducendo anche a pa-
tologie piuttosto gravi (fino a provocare la
morte come & successo in altri paesi). Ecco
perché, in Italia, con questa legge, inten-
diamo fissare dei criteri molto piu severi
per evitare questi ed altri inconvenienti.

L’articolo 14 disciplina la pubblicita dei
prodotti erboristici.

L’articolo 15 detta le disposizioni tran-
sitorie, proprio perché, se ¢& vero che
abbiamo introdotto figure importantissime
come i laureati in scienze erboristiche, i
farmacisti ed altri, & anche vero che vi
sono degli erboristi con una grandissima
esperienza, che hanno permesso un note-
vole arricchimento del settore grazie ai
loro studi e alla loro conoscenza. Era
giusto, quindi, che nelle norme transitorie
prevedessimo la possibilita di continuare a
svolgere la propria attivitd per i proprie-
tari di erboristerie, e per gli addetti com-
petenti (purché siano in grado di dimo-
strare la loro competenza). Ecco perché
abbiamo inserito delle disposizioni transi-
torie.

L’articolo 16 prevede la nomina di una
commissione tecnico-scientifica, con fun-
zioni consultive e di proposta. In essa sono
presenti rappresentanti del Ministero della
salute del Ministero delle politiche agricole
e forestali e del mondo universitario,
nonché delle associazioni di categoria. Il
tutto avviene senza oneri per lo Stato e
senza la previsione di emolumenti, cosa
che potrebbe non favorire il coinvolgi-
mento delle persone veramente interessate
all’largomento e con le giuste competenze.

L’articolo 17, invece, affida al Consiglio
nazionale delle ricerche, all'lstituto supe-
riore di sanita e al Ministero delle politi-

che agricole e forestali dei progetti volti
alla valorizzazione delle piante officinali
(quindi, per valorizzare non soltanto la
produzione ma anche la conoscenza e lo
studio delle potenzialita di queste piante).

L’articolo 18 assegna alle regioni il
compito di disciplinare la protezione della
flora, individuando le piante officinali da
proteggere e di cui regolamentare la rac-
colta. Come infatti sapete, nell’attuale si-
tuazione di far west, troppo spesso nella
fase di raccolta sono stati arrecati danni
all’habitat, con la quasi scomparsa, in
certe aree della nostra nazione, di piante
officinali che invece avevano un grande
valore aggiunto — proprio perché sponta-
nee — e grandi potenzialita.

L’articolo 20 assegna alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome
di Trento e di Bolzano, sempre nei limiti
e nel rispetto dei loro statuti, le stesse
funzioni che hanno le regioni a statuto
ordinario.

L’articolo 21, infine, contiene le dispo-
sizioni sanzionatorie. Siamo stati forse
anche un po’ energici, perd é vero che se
non prevedessimo sanzioni adeguate, di
fatto proseguirebbe questa situazione di
totale disinteresse e non si riporterebbe il
settore nei giusti canali.

Questi canali hanno la funzione, ripeto
ancora, non soltanto di tutelare la salute
del cittadino, ma soprattutto di proteggere
e rilanciare la grande professionalita dei
nostri erboristi, i quali troppo spesso pos-
sono trovarsi assimilati a quei cittadini che
invece non hanno alcuna competenza e
che, sfruttando la carenza della normativa,
di fatto svolgono una attivita, semplice-
mente chiedendo un’autorizzazione per la
vendita di prodotti alimentari, che invece
richiede un’altissima professionalita. E op-
portuno proseguire in questo rilancio e
non porre freni, cosa che, come ho ricor-
dato, si sta verificando in alcune nazioni,
a seguito dell’interazioni tra farmaci.

In conclusione, € questo il motivo per
cui rivolgo un appello ai colleghi. Voi
sapete che sono stati presentati 150 emen-
damenti, molti dei quali ripetitivi e molti
altri tesi soltanto ad « arricchire » il testo,

posto che & passato tanto tempo dalla
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prima stesura del testo nello scorso luglio
in Commissione e nel frattempo si sono
avute novita, come ad esempio la direttiva
europea. Nonostante cio, io spero che nei
prossimi giorni possiamo finalmente ap-
provare un progetto di legge che dara
chiarezza al settore, regolamentandolo con
una novita estremamente positiva per i
nostri cittadini e, quindi, per tutti coloro
che nobilitano I'Ttalia anche nella loro
professione di erborista.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, mi
riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, indubbiamente, l'erboristeria ¢ una
disciplina antica che affonda le sue radici
nella storia, e anche nel nostro paese ha
ormai una lunga esperienza. Inoltre, si
tratta di una disciplina della quale, per
quanto antica, abbiamo riscoperto una
particolare modernita. Infatti, ¢’¢ oggi nei
suoi confronti una grande attenzione da
parte dei cittadini e da parte dei consu-
matori anche perché noi, insieme all’Or-
ganizzazione mondiale della sanita, an-
diamo verso un concetto di salute che non
viene interpretato esclusivamente in ter-
mini di assenza di malattia, ma viene
sempre pil interpretato come un comples-
sivo stato di benessere della persona.
Quindi, di fronte a questo nuovo quadro,
¢ chiaro che tutta una serie di rimedi
naturali, di discipline non convenzionali,
di cio che magari non ha un effetto
terapeutico ma che puo avere indubbia-
mente effetti positivi sullo stato del be-
nessere della persona, pud prevenire pro-
blemi o disagi, pud avere una funzione
salutistica in quanto, sostiene, stimola,
rende pit semplice tutta una serie di
funzioni fisiologiche; in definitiva, per
queste ragioni simili discipline hanno as-
sunto un particolare rilievo.

Quindi, ¢ aumentato l'interesse nei con-
fronti dell’erboristeria, ne ¢ aumentato il
consumo, ed anche per questo noi sen-
tiamo sempre di piu l'esigenza di una
regolamentazione del settore. Non lo sen-
tiamo da adesso, dal momento che gia
dalla X legislatura il Parlamento sta ra-
gionando sul tema: quello che ¢é stato fatto
¢ stato un lavoro non inutile anche se non
si € arrivati all’approvazione di una legge.
L’ultima volta ci fermammo proprio
quando eravamo in vista del traguardo,
perché si concluse la legislatura e quel
lavoro non ebbe una degna conclusione. In
ogni caso, il lavoro svolto ¢& stato utile
perché ha aiutato le forze politiche ad
approfondire il tema, ha aiutato il con-
fronto che anche in questi mesi & stato
intenso e fitto con le categorie interessate
alla questione; cio, naturalmente, ha age-
volato il lavoro svolto nella XIV legislatura
perché — e credo di poter in questo senso
raccogliere anche le sollecitazioni del re-
latore, il collega Massidda — tra le forze
politiche si & manifestato un consenso
abbastanza ampio.

Naturalmente questo consenso andra
verificato nel dibattito di questi giorni,
cercando anche di concordare quegli
emendamenti che pure sono necessari per
migliorare il testo. Credo perd di poter
dire che c¢’¢ una volonta comune che si &
andata consolidando nel corso di questi
anni e, in particolare, nel corso di questi
ultimi mesi.

E importante regolamentare il settore,
non perché attualmente non vi siano re-
gole, ma perché le regole vigenti sono del
tutto inadeguate. Ancora oggi abbiamo
come riferimento la normativa del 1931 e
del 1932, quindi un quadro di politiche
sanitarie, sociali e dell’alimentazione
molto diverso da quello odierno. Si sono
inoltre verificati dei fatti nuovi: I’'Europa
ha emanato direttive comunitarie che, per
quanto non sempre in sintonia con il
lavoro che noi abbiamo svolto, ci hanno
fornito delle coordinate fondamentali che
possono aiutare la nostra azione legisla-
tiva; vi sono stati importanti interventi da
parte delle regioni, alcune delle quali si
sono cimentate in materia; dal 1995 ad
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oggi, inoltre, sono stati istituiti — credo che
questo sia un dato importante — prima il
diploma universitario in tecniche erbori-
stiche e poi la laurea breve in erboristeria.
Credo si tratti di un importante passo in
avanti nella formazione degli erboristi, che
oggi possono ricevere una adeguata for-
mazione. Certamente sara importante che
nella legge venga recuperata l’esperienza
di tutti quegli erboristi che si sono formati
con la disciplina del 1931 e che hanno
costruito il sistema erboristico italiano:
dobbiamo essere riconoscenti a quegli
operatori che sono stati spesso delle avan-
guardie, dei protagonisti, che hanno aperto
una strada. Tuttavia, ¢ importante che la
strada che essi hanno aperto trovi un
riscontro anche in campo accademico e
che oggi 'erborista sia un professionista al
pari degli altri professionisti, con un livello
di formazione adeguato e certamente piu
elevato.

Questo, naturalmente, ci deve portare
ad una maggiore consapevolezza di come
oggi, anche conseguentemente alle deci-
sioni gia assunte, l'esigenza di una nor-
mativa organica non sia piu rinviabile, una
normativa che faccia chiarezza sia sulla
professione dell’erborista — sulle sue fun-
zioni, sullo spazio che occupa il settore,
sulle caratteristiche dei prodotti, sulla fi-
liera di produzione —, sia soprattutto sulla
tutela del cittadino. Oggi, infatti, un sem-
pre maggior numero di cittadini si rivolge
all’erboristeria o all’erborista in farmacia
per risolvere problemi legati allo stato di
benessere e di salute e noi dobbiamo
tutelare questo cittadino. Dal dibattito,
pertanto, noi ci aspettiamo che venga
predisposta una legge che faccia chiarezza
e grazie alla quale il cittadino sappia qual
¢ l'identita del prodotto erboristico, qual ¢
la proprieta del prodotto che gli viene
somministrato e che gli deve essere som-
ministrato in una situazione di sicurezza.
Dobbiamo dare certezze ai cittadini, cer-
tezze di qualita del prodotto erboristico.

Se riusciremo a raggiungere questo
obiettivo, come mi auguro — e, peraltro, ve
ne sono le condizioni —, non daremo una
risposta ed una garanzia soltanto al con-
sumatore, ma anche all’indotto e a tutto

quello che c¢’¢ dietro il prodotto erbori-
stico, che muove persone e risorse. Basti
pensare che oggi, in Italia, vi sono ben 5
mila esercizi di erboristeria che occupano
circa 30 mila addetti; vi sono tante piccole
imprese, nel settore agricolo — che spesso
sono imprese individuali, piccole aziende
—, che hanno scelto il settore delle piante
officinali per costruire il loro futuro e vi
sono mille aziende di trasformazione dei
prodotti erboristici che danno lavoro a
venticinquemila addetti.

Stiamo parlando, quindi, di un settore
che puo guardare con serenita al futuro
nella misura in cui una disciplina norma-
tiva puo determinare le condizioni ottimali
in grado di garantire sia la qualita e la
sicurezza di tale tipo di prodotti, sia che
la loro assunzione produca benefici reali
per la salute del cittadino. Sotto questo
punto di vista, la chiarezza aiuta. Infatti,
occorre precisare chiaramente in cosa
consista il prodotto erboristico, perché
esso non sostituisce il farmaco o la me-
dicina tradizionale, ma costituisce un
qualcosa in pit, che dobbiamo garantire al
cittadino in condizioni di sicurezza.

Vorrei sottolineare come, in questi
mesi, abbiamo lavorato con convinzione in
tal senso. Infatti, siamo tra i firmatari di
alcune delle proposte di legge confluite nel
testo unificato al nostro esame, ed ab-
biamo partecipato al confronto (anche se
non sempre semplice) svolto con le varie
organizzazioni rappresentative sia dei con-
sumatori, sia degli erboristi, dei produttori
e delle aziende operanti nel settore. Ab-
biamo dato il nostro contributo per svol-
gere un buon lavoro e riteniamo impor-
tante il testo unificato oggi all’esame del-
I’Assemblea, nel quale ci riconosciamo.

Cio non toglie che, a nostro avviso,
siano necessari aggiustamenti in grado di
adeguare il presente testo alle normative
comunitarie. Dobbiamo pensare, infatti,
che nel libero mercato europeo i nostri
prodotti erboristici potranno essere espor-
tati al di fuori dei nostri confini, cosi come
potranno essere importati in Italia quelli
provenienti dagli altri paesi. E necessario,
quindi, approvare una legge in cui sia
espressa con chiarezza la distinzione tra il
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prodotto terapeutico (basato su una do-
cumentazione clinica e passato al vaglio
delle diverse autorita operanti nel campo
farmaceutico) ed il prodotto erboristico,
che presenta sue caratteristiche e qualita
che devono essere descritte con chiarezza,
nell’ambito di un meccanismo di traspa-
renza che deve investire l'intera filiera del
prodotto.

Senza ripetere quanto affermato dal
relatore, onorevole Massidda, ritengo per-
tanto importanti le norme concernenti
I'etichettatura e le caratteristiche del pro-
dotto, cosi come quelle relative agli eser-
cizi di erboristeria, ai laboratori annessi e
via dicendo. Considero altresi apprezzabile
che, nella definizione della professione di
erborista, si tenga conto anche dell’espe-
rienza maturata, sanando le situazioni di
coloro che hanno esercitato tale profes-
sione nel corso degli anni, affinché ven-
gano riconosciuti anch’essi a pieno titolo.

Siamo convinti, dunque, che occorra
approvare il provvedimento al nostro
esame. Daremo il nostro contributo af-
finché cio avvenga rapidamente nei pros-
simi giorni alla Camera, e successivamente
al Senato, poiché riteniamo importante
regolamentare tale settore. Sarebbe auspi-
cabile, altresi, riuscire ad approvare nei
prossimi mesi anche il provvedimento re-
lativo alle medicine non convenzionali. Si
tratta, infatti, di un settore rilevante che
risponde ad una domanda di salute oggi
pitt complessa rispetto al passato e che
riguarda migliaia di cittadini, i quali de-
vono poter trovare sia delle regole, sia dei
prodotti e dei professionisti ai quali rivol-
gersi con serenita, nella misura in cui
ritengano che tali percorsi possano essere
utili per rafforzare e migliorare il loro
stato di salute e di benessere.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
l'onorevole Valpiana, iscritta a parlare:
s’intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare I'onorevole Meduri.
Ne ha facolta.

LUIGI GIUSEPPE MEDURI. Signor
Presidente, negli ultimi anni il settore
erboristico ha conosciuto una forte espan-

sione, manifestando una domanda in cre-
scita esponenziale. La diffusione delle co-
noscenze e delle informazioni, nonché il
superamento di certi pregiudizi, ha costi-
tuito la chiave di volta per lo sviluppo di
tale settore.

Com’é ovvio, tutte le crescite impetuose
determinano un’inadeguatezza dell'im-
pianto normativo esistente, per cui si ¢
imposta al legislatore la necessita di in-
tervenire per rendere l'impianto norma-
tivo piu attuale e rispondente alle esigenze
ed ai vuoti attualmente esistenti nel
campo. La disciplina — I’'ha ricordato il
relatore Massidda — risale, infatti, al 1931
e si riferisce alla coltivazione, alla raccolta
ed al commercio delle piante officinali.

Si tratta di una legge sicuramente da-
tata, considerate le evoluzioni produttive e
culturali intervenute in oltre settant’anni.
La coltivazione non comportava la facolta
di vendere al dettaglio, che, storicamente,
¢ stata sempre affidata al farmacista. Solo
allinizio degli anni ottanta, il Ministero
della sanita ¢ intervenuto con una circo-
lare per evidenziare i limiti di una nor-
mativa non pitl adeguata. Gia nella scorsa
legislatura si era cercato di giungere ad un
testo condiviso che, purtroppo, si era are-
nato al Senato, dopo una prima approva-
zione nel 1999 qui alla Camera.

In Commissione si & svolto un lungo
lavoro. Vi sono state anche audizioni, che
hanno visto la partecipazione delle orga-
nizzazioni e delle categorie interessate dal
provvedimento. Quello dei prodotti erbo-
ristici ¢ un settore complesso e delicato al
quale bisogna prestare attenzione nell’in-
teresse degli operatori e della trasparenza
nei confronti dei cittadini. Sappiamo
quanto sia labile e pericoloso il confine e
quante nebbie si possano addensare lungo
la linea di demarcazione della differenza
tra prodotto erboristico e fitoterapeutico.
Sappiamo, altresi, che ¢ necessario garan-
tire la professionalitd dei tantissimi ope-
ratori onesti dal rischio di infiltrazioni di
gente senza scrupoli, che pud determinare
gravi ripercussioni sull’intero sistema.

Desidero dare atto al relatore Massidda
di avere lavorato nel rispetto delle oppo-
sizioni. Sappiamo che egli ¢ persona degna
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ed intellettualmente onesta e lo ringra-
ziamo per il lavoro svolto nel corso del
lungo esame del provvedimento. Tuttavia,
¢ nostra opinione che il testo necessiti
ancora di un’ulteriore riflessione e di ta-
lune modifiche.

Vanno definite meglio alcune misure, al
fine di agevolarne l'iter anche presso l'al-
tro ramo del Parlamento, nonché di assi-
curare il conseguimento dell’obiettivo del
riconoscimento della dignita professionale
degli erboristi. E sempre esistito un pre-
giudizio nei loro confronti, quasi che la
loro professione, la loro attivita, fosse
inferiore e non qualificata. Invece, tutti
sappiamo che non ¢ cosi: i cittadini si
rivolgono sempre pit spesso agli erboristi
ed entrano nelle erboristerie per trovare
risposte ai loro bisogni. Anche i titoli di
studio e professionali si sono adeguati ai
tempi. Oggi esistono percorsi formativi
eccellenti e qualificanti. Per questo, & bene
che essi vengano tutelati e adeguatamente
riconosciuti per la dignita della profes-
sione e per la qualita dell’offerta.

Alcune Commissioni, nell’esprimere pa-
rere favorevole sul provvedimento al no-
stro esame, hanno chiesto di formulare
alcune correzioni: su alcune siamo d’ac-
cordo; su altre no. Abbiamo anche voluto
ascoltare le osservazioni provenienti dal
mondo delle categorie interessate, sapendo
che il legislatore, in questo campo, deve
intervenire per rifondare una normativa e
non semplicemente per riformarla: & un
percorso tanto ambizioso quanto difficile.
Il nostro intento & costruttivo ed il relatore
sa che non vogliamo porre ostacoli al
provvedimento, ma solo apportare corre-
zioni utili nell’interesse generale. Le nostre
proposte emendative nascono dall’ascolto
delle osservazioni e delle richieste prove-
nienti dal mondo degli operatori.

Il nuovo assetto istituzionale e la ri-
forma del titolo V della Costituzione im-
pongono un’attenzione particolare anche
agli interventi che si vanno a prevedere,
ma non bisogna trascurare la necessita di
avere uniformita e criteri univoci comuni
su tutto il territorio nazionale — pur se
nell’articolazione regionale — che diano
certezze e garanzie a chi opera nel settore:

un’eccessiva frammentazione non farebbe
altro che comportare difficolta agli ope-
ratori ed ai cittadini.

Al relatore, alla maggioranza ed allo
stesso Governo chiediamo un supplemento
di pazienza ed uno sforzo ulteriore ai fini
di un confronto. Possiamo giungere, ne
sono certo, ad un testo migliore. Il pas-
saggio in aula, onorevole Massidda, puo
servire a trasmettere al Senato un prov-
vedimento che permetterebbe un lavoro di
approvazione piu spedito, anche al fine di
evitare quanto accadde nella scorsa legi-
slatura.

Confidiamo, percio, sapendo che la no-
stra attesa non & mal riposta, nell’atten-
zione del relatore, pronti al confronto. C’¢
un settore che attende una legge: non una
legge purchessia, ma una legge di riordino,
per avere certezze e per consolidare una
crescita, nella trasparenza e nella profes-
sionalitd qualificata di chi quotidiana-
mente vi opera.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ercole. Ne ha facolta.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente,
sono ormai dieci anni che il problema del
riordino del settore erboristico si presenta,
attraverso alterne vicende e diverse pro-
poste legislative, all’attenzione del Parla-
mento.

Parallelamente, sono ormai dieci anni
che il settore erboristico attende un inter-
vento di riforma che dia un nuovo assetto
organizzativo, un nuovo ambito di legitti-
mazione e un nuovo campo d’intervento
alle attivita di coltivazione, raccolta, tra-
sformazione, lavorazione e commercializ-
zazione delle piante officinali. Si potrebbe,
quasi, sostenere che quello dell’erboriste-
ria & stato un settore dimenticato dalla
politica.

Eppure, nonostante 'arretratezza della
disciplina legislativa di riferimento, che
risale addirittura al 1931 (come ricordato
dal relatore), I'erboristeria mostra, in re-
lazione ai gusti e alle preferenze dei con-

sumatori, una vitalita che si potrebbe
definire inaspettata.
Secondo statistiche dellUNERBE, i

clienti delle circa cinquemila erboristerie
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presenti sul territorio nazionale sono, in-
fatti, oltre dieci milioni tra abitudinari e
saltuari, per un giro di affari complessivo
di quasi 620 milioni di euro, che investe
200-300 aziende produttrici e 20-30 mila
lavoratori.

Questi dati nono-
stante i continui progressi dalla farmaco-
logia, cresce la domanda di prodotti na-
turali, che si differenzia dai medicinali
tradizionali in quanto radicati nell'imma-
ginario collettivo come privi di controin-
dicazioni, destinati ad incidere anche in
via preventiva e comunque rivolti ai lievi
stati di malessere.

Perché, verrebbe allora da chiedersi, c’e
bisogno di una legge sull’erboristeria se il
settore in esame non sembra soffrire una
crisi di identita ? La risposta a tale inter-
rogativo ¢ di duplice natura.

In primo luogo, vi & l'esigenza di ga-
rantire che i prodotti erboristici siano
messi nella condizione di esplicare la fun-
zione che ¢& loro propria, quella di favorire
lo stato di benessere, coordinando le fun-
zioni fisiologiche dell’organismo. Sotto il
profilo sanitario, infatti, & evidente che la
normativa del 1931 non & piu sufficiente a
garantire adeguate modalita di informa-
zione e tutela sull’'uso dei prodotti erbo-
ristici al moderno consumatore. In parti-
colare, si evidenzia che lelenco delle
piante considerate officinali, I'allegato alla
vecchia legge, & ormai superato, in quanto
mancano tutte le piante di recente com-
mercializzazione tra cui l'iperico, il gin-
seng e il kava kava. A tale riguardo, ¢
opportuno sottolineare che esistono piante
officinali con effetti e, conseguentemente,
anche con controindicazioni analoghi a
quelli di alcuni farmaci tradizionali. I
prodotti erboristici, pertanto, pur privi di
quegli effetti terapeutici tipici dei farmaci
tradizionali, devono essere assunti con
adeguate cautele e con opportune precau-
zioni, in relazione sia alla qualita sia alla
quantita delle piante officinali impiegate.

In secondo luogo, mi sembra che l'op-
portunita di una legge sull’erboristeria sia
legata anche all’esigenza di salvaguardare
un settore in Italia particolarmente attivo,

testimoniano che,

ma totalmente assente negli interventi
normativi varati o in corso di elaborazione
a livello comunitario.

In questa direzione, il provvedimento in
esame dovrebbe essere apprezzato anche
come strumento di valorizzazione di un
settore chiave per la produzione econo-
mica nazionale.

In particolare, vorrei evidenziare il ri-
lievo che nel testo in discussione viene
attribuito alle regioni come sede di pro-
mozione, di valorizzazione e di incentivo
al settore e che si realizza nelle proposte
di cui all’articolo 4 sulla costituzione di
centri regionali di assistenza e di docu-
mentazione sulle coltivazioni, nonché sulle
iniziative volte ad incentivare la coltiva-
zione delle piante officinali.

A mio parere, il ruolo delle regioni ¢,
infatti, fondamentale, al fine di garantire
una produzione innovativa e di elevata
qualita, nel rispetto delle specificita vege-
tali e delle tradizioni locali.

Per tutti questi motivi, senza un appo-
sito intervento legislativo per la tutela del
settore, vi € il rischio che l’erboristeria sia
schiacciata tra i farmaci vegetali e gli
integratori alimentari e che, conseguente-
mente, la stessa preferenza dei consuma-
tori per le piante sfuse venga ad essere
assorbita in quelle produzioni standard
che, comunque, rispondono ad una logica
industriale diversa da quella che tradizio-
nalmente ha caratterizzato l'attivita erbo-
ristica.

Mi auguro che l'impegno e la lunga
attenzione dedicata dai componenti delle
forze politiche della XII Commissione pos-
sano essere recepiti favorevolmente dal-
I’Assemblea e che questa legislatura possa
dare finalmente all’erboristeria quella ri-
forma attesa da oltre dieci anni.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 278 ed abbinate)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Massidda.
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PIERGIORGIO MASSIDDA, Relatore.
Signor Presidente, non intendo replicare,
ma sento il dovere di ringraziare i colleghi
che sono intervenuti e che hanno gia dato
la loro disponibilita al dialogo e al con-
fronto. Quindi, sono ottimista per i pros-
simi giorni !

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, con-
divido pienamente lo spirito espresso dal
relatore, onorevole Massidda, e, in parte,
dagli altri componenti della XII Commis-
sione e da qualche altro deputato dell’As-
semblea. Credo che la necessita di chia-
rezza, che l'onorevole Massidda ha
espresso, sia importantissima per evitare
quella confusione che in parte potrebbe
esserci per la mancanza di una legge cosi
da tanto tempo attesa e in grado di
valorizzare le esperienze di persone che,
attraverso l'erboristeria, hanno dato un
forte contributo, e vogliono darlo ancora
di pin, a favore di chi ricerca non terapie,
ma benessere.

Credo che un giudizio complessivo il
Governo potra darlo alla luce delle vota-
zioni degli emendamenti, che spero siano
minimi per non rallentare l'esame di un
provvedimento che, di per sé & gia buono,
ma pud essere sottoposto a qualche mi-
glioramento, soprattutto alla luce di diret-
tive comunitarie che forse tengono conto
di una necessita europea di omogeneizza-
zione legislativa, ma non delle necessita e
delle potenzialita che I'Italia ha espresso
fino a questo momento. Nell’attuazione di
talune direttive possono incontrarsi diffi-
colta o «trabocchetti » che potrebbero
ostacolare quella necessita di chiarezza e
di valorizzazione di una distribuzione che
noi vogliamo trasparente. Quindi, atten-
diamo I'esame dell’Assemblea e il responso
della votazione degli emendamenti, a cui
dedicheremo quella stessa massima atten-
zione che abbiamo prestato nel corso
dell’esame del testo legislativo in XII Com-
missione, con uno spirito di collaborazione
fattiva e concreta che in altre occasioni
purtroppo non abbiamo avuto.

Credo che questa ricerca del benessere
sia indispensabile in un momento in cui
tutto va troppo in fretta; certe volte, ac-
corgimenti come quelli che propone l'er-
boristeria, pur non avendo un indirizzo
terapeutico, possono contribuire al benes-
sere a cui tutti noi tendiamo. Il cambia-
mento della denominazione del Ministero
della sanita in Ministero della salute ris-
pecchia non a caso proprio questa difficile
ricerca (in un momento cosi complesso
della vita quotidiana) del benessere, che
spesso si pone pill come un traguardo
lontano che come traguardo vicino, facil-
mente raggiungibile.

Io credo che l'erboristeria possa ser-
vire, grazie ad un provvedimento come
quello proposto, non solo a valorizzare un
settore e a dare all’'utenza una possibilita
di scelta di prodotti gradevoli, sempre nel
principio della precauzione, ma anche a
riflettere meglio sul proprio corpo, sulla
propria salute, sul proprio stato psicofi-
sico. Io credo che provvedimenti cosi im-
portanti per il comparto rappresentino
anche l'occasione per riflettere cultural-
mente sulla necessita di dare piu spazio,
non solo alle terapie e alla cura, che sono
essenziali — ci mancherebbe altro! —, ma
anche all’obiettivo del raggiungimento del
benessere.

Non mi riferisco ad un superbenessere,
che ha portato spesso ad errori e pericoli,
ma a quel benessere che viene determinato
dalla normalita, che spesso rifiutiamo, ma
che ¢ il vero obiettivo da raggiungere.
Spero che questo provvedimento, cosi con-
diviso all'interno di quest’aula, rimanga il
piu possibile tale.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione della mozione Bellillo ed altri
n. 1-00309 sulle iniziative per la libe-
razione di una parlamentare colom-
biana ostaggio delle forze armate rivo-
luzionarie della Colombia (ore 13,50).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della mozione Bellillo ed
altri n. 1-00309 sulle iniziative per Ila



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 FEBBRAIO 2004 — N. 426

liberazione di una parlamentare colom-
biana ostaggio delle forze armate rivolu-
zionarie della Colombia (vedi l'allegato A —
Mozioni sezione 1).

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati alla discus-
sione della mozione ¢ pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali della mo-
zione.

E iscritta a parlare I'onorevole Bellillo,
che illustrera anche la sua mozione n. 1-
00309. Ne ha facolta.

KATIA BELLILLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il 23 febbraio 2002
Ingrid Betancourt é stata fatta prigioniera
dalle Forze armate rivoluzionarie della
Colombia (FARC). Ingrid aveva deciso di
presentare la sua candidatura come Pre-
sidente della Colombia in una competi-
zione elettorale molto dura. Aveva deciso
di presentarsi al suo popolo lacerato da
cinquant’anni di guerra civile, martoriato
e mortificato dalla brutale arroganza dei
narcotrafficanti ed anche, purtroppo, dalla
corruzione che impera nei partiti e nelle
istituzioni.

Ingrid Betancourt ¢ scesa in campo ed
oggi, parlando di lei e, soprattutto, atti-
vandoci in ITtalia ed a livello internazionale
per la sua liberta, non la percepiamo come
vittima di una violenza, ma come una
donna che combatte, che ha scelto di
scendere in campo per il proprio paese,
che ha deciso di dare vita ad un suo
partito, che ha denominato « Ossigeno », e
che ha voluto misurarsi con il potere ed
anche con i suoi aspetti pitt degradanti,
contro chi vuole usare il potere stesso per
comandare, per sfruttare e per lasciare
senza diritti e nell'ignoranza la stragrande
maggioranza degli uomini e delle donne.

Questa é Ingrid Betancourt: una donna
tenuta prigioniera da due anni e che era

assolutamente consapevole di cio che fa-
ceva, nel momento in cui si presentava per
essere eletta Presidente della Colombia.

La Colombia & un paese attraversato da
una guerra civile. A causa di questa guerra
muoiono ogni anno trentamila persone,
pit che nel Medio oriente ed in Afghani-
stan: eppure, della Colombia non se ne
parla. Non abbiamo assolutamente perce-
zione del dramma di milioni di persone,
uomini e donne; il sacrificio di Ingrid
serve, se non altro, a far emergere questa
drammatica situazione.

Oltre a Ingrid Betancourt, vi sono at-
tualmente pitl di tremila persone in mano
ad una delle parti in conflitto, paramilitari
o guerriglieri, senza contare il dramma dei
profughi interni. Vi sono milioni di per-
sone che, spesso nottetempo, sono co-
strette a fuggire ed a trovare riparo di qua
e di la, in questo o quel territorio.

Ingrid vuole la fine di questo dramma,
del dramma del suo popolo. Aveva lasciato
Parigi, la sua bella casa, la tranquillita
della vita nei paesi europei ed era ritor-
nata nel suo paese per lottare in prima
persona. Aveva denunciato la guerra in
corso in Colombia e I'esigenza di riportare
lo Stato di diritto in questa martoriata
regione dell’America latina.

Credo che dobbiamo sostenere questa
donna coraggiosa, perché attraverso lei e
con la sua liberazione possiamo sostenere
anche la speranza di chi in Colombia si
batte, affinché, finalmente, in questo paese
si possa giungere ad una soluzione pacifica
del conflitto cosi lacerante che & ancora in
COTSO.

In Ttalia, come in tutte le parti del
mondo, si svolgono iniziative, manifesta-
zioni, sit-in. Proprio sabato a Bogota, la
capitale della Colombia, si terra una ma-
nifestazione con la presenza del marito di
Ingrid Betancourt e del sindaco di Roma,
Walter Veltroni, che ha voluto, insieme a
tutta la citta, offrire la cittadinanza ono-
raria a questa coraggiosa donna della
politica.

Insieme al comune di Roma, tanti altri
comuni hanno attribuito la cittadinanza
onoraria ad Ingrid, perché per il suo
tramite vogliono rappresentare il diritto
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del popolo colombiano di tornare final-
mente alla democrazia ed ad uno Stato di
diritto, salvaguardando finalmente la giu-
stizia sociale e i diritti dei piu deboli.

Ingrid non ¢ la vittima, ma la donna
simbolo delle battaglie delle tante donne
che si rappresentano non come vittime di
una presunta e violenta sessualita ma-
schile, ma come donne che, insieme a tanti
altri uomini, combattono perché final-
mente non vi sia piu lo sfruttamento
dell'uomo sull’'uomo e affinché gli Stati
possano essere governati ed il potere usato
a favore dei diritti di tutti. Lo scopo é
quello della pace e dell’agire politico per,
con e insieme agli altri.

Anche domani, davanti a piazza del
Parlamento ci sara un sit-in organizzato
dall’associazione « Ossigeno » della quale
sono presidente, e dai comitati italiani per
la liberazione, insieme alle tante voci che
si muovono in questi giorni per denun-
ciare la grave situazione nella quale &
costretta a vivere la popolazione della
Colombia, grazie anche al sacrificio di
Ingrid Betancourt, e per chiedere la sua
liberazione.

Per la liberazione della Colombia, noi
chiediamo al Governo di impegnarsi per
attivare tutte quelle iniziative politiche e
diplomatiche a livello internazionale
perché siano riprese le trattative fra il
Governo colombiano ed guerriglieri e
perché il presidente della Colombia Uribe
si decida finalmente a risolvere il conflitto
civile che ¢ in atto, non con la guerra, ma
individuando percorsi di pace ed aprendo
un tavolo per una soluzione pacifica del
conflitto in atto, nonché per la liberazione
di Ingrid e dei suoi colleghi che sono
prigionieri. Infatti, il partito che Ingrid
Betancourt ha voluto costruire € qualcosa
di piu che un’organizzazione ecologista,
posto che intende rappresentare l'ottimi-
smo della volonta di chi ritiene che in
Colombia, come in tutto il mondo, la
democrazia, la giustizia sociale e la mo-
ralita nel fare politica possano essere i
reali strumenti per difendere uomini e
donne dal ricatto del bisogno e dell’igno-
ranza.

Ingrid ha come obiettivo quello di su-
perare il dramma colombiano attraverso
la pace e la fuoriuscita dal conflitto in
atto, ripristinando la liberta, la democra-
zia e soprattutto uno Stato di diritto.

Chiediamo quindi al Governo italiano
di fare tutto, ma veramente tutto quello
che ¢ nelle sue possibilita, anche cercando
di far conoscere quanto sta accadendo in
Colombia.

Noi ci auguriamo, e concludo, che con
la liberta di Ingrid Betancourt si possano
avere libere elezioni, dalle quali possa
essere acclamata ed eletta dal popolo
colombiano la Betancourt come presi-
dente. Tutto cio per consentire alla Co-
lombia di ritornare a vivere una vita
dignitosa e soprattutto sicura per tutti.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
l'onorevole Di Serio D’Antona. Ne ha fa-
colta.

OLGA DI SERIO D’ANTONA. Signor
Presidente, dopo l'esauriente e dettagliata
illustrazione dell’onorevole Bellillo, vorrei
aggiungere solo alcune considerazioni. In-
fatti, in un caso dove l’'oblio sembra pre-
dominare su una situazione quanto mai
drammatica, repetita iuvant.

Mi sarebbe piaciuto vedere in que-
st’aula il ministro degli esteri prendere un
impegno a tal proposito. Credo, infatti, che
il rapimento della Betancourt, ormai in
ostaggio da due anni, sia soltanto la punta
emblematica e simbolica dell’iceberg che &
la situazione colombiana.

La Colombia si trova in una situazione
di vera e propria guerra civile. Si tratta di
un paese piegato da una corruzione ormai
orizzontale e trasversale che interessa,
purtroppo, sia bande criminali organiz-
zate, sia partiti e livelli istituzionali. In
Colombia si produce droga, in modo par-
ticolare si coltiva la coca. Cio fa si che i
narcotrafficanti abbiano un enorme potere
e svolgano azioni quanto mai violente.

Si parla di 30 mila persone che
muoiono ogni anno; 300 persone in un
rapporto di Amnesty International ven-
gono denunciate come scomparse; 1.700
persone sono sequestrate. Dunque, quoti-
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dianamente nel paese vi sono omicidi,
soprusi e rapimenti che coinvolgono anche
bambini in tenera eta. Tutto viene com-
piuto in nome del narcotraffico, in nome
del privilegio di pochi, mentre la maggior
parte della popolazione vive in condizioni
di assoluta poverta, quando non di vera e
propria fame. Purtroppo, in Colombia vi
sono numerose bande armate. Le tre piu
pericolose sono le forze armate rivoluzio-
narie della Colombia, l'esercito di libera-
zione nazionale e l'unita di combattenti,
un’organizzazione di estrema destra.

Ingrid Betancourt ¢ stata prima depu-
tato, poi senatrice e fu rapita due anni fa
quando correva per la Presidenza della
Colombia. Ingrid Betancourt si & formata
in Europa: ¢ figlia di un ambasciatore
dellUNICEF e si ¢ laureata in scienze
politiche a Parigi. Cido ha fatto si che,
essendo permeata di una cultura europea,
di una cultura della democrazia, non po-
tesse accettare la condizione nella quale
era piegato il suo paese. Si tratta di una
condizione in cui lingiustizia sociale, la
prevaricazione, la violenza e la corruzione
dominano su tutto e tutti. Si & battuta
costituendo il suo partito « Ossigeno », il
cui nome voleva dimostrare simbolica-
mente che il paese aveva bisogno di aria
pulita rispetto alla situazione di corru-
zione e di devastazione della natura da
parte delle multinazionali. Vi era bisogno
di difendere i diritti umani e civili e di
costruire una societa piti democratica.

Quindi, Ingrid Betancourt si batte con
coraggio e determinazione; nonostante la
gracilita della sua figura fisica, ha una
grande forza morale. Viene rapita dalle
FARC, forze armate rivoluzionarie della
Colombia che possono contare su 15 mila
uomini (sono divise in 70 fronti di guerra)
e che vengono finanziate con la richiesta
di elevatissimi riscatti per i sequestri di
persona e taglieggiando i produttori di
coca, quindi prendendo tangenti. Piu di 3
mila persone sono state sequestrate dalle
FARC; oltre ad Ingrid Betancourt ed alla
sua piu cara amica Clara Rojas, altri
cinque senatori e dodici deputati sono
tuttora ostaggi delle FARC.

Chiediamo che si apra un dialogo per
trovare una soluzione pacifica alla situa-
zione della Colombia e per Ingrid Betan-
court che, simbolicamente, rappresenta
una condizione pitl generale di dramma
che attraversa tutta la popolazione colom-
biana.

L’attuale Presidente della Colombia, Al-
varo Uribe, ha, purtroppo, interrotto il
dialogo che il precedente Presidente Pa-
strana sembrava aver avviato, scegliendo
la strada dello scontro, della repressione
militare e varando leggi fortemente repres-
sive nei confronti degli atti di terrorismo.
Cid non ha migliorato la situazione co-
lombiana, ma ha prodotto un inaspri-
mento del conflitto, una forte limitazione
delle liberta individuali dei comuni citta-
dini, un peggioramento della vita delle
persone ed una situazione di maggiore
violenza. Credo che, alla luce di tutto cio,
la comunita internazionale debba farsi
carico di attuare le iniziative politiche e
diplomatiche necessarie alla riapertura di
un dialogo.

Lo scorso sabato, il sindaco di Bogota,
Luis Eduardo Garzon, ha promosso una
grande manifestazione nell’anniversario
del secondo anno di detenzione di Ingrid
Betancourt.

Vorrei delineare un breve quadro della
situazione della citta di Bogota: ha tre
milioni di abitanti ed il 75 per cento della
popolazione soffre la fame.

A questa grande manifestazione hanno
partecipato, insieme alla famiglie di Ingrid
Betancourt, numerose personalita di li-
vello internazionale, tra cui anche l'am-
basciatore francese Daniel Parfait e quello
italiano Francesco Camillo Peano.

II sindaco di Roma, Walter Veltroni,
con una delegazione del comune di Roma
ha voluto partecipare a questa grande
manifestazione e farsi anche portavoce di
messaggi di solidarieta da parte di sindaci
rappresentanti delle piu importanti citta
europee. Tengo a sottolineare anche
un’iniziativa concreta che il sindaco di
Roma ha portato nella citta di Bogota in
uno dei quartieri piu poveri; mi riferisco
al messaggio di grande solidarieta della
citta di Roma attraverso il quale, con i
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fondi raccolti nelle scuole romane, sara
fondata una scuola che portera il nome di
Roma.

Con questa mozione chiediamo che il
Governo italiano si faccia carico di inizia-
tive volte a riaprire un dialogo. Facendo
cio intendiamo esprimere la pit ferma
condanna rispetto agli atti di terrorismo e
ad ogni forma di violenza che si perpetua
in quel paese. Deprechiamo tutti coloro
che, con le loro azioni hanno ostacolato il
raggiungimento di un accordo, tuttavia
siamo convinti che, solo attraverso una
massiccia e costante pressione internazio-
nale, le cose possano cambiare.

L’Ttalia ha gia svolto un ruolo attivo
nell’ambito dei dieci paesi facilitatori, ma
riteniamo che tutta la comunita interna-
zionale debba dare prova di maggiore
attenzione e impegno rispetto ad una si-
tuazione che assume, di giorno in giorno,
carattere di sempre maggiore drammati-
cita.

Quindi, con questa mozione, chiediamo
che il Governo italiano si faccia promotore
di iniziative concrete, coinvolgendo gli altri
paesi dell'Unione europea, affinché si
creino le condizioni per abbassare il livello
dello scontro, affinché sia riaperto un
accordo umanitario e un negoziato di pace
e affinché si ottenga il rilascio della se-
natrice Ingrid Betancourt e degli altri
ostaggi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giachetti. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, onorevoli
colleghi, la mozione presentata dalla col-
lega Bellillo, che giustamente richiama
I'attenzione e lintervento del Governo
sulla sorte della parlamentare franco-co-
lombiana, Ingrid Betancourt, ormai da due
anni ostaggio delle forze armate rivoluzio-
narie colombiane, impone in prima analisi
una sintetica fotografia della situazione
allarmante in cui versa uno dei pitl im-
portanti Stati dell’America latina.

Quest’Assemblea, in pitu di un’occa-
sione, si ¢ confrontata con tematiche
aventi ad oggetto la salvaguardia dei diritti

umani fondamentali, anche perché - ¢é
bene riconoscerlo — il nostro paese ha
sempre mostrato una particolare voca-
zione per l'impegno in prima linea contro
gli abusi e le violazioni che, purtroppo in
tanta parte del mondo, si perpetuano a
danno di interi popoli, minoranze etniche,
uomini, donne e perfino bambini.

Parlare oggi di Ingrid Betancourt signi-
fica in fondo parlare della Colombia che,
lo ripeto, ¢ uno dei maggiori Stati del-
I’America latina. E parlare della Colombia
non vuol dire solo narcotraffico; infatti
non dobbiamo dimenticare che, ormai da
quarant’anni, imperversa una sanguinosa
guerra civile, che vede la contrapposizione
tra la guerriglia rivoluzionaria delle FARC
e delle LNL che sfruttano la droga in
nome di un’ideologia marxista e che, di
fatto, costituiscono uno Stato dentro lo
Stato, e le milizie di destra, i paramilitari,
che conducono una guerra in piena regola
con altri mezzi e senza fare sconti.

Il prezzo di tutto cio ¢ nella potenza di
queste cifre: 4 mila civili uccisi, piu di
1.700 persone sequestrate (tra cui, ap-
punto, Ingrid Betancourt), piu di 300
scomparse e, solo per lo scorso anno, 172
mila nuovi profughi censiti dal Governo
colombiano.

In un paese in cui le condizioni poli-
tiche, economiche e sociali si rispecchiano
nell'inasprimento inarrestabile di una
guerra quasi perpetua tra bande militari,
il buon esito della battaglia umanitaria per
la liberazione di questa donna coraggiosa
non puod prescindere dal sostegno del Go-
verno locale che pure — lo voglio dire con
chiarezza — si trova ad affrontare un
insieme di congiunture molto complesso:
dalla lotta al narcotraffico, alla guerra
civile, alle condizioni miserevoli di migliaia
di contadini, per i quali non ¢& facile
trovare soluzioni rapide, ovvero comode
vie d’uscita.

Tuttavia, la politica sin qui adottata dal
Presidente colombiano Uribe insediatosi
nell’autunno 2002, paradossalmente sem-
bra aver reso molto pitt complicato tutto
il contesto. Numerose organizzazioni non
governative hanno invitato il Capo del
governo colombiano a rivedere la sua
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campagna di sicurezza nazionale fondata
su massicce detenzioni in base a testimo-
nianze anonime rivelatesi poi per il 90 per
cento dei casi del tutto arbitrarie. Secondo
il comitato di solidarieta con i prigionieri
politici, I'anno passato, di quasi 5 mila
persone arrestate con l'accusa di collabo-
razionismo, ben 4 mila sono poi risultate
estranee alle accuse e, quindi, successiva-
mente rilasciate.

Non molto tempo fa Uribe ha tenuto
un’audizione a Bruxelles, al Parlamento
europeo, ed ha tentato di difendere la
propria politica, ma ha ricevuto gli attac-
chi di quanti condannano un regime con-
traddistinto da violazioni dei diritti e delle
liberta, da detenzioni arbitrarie, da un
numero altissimo di rifugiati, tra indigeni
e contadini, da esecuzioni sommarie, da
impunitd di cui il suo regime & reo di
essersi macchiato. E questo é tanto piu
importante se si considera che un anno fa,
a Londra, il Governo colombiano aveva
sottoscritto un accordo con la Comunita
internazionale incentrato, tra l’altro, sul
ripristino di garanzie individuali palese-
mente violate; e nei trattati internazionali
sappiamo bene che si tratta di clausole
alla cui obbedienza ¢ condizionato il si-
stema di cooperazione politica ed econo-
mica tra i paesi coinvolti.

La sorte di Ingrid Betancourt & pur-
troppo legata a doppio filo alle posizioni di
Uribe. La madre di Ingrid non smette di
ripetere, € non possiamo non convenire,
che solo in un’azione diplomatica di tipo
umanitario sussiste la speranza di liberare
la figlia, tramite un accordo tra il Governo
colombiano e le FARC, sulla base di uno
scambio tra i prigionieri nelle carceri dello
Stato e gli ostaggi della guerriglia. Pur-
troppo, pero, la via del negoziato viene
esclusa da Uribe che, rifiutandosi di trat-
tare con i terroristi guerriglieri e sulla
base di una nuova legislazione che per
contro concede alle Forze armate compe-
tenze giudiziarie tanto ampie da permet-
tere loro di eseguire arresti senza man-
dato, perquisizioni ed intercettazioni tele-
foniche, non riconosce che ¢ in atto una
guerra civile e non una guerra al terrori-
smo; una guerra che contrappone i buoni

— il Governo e l'esercito — ai cattivi — i
ribelli delle FARC e del MNL. Ne consegue
che una posizione come questa impedisce
qualunque processo di dialogo e di aper-
tura — ricordiamo che le FARC si erano
dette pronte allo scambio tra ostaggi e
prigionieri politici — e mette a rischio ogni
possibile esito positivo per liberare quanti
sono ancora nelle mani dei ribelli. Ecco
perché & ancora piu urgente che si metta
in moto la macchina della diplomazia e
del negoziato, che la politica internazio-
nale supporti la grande campagna di sen-
sibilizzazione avviata da pitt di mille co-
muni in Italia e nel mondo (da Genova, a
Roma e a Parigi) con la concessione della
cittadinanza onoraria alla Betancourt, e
che si affianchi all'impegno delle organiz-
zazioni non governative e della Croce
rossa internazionale; e cid non solo nel
rispetto della vita di questa donna corag-
giosa — lasciatemelo dire — che, dopo una
gioventll dorata tra Parigi e le Seychelles,
ha scelto di dedicare la propria vita al suo
paese. Ha deciso consapevolmente di ri-
schiare in prima persona, denunciando i
politici corrotti, esponenti di spicco del
Governo colombiano collusi con il mercato
della droga, ed ha condotto una battaglia
appassionata contro la violenza, contro il
cancro dei cartelli del narcotraffico a
favore delle aree economiche disagiate e
contro la miseria e la poverta dei conta-
dini. Occorre un impegno pit generale
contro ogni forma di violenza e sopruso
nel nome del rispetto dei diritti umani
individuali ed inviolabili e a garanzia delle
minoranze che si battono per la difesa
della liberta e che devono poter contare
sul sostegno di tutti gli Stati democratici
che aborrono l'uso della forza come di-
scriminante per imporre la propria vo-
lonta.

Sappiamo che la pressione internazio-
nale in questi casi, in mancanza di
un’azione decisa da parte dei Governi
locali, puo fare molto. Pensiamo, ad esem-
pio, alla battaglia trasversale che ci ha
visto tutti impegnati contro l'applicazione
sessista ed indiscriminata della legge isla-
mica — la sharia — in Nigeria, e pensiamo
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al buon esito che la campagna di sensi-
bilizzazione ebbe poi nel caso delle con-
danne di Amina e di Safia.

Purtroppo, in questo caso i fattori da
combattere sono molti. Eppure, cid non
pud esimerci dal chiedere al Governo
un’azione forte per salvare Ingrid Betan-
court e gli altri ostaggi. Chiediamo quindi,
aderendo alla mozione in esame di cui ¢
prima firmataria l'onorevole Bellillo, di
avviare tutte le iniziative necessarie af-
finché il Governo colombiano liberi i pri-
gionieri sulla base di uno scambio uma-
nitario con i guerriglieri del FARC.

Mai, come in questo caso, la via della
diplomazia, per la delicatezza della con-
giuntura e per il valore della vita delle
persone coinvolte, & l'unica strada pos-
sibile. Facciamo davvero in modo che lo
sia e attiviamoci affinché questa donna
torni ad essere libera, nell’auspicio che
possa dare anche un nuovo volto alla
speranza di molti cittadini colombiani
(Applausi).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali della mo-
zione.

Prendo atto che il rappresentante del
Governo rinuncia ad intervenire.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Sospendo la seduta, che riprendera alle
16.

La seduta, sospesa alle 14,20, ¢ ripresa
alle 1e6.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Berselli, Cicu, Micciche, Tran-
tino e Santelli sono in missione a decor-
rere dalla ripresa pomeridiana della se-
duta.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quarantuno, come risulta

dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di
legge: S. 2677 — Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 24
dicembre 2003, n. 355, recante proroga
di termini previsti da disposizioni legi-
slative (Approvato dal Senato) (4653).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gia approvato dal Senato: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 24 dicembre 2003, n. 355, re-
cante proroga di termini previsti da di-
sposizioni legislative.

(Esame dell’articolo unico - A.C. 4653)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico del disegno di legge di
conversione (vedi l'allegato A — A.C. 4653
sezione 1), modificato dal Senato (vedi
lallegato A — A.C. 4653 sezione 2), nel testo
della Commissione (vedi l'allegato A — A.C.
4653 sezione 3).

Avverto che le proposte emendative
sono riferite agli articoli del decreto-legge,
nel testo della Commissione (vedi l'allegato
A — A.C. 4653 sezione 4).

Avverto altresi che non sono state pre-
sentate proposte emendative riferite all’ar-
ticolo unico del disegno di legge di con-
versione.

Ricordo che nella seduta del 20 feb-
braio scorso si & conclusa la discussione
sulle linee generali.

Ricordo altresi che nella Conferenza
dei presidenti di gruppo del 19 febbraio
scorso, si ¢ convenuto di svolgere nella
seduta odierna gli interventi sul complesso
delle proposte emendative.

Ha chiesto di parlare l'onorevole To-
nino Loddo. Ne ha facolta.

TONINO LODDO. Ritengo che sia do-
veroso sottolineare preliminarmente come
provvedimenti di questo tipo, che solita-
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mente sono giustificati dalla necessita di
prorogare i termini in scadenza, siano
soprattutto da criticare per l'eterogeneita
degli argomenti affrontati, che non solo
mal si sposano con lo strumento della
decretazione d'urgenza, ma rendono anche
particolarmente difficoltoso, proprio a
causa della limitazione dei tempi, un
esame compiuto sia presso le numerose
Commissioni competenti sia in Assemblea.
Tali proroghe, pertanto, ci sembrano sor-
rette, pit che da una reale necessita e
urgenza, da ragioni di opportunitd poli-
tica.

Quanto al contenuto, segnalo alcune
questioni particolarmente problematiche
inerenti alla materia ambientale, al tra-
sporto pubblico locale e alle tariffe auto-
stradali, affrontate con misure che ci ap-
paiono decisamente inadeguate da parte
del Governo e della maggioranza, rispetto
alle quali si era manifestata la nostra
ferma opposizione, sia al Senato sia presso
le Commissioni competenti della Camera
(ma su cui abbiamo registrato voci disso-
nanti anche da parte di settori significativi
della stessa maggioranza).

Mi riferisco, innanzitutto, all’articolo 9,
il quale, prevedendo la proroga al 30
ottobre 2005 del termine per il rilascio
dell’autorizzazione integrata ambientale,
appare in contraddizione con l'adesione
italiana al Protocollo di Kyoto, quindi con
gli impegni assunti dal nostro paese in tale
sede (circostanza ancora pil preoccupante
se messa in relazione con la lettera di
messa in mora inviata all’'Italia, in rela-
zione a tale questione, dalla Commissione
europea). E proprio questa circostanza che
ci ha convinto a presentare un emenda-
mento soppressivo di tale articolo, ma
anche altri emendamenti diretti ad abbre-
viare il termine, eccessivamente lungo,
previsto da questa norma per la presen-
tazione delle domande relative al rilascio
dell’autorizzazione in oggetto.

Un altro emendamento soppressivo da
noi presentato riguarda l'articolo 10, che
differisce al 31 marzo 2004 gli obblighi e
le sanzioni per coloro che non hanno
aderito al consorzio per il riciclaggio di
rifiuti di beni in polietilene. Si rileva, in

proposito, che sono gia state sollevate
eccezioni di incostituzionalita in merito a
tale norma e che la stessa, se approvata,
rallenterebbe la politica indirizzata alla
raccolta e al riutilizzo di materie plastiche,
penalizzando le piccole e medie imprese
che gia attuano la raccolta e il riutilizzo
del polietilene.

Un altro gruppo di emendamenti ri-
guarda l'articolo 21, completamente ri-
scritto da un emendamento presentato in
Commissione dal Governo e rispetto al
quale appare incomprensibile e ingiustifi-
cata la scelta di ricorrere allo strumento
legislativo per apportare modifiche al si-
stema tariffario per le autostrade in con-
cessione, poiché siamo e restiamo convinti
che la responsabilita di tali atti debba
essere del Governo e non del Parlamento.
Pur ritenendo condivisibile la scelta di
individuare un rapporto pilu vincolante e
pitl stringente tra incrementi tariffari e
realizzazione delle opere previste negli atti
aggiuntivi, appare in ogni caso necessario
prevedere regole e modalita tali da tute-
lare in modo piu efficace l'interesse pub-
blico degli utenti, nonché per contenere
entro limiti accettabili gli eventuali incre-
menti tariffari.

Per queste ragioni, oltre a chiedere la
soppressione dell’articolo in questione,
proponiamo di ancorare gli aumenti delle
tariffe autostradali a interventi certi e
qualificati, ad investimenti diretti alla ma-
nutenzione ordinaria e straordinaria e
all’adeguamento e messa in sicurezza della
rete esistente. Quindi, abbiamo proposto
di coinvolgere le regioni nella fase di
accertamento della rilevanza degli investi-
menti previsti nel piano degli interventi
aggiuntivi.

Con altri emendamenti abbiamo pro-
posto di subordinare l'applicazione del
primo aumento tariffario all’effettiva aper-
tura dei cantieri. Quindi, proponiamo di
eliminare le tratte autostradali con tariffa
unica a prescindere dai chilometri per-
corsi, problema che riguarda soprattutto
importanti autostrade del centrosud, e di
evitare attraverso tariffe differenziate,
sulla base dell’'orario di accesso, il conge-
stionamento delle autostrade. Infine, ab-
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biamo proposto la soppressione dell’ottavo
comma dell’articolo 21, che approva il
quarto atto aggiuntivo alla vigente conven-
zione tra ANAS e Societa autostrade.

L’articolo 23, che prevede fra l'altro
l'aumento dell’accisa sulla benzina per
finanziare il rinnovo contrattuale del tra-
sporto pubblico locale, & stato modificato
al Senato dalla maggioranza, che ha sot-
tratto dall'importo complessivamente de-
rivante dal suddetto aumento la quota che
si sarebbe potuta riservare al migliora-
mento del servizio, senza peraltro indicare
la nuova destinazione. Per questo motivo,
con un emendamento abbiamo proposto il
recupero delle risorse accantonate.

Al riguardo, si sottolinea che dal 1996
al 2003 le risorse destinate al trasporto
pubblico locale, derivanti dal Fondo na-
zionale trasporto, sono diminuite in ter-
mini reali di quasi il 10 per cento. Il
trasporto pubblico locale italiano non ha
ancora raggiunto gli obiettivi che la legge
n. 422 del 1997 aveva individuato e re-
stano percio insoluti i problemi di natura
strutturale, organizzativa e finanziaria. Il
nostro obiettivo rimane quello di miglio-
rare profondamente il sistema, avvicinan-
dolo agli standard europei, per spostare
una parte rilevante della mobilita nelle
aree urbane e metropolitane dall'uso in-
dividuale di auto e di veicoli a due ruote
altamente inquinanti all'uso di servizi di
trasporto collettivi e puliti, al fine di
ridurre linquinamento atmosferico ed
acustico, i consumi energetici, le emissioni
di gas climalteranti e [Iincidentalita,
nonché di rendere accessibili a tutti le
opportunita offerte dalle citta. Da anni, in
tutte le citta italiane sono sistematica-
mente superati i valori limite stabiliti dalla
normativa comunitaria di riferimento e,
nello stesso tempo, la situazione di con-
gestione permanente della viabilita di ac-
cesso e di quella interna alle aree urbane
metropolitane, dove vive e lavora circa 1’80
per cento della popolazione e dove viene
prodotto oltre il 70 per cento del PIL,
penalizza e rende meno efficiente il si-
stema produttivo e peggiora le condizioni
di salute dei cittadini con un ulteriore
aumento della spesa sanitaria.

Per incentivare l'uso dei servizi di tra-
sporto collettivo, quindi, risulta prioritario
mettere a disposizione del settore del tra-
sporto pubblico locale finanziamenti de-
stinati agli investimenti, per aumentare
quantita e qualita dei servizi stessi e
procedere al risanamento finanziario e
industriale delle gestioni aziendali. Per
questo, abbiamo accolto e trasformato in
un emendamento il suggerimento del-
ANCI di recuperare la somma di 123
milioni 200 mila euro quale contributo
statale a favore del settore, somma che
deriva dalla differenza tra l'importo deri-
vante dall’aumento dell’accisa e quello
necessario per garantire il rinnovo con-
trattuale del settore. Vogliamo mettere tale
somma a disposizione delle agenzie per la
mobilita previste dall’articolo 35 della
legge finanziaria per il 2002, cui gli enti
locali competenti hanno trasferito compiti
e funzioni in materia di pianificazione e
amministrazione dei servizi di trasporto
locale, per il finanziamento dei contratti di
servizio e per lo sviluppo del servizio di
trasporto collettivo all'interno di un qua-
dro di mobilita sostenibile.

Inoltre, abbiamo proposto di reperire
nuove risorse per il trasporto collettivo
con un ulteriore e modestissimo aumento
dell’accisa, ma anche di rinviare ad un
successivo atto del Governo il reperimento
di risorse aggiuntive, dimostrando in tal
modo di essere disponibili ad accogliere
soluzioni, ancorché non immediate, pur
tuttavia basate su un impegno futuro ma
certo da parte del Governo.

Abbiamo poi proposto altre modifiche,
come quelle relative alla proroga della
riduzione dell'IVA per le ristrutturazioni
edilizie a tutto il 2004, insieme alla ridu-
zione dell'IVA per tutto il 2005 sui lavori
in immobili privati finalizzati al risparmio
e all’efficienza energetica, oltreché all’uti-
lizzo di fonti rinnovabili.

Proponiamo ancora l'inclusione del tra-
sporto viaggiatori nella previsione di par-
ziale esclusione dell’accisa per la naviga-
zione nelle acque interne. Infine, propo-
niamo la soppressione dell’articolo 23-
sexies, inerente il trattamento delle terre e
delle rocce di scavo, che prevede che le
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garanzie ambientali prescritte dalla legge
comunitaria per il 2003 si applichino sol-
tanto per i lavori in corso alla data del 30
novembre 2003 e a decorrere dal 31
dicembre 2004, sottraendo cosl a corrette
procedure di tutela ambientale una parte
rilevante dei lavori per la realizzazione
delle opere pubbliche.

Come si pud quindi facilmente notare,
pur non condividendo il metodo e le
modalita del decreto-legge in esame, of-
friamo tuttavia al Governo e alla maggio-
ranza un costruttivo contributo al fine di
migliorare notevolmente il provvedimento
in discussione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare sulle proposte emendative rife-
rite agli articoli del decreto-legge, rinvio il
seguito del dibattito alla seduta di domani.

Ordine del giorno della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 24 febbraio 2004, alle 12:

(ore 12, e p.m. al termine dell'informa-
tiva)

1. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 2677 — Conversione, in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 24 dicem-

bre 2003, n. 355, recante proroga di ter-
mini previsti da disposizioni legislative
(Approvato dal Senato) (4653-A).

— Relatore: Saia.
(ore 15,15)

2. — Informativa del Governo sugli esiti
del vertice conclusivo del semestre di Pre-
sidenza italiana dell’'Unione europea e sul-
I'evoluzione del processo costituzionale eu-
ropeo.

(p.m., al termine delle votazioni)

3. — Discussione del disegno di legge
(per la discussione sulle linee generali):

S. 2686 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 14 gen-
naio 2004, n. 2, recante disposizioni ur-
genti relative al trattamento economico dei
collaboratori linguistici presso talune Uni-
versita ed in materia di titoli equipollenti
(Approvato dal Senato) (4696).

La seduta termina alle 16,10.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. FaBrizio FaBrizi

Licenziato per la stampa alle 18,05.



