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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 10,40.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono ottan-
tadue.

Seguito della discussione del disegno di
legge S. 2512: Legge finanziaria 2004
(approvato dal Senato) (4489).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
di ieri si & conclusa la discussione con-
giunta sulle linee generali dei disegni di
legge nn. 4489 e 4490.

Avverte altresi che lo schema recante la
ripartizione dei tempi per il seguito del
dibattito é riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per eventuali votazioni
elettroniche.

Si riprende la discussione.
RENZO INNOCENTI, parlando sull’or-

dine dei lavori, richiama liniziativa pro-
mossa dalle forze politiche di opposizione

affinché la Presidenza valuti 1'opportunita
di convocare la Conferenza dei presidenti
di gruppo al fine di fissare criteri che
garantiscano un razionale ed approfondito
esame del disegno di legge finanziaria per
il 2004.

PRESIDENTE, anche in considerazione
dell'imminente riunione della Conferenza
dei presidenti di gruppo, sospende la se-
duta.

La seduta, sospesa alle 10,50, & ripresa
alle 11,35.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

PRESIDENTE avverte che, dopo
I'esame e la votazione dell’articolo 1 del
disegno di legge finanziaria e degli emen-
damenti ad esso riferiti, la seduta sara
sospesa in attesa delle determinazioni che
il Governo si ¢ riservato di assumere; la
Conferenza dei presidenti di gruppo si
riunira nuovamente alle 16, mentre la
seduta riprendera alle 17.

Sottolinea altresi che la Presidenza
svolgera, a tutela delle prerogative parla-
mentari, il prescritto vaglio di ammissibi-
lita su ulteriori emendamenti eventual-
mente presentati dall’Esecutivo.

Passa quindi all’esame degli articoli del
disegno di legge e delle relative proposte
emendative, avvertendo che la I Commis-
sione ha espresso il prescritto parere.

Comunica le proposte emendative di-
chiarate inammissibili, anche ai sensi del-
Iarticolo 11 della legge n. 468 del 1978,
come modificato dalla legge n. 208 del
1999 (vedi resoconto stenografico pag. 4);
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conferma altresi la declaratoria di inam-
missibilita, assunta dal presidente della V
Commissione, dell’emendamento Anna
Maria Leone 16.71.

Avverte inoltre che sugli emendamenti
riferiti alle tabelle allegate al disegno di
legge finanziaria si riserva di comunicare
eventuali dichiarazioni di inammissibilita
nel prosieguo dell’esame del provvedi-
mento.

Informa infine che, in relazione al
numero di emendamenti presentati, la
Presidenza applichera l'articolo 85-bis del
regolamento, procedendo in particolare a
votazioni riassuntive o per principi: i
gruppi di Rifondazione comunista e Misto
(per le componenti politiche Verdi-L'Ulivo
e Comunisti italiani) sono stati invitati a
segnalare gli emendamenti da porre co-
munque in votazione.

TEODORO BUONTEMPO, parlando
sull’ordine dei lavori, riterrebbe opportuno
che il Governo pervenisse ad un accordo
con i gruppi parlamentari al fine di ri-
durre il numero degli emendamenti pre-
sentati; giudica grave, infatti, il paventato
ricorso alla questione di fiducia, sulla
quale preannunzia eventualmente voto
contrario, atteso che tale procedura ri-
schierebbe di conculcare il diritto di cia-
scun parlamentare di pronunziarsi sulle
proposte emendative presentate.

PRESIDENTE, osservato che le consi-
derazioni svolte dal deputato Buontempo
potrebbero opportunamente essere oggetto
di riflessione da parte di tutti i gruppi
parlamentari, segnatamente della maggio-
ranza, sottolinea che la Conferenza dei
presidenti di gruppo si ¢ gia fatta carico
delle preoccupazioni espresse.

Passa all’esame dell’articolo 1 e degli
emendamenti ad esso riferiti.

GIANFRANCO BLASI, Relatore per la
maggioranza, esprime parere contrario su
tutti gli emendamenti presentati.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze, concorda.

ANTONIO BOCCIA, parlando sull’or-
dine dei lavori, invita la Presidenza ad
esprimersi sul mancato adempimento, da
parte del Governo, di obblighi sanciti da
disposizioni legislative, nonché a chiarire
le considerazioni svolte nel corso della
seduta di ieri relativamente alla prospet-
tata ipotesi che I'Esecutivo presenti un
emendamento sostitutivo dell’intero testo
del disegno di legge finanziaria.

PRESIDENTE osserva che la mancata
presentazione, da parte del Governo, dei
documenti richiamati dal deputato Boccia
non pregiudica I'esame dei disegni di legge
finanziaria e di bilancio. Ribadito altresi
che la Presidenza non riterrebbe ammis-
sibile un eventuale emendamento nel
quale fosse accorpato lintero contenuto
del disegno di legge finanziaria, assicura
che wvalutera attentamente, nel rispetto
delle norme regolamentari e dei prece-
denti, ulteriori proposte emendative even-
tualmente presentate dal Governo.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza, esprime parere favorevole
sugli emendamenti riferiti all’articolo 1,
sottolineando 'opportunita che la destina-
zione di eventuali maggiori entrate a mi-
sure di riduzione della pressione fiscale sia
limitata agli importi eccedenti rispetto alle
risorse utilizzate per il perseguimento de-
gli obiettivi fissati relativamente al saldo
netto da finanziare.

ALFIERO GRANDI, parlando per un
richiamo al regolamento, chiede alla Pre-
sidenza di fornire chiarimenti sull’appli-
cazione dell’articolo 116, comma 2, del
regolamento in caso di ricorso, da parte
del Governo, alla questione di fiducia.

PRESIDENTE rileva che, in merito alla
questione evocata dal deputato Grandi, si
atterra alla consolidata prassi parlamen-
tare.

GIORGIO BENVENUTO, nel richia-
mare le finalita dell’emendamento Grandi
1.1, di cui & cofirmatario, paventa le
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deleterie conseguenze che deriveranno
dalla politica fiscale attuata dal Governo.

ROBERTO GIACHETTI, parlando per
un richiamo all’articolo 8, comma 2, del
regolamento, invita il Presidente a fornire
chiarimenti relativamente alla prassi par-
lamentare precedentemente richiamata.

PRESIDENTE fornisce chiarimenti in
merito all’applicazione dell’articolo 116,
comma 2, del regolamento, come costan-
temente interpretato su conforme parere
della Giunta per il regolamento: se il
Governo pone la questione di fiducia, &
consentita l'illustrazione degli emenda-
menti presentati, fermo restando che cia-
scun deputato, a norma dell’articolo 43 del
regolamento, puo intervenire per una sola
volta nell’ambito della medesima discus-
sione.

BENITO PAOLONE sottolinea la neces-
sita che sia consentito il compiuto esame
di problematiche sottese all’articolo 5 del
disegno di legge finanziaria.

ALFIERO GRANDI, nell’associarsi alle
considerazioni precedentemente svolte dal
deputato Benvenuto, giudica non realisti-
camente perseguibili gli obiettivi fissati dal
Governo in tema di politica fiscale.

EUGENIO DUCA, parlando sull’ordine
dei lavori, ritiene impropria la colloca-
zione della norma recata dal comma 5
dell’articolo 39 del disegno di legge finan-
ziaria.

PRESIDENTE avverte che é stata chie-
sta la votazione nominale.

La Camera, con votazione nominale elet-
tronica, respinge l'emendamento Grandi 1.1.

ALFIERO GRANDI illustra le finalita
del suo emendamento 1.2, sottolineando la
contraddittorietd che connota la politica
economica attuata dal Governo.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge l'emendamento Grandi
1.2 ed approva larticolo 1.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 17.

La seduta, sospesa alle 12,25, & ripresa
alle 17,05.

PRESIDENTE avverte che, nel corso
della riunione della Conferenza dei pre-
sidenti di gruppo delle 16, il ministro per
i rapporti con il Parlamento ha fatto
presente che il Governo non € ancora in
grado di presentare i preannunziati ul-
teriori emendamenti; ha comunque assi-
curato che tale presentazione avra luogo
per le 18, ora in cui €& nuovamente
convocata la Conferenza dei presidenti di

gruppo.

RENZO INNOCENTI, parlando sull’or-
dine dei lavori, in considerazione del com-
portamento del Governo, che giudica le-
sivo della dignita dell’istituzione parla-
mentare, invita il Presidente a valutare
l'opportunita di rinviare a domani il se-
guito dell’esame del disegno di legge fi-
nanziaria.

PRESIDENTE, sottolineata la delica-
tezza politica della questione sollevata dal
deputato Innocenti, rileva che, qualora il
Governo non presentasse per le 18 gli
ulteriori emendamenti preannunziati, la
Presidenza si riserverebbe di assumere le
pit opportune determinazioni sull’ordine
dei lavori.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, osservato che
la Conferenza dei presidenti di gruppo
non ha ritenuto opportuno accedere alla
proposta di procedere all’esame, oltreché
dell’articolo 1, di wulteriori articoli del
disegno di legge finanziaria, conferma che
per le 18 il Governo dovrebbe essere in
grado di presentare i preannunziati
emendamenti.
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PRESIDENTE, ricordate le motivazioni
— che ritiene ineccepibili — che hanno
indotto la Conferenza dei presidenti di
gruppo a definire l'ordine dei lavori
odierni dell’Assemblea, sospende la se-
duta.

La seduta, sospesa alle 17,10, & ripresa
alle 20,05.

PRESIDENTE avverte che il Governo
ha presentato tre ulteriori emendamenti,
che assorbono sostanzialmente il testo del
disegno di legge finanziaria, sui quali ha
preannunziato l'intendimento di porre la
questione di fiducia. Poiché il relativo
vaglio di ammissibilita pone problemi
tecnici, la Presidenza ha gia chiesto al-
I'Esecutivo di fornire gli elementi neces-
sari per la quantificazione degli oneri
finanziari.

Avverte altresi che ¢ immediatamente
convocata la Conferenza dei presidenti di
gruppo e rinvia il seguito del dibattito alla
seduta di domani.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza il disegno di legge n. 4553, di con-
versione del decreto-legge n. 337 del 2003.

Il disegno di legge é& assegnato alla I
Commissione in sede referente ed al Co-
mitato per la legislazione, per il parere di
cui all’articolo 96-bis, comma 1, del rego-
lamento.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Venerdi 12 dicembre 2003, alle 9.
(Vedi resoconto stenografico pag. 15).

La seduta termina alle 20,10.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 10,40.

VITTORIO TARDITI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Enzo Bianco, Boato, Brancher,
Brugger, Detomas, Giordano, Giovanardi,
Pecorella, Piscitello, Ramponi, Stucchi,
Trantino e Zeller sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ottantadue, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di
legge: S. 2512 — Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge finanziaria
2004) (Approvato dal Senato) (4489)
(ore 10,42).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
il seguito del disegno di legge, gia appro-
vato dal Senato: Disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 2004).

Ricordo che nella seduta di ieri si ¢
conclusa la discussione congiunta sulle
linee generali dei disegni di legge nn. 4490
e 4489 e sono stati approvati gli articoli
del disegno di legge n. 4490.

Avverto che la ripartizione dei tempi
riservati alla votazione degli articoli ¢
pubblicata in calce al vigente calendario
dei lavori dell’Assemblea (vedi calendario).

Preavviso di votazioni
elettroniche (ore 10,43).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 4489.

RENZO INNOCENTI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI. Signor Presi-
dente, vorrei sollevare presso la Presi-
denza un problema, che nasce dal fatto
che, nella serata di ieri, i gruppi di op-
posizione hanno rivolto una richiesta al
Presidente della Camera Casini, chieden-
dogli di valutare l'opportunita di convo-
care una riunione della Conferenza dei
presidenti di gruppo, con all’ordine del
giorno i criteri da seguire per svolgere un
esame approfondito, ed utile per tutti,
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della materia che stiamo affrontando in
questo momento, vale a dire il disegno di
legge finanziaria.

Cio per evitare, proprio sulla base delle
precedenti esperienze, di esaminare temi
molto eterogenei tra loro, con grandi dif-
ficolta per tutti nel riuscire a seguire la
discussione e, come ¢ stato sottolineato piu
di una volta da tutti, indipendentemente
dalla collocazione politica, a volte anche
con una buona dose di improvvisazione,
poiché non si riusciva neanche a portare
in Assemblea per tempo, in modo com-
piuto, il parere su alcune proposte emen-
dative. Non si trattava, quindi, di trattare
la materia in modo semplicistico, ma di
esprimere i pareri sulle proposte di mo-
difica, e chi rimane maggiormente pena-
lizzato da questo criterio, ovviamente,
sono le forze dell’opposizione.

Allora, signor Presidente, in questa let-
tera tutti i presidenti di gruppo dell’op-
posizione hanno avanzato questa richiesta,
per avere la possibilita di discutere sulla
base di quanto & stato fatto in Commis-
sione bilancio: quindi, non si tratta di
nulla di stravolgente.

In Commissione bilancio, infatti, nella
settimana scorsa tale criterio & stato una-
nimemente condiviso. Il relatore, il presi-
dente della Commissione, il Governo e
tutti i gruppi politici hanno trovato tra di
loro un accordo per dire: iniziamo a
discutere partendo dalle tematiche che
riteniamo particolarmente rilevanti, e pro-
seguiamo poi con le altre. Vi ¢ stata
I'individuazione di tali tematiche, dei
tempi da assegnare per il loro esame e
delle proposte emendative da illustrare, in
una specie di sessione tematica.

Questo per raggiungere tre obiettivi: in
primo luogo, seguire un filo logico e sta-
bilire le priorita da assegnare da parte di
tutte le forze, sia della maggioranza, sia
dell'opposizione, all’esame delle materie;
in secondo luogo, avere la possibilita di
illustrare, in apposite sessioni, preliminari
al passaggio ai voti su tutte le proposte
emendative, almeno gli emendamenti piu
importanti; infine, consentire che, attra-
verso il confronto, oltre all’approfondi-

mento vi fosse anche la possibilita di
rendere utile I'esame del disegno di legge
finanziaria in Assemblea.

Cio perché se si viene in aula con un
testo « blindato », per cui qualunque sia la
forza di convincimento che ciascuno puo
avere, la risposta € « no, punto e basta ! »,
credo sinceramente che, in tal modo, spo-
gliamo di una grande valenza il confronto
parlamentare ed umiliamo un po’ — scu-
satemi l'espressione, colleghi — anche que-
sta Assemblea, che non credo debba essere
ridotta ad un semplice « votificio », come &
stato sottolineato, pit di una volta, da
parte di tutti i colleghi, in modo partico-
lare per quanto riguarda la sessione di
bilancio.

Le rivolgo quindi una richiesta, signor
Presidente, che ¢ preliminare rispetto al
passaggio anche all’esame degli articoli che
so gia essere stati affrontati in Comitato
dei nove, cioe I'1, il 6, il 7, eccetera: si
passa dai fondi per le missioni interna-
zionali alla ricerca scientifica ed a quan-
t'altro in modo estremamente eterogeneo !

Noi non possiamo, e con cio concludo,
signor Presidente, stare qui in aula ad
esprimere voti sui punti e sugli argomenti
che stanno bene al Governo ed alla mag-
gioranza perché non vi sono, al riguardo,
problemi aperti; poi, fatta qualche ora di
votazione su questi argomenti — che non
stanno bene a noi, ovviamente —, met-
tiamo la fiducia su tutto il testo e si chiude
la partita sul disegno di legge finanziaria !

Questa maniera di procedere sarebbe
veramente stravolgente anche rispetto a
quanto il Presidente Casini ha tenuto a
rimarcare pitt d’'una volta, vale a dire la
possibilita di rivedere anche normative e
procedure, ma sempre avendo come punto
centrale la valorizzazione del confronto
parlamentare. Anche nella seduta di ieri
questo aspetto cui ha fatto riferimento il
Presidente Casini, ¢ stato da noi giusta-
mente sottolineato e condiviso.

Allora, chiediamo che alla richiesta
delle opposizioni venga data una risposta.
Poi, ognuno sapra come comportarsi e
sapra assumersi le responsabilita conse-
guenti. Grazie.
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PRESIDENTE. Grazie, onorevole Inno-
centi.

Onorevoli colleghi, sospenderei a que-
sto punto la seduta anche per una ragione
molto semplice: tra cinque minuti, il Pre-
sidente della Camera convochera la Con-
ferenza dei presidenti di gruppo in tal
modo, al termine della riunione, sara
possibile tener conto delle esigenze ragio-
nevolmente espresse ed anche alle moda-
lita eventualmente innovative o non, che
saranno rappresentate da voi e, spero,
anche dal Presidente.

Sospendo pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 10,50, & ripresa
alle 11,35.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si ¢
svolta la Conferenza dei presidenti di
gruppo che ho convocato su richiesta dei
gruppi di opposizione, i quali hanno posto
I'esigenza di una riflessione sulle modalita
di esame della legge finanziaria (I'onore-
vole Innocenti 'ha riproposta questa mat-
tina, in apertura di seduta). In quella sede
si & convenuto di procedere stamani alla
discussione e votazione dell’articolo 1 che
contiene la determinazione dei saldi della
manovra e, quindi, fissa le linee guida
della politica economica per il prossimo
triennio.

Successivamente, in attesa delle deci-
sioni che il Governo si & riservato di
assumere, sospenderemo i nostri lavori. La
Conferenza dei presidenti di gruppo tor-
nera a riunirsi alle ore 16 per valutare
come organizzare il seguito del dibattito.
La seduta riprendera alle ore 17.

E evidente che, in caso di presentazione
di emendamenti (o maxiemendamenti) del
Governo, la Presidenza si riserva il vaglio
di ammissibilitd che sara, come di con-
sueto, svolto a tutela del Parlamento.

TEODORO BUONTEMPO. Chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Onorevole Buontempo,
le daro la parola fra breve.

(Esame degli articoli - A.C. 4489)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge, nel testo della
Commissione.

Avverto che la I Commissione (Affari
costituzionali) ha espresso il prescritto
parere, che ¢ distribuito in fotocopia (vedi
lallegato A — A.C. 4489 sezione 2).

Avverto che, per facilitare I'esame del
progetto, ¢ stata conservata la numera-
zione originaria degli articoli del testo
trasmesso dal Senato, mentre gli articoli
aggiunti nel corso dell’esame in Commis-
sione sono stati contrassegnati con i nu-
meri bis, ter e cosi via. Rimane inteso che,
in sede di coordinamento finale del testo,
si procedera ad attribuire agli articoli una
numerazione progressiva.

Avverto i colleghi che nei fascicoli degli
emendamenti relativi al disegno di legge
finanziaria sono riportati: gli emenda-
menti ammissibili presentati presso la
Commissione bilancio nel corso dell’esame
in sede referente e presso le Commissioni
di settore nel corso dell’esame in sede
consultiva, compensativi all’interno delle
parti di rispettiva competenza, purché ivi
respinti e nuovamente presentati ai fini
dell’esame del provvedimento in Assem-
blea; gli emendamenti presentati con rife-
rimento alle parti del provvedimento mo-
dificate dalla Commissione bilancio che
risultino consequenziali alle medesime.

Prima di passare alle dichiarazioni di
inammissibilita ai fini della discussione in
Assemblea, ritengo opportuno ricordare
che la Presidenza si ¢ puntualmente atte-
nuta al riguardo ai criteri interpretativi
riferiti alle regole stabilite dall’articolo 11
della legge n. 468 del 1978, come modifi-
cato dalla legge n. 208 del 1999. Cio con
riferimento sia al vincolo di compensati-
vita delle proposte emendative sia alle
prescrizioni che definiscono il contenuto
proprio della legge finanziaria.

In applicazione dei criteri testé richia-
mati, la Presidenza ritiene inammissibili
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per carenza di compensazione le seguenti
proposte emendative (vedi l'allegato A —
A.C. 4489 sezione 1): Giudice 10-bis.0124,
Romano 10-bis.0125, Rava 32.1, Iannuzzi
32.2, Di Gioia 47.5, Parolo 47.85, Sergio
Rossi 47.06, Antonio Barbieri 62.4, Alberta
De Simone 62.5, Marcora 62.8, Sereni
62.1, Bianchi Clerici 62.14, Letta 62.15,
Paolo Russo 62.16, Gianfranco Conte
62.17, Letta 62.18, Polledri 62.19, Duca
62.20 e 62.21, Alberto Giorgetti 62.23,
Duca 62.24, Campa 62.26, Lion 62.27 e
62.28, Colasio 62.31, 62.32 e 62.33, Riccio
62.39, Vianello 62.40, Burlando 62.46, Vi-
gni 62.01, Duca 67-bis.029, Pasetto 67-
bis.040, in quanto recanti compensazioni a
valere sui limiti di impegno di cui alla
tabella B del disegno di legge finanziaria
per importi superiori alle disponibilita
risultanti dal testo approvato dalla Com-
missione bilancio; Fioroni 17.11, in quanto
dispone la soppressione del comma 3 del-
I’articolo 17, recante una clausola di in-
varianza finanziaria; Bindi 24-bis. 7, in
quanto recante una compensazione a va-
lere sulla tabella A del disegno di legge
finanziaria per un importo superiore alle
disponibilita risultanti dal testo approvato
dalla Commissione bilancio; Rosato 56.60,
in quanto recante norme onerose prive di
copertura finanziaria.

La Presidenza ritiene invece inammis-
sibili per estraneita di materia i seguenti
emendamenti (vedi l'allegato A — A.C. 4489
sezione 1): Lupi 22-bis.13, in quanto re-
cante disposizioni di carattere ordinamen-
tale concernenti il testo unico in materia
di edilizia prive di effetti finanziari posi-
tivi; Burtone 30.07, in quanto istituisce un
fondo presso il Ministero delle politiche
agricole e forestali per il 2003; Tolotti
32-bis.2 in quanto prevede un’autorizza-
zione di spesa per I'anno 2003; Benvenuto
47.9 in quanto reca nuovi interventi in-
frastrutturali non connessi a parti modi-
ficate dalla Commissione; Pecoraro Scanio
53-quinquies.10, in quanto prevede una
autorizzazione di spesa per 'anno 2003.

Non sono infine ammissibili, in quanto
non strettamente conseguenti alle modifi-
che apportate dalla Commissione bilancio,

gli emendamenti Chiaromonte 10-bis.19,
Carli 10-bis.20 e Chiaromonte 10-bis.21.

Avverto inoltre che & stata trasmessa
alla Presidenza, successivamente alla con-
clusione dell’esame in sede referente del
disegno di legge finanziaria, una istanza di
riconsiderazione della decisione di inam-
missibilita assunta dal presidente della
Commissione bilancio in ordine all’emen-
damento Anna Maria Leone 16.71. Ritengo
che il giudizio di inammissibilita per estra-
neita di materia dell’emendamento debba
essere confermato, in quanto la proposta
emendativa reca disposizioni recante di-
sposizioni di carattere ordinamentale prive
di effetti finanziari positivi.

Avverto inoltre che sugli emendamenti
riferiti alle tabelle allegate al disegno di
legge finanziaria mi riservo di comunicare
I'eventuale inammissibilita nel prosieguo
dell’esame del provvedimento, alla luce
delle risorse che risulteranno disponibili
sulle medesime tabelle in esito all’esame
degli emendamenti relativi agli articoli del
disegno di legge.

Informo I'’Assemblea che, in relazione
al numero di emendamenti presentati, la
Presidenza applichera l'articolo 85-bis del
regolamento, procedendo, in particolare, a
votazioni riassuntive o per principi, ai
sensi dell’articolo 85, comma 8, ultimo
periodo.

A tal fine i gruppi di Rifondazione
comunista e Misto, per le componenti
politiche Verdi e dei Comunisti, sono stati
invitati a segnalare gli emendamenti da
porre comunque in votazione. Avverto in-
fine che prima della seduta sono state
ritirate le proposte emendative Alberto
Giorgetti 6.11, 6.12, 6.26, 17.8, 17.50,
23.01, 23.04, Riccio 20.33, Benvenuto 46-
bis. 2, Bianchi Clerici 18.36.

TEODORO BUONTEMPO. Chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEODORO BUONTEMPO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, come ¢ noto, il
Governo in qualsiasi momento, su una
legge ordinaria, puo presentare suoi emen-
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damenti. Meno normale ¢ lipotesi che il
Governo possa chiedere un voto di fiducia
sul disegno di legge finanziaria. Le parole
che lei ha pronunciato nella giornata di
ieri sono di grande rispetto nei riguardi
delle funzioni di questa Assemblea. Credo
che ogni parlamentare, di maggioranza e
di opposizione, la debba ringraziare con-
siderato il momento delicato in occasione
del quale sono state pronunciate quelle
parole.

Non vorrei, da qui il mio richiamo al
regolamento, che si sia trovato il modo di
aggirare quel «paletto» fermo che lei ha
posto con molta chiarezza.

Noi, prima di iniziare l’esame del di-
segno di legge finanziaria, abbiamo il di-
ritto di conoscere il percorso relativo al
suo esame, perché rappresenterebbe uno
strappo ulteriore e pitl grave di quanto lei
ha ipotizzato nella giornata di ieri, 1’'even-
tualita che, nel mentre si procede al-
I'esame degli emendamenti e dei relativi
articoli, il Governo, a sua piacimento,
presentasse emendamenti che raccolgono
alcune decine di emendamenti presentati
da deputati.

Questo annullerebbe la nostra fun-
zione, pertanto ci chiediamo da chi sia
composta la stanza delle compensazioni,
perché vi sono emendamenti presentati
tanto per presentarli ed emendamenti che
hanno una sostanza politica.

Allora, i parlamentari, a mio avviso,
non devono accettare di essere qui in aula,
in attesa che alla prima difficolta il Go-
verno faccia carta straccia degli emenda-
menti presentati.

Se c’¢ un tavolo di compensazione, il
Governo si deve fare carico di incontrare
i gruppi per ridurre il numero degli emen-
damenti. Certo, credo che il gran numero
di emendamenti si possa ridurre, ma cio
deve avvenire in un incontro tra il Go-
verno ed i gruppi parlamentari.

Comunque, dobbiamo conoscere il per-
corso anche prima dell’esame dell’articolo
1. Infatti, non & pensabile che a parla-
mentari che hanno presentato emenda-
menti che rispecchiano un problema reale
del paese venga tolta la parola non dal
Presidente — cio & legittimo, ovviamente

sempre nel rispetto del regolamento — ma
perché un esponente del Governo quella
cosa non l'accetta.

Addirittura, si vorrebbero respingere
emendamenti che sono frutto di risolu-
zioni e di ordini del giorno approvati dalla
Camera. Signor Presidente, avendo il Go-
verno accolto alcune istanze ed accettato,
magari riformulandole, alcune risoluzioni
poi approvate dall’Assemblea, le chiedo se
lei ritenga possibile che quella materia
non rientri nel dibattito parlamentare. Cio
significherebbe non dare piu senso alle
mozioni, alle risoluzioni ed agli ordini del
giorno. Nel corso del dibattito faro riferi-
mento a documenti ufficiali approvati da
questa Assemblea perché le conseguenze
di tali documenti entrino nella finanziaria
affinché I’Assemblea si pronunci.

Credo che lei, signor Presidente, debba
tutelarci, come dovrebbe fare il Governo e
come credo sia intenzione del Presidente
del Consiglio. La giacchetta di Berlusconi
tirata qua e la non puod portare a porre la
questione di fiducia sulla legge finanziaria.
Annuncio con molta serenita che, se vi
fosse il voto di fiducia, che annullerebbe la
mia funzione di parlamentare, voterei con-
tro la fiducia perché la riterrei un atto
antidemocratico (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-1I’Ulivo e
della Margherita, DL-I’Ulivo). Non si puod
parlare di democrazia nel mondo, addi-
rittura imporre la democrazia anche vio-
lando gli Stati e la loro sovranita, ed
espropriare delle proprie funzioni il Par-
lamento eletto dal popolo. Io non ci sto
(Applausi dei deputati dei gruppi dei De-
mocratici di sinistra-1'Ulivo e di Rifonda-
zione comunista — Commenti dei deputati
del gruppo di Alleanza nazionale)!

PRESIDENTE. Onorevole Buontempo,
anzitutto mi auguro che i capigruppo della
maggioranza abbiano ben sentito il suo
intervento e la ringrazio di avere rivolto al
Presidente apprezzamenti per quanto ho
detto ieri.

Vorrei dirle una cosa ulteriore: la Con-
ferenza dei presidenti di gruppo si é fatta
proprio carico di quanto lei ha chiesto con
questo suo intervento. Proprio per tale
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motivo ho annunciato ai colleghi che vo-
teremo l'articolo 1 che, come lei sa, con-
tiene la determinazione dei saldi della
manovra e fissa, quindi, le linee guida
della politica economica per il prossimo
triennio, ma, da questo punto di vista, ¢
atipico rispetto agli altri articoli. La preoc-
cupazione da lei posta giustamente ri-
guarda gli altri articoli. Proprio perché lei
pone tale problema, che ¢ condiviso dalla
Conferenza dei presidenti di gruppo, que-
st'ultima ha delimitato all’articolo 1 la
valutazione di questa mattina. A dimostra-
zione che il Presidente ¢ terzo, vorrei
chiedere ai colleghi di riflettere bene su
quello che ha detto l'onorevole Buon-
tempo. Si tratta di una valutazione politica
del Presidente.

(Esame dell’articolo 1 — A.C. 4489)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 1 e delle proposte emendative ad
esso presentate (vedi lallegato A — A.C.
4489 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore per la maggioranza ad esprimere
il parere della Commissione.

GIANFRANCO BLASI, Relatore per la
maggioranza. La Commissione, signor Pre-
sidente, esprime parere contrario su tutte le
proposte emendative riferite all’articolo 1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

ANTONIO BOCCIA. Presidente, ho
chiesto la parola gia tre volte e non me
I'ha data'!

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze. 11 Go-
verno esprime parere conforme a quello
del relatore, tenendo conto che 'emenda-
mento Grandi 1.1 sostanzialmente non
consentirebbe, in caso di sopravvenienze
attive, di varare un programma di ridu-
zione della pressione fiscale, che invece &
in cima alle preoccupazioni del Governo.
Anche per 'emendamento Grandi 1.2 vale

lo stesso discorso, mentre I’emendamento
Zanella 1.3 consentirebbe di valutare solo
a posteriori la possibilita di impegnare
risorse, quindi renderebbe inattuabile il
comma 4 dell’articolo 1.

PRESIDENTE. Onorevole Boccia, a che
titolo intende intervenire ?

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
desidero intervenire sull’ordine dei lavori e
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Questa mattina,
qui in Assemblea, mentre lei non presie-
deva, ho chiesto al Presidente di turno di
fornire informazioni all’Assemblea sulla
mancata presentazione, da parte del Go-
verno, di una serie di documenti, che per
legge devono corredare la presentazione
della finanziaria e del bilancio. Mi & stato
assicurato che la Presidenza avrebbe for-
nito adeguate risposte a questa mia se-
gnalazione, ma, allo stato, cid non € av-
venuto. Per quanto mi risulta, molti do-
cumenti non sono stati ancora presentati.
Vorrei, quindi, sapere se sia possibile al-
meno conoscere l'avviso della Presidenza
sul mancato rispetto di questa serie di
disposizioni normative.

In secondo luogo, Presidente, avrei bi-
sogno che lei fornisse un chiarimento
all’Assemblea. Lei ieri ha detto testual-
mente: «la Presidenza, se vi fosse l'idea di
presentare un maxiemendamento che ac-
corpi l'intero testo della legge finanziaria,
che, come ¢é noto, & costituito da diverse
parti normative e da diverse tabelle, cia-
scuna delle quali risponde a diverse fina-
lita, non lo riterrebbe ammissibile. » Sic-
come, Presidente, questa & un’afferma-
zione nuova, che introduce un meccani-
smo positivo di correzione per cosi dire
anticipata dei comportamenti del Governo,
per poter essere intelligibile da parte di
tutti, dovrebbe essere spiegata, perché, cosi
com’¢ stata pronunziata, essa presenta
elementi di dubbio.

Pertanto, le chiedo, Presidente, cosa
voglia intendere: che € possibile presentare
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un maxiemendamento per la parte nor-
mativa, mentre non & possibile presentare
emendamenti (0 maxiemendamenti) per la
parte concernente le tabelle o vuole in-
tendere che, siccome ciascuna tabella ri-
sponde ad una diversa finalita, occorre
presentare un emendamento per ciascuna
tabella? Dato che si tratta di un prece-
dente di una certa importanza, le chiede-
rei la cortesia di esplicitare il suo pensiero.

PRESIDENTE. Onorevole Boccia,
quanto al primo problema, la Presidenza,
come lei sa, aveva gia chiarito ieri che
mancava la presentazione dei documenti
che lei ha richiamato; il che non pregiu-
dica lo svolgimento dell’esame della ma-
novra finanziaria. Mi riservo, tuttavia, di
fornirle nel prosieguo della seduta un
quadro aggiornato.

Per quanto riguarda, invece, la seconda
questione da lei posta, io ho detto quello
che ho detto e non ho nessuna intenzione
di fornire spiegazioni ulteriori.

Ho detto che un maxiemendamento,
comprensivo di tutto il provvedimento che
stiamo votando, non lo avrei accettato.
Dopo di che, mi regolerd secondo regola-
mento, buonsenso e precedenti. Adesso...

ANTONIO BOCCIA. Presidente, Presi-
dente ! Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Non ¢ possibile! Le ho
risposto e, pertanto, adesso daro la parola
all’onorevole Grandi, che ha chiesto di
parlare.

ANTONIO BOCCIA. E su un’altra que-
stione !

PRESIDENTE. Onorevole Boccia, non
puo parlare. E appena intervenuto. Vorrei
dare la parola all’onorevole Grandi; in
quest’Assemblea tutti devono intervenire.

ANTONIO BOCCIA. Presidente !
PRESIDENTE. Prego, onorevole Boccia.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
sull’articolo 1 sono stati espressi i pareri

da parte del relatore per la maggioranza e
del Governo. Sarebbe importante ascoltare
anche il parere del relatore di minoranza.

PRESIDENTE. Ha ragione, onorevole
Boccia. Do ora la parola al relatore di
minoranza, onorevole Morgando.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza. Signor Presidente, appro-
fitto dell’opportunita dell’espressione del
parere sugli emendamenti presentati al-
I'articolo 1, che, contrariamente alla po-
sizione del relatore per la maggioranza é
favorevole, per richiamare 'attenzione del
relatore per la maggioranza e del Governo
su una questione tecnica che ritengo ab-
bastanza rilevante e che motiva il mio
parere favorevole sugli emendamenti, con
particolare riferimento agli emendamenti
Grandi 1.2 e Zanella 1.3.

Come sicuramente il relatore per la
maggioranza ed il Governo sanno, fre-
quentemente, in Commissione bilancio si
pone il problema di come valutare le
coperture di provvedimenti, effettuate ri-
correndo all’utilizzo di maggiori entrate.

Tale problema viene affrontato e risolto
dal comma 4 dell’articolo 1 del disegno di
legge finanziaria in modo molto puntuale
(da alcuni anni l’articolo 1, I'articolo dei
saldi della legge finanziaria, affronta e
disciplina la problematica in questione),
attraverso l'individuazione delle spese per
le quali ¢ possibile utilizzare maggiori
entrate. Mi riferisco — vi &, al riguardo,
una specifica indicazione — agli interventi
urgenti ed imprevisti necessari per fron-
teggiare calamita naturali, ad improroga-
bili esigenze connesse con la tutela della
sicurezza del paese, a situazioni di emer-
genza economico-finanziaria. Si tratta,
come appare evidente, di tre tipologie di
interventi riconducibili alla logica della
straordinarieta e dell’emergenza.

In tale comma, si prevede anche l'uti-
lizzo delle risorse derivanti da maggiori
entrate per la riduzione della pressione
fiscale, finalizzate al conseguimento degli
obiettivi indicati nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, a cui
ha fatto riferimento il sottosegretario Ve-
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gas nel suo intervento. Si tratta, in questo
caso, di una tipologia di spesa non ricon-
ducibile alle caratteristiche dell’emer-
genza. A mio avviso € un problema.

Vorrei ricordare che nelle ultime leggi
finanziarie, fino a quella per 'anno 2002,
approvata nel 2001, la possibilita di uti-
lizzare maggiori risorse derivanti da mag-
giori entrate, a fini di riduzione della
pressione fiscale, era subordinata al fatto
che queste ultime fossero eccedenti ri-
spetto agli obiettivi di saldo netto da
finanziare, indicati nell’articolo 1 della
legge finanziaria.

Lo scorso anno non & stato utilizzato
tale testo ed & stato, diciamo cosi, appro-
vato un testo simile a quello riproposto
quest’anno, ponendo i problemi che ho
ricordato allinizio del mio intervento. Mi
sembra opportuno (in questo senso vorrei
un approfondimento della questione da
parte del Governo) che si ripristinasse il
testo presente in tutte le leggi finanziarie
precedenti al 2001 che vincolava la pos-
sibilita di wutilizzare maggiori entrate al
fatto che queste eccedessero i saldi.

Ovviamente, non possiamo rinunciare
all’obiettivo primario della legge finanzia-
ria, indicato nell’articolo 1, vale a dire
quello di individuare saldi e modalita per
il miglioramento dei saldi stessi.

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Mor-
gando, mi sembra giusto aver completato
la carrellata dei pareri su questo articolo.

ALFIERO GRANDI. Chiedo di parlare
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALFIERO GRANDI. Signor Presidente,
vorrei da lei la conferma di un’interpre-
tazione autentica dell’articolo 116, comma
2, del regolamento, il quale stabilisce che,
se il Governo pone la questione di fiducia
sul mantenimento di un articolo, si vota
sull’articolo dopo che tutti gli emenda-
menti presentati siano stati illustrati. Il
che vuol dire che, nel caso in cui malau-
guratamente — come paventava il collega
Buontempo — il Governo decidesse di

porre la fiducia, resta il diritto per i
deputati firmatari di illustrare gli emen-
damenti.

PRESIDENTE. Onorevole Grandi, sulla
questione da lei sollevata esiste un lodo
Iotti e si ¢ sempre seguito questo prece-
dente.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Grandi 1.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Benvenuto. Ne ha fa-
colta.

GIORGIO BENVENUTO. Signor Presi-
dente, con questo emendamento poniamo
il problema dell'utilizzo delle maggiori
entrate che si dovessero determinare. Ri-
teniamo condivisibile I'indicazione riferita
alla necessita di far fronte a calamita o a
problemi che si riferiscono alla sicurezza
dello Stato, ma riteniamo sbagliato — e lo
conferma anche la contrarietd del Go-
Verno su questo e sui successivi emenda-
menti — svolgere un’indicazione contra-
stante con il documento di programma-
zione economico-finanziaria e con quanto
scaturito dalle pronunce piu recenti del
Governo anche con riferimento ai rapporti
con le forze sociali.

Dunque, consideriamo fondamentale
che l'indicazione abbia una priorita e che
sia indirizzata all’occupazione e alla rea-
lizzazione di infrastrutture nel Mezzo-
giorno. Cio in quanto si tratta di problemi
che sono di fronte ai nostri occhi; infatti,
vi & un rallentamento ed una caduta dei
livelli occupazionali ed una spinta alla loro
precarizzazione nonché un problema del
Mezzogiorno che diventa sempre pia
grave.

Mi rendo che conto che parlare di
Mezzogiorno con l'attuale maggioranza ¢
un po’ come bestemmiare in chiesa in
quanto, in alcuni settori della maggio-
ranza, sulla parola « Mezzogiorno » si ri-
scontra un’allergia e un’ostilita. Tuttavia,
ritengo che non definire la priorita del
Mezzogiorno sia in stridente contrasto
persino con il patto per I'Ttalia, con questa
proposta unitaria proveniente dal mondo
delle imprese e delle organizzazioni sin-
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dacali nonché con quanto contenuto nella
risoluzione di maggioranza del Governo. E
credo che la giustificazione addotta, cioé
che la priorita sia quella di destinare le
maggiori entrate alla riduzione della pres-
sione fiscale, sia ironica.

Senatore Vegas, come si puo parlare di
riduzione della pressione fiscale quando
voi, con questa finanziaria, allargate le
tasse occulte nel nostro paese ? Parlate di
riduzione della pressione fiscale e poi vi &
una tassa occulta rappresentata dal fatto
che avete eliminato il drenaggio fiscale!
Parlate di riduzione della pressione fiscale
e poi vi & una tassa occulta sul trattamento
di fine rapporto, che viene proposta vio-
lando la legge che abbiamo votato in
maniera unitaria proprio qui alla Camera !

In Commissione avete respinto la ne-
cessita di risolvere questo problema. In
questo modo quest’anno voi togliete al
mondo del lavoro mille miliardi delle
vecchie lire, e mille miliardi nel prossimo
anno.

Parlate di tasse occulte che sono rap-
presentate anche dalla prossima attua-
zione dell'Ires che prevede un aumento
della pressione fiscale di due miliardi e
mezzo sulle piccole e medie imprese. Al-
lora, come si fa ad indicare quest’obiettivo
che é contraddetto dai comportamenti? E
come si fa ad avere, come linea politica,
una linea propagandistica di riduzione
fiscale quando gli obiettivi, che per noi
sono quelli dell’occupazione e del Mezzo-
giorno, sono legati semmai agli investi-
menti nel settore dell’innovazione, della
ricerca e della formazione? E questo il
senso dei nostri emendamenti e delle no-
stre proposte (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-I'Ulivo e
della Margherita, DL-I"Ulivo).

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, intervengo per un richiamo al re-
golamento; nella fattispecie faccio riferi-
mento all’articolo 8, comma 2. Presidente,

lei ha fatto riferimento, in ordine a quello
che ci attende per lo svolgimento dei
nostri lavori, ad un lodo Iotti. Poiché non
ho cognizione, ma credo di non essere il
solo, di che cosa sia il lodo Iotti e visto che
ormai l'attivitd parlamentare & ridotta a
quello che ¢, desidererei almeno capire e
conoscere le cose sulle quali dobbiamo
trovare il modo di deliberare e magari
anche di decidere, fosse anche la fiducia.
Le sarei, pertanto, grato se lei potesse
spendere qualche parola in piu per dirci
che cos’¢ questo lodo Iotti. Le chiedo scusa
per la mia ignoranza, a differenza di tanti
altri colleghi del centrodestra che questo
lodo lo conoscono perfettamente (Com-
menti del deputato Rizzi). Presidente, ri-
peto, mi farebbe piacere sapere di che
cosa stiamo parlando.

PRESIDENTE. Onorevole Giachetti, ho
fatto riferimento naturalmente al lodo
Iotti ed ai precedenti che ci sono anche
nelle passate legislature. Si procede a
norma del comma 2 dell’articolo 116 del
regolamento, cosi come interpretato su
conforme parere della Giunta per il rego-
lamento, secondo le modalita precisate dal
Presidente della Camera nella seduta del
23 gennaio 1980 e costantemente applicato
nei numerosi casi successivi. Questo & il
lodo Iotti. Tale disposizione regolamentare
¢ stata costantemente interpretata su pa-
rere conforme della Giunta per il regola-
mento nel senso che, dal momento che la
posizione della questione di fiducia da vita
ad un iter autonomo e speciale, nella fase
successiva possono prendere la parola, per
una sola volta e per un tempo non supe-
riore a 30 minuti, i presentatori delle
proposte emendative non ancora illustrate.
Tale fase non é in alcun modo riferibile
all’articolo 85 del regolamento, ma va
disciplinata in base alle generali disposi-
zioni dell’articolo 43, secondo le quali
ciascun deputato pud parlare una sola
volta nella stessa discussione. Nel caso di
posizione della questione di fiducia su
maxiemendamenti, vi sono precedenti
delle passate legislature cui mi atterro
scrupolosamente.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Paolone. Ne ha facolta.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signori del Governo,
talvolta succede agli uomini che sono ar-
mati della pit grande buona volonta di
trovarsi di fronte ad episodi per i quali
non si trovano mai il responsabile o i
responsabili che li hanno determinati. Per
cui la grande buona volonta viene messa
alla prova al punto tale che puo indurre
un uomo, come il sottoscritto, ad essere
tentato di avere qualche reazione non
proprio ortodossa rispetto ai miei convin-
cimenti, che sono quelli di chi sostiene
fortemente la sua maggioranza, fortemente
questo Governo e fortemente I'azione del
proprio gruppo all'interno di una scelta
che pero voglio discutere e voglio valutare.

Ho chiesto di intervenire sul complesso
degli emendamenti, ma mi & stato detto:
non l'abbiamo registrato. Questa €& una
questione che vedro in altra sede. Dovevo
intervenire sul dibattito ma mi ¢ stato
detto: non si ¢ registrato. Anche di questo
discutero in altra sede. Dovrei discutere di
alcune questioni serie che ho sollevato
pesantemente fino alle quattro del mattino
in sede di Commissione bilancio, ma si
dice: ma, si, no, vedremo, perché, per chi,
perché come, per quando. Io non sono un
soggetto leggero.

Signori del Governo, colleghi della mag-
gioranza, colleghi parlamentari, ritengo
che alcuni problemi debbano avere rispo-
sta. Non leggero quello che avevo prepa-
rato sull’articolo in esame per dire cosa ¢
questa finanziaria, il valore che le attri-
buisco e tutto cid che riguarda il merito
della finanziaria stessa, all'interno della
quale vi sono valutazioni che debbono
trovare la compartecipazione degli uomini
di questo Parlamento.

Altrimenti, si cambino le norme: la si
faccia scegliere da una volonta e la si
consegni cosi com’¢. Faccio questo di-
scorso per chi ha buone orecchie: non
essendo stato messo nelle condizioni di
intervenire sul complesso degli emenda-
menti, interverro, saltando forse i primi
articoli, sull’articolo 5, per sollevare un

problema che ho posto con un emenda-
mento serissimo, un problema dramma-
tico che da quattordici anni non trova
soluzione. Si tratta di una cifra irrisoria,
ma deve essere un grande segno di pre-
senza e di partecipazione del mio Go-
verno, del nostro Governo, del mio gruppo,
rispetto a popolazioni che sono in una
situazione disperata per effetto del ripe-
tersi di eventi calamitosi che stanno met-
tendo in ginocchio la situazione econo-
mica. Prima che si determini un deserto,
a fronte del quale i costi saranno triplicati,
quadruplicati, quintuplicati, bisogna inter-
venire.

Chiedo dunque pubblicamente su que-
sto argomento, a tutti quelli che, ripeto,
hanno buone orecchie e buon cervello per
saperne fare uso, di comportarsi di con-
seguenza, ed evitare di buttare al macero
proposte che riguardano la vita della
gente.

Per questa ragione, signor Presidente,
ho chiesto di parlare, le chiedo scusa se
forse ho allungato il discorso, ma sia
chiaro che non sono fra coloro che si
voltano dall’altra parte o permettono a se
stessi di dire di non aver capito, di avere
sbagliato, di essere andati su strade che
certamente dovevano essere corrette: le ho
percorse misuratamente e correttamente,
e mi sono stati posti davanti sbarramenti
totali e definitivi. Rappresento la gente, la
gente di un territorio, le condizioni delle
persone, al di la delle appartenenze, quale
rappresentante del popolo italiano.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, I'onorevole Grandi. Ne ha facolta.

ALFIERO GRANDI. Signor Presidente,
colgo 'occasione per chiederle di illustrare
successivamente I'emendamento a mia
firma 1.2.

Intervengo brevemente a titolo perso-
nale: concordo con le dichiarazioni del-
I'onorevole Benvenuto, e vorrei suggerire al
sottosegretario Vegas di frugare nella sua
borsa, perché quelli che ha trovato devono
essere gli appunti di un’altra riunione, di
un’altra assemblea. Egli parla di possibili
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riduzioni fiscali, eppure ¢ la stessa persona
che sta partecipando a fior di riunioni per
trovare poche migliaia di euro per finanzia-
rie questo o quel provvedimento.

Lei sa benissimo, signor sottosegretario,
che il programma fiscale del Governo non
¢ finanziabile. Mantenere questa norma
significa mantenere semplicemente una
norma manifesto. Per questo dico, signor
sottosegretario, che deve avere sbagliato
appunti, registri, data e ora. I Governo
semplicemente non ¢ in grado di attuare
nulla della norma che lei chiede di man-
tenere come semplice manifesto.

EUGENIO DUCA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

EUGENIO DUCA. Signor Presidente,
intervengo brevemente con un atteggia-
mento collaborativo. Ho ascoltato che lei
ha espresso alcune valutazioni di inam-
missibilita, chiedo di sapere se sia gia
arrivato anche alla valutazione dell’intero
testo che troviamo stampato, non so se sia
entrato nel merito di quello che sia stato
approvato dalla Commissione bilancio.

Intendo segnalarle, signor Presidente,
in modo che abbia il tempo di poter
approfondire la questione, che nell’articolo
39 del testo approvato dalla Commisione,
recante interventi per la promozione e la
tutela del made in Italy, é stata inserita al
comma 5 la seguente disposizione: « Al-
I'articolo 6, comma 1, alinea, della legge 28
gennaio 1994, n. 84, dopo la parola: “Li-
vorno,”, & inserita la seguente: “Manfredo-
nia,” ». Si tratta dell’istituzione di una
nuova autorita portuale, che peraltro non
ha alcuno dei requisiti previsti dalla legge,
nell’ambito di un articolo che riguarda la
promozione del made in Italy.

Signor Presidente, le chiedo di valutare
la situazione, se cid0 & ancora possibile
(non lo so).

In questo modo, infatti, causeremmo
un danno gravissimo a quell’autorita por-
tuale, perché il costo dell’autorita che li
verrebbe istituita mangerebbe tutte le at-
tivita commerciali. Comunque, non mi

pare corretto che in un articolo riguar-
dante la tutela del made in Italy venga
inserita l'istituzione di una nuova autorita
portuale, al di fuori di ogni requisito, che
pure la legge 28 gennaio 1994, n. 84,
prevede. Le chiedo se si possa procedere
ad un accertamento.

PRESIDENTE. Onorevole Duca, faro
tutti gli accertamenti che lei mi chiede, ma
questo & un emendamento approvato dalla
Commissione.

Avverto che ¢ stata chiesta la votazione
nominale mediante procedimento elettro-
nico.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Grandi 1.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 458
Maggioranza .................... 230
Hanno votato si ...... 213
Hanno votato no .. 245).

Prendo atto che I'onorevole Buontempo
non € riuscito a votare.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Grandi 1.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Grandi. Ne ha facolta.

ALFIERO GRANDI. Signor Presidente,
questo emendamento cerca di impedire al
Governo e alla maggioranza di dire cose
non vere. Anzitutto, dobbiamo verificare
come vadano le entrate dello Stato. E
possibile mantenere la fantomatica pro-
messa di ridurre le tasse agli italiani con
entrate fiscali quali quelle che risultano
dalla relazione consegnata dal Ministero
dell’economia e delle finanze? La rela-
zione ¢ agli atti del Parlamento ed ¢
disponibile per chiunque voglia leggerla. Si
conferma che, al netto dei condoni, le
entrate sono diminuite dello 0,5 per cento.
A luglio, addirittura, la diminuzione ¢ del
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7,3 per cento. Poiché i condoni sono
destinati ad esaurire la loro funzione — e
la loro funzione, come sappiamo, & di puro
tamponamento, per cercare di fare in
modo che la cosiddetta barca del bilancio
pubblico non affondi immediatamente —,
lidea di finanziare una riduzione fiscale
con entrate che sono destinate a diminuire
— ormai siamo al condono in diretta:
evado, quindi pago il condono — ¢ com-
pletamente destituita di fondamento.

Se vogliamo guardare al meccanismo,
ricordiamo che il ministro dell’economia e
delle finanze — questo ineffabile signore
che dice le cose e poi le dimentica — ha
fatto un’intera campagna elettorale con
questi argomenti, portandoli poi come pre-
messa alla prima finanziaria predisposta
in questa legislatura. Egli ha detto che, in
sostanza, il rapporto tra fabbisogno e
cassa manifestava una difficolta dei conti
pubblici. Ricordo che disse addirittura: se
si guida una macchina — parole testuali
del ministro — e si vede del fumo che
fuoriesce dal motore, ¢ evidente che ¢’¢ un
guasto; occorrera fermarsi e guardare che
cosi non sia. Dunque, si & trasformato in
meccanico. In quell’occasione, egli attribui
alla differenza tra cassa e fabbisogno la
ragione di un allarme in materia di conti
pubblici. Ebbene, oggi siamo esattamente
all’allarme dei conti pubblici e, poiché il
ministro & tra coloro che lo avevano
denunciato, si presume che dovrebbe
trarne le conseguenze ed essere allarmato
di se stesso. C’¢ un’unica soluzione:
quando una persona ¢ allarmata di se
stessa, dovrebbe avere il coraggio di la-
sciare l'incarico. Quanto al rapporto tra
cassa e fabbisogno, ricordo che il fabbi-
sogno serve per i conti a livello di Unione
europea, mentre la cassa ha un ruolo
diverso. Ebbene, oggi siamo esattamente in
un rapporto di crescita della cassa sul
fabbisogno. Il Governo come giustifica,
oggi, questa situazione ? Allora, denuncio
questa come la ragione della difficolta nei
conti pubblici e della prima finanziaria.
Oggi, si ritrova nella stessa condizione che
ha denunciato e, improvvisamente, questo
non & pitu un problema. Addirittura, si
promettono fantomatiche riduzioni fiscali,

senza tacere della ridistribuzione negativa
in atto dal punto di vista dei redditi.
Bisogna sapere che, nella stessa relazione
che ho citato e che & stata consegnata al
Parlamento, emerge in modo estrema-
mente chiaro come, ad esempio, i conti del
2002 e del 2003 siano migliori, essendo
stati spostati i pagamenti dell'INPS.

Ebbene, quando il ministro Tremonti
dice che i pensionati avranno una sorpresa
di Natale nella tredicesima, dimentica di
dire che quella sorpresa di Natale ¢ di
avere pagato di pili mese su mese e per
tutto il 2003, ma tutto questo pesera sulla
contabilita del 2004. Quindji, si tratta di un
puro make-up, un restauro conservativo,
un belletto, che & stato messo sui conti
pubblici spostando da un anno all’altro le
uscite, in questo caso, dellINPS, o se
preferite le entrate dello Stato.

Ecco la ragione per cui non & credibile
il permanere di una norma che promette
agli italiani una eventuale e possibile ri-
duzione fiscale in seguito a maggiori en-
trate. Semmai vi saranno maggiori entrate
— e non vi saranno nelle condizioni attuali
dei conti pubblici con questi provvedi-
menti economici —, queste non potranno
che essere riferite al Governo reale del-
I’economia, in una situazione economica
stagnante, ad incentivare l'occupazione, a
cercare in ogni modo di risollevare un’eco-
nomia nazionale in grave difficolta. Con-
tinuare a riferirsi a questa propaganda, a
questo manifesto elettorale, a questa pro-
messa vacua, €& francamente una cosa che
non & comprensibile e che il Governo e la
maggioranza farebbero bene ad evitare.

Ecco la ragione per cui, senza interve-
nire sui fondi pubblici e senza intervenire
sul meccanismo dell’articolo 1, si chiede
semplicemente di dire al paese la verita.
La verita ¢ che non c’é spazio per nessuna
riduzione fiscale. Queste sono vane pro-
messe elettorali.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Grandi 1.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 470
Maggioranza ..................... 236
Hanno votato si ...... 219
Hanno votato no .. 251).

Ricordo che il successivo emendamento
Zanella 1.3 non ¢ segnalato.
Indico la votazione nominale, mediante

procedimento elettronico, sull’articolo 1.
(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eeeeceeeeeeeeveennn. 468
Votanti .....oeeeeeeeeeeeeneeneen, 466
ASTENULT  vveveeeeveeeeeecveeeeenn, 2
Maggioranza ..................... 234
Hanno votato si ...... 255
Hanno votato no .. 211).

Secondo le decisioni assunte, sospendo
la seduta che riprendera alle ore 17.

La seduta, sospesa alle 12,25, & ripresa
alle 17,05.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, alle
16 ha avuto luogo una riunione della
Conferenza dei presidenti di gruppo. Nel
corso di tale riunione, il ministro per i
rapporti con il Parlamento ha fatto pre-
sente che il Governo non ¢ ancora in
grado di presentare i preannunciati emen-
damenti che sono ancora in corso di
elaborazione (Commenti dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1"Uli-
10)...

ANDREA LULLI. Vergogna !

PRESIDENTE. Il rappresentante del
Governo ha comunque assicurato che la
presentazione dei citati emendamenti av-
verra per le ore 18. Per quell'ora ho
pertanto riconvocato la Conferenza dei
presidenti di gruppo. Ho ritenuto che fosse

comunque mio dovere informare 1’Assem-
blea, per rispetto verso i colleghi, sull’evol-
versi della situazione in relazione ai nostri
lavori.

LUIGI GIACCO. Vergogna !

RENZO INNOCENTI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI. Signor
dente, mi permetta soltanto...

Presi-

GIORGIO PANATTONI. Vergogna !

RENZO INNOCENTI. Scusate un at-
timo, colleghi... Presidente, le chiedo di va-
lutare 'opportunita di non convocare nuo-
vamente la Camera alle 18, perché ¢ un atto
di rispetto nei confronti del Parlamento
(Applausi dei deputati dei gruppi dei Demo-
cratici di sinistra-I’Ulivo, di Rifondazione
comunista, Misto-Comunisti italiani e Mi-
sto-Verdi-1’Ulivo) ! Noi assistiamo ormai da
tre giorni a questo « balletto » di Governo,
maggioranza e relatore — che fanno finta
che la cosa non ci sia, mentre poi lo sap-
piamo tutti, perché ci sono le dichiarazioni
dei giornali —, i quali stanno lavorando ai
maxiemendamenti e non trovano ’accordo,
per incapacita, per impossibilita... Sono
problemi loro, ma comunque evidenziano
una situazione di una gravita mai verifica-
tasi nel Parlamento. Allora, quando il Go-
verno sara pronto, ce lo venga a dire. Le
chiedo di valutare la possibilita di riconvo-
care ’Assemblea per la giornata di domani,
cosi che i colleghi avranno anche la possibi-
lita di studiare, di approfondire e di fare
altre cose. Si tratta di un atto di rispetto
(Applausi dei deputati dei gruppi dei Demo-
cratici di sinistra-I’Ulivo, di Rifondazione
comunista e Misto-Comunisti italiani)

GABRIELE FRIGATO. Elezioni !

PRESIDENTE. Onorevole Innocenti, lei
ha posto una questione seria, delicata e
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che trova la Presidenza assai sensibile.
Vorrei anche dirle che certamente questo
slittamento €& spiacevole — uso questo
termine diplomatico...

AUGUSTO BATTAGLIA. E un eufemi-
smo !

PRESIDENTE. Voglio dire al ministro
per i rapporti con il Parlamento, che € qui,
che noi abbiamo convocato per le ore 18
la Conferenza dei capigruppo. Io, anche
perché il senso di responsabilita mi induce
a comportarmi in questo modo, al termine
della Conferenza dei capigruppo, ripren-
derd la seduta. E ovvio che, se per caso
alle ore 18, in sede di Conferenza dei
capigruppo, non saranno state ancora pre-
sentate le iniziative che sono state prean-
nunciate, la valutazione che l'onorevole
Innocenti ha fatto tornerebbe di attualita,
anche per quanto riguarda le mie decisioni
come Presidente della Camera, perché non
si puo certo aspettare per tutta la giornata
la presentazione degli emendamenti da
parte del Governo. Per ora la seduta é
sospesa e riprendera...

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, sempre per un corretto rapporto di
dialettica con il Parlamento, con la maggio-
ranza e con l'opposizione (Commenti dei
deputati del gruppo dei Democratici di sini-
stra-1I’Ulivo)... Si, un corretto rapporto...

PRESIDENTE. Prego, onorevole Giova-
nardi.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. ...voglio ricor-
dare anche in aula quello che ho detto
pochi minuti fa nella Conferenza dei ca-
pigruppo. Il mio orientamento, ma anche
quello del Governo, era di cominciare i

lavori della finanziaria oggi e, dopo l'ar-
ticolo 1, esaminare ed approvare altri
articoli che, come ¢& sempre avvenuto,
potevano essere esaminati ed approvati
non necessariamente secondo la loro suc-
cessione numerica, ma secondo le scelte
del relatore.

PIETRO MAURANDI. E perché non lo
abbiamo fatto ?

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Nella Confe-
renza dei capigruppo di questa mattina,
l'opposizione si & detta contraria a questo
tipo di ipotesi e non ha voluto (Vivi
commenti dei deputati dei gruppi dei De-
mocratici di sinistra-I'Ulivo e della Mar-
gherita, DL-I’Ulivo)...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi...
Scusate, dato che c¢’¢ anche il Presidente...

RENZO INNOCENTI. Presidente, non
possiamo accettare !

PRESIDENTE. Onorevole Innocenti, la
prego...

RENZO INNOCENTI. Non possiamo
farci prendere in giro dal Governo!

PRESIDENTE. Ho capito, ma io devo
garantire al ministro Giovanardi la possi-
bilita di dire quello che ritiene, dopo di
che dirdé anch’io cid che penso! Prego,
signor ministro.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Ribadisco che
questo tipo di impostazione, che avrebbe
consentito di iniziare i lavori e di proce-
dere all’approvazione di un congruo nu-
mero di articoli in aula, con I'esame degli
articoli e delle proposte emendative, non
ha trovato il consenso dell’opposizione in
seno alla Conferenza dei presidenti di
gruppo riunitasi questa mattina.

E evidente che, per quanto concerne
I'ipotesi di presentare maxiemendamenti,
anche i tempi sono cambiati rispetto alle
previsioni di impegnare la giornata di oggi
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e quella di domani, a seconda di come si
sarebbero sviluppati i lavori parlamentari,
se avessimo iniziato a discutere l'artico-
lato. A questo punto & chiaro che il
Governo, come ha preannunciato, per le
ore 18 sara in grado di presentare — come
ritengo — i tre maxiemendamenti di cui ha

parlato il Presidente.

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Gio-
vanardi, intervengo solo per chiarezza nei
rapporti tra la Presidenza ed il Governo.

Ritengo l'esito della Conferenza dei
presidenti di gruppo svoltasi questa mat-
tina ineccepibile sotto tutti i punti di vista,
anche perché, a parte la votazione dell’ar-
ticolo 1 del provvedimento — sul quale,
evidentemente, trattandosi di un articolo
che presentava una sua specificita, tutti si
sono dichiarati favorevoli —, sembrava sin-
golare procedere a « spizzichi e bocconi »
nell’esame del disegno di legge finanziaria
avendo la « spada di Damocle » della pre-
sentazione di maxiemendamenti da parte
del Governo; non ¢, dunque, un problema
di opposizione o di Governo, ma €& un
problema di corretto rapporto tra Governo
e Parlamento.

Sospendo pertanto la seduta, che ri-
prendera al termine della riunione della
Conferenza dei presidenti di gruppo (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi dei Demo-
cratici di sinistra-1'Ulivo e della Margherita,
DL-I'Ulivo).

La seduta, sospesa alle 17,10, & ripresa
alle 20,05.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, co-
munico che il Governo ha presentato tre
maxiemendamenti (Commenti)... che so-
stanzialmente assorbono il testo del dise-
gno di legge finanziaria ed ha preannun-
ciato alla Presidenza l'intenzione di porre
su di essi la questione di fiducia. La
Presidenza ne ha preso atto e si & riservata
il vaglio di ammissibilita. In particolare,
per me, si tratta di controllare gli effetti
finanziari di talune disposizioni, per veri-
ficarne la complessiva copertura. Questo
pone in particolare problemi tecnici, che
la Presidenza non pud minimizzare. A tal

proposito, ho richiesto al Governo di for-
nirmi elementi tecnici necessari per la
quantificazione degli oneri sia dal lato
della spesa, sia dal lato delle entrate. Per
questa ragione, anche per evitare inutili
attese ai colleghi, aggiornerei la seduta a
domani mattina alle ore 9. In ogni caso,
convoco immediatamente la Conferenza
dei presidenti di gruppo.

Il seguito del dibattito & rinviato alla
seduta di domani.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge, che ¢ assegnato, ai sensi
dell’articolo 96-bis, comma 1, del regola-
mento, in sede referente alla I Commis-

sione (Affari costituzionali):

S. 2606 — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 novem-
bre 2003, n. 337, recante disposizioni ur-
genti in favore delle vittime militari e civili
di attentati terroristici all’estero » (appro-
vato dal Senato) (4553) — Parere delle
Commissioni III, IV, V e VI (ex articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria).

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dall’ar-
ticolo 96-bis, comma 1, del regolamento, &
altresi assegnato al Comitato per la legi-
slazione.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 12 dicembre 2003, alle 9:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

S. 2512 — Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’11 DICEMBRE 2003 — N. 399

dello Stato (legge finanziaria 2004) (Ap-
provato dal Senato) (4489-A).

— Relatori: Blasi, per la maggioranza;
Russo Spena e Morgando, di minoranza.

La seduta termina alle 20,10.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 10 dicembre 2003:

a pagina II dell'indice, prima colonna,
righe ventiquattresima e venticinquesima,

le parole « del ministro degli affari esteri »
si intendono sostituite dalle parole «del
Governo »;

a pagina 49, seconda colonna, righe
terza e quarta, le parole «del ministro
degli affari esteri» si intendono sostituite
dalle parole «del Governo ».

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 21,30.



