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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 12.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 4 dicembre 2003.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono cin-
quantasette.

Discussione congiunta dei disegni di legge:
S. 2512 — Legge finanziaria 2004; S.
2513 - Bilancio di previsione dello
Stato per il 2004 e bilancio pluriennale
2004-2006 (approvati dal Senato)
(4489; 4490); Note di variazioni (4490-
bis; 4490-ter).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione con-
giunta sulle linee generali, della quale €&
stato chiesto l'ampliamento, avvertendo
che il deputato Alfonso Gianni ha rinun-
ziato all’incarico di relatore di minoranza
sul disegno di legge di bilancio.

GIANFRANCO BLASI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4489,
premesse talune considerazioni sulle mo-
dalita, per certi versi innovative, con le
quali si & svolta la sessione di bilancio in
V Commissione, consentendo ai parlamen-
tari di sviluppare un approfondito ed

esaustivo esame sul complesso delle mi-
sure previste dalla manovra economico-
finanziaria per il 2004, illustra il conte-
nuto del disegno di legge finanziaria, sof-
fermandosi, in particolare, sulle modifiche
apportate al testo nel corso dell’iter in
Commissione. Nel ritenere opportune ul-
teriori modifiche, in particolare alle di-
sposizioni relative ai fondi speciali, au-
spica che I'esame da parte dell’Assemblea
possa concentrarsi su talune questioni fon-
damentali, attesa la necessitd di non di-
sperdere il lavoro svolto ed i risultati
conseguiti presso la V Commissione.

ALBERTO GIORGETTI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4490 e
relative note di variazione, osserva preli-
minarmente che il disegno di legge di
bilancio per il 2004, del quale ricorda la
natura giuridica, ¢ in linea con le previ-
sioni e gli obiettivi fissati nel DPEF e nella
relativa nota di aggiornamento, resasi ne-
cessaria per il protrarsi della sfavorevole
congiuntura economica internazionale; ri-
chiamati, inoltre, gli aspetti salienti degli
strumenti normativi nei quali si articola la
manovra di finanza pubblica, fornisce i
dati macroeconomici previsti per il 2004.
Osservato altresi che le modificazioni ap-
portate dalla V Commissione, delle quali
illustra le finalita, hanno prevalentemente
carattere tecnico ed ordinamentale, ritiene
che le misure di carattere espansivo pro-
mosse dal Governo favoriranno in modo
determinante la ripresa economica del
Paese.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza sul disegno di legge n. 4489,
nel ritenere giustificata la diffusa sfidu-
cia sul futuro andamento dell’economia
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italiana, manifesta netta contrarieta alle
scelte politiche compiute dall’Esecutivo,
segnatamente con riferimento alle delete-
rie misure di condono, nonché alla pena-
lizzante riduzione di risorse da destinare
agli enti locali ed alla realizzazione di
opere infrastrutturali; giudicata altresi
grave la prospettata ipotesi di un ricorso,
da parte del Governo, alla questione di
fiducia sul disegno di legge finanziaria in
discussione, richiama le finalita sottese
alle proposte emendative presentate dai
deputati dell’Ulivo.

GIOVANNI RUSSO SPENA, Relatore di
minoranza, nel lamentare gli esiti fallimen-
tari ed il carattere socialmente iniquo
delle politiche finora attuate dal Governo,
ispirate ad una deleteria impostazione
neoliberistica e corporativa, ritiene che
I'Esecutivo debba avviare tempestivamente
una politica economica fondata su un’equa
redistribuzione delle risorse, sul rafforza-
mento dello Stato sociale e su un effettivo
sostegno al lavoro; osserva, infatti, che non
si puo non tenere conto del malcontento
diffuso tra i cittadini e delle reiterate
proteste di piazza contro la globalizza-
zione liberista e le ingiustizie sociali. Ma-
nifesta, quindi, un orientamento contrario
alle misure contemplate dalla manovra
economico-finanziaria per il 2004.

ARNALDO MARIOTTI, Relatore di mi-
noranza sul disegno di legge n. 4490 e
relative note di variazioni, espresso un
orientamento complessivamente contrario
alla manovra economico-finanziaria in
discussione, ritiene che i dati desumibili
dal disegno di legge di bilancio consentono
di confermare le critiche rivolte alla fal-
limentare politica economica del Governo,
che non appare idonea a favorire l'ulte-
riore sviluppo del Paese ed a garantire
I'equilibrio dei conti pubblici; paventato
altresi il rischio che I'Ttalia non riesca a
rispettare il patto di stabilitd comunitario,
lamenta la sensibile crescita dei residui
passivi rispetto allo scorso anno, che de-
terminera deleterie conseguenze, in parti-
colare, per gli enti locali e le piccole e
medie imprese.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze, avverte
che il Governo si riserva di intervenire in
replica.

GERARDO BIANCO sottolinea il carat-
tere meramente emergenziale delle misure
proposte dal Governo, nonché l'approssi-
mazione e la trascuratezza che traspaiono
dalla manovra economico-finanziaria per
il 2004, che reca disposizioni complessi-
vamente inopportune e prive di un preciso
quadro di riferimento. Lamentata altresi
I'assenza di una strategia di fondo, che di
fatto vanifica gli effetti di talune misure
necessarie e condivisibili, ritiene che I’Ese-
cutivo dovrebbe individuare, innanzitutto,
soluzioni idonee a conciliare produttivita
del sistema economico e rilancio dell’oc-
cupazione, rivolgendo inoltre particolare
attenzione alle esigenze di sviluppo del
Mezzogiorno.

DANIELA GARNERO SANTANCHE
giudica apprezzabili le misure di lungo
periodo previste dai documenti di bilancio
in discussione con l'obiettivo di mantenere
sotto controllo la finanza pubblica e di
rilanciare l’economia. Pur manifestando,
quindi, un orientamento favorevole alla
manovra economico-finanziaria per il
2004, esprime preoccupazione per l'anda-
mento dei conti pubblici e per l'insuffi-
ciente crescita dell’economia reale; auspica
a tal fine l'approvazione di una proposta
emendativa concernente la cessione degli
immobili utilizzati dalla pubblica ammi-
nistrazione. Riterrebbe altresi opportuna
una riconsiderazione della disciplina rela-
tiva alla struttura ed alle procedure di
esame parlamentare dei documenti di bi-
lancio.

BEATRICE MARIA MAGNOLF]I, nel ri-
tenere che la manovra economico-finan-
ziaria per il 2004 non garantisca equita e
sviluppo, lamenta, in particolare, I'inade-
guatezza delle risorse finanziarie stanziate
per incentivare l'innovazione tecnologica
nelle imprese. Giudicate altresi inique le
disposizioni di cui all’articolo 28 del dise-
gno di legge finanziaria, riterrebbe oppor-
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tuno prevedere interventi strutturali fina-
lizzati a rendere accessibile a tutti il
ricorso alle tecnologie pit avanzate.

LUIGI GIUSEPPE MEDURI, rilevato
che un eventuale ricorso alla questione di
fiducia sul disegno di legge finanziaria per
il 2004 sarebbe presumibilmente determi-
nato dall’esigenza di superare le divisioni
interne alla maggioranza, giudica priva di
rigore e di reali prospettive di sviluppo la
manovra economico-finanziaria in esame:
lamenta, in particolare, ’assenza di misure
a sostegno del Mezzogiorno e del settore
industriale.

FABRIZIO VIGNI, nel ritenere che la
manovra di finanza pubblica per il 2004
sia la peggiore, tra quelle promosse negli
ultimi anni, sotto il profilo della tutela
dell’ambiente e del territorio, auspica la
soppressione dell’articolo 46 del disegno
di legge finanziaria, che prevede lintro-
duzione di un regime assicurativo obbli-
gatorio contro i rischi derivanti da ca-
lamita naturali; manifestato altresi un
orientamento favorevole alla disposizione
che estende al 2004 le agevolazioni fiscali
previste per le opere di ristrutturazione
edilizia, che peraltro si augura siano rese
permanenti, lamenta l'insufficienza delle
risorse destinate a favorire l'accesso delle
fasce sociali meno abbienti della popo-
lazione alle abitazioni concesse in loca-
zione.

ANDREA COLASIO, lamentata l'inade-
guatezza della politica perseguita dall’Ese-
cutivo nei settori scolastico, universitario,
e della ricerca, per i quali sono previste
dotazioni finanziarie insufficienti, stigma-
tizza altresi l'esiguita delle risorse desti-
nate ai comparti cinematografico e del-
I’editoria, nonché alla tutela e valorizza-
zione dei beni culturali.

AUGUSTO BATTAGLIA, nel manife-
stare netta contrarieta ai documenti di bi-
lancio, esprime perplessitd e preoccupa-
zione per l'inefficace politica sanitaria del-
I’Esecutivo, paventando, in particolare, le
deleterie conseguenze del mancato trasferi-

mento alle regioni delle risorse individuate;
il Governo non sembra peraltro in grado di
garantire la piena attuazione dell’accordo
dell’8 agosto 2001, che avrebbe dovuto fi-
nanziare il servizio sanitario nazionale, ed
ha previsto ulteriori tagli degli investimenti,
rendendo cosi ancor piu difficile la realiz-
zazione dei programmi regionali in materia
sanitaria. Auspica, quindi, che si svolga un
confronto costruttivo sul merito delle pro-
poste emendative presentate dalla sua parte
politica.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 14,45, & ripresa
alle 15,30.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione alla ripresa
pomeridiana della seduta sono cinquan-
totto.

Si riprende la discussione.

FEDERICO BRICOLO, pur preannun-
ziando che i deputati del gruppo della
Lega nord federazione padana voteranno
con senso di responsabilita a favore dei
documenti di bilancio in discussione,
esprime un giudizio critico su talune mi-
sure di stampo assistenzialistico in essi
contenute, che ritiene penalizzanti per le
regioni settentrionali del Paese. Sottolinea
quindi la necessita di mantenere gli im-
pegni assunti nei confronti degli elettori, in
particolare per quanto riguarda il pro-
cesso di riforma dell’ordinamento statale
in senso federale, che considera condi-
zione necessaria per continuare a soste-
nere il Governo.
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ALFONSO GIANNI, lamentato il fatto
che i documenti di bilancio in discussione
sono stati sostanzialmente svuotati di con-
tenuto, riterrebbe opportuno cogliere 1'oc-
casione determinatasi a seguito dell’'ultima
riunione Ecofin, che ha di fatto sancito
una sorte di sospensione del patto europeo
di stabilita, per definire una politica eco-
nomica piu attenta alle esigenze di crescita
economica e di sviluppo sociale e civile del
Paese.

GABRIELE FRIGATO, osservato che il
disegno di legge finanziaria per il 2004
penalizza inopinatamente gli enti locali,
esprime preoccupazione per la disatten-
zione mostrata nei confronti delle persone
« diversamente abili »; manifestate, altresi,
forti perplessita sulla misura prevista a
sostegno della natalita, sottolinea la ne-
cessita di favorire la ricerca scientifica e
I'innovazione tecnologica al fine di rendere
maggiormente competitivo il sistema pro-
duttivo italiano.

ETTORE PERETTI, sottolineata la ne-
cessita di garantire rigore finanziario, svi-
luppo economico e coesione sociale, giu-
dica contraddittorio l’atteggiamento as-
sunto dalle forze politiche di centrosini-
stra, i cui precedenti Governi hanno eluso
i principali problemi del Paese; ritiene
altresi essenziale la definizione di una
riforma previdenziale che assicuri la so-
stenibilita del sistema, manifestando la
disponibilita dei deputati del gruppo del-
I'UDC a valutare con attenzione eventuali
proposte di carattere costruttivo.

EGIDIO BANT]I, rilevato che il disegno
di legge finanziaria per il 2004, relativa-
mente al quale esprime un orientamento
fortemente contrario, non risponde alle
effettive esigenze del Paese, sottolinea
I'inadeguatezza delle misure promosse, in
particolare, in favore della pace, dell’am-
biente e della multilateralita; giudicate
altresi insufficienti le pur apprezzabili mo-
dificazioni apportate all’articolo 26, con-
cernente i lavoratori esposti all’amianto,
riterrebbe grave ed inopinata l'eventuale
determinazione del Governo di ricorrere
alla questione di fiducia.

SILVANA PISA ritiene che il Governo
non possa esimersi dall’attuare una politica
adeguata alle esigenze che l'opinione pub-
blica ha rappresentato, fra l'altro, con la
manifestazione nazionale di sabato scorso,
anche in considerazione della grave preoc-
cupazione suscitata nel Paese dalla mano-
vra economico-finanziaria per il 2004. Nel
lamentare, in particolare, l'inefficacia e
I'iniquita delle misure concernenti il com-
parto della difesa, auspica che siano rece-
pite le proposte emendative presentate, in
materia, da deputati del gruppo dei Demo-
cratici di sinistra-L’Ulivo.

PIETRO MAURANDI sottolinea l'inca-
pacita del Governo di individuare solu-
zioni efficaci e strumenti idonei ad attuare
una politica economica di sostegno allo
sviluppo del Paese; rileva altresi I'inoppor-
tunitd del ricorso a condoni fiscali e
I'inadeguatezza delle risorse destinate a
finanziare i progetti per la crescita eco-
nomica, segnatamente per il Mezzogiorno.

Preannunzia, quindi, un orientamento
contrario ai documenti di bilancio in
discussione.

LUANA ZANELLA osserva che la ma-
novra economico-finanziaria per il 2004,
opportunamente definita «di galleggia-
mento », reca misure inopportune che
denotano, ancora una volta, l'incapacita
del Governo di attuare una politica eco-
nomica ed industriale efficace e respon-
sabile. Sottolineato, peraltro, che I'Esecu-
tivo si € visto costretto a rivedere al
ribasso le previsioni di crescita, paventa
le deleterie conseguenze che potrebbero
derivare dall’attuazione delle disposizioni
recate dai documenti di bilancio in
discussione, sia per lo sviluppo econo-
mico del Paese sia per la tutela dei diritti
fondamentali dei cittadini. Preannunzia,
quindi, la presentazione di proposte
emendative ispirate alla logica della ri-
duzione del danno.

KATIA ZANOTTI giudica assoluta-
mente insufficiente, ancorché condivisibile,
I'incremento del fondo nazionale per le
politiche sociali, che non consentira di
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alleviare i problemi delle famiglie con
anziani o disabili; lamenta, piu in gene-
rale, l'inadeguatezza del complesso degli
interventi in materia previdenziale e so-
ciale recati dal disegno di legge finanziaria
in discussione.

LUIGI OLIVIERI, lamentata l'indispo-
nibilita del Governo ad assumere concrete
iniziative a favore delle zone montane,
giudica assolutamente insoddisfacente
l'azione svolta in tal senso in ambito
europeo nel corso del semestre di presi-
denza italiana dell’'Unione; stigmatizza al-
tresi la presunta intenzione di alcuni de-
putati della maggioranza di presentare
una proposta emendativa — che sarebbe, a
suo giudizio, incostituzionale — volta a
destinare alle casse dello Stato una con-
sistente quota del gettito IRAP della Valle
d’Aosta e delle province autonome di
Trento e di Bolzano.

GIOVANNA GRIGNAFFINI, nel lamen-
tare che la manovra di finanza pubblica
per il 2004 favorira I'inopinata dismissione
del patrimonio culturale italiano, ritiene
che il disegno di legge finanziaria in
discussione sia emblematico del fallimen-
tare esito della politica economica attuata
dal Governo; manifestata contrarietd, in
particolare, alle norme che dispongono il
blocco delle assunzioni e che ledono l'au-
tonomia, tra l'altro, di istituzioni culturali
ed wuniversitarie, giudica deprecabile il
modo in ci & stato affrontato il tema
dell’edilizia scolastica.

GIUSEPPE ROSSIELLO, rilevato il ca-
rattere centralistico e clientelare della po-
litica perseguita dall’Esecutivo per il com-
parto agricolo, sottolinea la necessita di
destinare alle regioni risorse adeguate alle
competenze ad esse spettanti in tema di
governo del territorio; sottolinea altresi
I'assenza, nel disegno di legge finanziaria
per il 2004, di misure volte a garantire pil
corrette e trasparenti forme di distribu-
zione dei redditi tra le aziende del pre-
detto comparto.

STEFANO CUSUMANO, sottolineata
I'incapacita del Governo di attuare una

politica economico-finanziaria di ampio
respiro in grado di promuovere lo svi-
luppo, anche infrastrutturale, del Paese,
giudica pericolose le disposizioni recate
dai documenti di bilancio in discussione,
che non contemplano, tra l'altro, adeguate
misure di sostegno a favore del Mezzo-
giorno e del sistema produttivo nazionale.
Esprime quindi, a nome dei deputati della
componente politica UDEUR-Alleanza po-
polare del gruppo Misto, un giudizio com-
plessivamente negativo sui disegni di legge
finanziaria e di bilancio.

VINCENZO SINISCALCHI manifesta
un orientamento contrario alla manovra
economico-finanziaria per il 2004, che
non fornisce alcuna risposta alle esigenze
del settore della giustizia: lamenta, in
particolare, la disattenzione mostrata dal
Governo nei confronti dell'improcrastina-
bile necessita di attuare interventi strut-
turali finalizzati, tra I'altro, a scongiurare
la paralisi del sistema giudiziario ed a
migliorare le condizioni di vita dei de-
tenuti.

GIORGIO BENVENUTO osserva che il
Governo si ¢ dimostrato incapace di risol-
vere i pitu gravi problemi del Paese ed ha
affrontato i principali temi di politica
economica in modo improvvisato e con
inaccettabile disinvoltura; giudicate, in
particolare, inadeguate le disposizioni
volte a contrastare la progressiva crescita
dell'inflazione ed inefficaci le misure di
condono previste dalla manovra economi-
co-finanziaria per il 2004 sottolinea la
necessita di attuare interventi finalizzati a
sostenere la domanda interna e ad incen-
tivare il risparmio.

GIOVANNI MARIO SALVINO BUR-
TONE manifesta contrarieta, anche a nome
del gruppo della Margherita, DL-L’Ulivo,
alla manovra economico-finanziaria per
I'anno 2004, che non sostiene adeguata-
mente lo sviluppo e penalizza le classi meno
abbienti della societa. Lamenta, in partico-
lare, I'assenza di concrete misure per il
rilancio del Mezzogiorno, in particolare
della Sicilia, per la quale sarebbe invece
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necessario prevedere benefici di natura fi-
scale. Esprime quindi un giudizio forte-
mente critico sui documenti di bilancio in
discussione ed auspica conseguentemente
I'approvazione delle proposte emendative
presentate dall’opposizione.

ALFREDO SANDRI, lamentato il man-
cato perseguimento di una adeguata e
coerente politica abitativa da parte del
Governo, che si ¢ invece limitato a pro-
muovere una deleteria forma di condono
edilizio, stigmatizza la riduzione delle ri-
sorse destinate a favorire l'accesso delle
famiglie meno abbienti alle abitazioni con-
cesse in locazione.

MARIO LETTIERI, osservato che
I'eventuale ricorso, da parte dell’Esecutivo,
alla questione di fiducia rivelerebbe scarsa
convizione circa leffettiva compattezza
della maggioranza, giudica scellerate le
prospettate misure di condono fiscale ed
edilizio; rilevato, inoltre, il carattere di-
scriminatorio della disposizione prevista in
favore della natalita, sottolinea l'esiguita
delle risorse destinate al Mezzogiorno, che
necessiterebbe invece di un’adeguata do-
tazione infrastrutturale.

TIZIANA VALPIANA, lamentato il me-
todo seguito dal Governo allo scopo di
consentire l'approvazione dei provvedi-
menti nei quali si articola la manovra di
finanza pubblica per il 2004, che giudica
di stampo classista, stigmatizza, in parti-
colare, l'esiguita delle risorse destinate al
settore sanitario e, pill in generale, al
finanziamento di misure di carattere so-
ciale.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI, pre-
messo che riterrebbe particolarmente
grave e lesivo delle prerogative parlamen-
tari l'eventuale ricorso alla questione di
fiducia sulla manovra economico-finanzia-
ria per il 2004, osserva che quest’ultima ¢
emblematica dell’esito fallimentare della
politica economica attuata dal Governo, il
quale insiste nell’adozione di misure una
tantum, peraltro inidonee a fornire efficaci
risposte alle esigenze dei cittadini e del

sistema produttivo. Auspica, quindi, il re-
cepimento di proposte emendative finaliz-
zate, in particolare, a garantire maggiore
efficienza ai settori dell’energia e dei tra-
sporti.

TITTI DE SIMONE rileva che la ma-
novra economico-finanziaria in discus-
sione appare espressione di una deleteria
impostazione di stampo classista con la
quale il Governo persegue un disegno di
dequalificazione e progressivo smantella-
mento del sistema pubblico dell'istru-
zione. Auspica, quindi, un costruttivo
confronto sulle proposte emendative pre-
sentate dai deputati del gruppo di Ri-
fondazione comunista, con le quali si
chiede il rispetto di principi sanciti dalla
Costituzione in materia di istruzione e lo
stanziamento di piu congrue risorse fi-
nanziarie da destinare al settore della
ricerca oltre che alle scuole ed alle uni-
versita pubbliche.

EUGENIO RICCIO giudica responsa-
bile l'atteggiamento del Governo che,
malgrado la difficile congiuntura econo-
mica internazionale, ha varato una rigo-
rosa manovra economico-finanziaria che
consentira di mantenere il rapporto tra
debito pubblico e prodotto interno lordo
nei limiti previsti dal patto di stabilita.
Nel sottolineare, quindi, gli aspetti piu
qualificanti dei documenti di bilancio in
discussione, richiama, in particolare, le
misure a favore del settore agricolo e
delle politiche sociali; pur manifestando,
inoltre, particolare soddisfazione per gli
interventi finalizzati al rilancio del Mez-
zogiorno, invita il Governo a farsi carico
di talune situazioni irrisolte, come la
ricongiunzione dei contributi previden-
ziali dei cosiddetti lavoratori atipici.

DAVIDE CAPARINI, pur manifestando
insoddisfazione per l'’ennesima manovra
economico-finanziaria di stampo assisten-
zialista, preannunzia che i deputati del
gruppo della Lega nord federazione pa-
dana esprimeranno responsabilmente voto
favorevole sui documenti di bilancio. Ri-
chiamate altresi le misure piu discutibili
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contenute nella manovra, fra le quali i
previsti condoni, preannunzia la presen-
tazione di proposte emendative volte ad
affrontare questioni irrisolte connesse, tra
I'altro, alle quote latte ed alla necessita di
garantire un adeguato risarcimento alle
regioni settentrionali colpite da particolari
avversita atmosferiche.

PRESIDENTE rinvia il seguito della
discussione congiunta alla seduta di do-
mani.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Mercoledi 10 dicembre 2003, alle 9.
(Vedi resoconto stenografico pag. 93).

La seduta termina alle 20,30.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 12.

LUCIANO DUSSIN, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 4 dicem-
bre 2003.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Angioni, Aprea, Az-
zolini, Baccini, Baldi, Ballaman, Berlu-
sconi, Berselli, Giovanni Bianchi, Bono,
Bossi, Brancher, Buttiglione, Cicu, Colucci,
Contento, Delfino, Dell’Elce, Dozzo, Fini,
La Malfa, Malgieri, Manzini, Maroni, Mar-
tinat, Martusciello, Marzano, Matteoli,
Micciché, Possa, Prestigiacomo, Ramponi,
Ricciotti, Rivolta, Rizzi, Santelli, Scarpa
Bonazza Buora, Scajola, Selva, Sospiri,
Spini, Tanzilli, Tassone, Tortoli, Tremaglia,
Tremonti, Urbani, Urso, Valducci, Valen-
tino, Viceconte, Vietti e Violante sono in
missione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono cinquantasette, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione congiunta sulle linee generali
dei disegni di legge: S. 2512 — Dispo-
sizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2004) (approvato dal Se-
nato) (4489); S. 2513 - Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2004 e bilancio pluriennale per il
triennio 2004-2006 (approvato dal Se-
nato) (4490); Nota di variazioni al bi-
lancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2004 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2004-2006
(4490-bis); Seconda nota di variazioni
al bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2004 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2004-2006
(4490-ter) (ore 12,10).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta sulle linee gene-
rali dei disegni di legge, gia approvati dal
Senato: Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2004); Bilancio di pre-
visione dello Stato per l'anno finanziario
2004 e bilancio pluriennale per il triennio
2004-2006; Nota di variazioni al bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2004 e bilancio pluriennale per il
triennio 2004-2006; Seconda nota di va-
riazioni al bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2004 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2004-2006.

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione congiunta sulle linee generali ¢
pubblicato in calce al vigente calendario
dei lavori dell’Assemblea (vedi calendario).

(Discussione congiunta sulle linee gene-
rali - A.C. 4489-4490)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione congiunta sulle linee generali.
Informo che il presidente del gruppo di
Rifondazione comunista ne ha chiesto
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I'ampliamento senza limitazione nelle
iscrizioni a parlare ai sensi dell’articolo 83,
comma 2, del regolamento.

Avverto che l'onorevole Alfonso Gianni
ha rinunciato all'incarico di relatore di
minoranza sul disegno di legge n. 4490.

Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4489,
onorevole Blasi.

GIANFRANCO BLASI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4489.
Signor Presidente, onorevoli colleghi,
prima di procedere ad una rapida illu-
strazione delle modifiche apportate al di-
segno di legge finanziaria per il 2004 nel
corso del suo esame presso la Commis-
sione bilancio, ritengo opportuno, in qua-
lita di relatore, svolgere alcune brevi con-
siderazioni di metodo.

Mi riferisco alle modalita per alcuni
aspetti originali, per altri innovativi, in cui
si & svolta la sessione finanziaria di que-
st’anno. La sessione, com’é noto, si &
avviata quando in Parlamento era gia
pervenuto ad un avanzato stato di appro-
fondimento il confronto sulla necessita di
apportare alcuni correttivi, sulla base del-
I'esperienza degli ultimi anni, allo scopo di
assicurare uno svolgimento pilt ordinato e
proficuo dei lavori. Su tale questione si era
registrato un largo consenso delle diverse
forze politiche nella comune consapevo-
lezza della necessita di preservare lo stru-
mento della legge finanziaria valorizzan-
done la funzione del tutto peculiare che
essa svolge nell’ambito dell’attivita legisla-
tiva.

Nel caso specifico della sessione in
corso, l'elemento di novita & costituito
dalla scelta del Governo di accompagnare
il disegno di legge finanziaria con il de-
creto-legge n. 269 del 2003, convertito
dalla legge n. 326 del 2003, il cui iter si ¢
parzialmente sovrapposto a quello per
I'esame del disegno di legge finanziaria.

Se, per un verso, ¢ innegabile che gia in
passato altri Governi hanno fatto ricorso
all’adozione di provvedimenti d’urgenza
diretti a concorrere in misura quantitati-
vamente e qualitativamente determinante
alla composizione della manovra, per 'al-

tro, si deve rilevare che Ulentita degli
interventi inseriti nell’ambito del decreto-
legge n. 269 ha, per certi versi, ridimen-
sionato il contenuto del testo originario
del disegno di legge finanziaria.

La Commissione bilancio, nell’intra-
prendere l'esame del disegno di legge fi-
nanziaria, ha ritenuto, in ogni caso, che le
novita intervenute, con particolare riferi-
mento proprio al decreto-legge n. 269, non
dovessero pregiudicare l'impegno ad ap-
plicare concretamente, nell’organizzazione
dei suoi lavori, le intese che erano state
raggiunte allo scopo di garantire un ordi-
nato svolgimento della sessione, allo stesso
tempo senza rinunciare all’obiettivo di
apportare al testo governativo le modifiche
ritenute necessarie.

Si & quindi provveduto a riattivare la
procedura prevista all’articolo 120, comma
5, del regolamento, in base al quale,
quando i documenti di bilancio sono in
discussione in prima lettura al Senato, la
Commissioni della Camera possono co-
munque procedere al loro esame, alla sola
condizione di non effettuare votazioni. Il
recupero di questa procedura ha consen-
tito alla Commissione di svolgere un esame
preliminare assai approfondito sul com-
plesso delle misure inserite nell’ambito
della manovra, a prescindere dal fatto che
le stesse fossero contenute nell’ambito del
decreto legge n. 269, ovvero nel disegno di
legge finanziaria.

Allo stesso scopo rispondeva la deci-
sione, assunta dalla Commissione, di or-
ganizzare i suoi lavori per sessioni tema-
tiche, ciascuna delle quali destinate ad
approfondire specifici aspetti di partico-
lare rilievo. In questo modo si & cercato di
inquadrare la discussione della manovra
in una logica complessiva e comprensiva di
ragioni anche politiche, evitando di disper-
dersi in una prospettiva frammentaria.

Lo svolgimento dei lavori in questi
termini ha consentito di fare il punto della
situazione su alcuni argomenti quali, tra
gli altri, 'entita delle disponibilita finan-
ziarie connesse all’lammodernamento delle
infrastrutture, con particolare riferimento
alle cosiddette infrastrutture strategiche;
I'ammontare delle risorse destinate al so-
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stegno della ricerca, dello sviluppo, del-
I'istruzione e dell’'universita; le condizioni
della finanza locale e regionale; i problemi
relativi alle aree sottoutilizzate, con rife-
rimento sia all’entitd delle risorse dispo-
nibili sia alle diverse tipologie di interventi
di incentivazione. Il Governo, attraverso i
suoi rappresentanti, ha fornito informa-
zioni e dati che sono risultati estrema-
mente utili nella successiva fase di esame
degli articoli e dei relativi emendamenti.
Non va sottaciuta qualche difficolta che si
¢ incontrata forse anche per la concomi-
tanza di impegni europei non rinviabili,
dovute alla Presidenza italiana del seme-
stre europeo, nel garantire un’interlocu-
zione autorevole ed esaustiva fra l'esecu-
tivo e la Commissione bilancio.

Un secondo aspetto che desidero se-
gnalare all’attenzione dei colleghi attiene
al fatto che la Commissione bilancio ha
deciso di esaminare tutto il provvedi-
mento, senza limitarsi, come avvenuto ne-
gli anni scorsi, ad alcuni articoli.

In sostanza, la discussione ha toccato
tutti gli articoli del testo. E questo un
elemento di estrema importanza che de-
riva dalla scelta, concordemente assunta
nell’ambito della Commissione bilancio, di
non rinunciare ad esercitare appieno la
funzione istruttoria propria dell’esame in
sede referente. Tale scelta, che pure ha
comportato un impegno particolarmente
gravoso per la Commissione, vista anche
I'oggettiva ristrettezza dei tempi a dispo-
sizione per la fase di votazione, ha per-
messo di apportare numerosissime modi-
fiche migliorative del testo trasmesso dal
Senato, risolvendo molte delle questioni
che erano state sollevate nel corso della
discussione.

A questo riguardo voglio dare atto al
senso di responsabilita e allo spirito col-
laborativo dimostrato da tutti i gruppi in
Commissione bilancio, che ha consentito
di arrivare a soluzioni, se non interamente
condivise, comunque espressione di un
dibattito approfondito ed aperto. Mi rife-
risco in particolare ai temi del trasporto
pubblico locale, degli interventi di carat-
tere sociale e del potenziamento delle
attivita di ricerca.

Venendo al merito delle modifiche ap-
portate dalla Commissione, si pud osser-
vare che molta parte degli interventi in-
tegrativi e correttivi possono essere ricon-
dotti alle seguenti finalita:

a) particolare attenzione per le esi-
genze delle categorie disagiate. Lo sforzo
compiuto al riguardo ha indotto, giusta-
mente, alcuni osservatori a definire il
provvedimento nei termini di finanziaria
sociale;

b) lincremento delle risorse asse-
gnate agli enti locali, recependo in larga
parte le sollecitazioni provenienti dalle
organizzazioni rappresentative degli stessi.

Su questo aspetto, il progresso rispetto
al testo iniziale del provvedimento appare
evidente, anche se occorrera valutare se
qualche ulteriore correzione non possa
essere apportata nel prosieguo dell’esame,
con particolare riferimento alle esigenze
soprattutto delle comunita montane e
delle province;

¢) rafforzamento degli interventi fi-
nalizzati al recupero di competitivita e
allammodernamento del sistema produt-
tivo nazionale, in particolare mediante la
promozione di interventi di sostegno per le
produzioni di eccellenza e la valorizza-
zione del ruolo che a tale scopo pud
svolgere il potenziamento dell’attivita di
ricerca, con particolare riguardo a quelle
effettuate dalle universita. A questo pro-
posito desidero rilevare che la Commis-
sione ha inteso rafforzare l'obiettivo di
connotare la manovra finanziaria quale
strumento decisivo per la realizzazione di
una politica indirizzata all’inversione del
ciclo e all’avvio di una piu intensa fase di
ripresa economica.

Venendo pit in dettaglio ai singoli
articoli del provvedimento, segnalo che
I'articolo 2 dispone la proroga di un com-
plesso di norme di contenuto prevalente-
mente agevolativo a favore del settore
agricolo, tra le quali merita in particolare
segnalare la fissazione dell’aliquota IRAP e
il differimento del regime speciale IVA. Si
tratta di un complesso di disposizioni che,
essendo state oggetto di successive proro-
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ghe, si sono consolidate nel tempo, assu-
mendo carattere strutturale.

L’articolo 3 dispone [listituzione del-
I'addizionale comunale sui diritti di im-
barco di passeggeri e merci sugli aeromo-
bili, i cui proventi vengono ripartiti se-
condo criteri specificamente indicati. La
Commissione ha inteso pervenire ad una
pill equa ripartizione tesa, fra le altre cose,
a privilegiare l'esigenza della prevenzione
e del contrasto della criminalita e del
potenziamento della sicurezza nelle sta-
zioni aeroportuali e nelle stazioni ferro-
viarie.

L’articolo 4, divenuto nel testo appro-
vato dalla Commissione articolo 68-bis,
provvede a dare copertura agli oneri de-
rivanti dalla disposizione, di cui all’arti-
colo 15, con la quale si & opportunamente
risolto il problema della deroga al blocco
delle assunzioni con riferimento ai ricer-
catori gia vincitori di concorso. La coper-
tura viene assicurata mediante lincre-
mento dell’aliquota dell’accisa sull’alcol
etilico. La Commissione ha peraltro cor-
retto il testo approvato dal Senato ripar-
tendo l'incremento del gettito tra i pro-
dotti alcolici e la birra. I relativi proventi
sono stati destinati anche alla proroga per
il periodo di imposta 2004 delle disposi-
zioni gia previste dalla legge n. 448 del
1998 in materia di deduzione forfettaria
per gli esercenti di impianti di distribu-
zione di carburante.

L’articolo 5 reca ulteriori disposizioni
di carattere tributario.

Merita, in particolare, segnalare la pro-
roga anche per 'anno 2004 della clausola
di salvaguardia relativa ai soggetti IRPEF,
volta a tutelare gli stessi a fronte dell’even-
tualitd che dalle modifiche apportate con
la legge finanziaria dello scorso anno po-
tesse derivare un aggravio del carico fi-
scale.

Lo stesso articolo provvede ad esten-
dere anche al 2004 il regime piu favorevole
previsto per i cosiddetti lavoratori tran-
sfrontalieri e dispone la proroga a tutto il
periodo di imposta 2004 degli incentivi per
gli interventi di ristrutturazione edilizia. A
quest’ultimo riguardo si pud rilevare che
opportunamente il Senato aveva gia prov-

veduto a riportare dal 36 al 41 per cento
la misura della detrazione, stante I'impos-
sibilita, allo stato, di prorogare per il
medesimo anno anche il regime agevolato
IVA, in considerazione — come ¢& noto —
dei vincoli derivanti dalla normativa co-
munitaria. La Commissione bilancio ha,
inoltre, stabilito I'importo massimo della
detrazione, qualora si tratti di interventi
realizzati da imprese immobiliari, nella
misura di 60 mila euro.

L’articolo 5 conferma anche per il 2004
la misura dell’addizionale IRPEF, rispet-
tivamente al 6,5 per cento per i comuni e
all’l per cento per le province.

Al comma 8 si provvede poi a proro-
gare la durata dell’alta commissione di
studio per il coordinamento della finanza
pubblica, incaricata di presentare al Go-
verno proposte specifiche, da sottoporre
successivamente al Parlamento, in materia
di federalismo fiscale, in attuazione del-
I'articolo 119 della Costituzione.

Il differimento del termine per la con-
clusione dei lavori della commissione di-
scende dalla constatazione della oggettiva
difficolta di riportare ad organicita il com-
plesso degli interventi posti in essere nel
corso della precedente legislatura per
quanto concerne il riparto di competenze
legislative tra i diversi livelli di governo,
con particolare riferimento ai profili di
carattere finanziario, a partire dalla defi-
nizione dell’ampiezza dell’autonomia fi-
nanziaria degli enti locali e delle regioni.

E infatti evidente che il progressivo
ampliamento dell’ambito delle competenze
legislative o amministrative riconosciute
agli enti territoriali debba realizzarsi in
termini che risultino vantaggiosi per le
imprese e per i cittadini. Va quindi evitato
il rischio di un appesantimento delle pro-
cedure e di un aggravio dei costi a carico
della collettivita, a cui farebbe inevitabil-
mente seguito un aumento della pressione
fiscale. Tale eventualita & assolutamente
da escludere, ponendosi in palese contrad-
dizione con l'obiettivo politico di una pro-
gressiva riduzione della pressione fiscale e
di una semplificazione della normativa
tributaria.
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La Commissione bilancio ha peraltro
ritenuto di dover impegnare il Governo a
presentare al Parlamento le conclusioni
dei lavori dell’alta commissione entro il 30
settembre 2004, prevedendo altresi che,
qualora cid non avvenga, nel mese suc-
cessivo il Governo debba comunque rife-
rire al Parlamento i motivi per i quali non
& riuscito ad elaborare una proposta de-
finitiva. La scadenza di tale ultimo ter-
mine comporta, inoltre, I'automatico scio-
glimento della commissione.

L’articolo 5-ter reca alcune disposizioni
in materia di canoni, proventi, diritti era-
riali e indennizzi per l'utilizzo di beni
immobili del demanio o del patrimonio
indisponibile dello Stato. Nel corso del-
I'esame in Commissione ¢ emersa lesi-
genza di accompagnare a tali disposizioni
una piu ampia revisione della normativa
vigente, ivi compresa quella adottata nel-
I'ambito del decreto-legge n. 269, in ma-
teria di determinazione dell’entita e della
misura dei canoni. E stato infatti sottoli-
neato che un incremento eccessivo, tanto
pit se non differenziato a seconda delle
caratteristiche e della destinazione delle
aree interessate, potrebbe, per un verso,
comportare un aggravio intollerabile per
gli operatori del settore e, per Ilaltro,
indurre taluni soggetti a sottrarsi all’ob-
bligazione tributaria.

L’articolo 5-quater riapre per il periodo
di imposta 2002 i termini per la regola-
rizzazione e per la definizione delle pen-
denze tributarie di cui agli articoli 7, 8 e
9 della legge finanziaria dello scorso anno.
Alla previsione, da parte del Governo,
della riapertura dei termini del cosiddetto
condono, si sono inevitabilmente accom-
pagnate diffuse polemiche in Commis-
sione.

PRESIDENTE. Onorevole Blasi, mi
scusi se la interrompo, ma vorrei infor-
marla sui tempi di intervento, in modo
tale che possiamo regolarci tutti meglio.
Lei ha a disposizione complessivamente 30
minuti e quindi potrebbe utilizzare tale
tempo interamente in sede di illustrazione
della sua relazione, in tal caso, senza avere
poi il tempo per la replica. Quindi, il

tempo che lei risparmia in sede di illu-
strazione della sua relazione potra utiliz-
zarlo in sede di replica. In questo mo-
mento le faccio presente che lei ha gia
parlato per 17 minuti complessivi. Prego,
continui pure onorevole Blasi.

GIANFRANCO BLASI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4489.
Per la verita, non solo in Commissione,
come dicevo. Al riguardo, va chiarito che
la riapertura non prelude ad ulteriori
differimenti. E infatti evidente che il con-
dono non puo costituire uno strumento
ordinario nella politica tributaria, ma rap-
presenta un rimedio estremo in presenza
di problemi particolari che possono deter-
minarsi in ragione di modifiche consistenti
alla disciplina fiscale. Al di la del merito,
occorre, peraltro, rilevare che linseri-
mento nell’ambito della legge finanziaria
delle norme di cui all’articolo 5-quater
rappresenta in ogni caso un elemento di
chiarezza.

L’articolo 6 stabilisce le regole cui deb-
bono attenersi le universita e i principali
enti pubblici di ricerca ai fini del concorso
al conseguimento degli obiettivi previsti
per la finanza pubblica. In proposito, si
puo osservare che il Governo aveva pre-
ferito evitare di modificare, in sede di
legge finanziaria, la disciplina prevista in
materia di patto di stabilitd interno, in
quanto le disposizioni della normativa vi-
gente, con particolare riferimento agli enti
locali, erano considerate gia soddisfacenti
per garantire il rispetto degli impegni
assunti a livello europeo.

In particolare, la Commissione bilancio,
per quanto riguarda gli enti locali, &
intervenuta, introducendo l'articolo 10-bis
che, tra le altre cose, ha aumentato di 20
milioni di euro il contributo spettante alle
unioni dei comuni; ha incrementato di 180
milioni di euro la misura dei trasferimenti
erariali per gli enti locali; ha consentito al
Ministero dell’economia e delle finanze di
concedere alle regioni a statuto ordinario,
nonché alla Sicilia e alla Sardegna, anti-
cipazioni di cassa nella misura del 95 per
cento delle somme previste a titolo di
IRAP e di addizionale IRPEF; ha previsto
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un contributo, fino all'importo comples-
sivo di 50 milioni di euro, a favore dei
comuni con popolazione inferiore a 3 mila
abitanti, per la realizzazione di investi-
menti; ha ripristinato le disposizioni, di
cui agli articoli 54 e 55 della legge finan-
ziaria per il 2002, per la progettazione e la
realizzazione di infrastrutture ed opere
pubbliche di interesse locale ed ha stan-
ziato risorse consistenti per sostenere lo
sviluppo del trasporto pubblico locale.

Su tali aspetti, in ogni caso, in Com-
missione & prevalso un atteggiamento re-
sponsabile, nella consapevolezza che le
maggiori risorse da assegnare non possano
essere destinate esclusivamente al tratta-
mento economico del personale, ma deb-
bano anche concorrere all’ammoderna-
mento del parco veicoli. A tal fine, &
previsto il ricorso a forme innovative per
I'acquisizione di beni da destinare al tra-
sporto pubblico locale, quali il leasing.

La Commissione non si €, tuttavia,
limitata a reperire le risorse per un con-
sistente incremento delle disponibilita fi-
nanziarie degli enti territoriali. Essa ha,
infatti, introdotto anche alcune importanti
disposizioni di carattere generale, riferite
al monitoraggio delle operazioni finanzia-
rie, alla previsione di specifiche disposi-
zioni volte a tutelare il gettito ICI.

Raccomando, inoltre, all’attenzione dei
colleghi la disposizione di cui all’articolo 7,
che, recependo wun’esplicita indicazione
della nostra Commissione, provvede al-
I'istituzione di un apposito fondo per la
copertura degli oneri connessi alle mis-
sioni internazionali di pace che vedono
impegnato il nostro paese in misura cre-
scente.

Venendo alle ulteriori misure contenute
nel provvedimento, segnalo che gli articoli
14 e 15 recano disposizioni riconducibili al
contenuto tipico della legge finanziaria,
rispettivamente riguardanti lo stanzia-
mento delle risorse da destinare ai rinnovi
contrattuali e le regole da applicare per
I'assunzione di personale, in deroga anche
al principio generale del blocco del fur-
nover.

L’articolo 18, analogamente alle leggi
finanziarie per il 2002 ed il 2003, contiene

una serie di misure volte alla razionaliz-
zazione della spesa ed all’organizzazione
scolastica, con riferimento sia ai profili
che attengono al personale docente, sia
alla realizzazione di un piano straordina-
rio di messa in sicurezza degli edifici
scolastici.

Tra gli interventi in materia sociale,
particolare rilievo assumono le disposi-
zioni di cui articoli 22-bis e 22-ter. L’ar-
ticolo 22-bis si aggiunge alla normativa gia
esistente, a partire dalla legge n. 431 del
1998, prevedendo listituzione di un appo-
sito fondo per l'edilizia a canone speciale.
Il fondo ¢ destinato alla realizzazione ed
al recupero di unita immobiliari nei co-
muni ad alta tensione abitativa, destinate
ad essere locate, a condizioni specificata-
mente definite, a soggetti di reddito me-
dio-basso.

Ancora piu rilevante appare la portata
della modifica recata dall’articolo 22-ter
che destina le ulteriori risorse attribuite al
fondo nazionale per le politiche sociali ad
interventi a favore della famiglia, in par-
ticolare per gli anziani ed i disabili, per
I’'abbattimento delle barriere architettoni-
che, per lintegrazione scolastica per gli
alunni portatori di handicap e per i servizi
e le scuole di prima infanzia.

All’articolo 26, in relazione al quale
I'esame parlamentare ha permesso di ri-
vedere in senso positivo la disciplina dei
benefici previdenziali per i lavoratori
esposti all’amianto, si € provveduto ad
introdurre una norma di tutela anche a
favore dei lavoratori esposti a rischio chi-
mico da cloronitroammine; al riguardo, &
stato presentato un emendamento di va-
lore simbolico assoluto dal punto di vista
sociale (¢ stato sottoscritto da tutti i col-
leghi in Commissione).

Tra le misure volte a sostenere lo
sviluppo, con particolare riferimento ai
settori a piu elevato contenuto tecnologico,
occorre ricordare la concessione di con-
tributi per la diffusione di ricevitori sa-
tellitari terrestri e per l'accesso a banda
larga ad Internet ed al sistema mobile
UMTS.

Notevole rilievo hanno anche le dispo-
sizioni di cui all’articolo 32 con le quali si
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rifinanziano gli interventi per la realizza-
zione di lavori necessari al miglioramento
della gestione delle risorse idriche e per
I'adozione di un apposito programma na-
zionale nel settore idrico.

Non meno significative risultano le di-
sposizioni di cui all’articolo 54-bis, che
consentono di avviare la realizzazione de-
¢li investimenti che si avvalgono del cre-
dito di imposta di cui all’articolo 62 della
legge finanziaria del 2003 entro il 31
marzo 2004 ed utilizzare il contributo
entro il terzo anno successivo rispetto a
quello in cui & stata presentata l'istanza di
ammissione. In questo modo si & data
risposta a richieste ampiamente giustifi-
cate del settore produttivo nel Mezzo-
giorno. Infatti, ¢ gia possibile verificare
come lintroduzione di questa norma sia
stata accolta positivamente, atteso che essa
sana situazioni pregresse che avevano visto
mortificate attese produttive assai diffuse.

In questo quadro si inseriscono anche
le modifiche apportate dalla Commissione
dirette a sostenere le attivita di ricerca e
di sperimentazione agraria, cosi come la
previsione della creazione di un istituto
per la ricerca e le applicazioni biotecno-
logiche e per la sicurezza e la valorizza-
zione dei prodotti agroalimentari di qua-
lita del Mezzogiorno.

A questo punto, Presidente, rimando
alla relazione stampata e mi avvio alle
conclusioni. Oggettivamente, possiamo af-
fermare che la Commissione ha svolto un
lavoro molto proficuo, che offre una base
di discussione molto avanzata per I'’Assem-
blea e, in questo senso, intendo ringraziare
il presidente Giancarlo Giorgetti che ha
contribuito in maniera determinante a
questa procedura e a questo tipo di lavori.
Ovviamente, dovranno essere apportati al-
cuni aggiustamenti. In particolare, segnalo
la necessita di effettuare alcuni piccoli
aggiustamenti sui fondi speciali, con rife-
rimento ad alcuni accantonamenti tra i
quali — cito il piu significativo, sottosegre-
tario Vegas — quello relativo al Ministero
delle infrastrutture.

In conclusione, desidero svolgere una
brevissima considerazione di carattere ge-
nerale. La discussione del disegno di legge

finanziaria si conferma come un passaggio
fondamentale per la definizione delle
scelte di politica economica. Per una piena
valorizzazione dell’esame parlamentare &
peraltro evidente che si debba fare tutto il
possibile per condurre la discussione in
termini ordinati affinché si concentri su
alcune questioni fondamentali, evitando di
disperdersi in un numero eccessivo di
problemi difficilmente componibili in una
logica coerente.

La Commissione bilancio ha gia svolto
un notevole lavoro sul terreno delle ini-
ziative che possano essere assunte per una
razionalizzazione del processo decisionale.

Personalmente ritengo che il lavoro
compiuto e i risultati cui siamo pervenuti
non debbano essere dispersi. Per questo
motivo, nell’esprimere I'auspicio che
I'esame in Assemblea possa svolgersi in
modo proficuo, lasciando intatte le prero-
gative del Parlamento — cosi com’é acca-
duto in Commissione —, ritengo che si
debba riprendere la discussione da tempo
avviata per valutare quali iniziative assu-
mere per migliorare le modalita di esame
della legge finanziaria, mantenendone in-
tatta la centralita ai fini della determina-
zione delle scelte fondamentali in materia
di politica economica e finanziaria. In
conclusione, chiedo l'autorizzazione alla
pubblicazione in calce al resoconto steno-
grafico della seduta odierna del testo in-
tegrale della relazione che ho esposto in
aula (Applausi dei deputati dei gruppi di
Forza Italia, di Alleanza nazionale, del-
I'Unione dei democratici cristiani e dei
democratici di centro e della Lega Nord
Federazione Padana).

PRESIDENTE. La Presidenza l'auto-
rizza sulla base dei consueti criteri.

Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4490,
e relative note di variazioni, onorevole
Alberto Giorgetti.

ALBERTO GIORGETTI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4490 e
relative note di variazioni. Signor Presi-
dente, il disegno di legge di bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
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rio 2004 e per il triennio 2004-2006 ¢ stato
presentato contestualmente alla nota di
aggiornamento del DPEF che, com’é noto,
ha ridefinito il quadro degli andamenti
finanziari in cui si colloca la manovra,
integrando gli interventi ritenuti necessari.

La legge di bilancio & parte integrante
della manovra di finanza pubblica e si
configura come un atto di natura formale
che determina le previsioni di entrata e le
autorizzazioni di spesa in base alla legi-
slazione in vigore al momento in cui viene
predisposto. Il disegno di legge di bilancio
viene, infatti, presentato dal Governo alla
data del 30 settembre.

Il bilancio di previsione dello Stato
autorizza, da un punto di vista giuridico,
all’esercizio finanziario coincidente con
I’anno solare successivo. Secondo 'articolo
81, comma 3, della Costituzione, esso non
puo introdurre nuove o maggiori spese né
entrate, ma va a quantificare, in termini di
competenza e di cassa, le previsioni di
entrata e gli stanziamenti di spesa sulla
base della legislazione vigente. Sono invece
le spese di carattere discrezionale, per lo
piu relative all’operativita delle ammini-
strazioni, a poter essere determinate di-
rettamente nel disegno di legge. Sotto il
profilo della struttura, il disegno di legge
al nostro esame ¢ costituito dallo stato di
previsione dell’entrata, dagli stati di pre-
visione della spesa e dal quadro generale
riassuntivo. Per cid che riguarda le en-
trate, con specifico riferimento a quelle di
natura tributaria, le previsioni per il 2004
a legislazione vigente sono state determi-
nate tenendo conto dell’andamento del
gettito registrato nei primi mesi del se-
condo semestre 2003 e del nuovo quadro
macro-economico tendenziale cosi come
risultante dalla nota di aggiornamento al
DPEF. Per quanto riguarda le altre en-
trate, si & tenuto conto dei fattori che
influenzano 'andamento delle singole voci
di gettito. Per le spese, occorre tener conto
della loro diversa natura, in relazione ai
fattori che le determinano. Non sono de-
terminate direttamente in bilancio le spese
giuridicamente vincolate, in quanto prede-
terminate da provvedimenti legislativi
preesistenti o intervenuti dopo la defini-

zione del bilancio di previsione 2003, ov-
vero perché riconducibili a fattori obbli-
gatori. Sono invece direttamente quantifi-
cate in bilancio le spese giuridicamente
non obbligatorie ma relative al funziona-
mento delle amministrazioni.

Il disegno di legge di bilancio ¢ stato
formulato, come dicevo prima, sulla base
delle previsioni macroeconomiche e degli
obiettivi fissati nei documenti di program-
mazione. Nella nota di aggiornamento al
documento di programmazione economi-
co-finanziaria 2004-2007, le previsioni di
crescita dell’economia italiana, per il ben
noto protrarsi dello stato di congiuntura
internazionale non favorevole, sono state
riviste sostanzialmente al ribasso. Per il
2004, infatti, nel DPEF 2004-2007 del
luglio scorso la crescita del PIL veniva
quantificata, in base agli andamenti ten-
denziali, nell’l, 8 per cento e nel 2 per
cento a livello programmatico: la nota di
aggiornamento ha rivisto l'obiettivo pro-
grammatico di crescita reale del PIL per il
2004 nell’'1,9 per cento.

La nota di aggiornamento inoltre &
andata a rivedere anche le stime dei saldi
di finanza pubblica e, in particolare, la
stima dell'indebitamento netto delle am-
ministrazioni pubbliche per il 2004, rivista
al 2,2 per cento del PIL. Tale correzione,
relativa all’obiettivo di indebitamento
netto per il 2004, nella nota si riflette
conseguentemente per il 2005 in un inde-
bitamento netto dell’l,5 per cento del PIL
e per il 2006 in uno 0,7 per cento del PIL.
Viene in ogni caso confermato l'obiettivo
di arrivare al pareggio nel 2007.

L'importo complessivo della manovra
per il 2004 ¢ di 16 miliardi di euro. Gli
effetti correttivi della manovra, rispetto
agli andamenti tendenziali, si quantificano
in 11 miliardi di euro. I restanti 5 miliardi,
come ben noto, sono destinati agli inter-
venti a sostegno dello sviluppo, idonei a
stimolare la domanda e a favorire il su-
peramento dei problemi strutturali che
frenano la competitivita necessaria al ri-
lancio della crescita del nostro paese.

Per gli anni 2004-2006, gli strumenti
normativi per la manovra di finanza pub-
blica sono sostanzialmente tre: oltre al
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disegno di legge finanziaria ed al disegno
di legge di bilancio in esame, quest’anno é
stato adottato il decreto-legge n. 269 del
2003, gia convertito, nel quale sono inse-
rite le maggiori entrate finalizzate al rag-
giungimento degli obiettivi di finanza pub-
blica fissati nelle risoluzioni di approva-
zione dei documenti programmatici.

Rispetto al complesso della manovra, il
decreto determina effetti finanziari positivi
di miglioramento dell'indebitamento netto
del conto delle amministrazioni pubbliche
per il 2004, che possono essere valutati in
14.131,1 milioni di euro.

Gli interventi finanziari piu significativi
determinati dal cosiddetto decretone nel-
I'ambito della manovra finanziaria per il
2004 possono essere cosi individuati: le
maggiori entrate sono relative soprattutto
alla dismissione degli immobili pubblici, al
concordato preventivo, al condono edilizio,
alla riapertura dei termini previsti circa le
sanatorie fiscali, alla nuova disciplina con-
cernente videogiochi e scommesse e all’in-
cremento dell’aliquota contributiva per i
lavoratori parasubordinati.

Le minori spese correnti sono ricondu-
cibili soprattutto alla trasformazione della
Cassa depositi e prestiti in societa per
azioni. Le minori entrate sono date dal-
I'anticipo del versamento delle accise sugli
oli minerali; le maggiori spese sono dovute
principalmente al rinnovo delle agevola-
zioni sul gasolio per autotrazione ed al
contributo wuna tantum per il secondo
figlio.

Per cio che riguarda il disegno di legge
finanziaria, tra gli interventi espansivi che
generano minori entrate, vanno segnalati i
regimi fiscali agevolati nel settore agricolo
con l'aliquota ridotta all’l,9 per cento
(anche per il 2004) e il regime speciale
IVA, per effetto dei quali si determina una
diminuzione del gettito pari a circa 748
milioni di euro.

Le maggiori spese si riconducono so-
stanzialmente ai rinnovi contrattuali, alla
istituzione del Fondo per il finanziamento
delle missioni internazionali di pace, alla
proroga dei lavoratori socialmente utili
nelle istituzioni scolastiche, alle eccedenze
di spesa relative all’esercizio 2004 ed alle

varie voci circa le spese in conto capitale
con maggiori entrate previste per 163
milioni di euro e minori spese per com-
plessivi 504,2 milioni di euro.

Il disegno di legge di bilancio a legi-
slazione vigente per il 2004, come presen-
tato dal Governo, prevede, in termini di
competenza e al netto delle regolazioni
contabili e debitorie e dei rimborsi IVA,
entrate finali per 355 miliardi di euro e
spese finali per 416 miliardi di euro.

Per cio che riguarda il bilancio di cassa,
il saldo netto da finanziare risulta pari a
95,2 miliardi di euro con un avanzo pri-
mario di circa 17,8 miliardi di euro.

Le regolazioni contabili e debitorie ed i
rimborsi IVA ammontano, nel complesso,
a circa 23 miliardi di euro.

Nel disegno di legge di bilancio, il
complesso delle entrate finali previste per
il 2004, ¢ costituito da 332 miliardi di
entrate tributarie, 21 miliardi di entrate
extratributarie e da 1,9 miliardi di entrate
per alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione crediti.

Come sopra precisato, rispetto alle pre-
visioni di bilancio le spese si suddividono
in spese giuridicamente obbligatorie e non
obbligatorie; si parla, in quest’ultimo caso,
di spese discrezionali.

In tale contesto, le previsioni di spesa
determinate da fattore legislativo o, in ogni
caso, giuridicamente obbligatorie, ammon-
tano a 393.385 milioni di euro e rappre-
sentano il 94,5 per cento del complesso
degli stanziamenti di competenza.

Per quanto attiene alle spese di parte
corrente, rispetto all’assestamento per il
2003, le previsioni a legislazione vigente
per il 2004 evidenziano un incremento di
circa 6.800 milioni di euro. Le previsioni
di competenza per il 2004 relative alla
spesa corrente risultano pari a 373.500
milioni di euro, rispetto a 366.670 milioni
registrati nell’assestamento dell’esercizio
2003.

La variazione delle spese correnti ha
riguardato i redditi da lavoro dipendente
(+782 milioni); i trasferimenti ad enti di
previdenza (+1.813 milioni); i trasferimenti
alle regioni (+4.016 milioni), destinati so-
prattutto all’attuazione del federalismo
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amministrativo; 1 trasferimenti alle im-
prese (+548 milioni); il finanziamento al
bilancio dell’'Unione europea (+900 milioni,
dovuti all'incremento dei trasferimenti per
le risorse IVA e al contributo calcolato sul
PIL); ed infine gli interessi dovuti alla
diminuzione dei tassi (+1.203 milioni).

Per quanto attiene alla spesa in conto
capitale, per il 2004 le previsioni segnalano
una riduzione di 9.650 milioni di euro,
corrispondente alla differenza tra l'am-
montare complessivo della spesa di conto
capitale nell’assestamento del 2003 e
quello evidenziato nel bilancio a legisla-
zione vigente per il 2004. In particolare, si
riducono di circa 2.000 milioni di euro i
contributi agli investimenti a favore delle
regioni e di 582 milioni quelli a favore dei
comuni.

Diminuiscono inoltre di circa 6.000 mi-
lioni di euro gli altri investimenti in conto
capitale, riduzione riconducibile in mas-
sima parte al fondo per le aree sottouti-
lizzate. Il fondo per le aree sottoutilizzate,
peraltro, viene rifinanziato dal disegno di
legge finanziaria per 100 milioni di euro
nel 2004, 1.600 milioni di euro nel 2005,
6.350 milioni di euro nel 2006 e 2.700
milioni di euro nel 2007.

Il bilancio di cassa per l'anno 2004
reca, al netto di regolazioni debitorie e
contabili, previsioni di incassi e pagamenti,
rispettivamente, pari a 340.870 milioni di
euro e 436.000 milioni di euro.

Il bilancio a legislazione vigente per il
2004 presenta, in termini di competenza
ed al netto delle regolazioni debitorie e
contabili, i seguenti saldi: un risparmio
pubblico di valore negativo per 20.435
milioni di euro; un saldo netto da finan-
ziare di 61.140 milioni di euro.

Per quanto riguarda invece le disposi-
zioni introdotte dal decreto-legge n. 269
del 2003, esse apportano, nelle valutazioni
del Governo, un aumento delle previsioni
di entrata per 11.890 milioni di euro ed
una riduzione della spesa per 2.360 mi-
lioni di euro.

Il disegno di legge finanziaria nel suo
complesso, risultante sia dall’articolato che
dalle tabelle, comporta invece una minima

riduzione delle entrate per 85 milioni di
euro e un aumento delle spese per 6.943
milioni di euro.

In seguito alle modifiche delle previ-
sioni di entrata e di spesa da parte dei due
provvedimenti, i saldi del bilancio dello
Stato sono stati cosi rideterminati: un
risparmio pubblico con un valore negativo
per 18.707 milioni di euro (con un mi-
glioramento rispetto al bilancio a legisla-
zione vigente di circa 1.700 milioni di
euro), un saldo netto da finanziare pari a
53.900 milioni di euro (con un migliora-
mento rispetto al bilancio a legislazione
vigente di 7.220 milioni di euro) ed un
ricorso al mercato pari a 264.900 milioni
di euro al lordo delle regolazioni debitorie
e contabili.

I valori del saldo netto da finanziare e
del ricorso al mercato, come dovrebbero
risultare dal bilancio di previsione per il
2004 integrato con gli effetti del decreto-
legge e del disegno di legge finanziaria,
rimangono in ogni caso inferiori ai limiti
massimi stabiliti dall’articolo 1, comma 1,
del disegno di legge finanziaria stesso
(rispettivamente 54.600 milioni di euro e
267.000 milioni di euro).

Nel corso dell’esame presso la Commis-
sione bilancio — a questo proposito, con-
divido le valutazioni del relatore Blasi in
merito al clima ed anche, complessiva-
mente, alla produzione che si & avuta da
parte di tutte le forze politiche attorno a
questo testo, che & stato sostanzialmente
migliorato — sono stati approvati alcuni
emendamenti che per lo pitt hanno carat-
tere tecnico o ordinamentale. In partico-
lare, tra gli emendamenti approvati al
disegno di legge di bilancio, due discipli-
nano procedure contabili. Il primo auto-
rizza il ministro dell’economia e delle
finanze ad apportare le variazioni di bi-
lancio conseguenti alla trasformazione
della Cassa depositi e prestiti in societa
per azioni. Si tratta di un tema impor-
tantissimo e strategico nell’ambito della
politica economica del Governo. Il secondo
prevede che, nella gestione degli accordi di
programma relativi a Roma capitale, per
quanto attiene alle operazioni contabili si
possa fare ricorso alla figura del funzio-
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nario delegato, con indubbi effetti positivi
di semplificazione e di snellimento delle
procedure al fine di raggiungere 'ottimiz-
zazione delle risorse e del loro impiego.

Relativamente agli emendamenti che
modificano le dotazioni di bilancio, & op-
portuno segnalare l'incremento degli stan-
ziamenti del Ministero dell’economia e
delle finanze destinati all’edilizia di servi-
zio per la Guardia di finanza, nonché la
ridefinizione in aumento delle risorse fi-
nalizzate all’edilizia residenziale nello
stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, tema questo
di forte dibattito tra maggioranza ed op-
posizione. Entrambi gli emendamenti
hanno comunque un carattere tecnico: il
primo ¢ volto a ripristinare un importo
espunto nelle note di variazione; il se-
condo discende dal fatto che non era stato
iscritto nel bilancio il limite di impegno
quindicennale autorizzato dalla legge fi-
nanziaria per il 2001 e che, quindi, questi
fondi andavano sistemati anche dal punto
di vista tecnico. L’emendamento in que-
stione dispone altresi un incremento delle
spese di funzionamento del Ministero del-
I'economia e delle finanze.

Con un emendamento del Governo di
natura tecnico-formale, ¢ stata altresi ade-
guata la previsione di entrata relativa al
canone di abbonamento RAI e, di conse-
guenza, sul lato della spesa, la spettanza
per la RAI medesima e per I’Accademia di
Santa Cecilia. E stata infine interamente
sostituita, attraverso un emendamento
proposto dall’VIII Commissione, la tabella
relativa allo stato di previsione del Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio, con una diversa individuazione dei
centri di responsabilitda amministrativa.

In conclusione, nonostante la necessita
di rivedere con la nota di aggiornamento
del settembre 2003 gli obiettivi di finanza
pubblica per il 2004, & indubbio come la
manovra finanziaria per il 2004 appaia in
linea con le indicazioni programmatiche
proposte dal Governo e approvate dal
Parlamento, oltre che con i precedenti
interventi di finanza pubblica. L’atten-
zione dimostrata ancora una volta da
Governo e maggioranza verso quelle che lo

stesso esecutivo considera priorita essen-
ziali per il nostro paese & condizione
indispensabile per il rilancio economico
italiano.

La ripresa economica nella zona euro ¢
cominciata nel secondo semestre di que-
sttanno e tutti gli elementi portano a
pensare ad un rafforzamento nel 2004. Per
quanto riguarda il nostro paese, essa
trarra notevole impulso dagli interventi
espansivi contenuti all'interno di questa
complessiva procedura di manovra, dove
lo sviluppo dell’innovazione, delle tecno-
logie e delle comunicazioni, la tutela e la
promozione dei prodotti italiani, il bonus
per il secondo figlio e, piu in generale,
I'attenzione per la famiglia, le agevolazioni
nei confronti del sociale, gli incentivi per
il rientro dei ricercatori dall’estero,
nonché gli interventi di razionalizzazione
— come ¢ avvenuto anche all'interno di
questa legge di bilancio per cido che ri-
guarda i centri di spesa e la migliore
efficacia nel controllo e nell’'utilizzo delle
risorse — rappresentano elementi impor-
tanti di un percorso che, insieme alle
riforme strutturali gia adottate, vede la
possibilita di un ulteriore rilancio del
sistema paese (Applausi dei deputati dei
gruppi di Alleanza nazionale, di Forza Ita-
lia, dell’'Unione dei democratici cristiani e
dei democratici di centro e della Lega Nord
Federazione Padana).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza per il disegno di
legge n. 4489, onorevole Morgando.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza per il disegno di legge
n. 4489. Signor Presidente, posso chiederle
di quanto tempo dispongo ?

PRESIDENTE. Lei ha a disposizione
tredici minuti, onorevole Morgando.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza per il disegno di legge
n. 4489. Signor Presidente, signor rappre-
sentante del Governo, le valutazioni com-
plessive dell’Ulivo sul disegno di legge
finanziaria sono contenute nella relazione
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di minoranza che ho depositato e a cui
naturalmente rinvio. Nel non molto tempo
che mi ¢ assegnato all'inizio di questa
discussione sulle linee generali, cerchero
di riassumere le questioni principali e di
esporre le considerazioni di carattere ge-
nerale.

Siamo all'indomani di una grande ma-
nifestazione sindacale che ha portato in
piazza centinaia di migliaia di persone. Si
¢ discusso sulle cifre, ma non c’¢ dubbio
che quell’evento ha dimostrato la volonta
di una grande parte del nostro paese di
riappropriarsi del suo futuro e di dare una
risposta alle preoccupazioni e alle paure
della societa italiana per il domani.

Non sfugge a nessuno che accanto alle
ragioni di questa protesta, che riguarda-
vano la riforma delle pensioni ed il pro-
getto del Governo in materia, c’erano delle
motivazioni pitt di fondo riconducibili a
ragioni piu generali. Anche in piazza San
Giovanni si & manifestato il desiderio di
governare il futuro, che gia Ilvo Diamanti
aveva messo in evidenza qualche tempo fa
commentando una interessante ricerca de-
moscopica. L'insicurezza economica, il ti-
more della disoccupazione e dell’inflazione
accompagnano da un po’ di tempo gli
italiani e contribuiscono a mettere sotto il
segno dell'incertezza il momento che
stiamo vivendo. La mancanza di fiducia
impedisce un confronto sereno sulle que-
stioni strutturali dell’economia italiana,
dalla riforma delle pensioni alla flessibilita
del mercato del lavoro. Abbiamo idee
diverse dalla maggioranza su questi pro-
blemi, ma sappiamo che non possono
essere ignorati. Tuttavia, vogliamo dire con
chiarezza che con le decisioni unilaterali e
con il rifiuto del confronto e della con-
certazione non si va da nessuna parte.

La mancanza di fiducia del futuro di
cui parlavo & giustificata. Siamo un paese
che cresce poco e che perde terreno nei
confronti degli europei, degli americani e
degli asiatici. Lo dicono le dure cifre del
PIL: di fronte all’l,6 per cento della Fran-
cia, al 2,8 per cento degli Stati Uniti ed al
9 per cento della Cina, la ricchezza ita-
liana aumentera nel 2003 probabilmente
dello 0,5 per cento. Rallenta la crescita

dell’occupazione e le statistiche nascon-
dono la realta di un lavoro caratterizzato
dalla instabilita e dalla sottoqualificazione.
Peggiorano le condizioni della competiti-
vita delle imprese, con la diminuzione
della nostra quota sul commercio mon-
diale e la nostra tradizionale difficolta a
competere sulle produzioni di elevata qua-
lificazione e con forti contenuti innovativi,
una difficolta resa ancora piu forte dalle
performance dell’euro che continua ad ap-
prezzarsi sul dollaro. Un nuovo fenomeno
si affaccia all’orizzonte: quello dell'impo-
verimento delle famiglie italiane i cui red-
diti monetari non tengono il passo con il
costo della vita crescente.

Di certo, c¢i sono ragioni complesse
all’origine di questa situazione che l'otti-
mismo di maniera del Governo non riesce
pitt a nascondere. Tuttavia, a meta della
legislatura possiamo legittimamente inter-
rogarci su cosa non ha funzionato e sulle
ragioni per cui dalle aspettative positive si
¢ passati alla percezione del declino. Due
anni di politica economica sbagliata: lo
abbiamo sempre detto con forza ed oggi i
fatti lo dimostrano. Il Governo ha sotto-
valutato nel 2001 la situazione reale del-
I’economia mondiale, costruendo le sue
strategie su previsioni di crescita che si
sono rapidamente dimostrate illusorie. Ha
creduto che bastasse la prospettiva di una
riforma fiscale liberista per aprire la
strada alla fiducia ed agli investimenti; ha
giocato la carta delle entrate straordinarie
per tenere sotto controllo la finanza pub-
blica. La realta ¢& stata piu forte delle
aspettative. 1 tassi di crescita dell’econo-
mia italiana sono passati dal 2,9 per cento
del 2000 allo 0,4 per cento del 2002.
Invece degli investimenti, la riforma fiscale
ha prodotto una crescente evasione che ha
fatto registrare lo scorso anno 18 miliardi
di euro di minori entrate tributarie ordi-
narie. La politica delle una tantum si &
dimostrata una china inarrestabile, che ha
visto prima consumarsi il condono fiscale,
poi il particolarmente odioso condono edi-
lizio ed, infine — in una rincorsa senza
fine —, concordati preventivi ed altre pitu
modeste sanatorie. Non si vedono i confini
di questa smania condonistica, che si &
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manifestata ancora una volta con l'emen-
damento del Governo presentato in Com-
missione che proroga il condono fiscale al
2002. La politica dei condoni sostituisce la
fiscalita ordinaria, viene meno un ele-
mento di certezza delle entrate e si col-
pisce a morte il rapporto di fiducia tra lo
Stato e i cittadini. Anche in questa sede
vogliamo riaffermare la nostra critica, il
nostro radicale dissenso nei confronti di
questa impostazione, non solo perché ci
sara un « dopo », un momento della verita,
quando sara necessario sostituire con con-
tenuti strutturali l'allegra esperienza di
finanza straordinaria e creativa, ma so-
prattutto perché si rompe il patto fiscale
che ¢ I'elemento costitutivo di ogni comu-
nita politica su cui si basa l'uguaglianza
dei cittadini e la loro partecipazione pro-
porzionale ai doveri collettivi. Anche la
manovra di fine 2003 presenta gli stessi
limiti e commette gli stessi errori di quelle
che 'hanno preceduta, con un’aggravante:
si passa alla decretazione d’'urgenza in
materia di politica economica.

So di ripetere cose che abbiamo detto
molte volte in questi giorni, ma non posso
non rilevare la gravita del ricorso al de-
creto-legge gestito a colpi di fiducia per
I'approvazione delle parti piti importanti
della manovra della sessione di bilancio e
non posso naturalmente non fare riferi-
mento a tutti i titoli dei giornali di oggi,
che annunciano la posizione della que-
stione di fiducia anche sulla legge finan-
ziaria: io mi auguro che questo annuncio
sia smentito, perché non c¢’¢é nessuna con-
dizione di dibattito parlamentare e di vita
parlamentare che motivi il ricorso al voto
di fiducia sulla legge finanziaria e mi pare
particolarmente grave che questa ipotesi
possa essere considerata un’ipotesi con-
creta dalla pubblica opinione.

Senza la necessaria riflessione abbiamo
trasformato la Cassa depositi e prestiti in
societa per azioni, abbiamo modificato per
I'ennesima volta la normativa in materia
di servizi pubblici locali, abbiamo intro-
dotto il condono edilizio in una forma
particolarmente ampia. Tutto questo in un
contesto povero per quanto riguarda le
scelte di sviluppo, limitate alla tecno-Tre-

monti e ad una confusa esercitazione sul
made in Italy interpretato in una logica di
dazi e di controlli alle frontiere. Non c¢’¢
nulla che possa far prevedere una signi-
ficativa ripresa della competitivita del no-
stro sistema produttivo e registriamo una
confusa strategia dell’offerta, incapace di
far fare un vero salto di qualita al nostro
sistema economico.

A noi, naturalmente, accanto a questi,
sta a cuore un altro aspetto della legge
finanziaria, quello delle politiche redistri-
butive. Ne parliamo diffusamente nella
relazione scritta e a quel testo rimando.
Tuttavia, voglio ricordare I'importanza che
sta assumendo la questione anche nel
dibattito della grande opinione pubblica,
che si confronta con un impoverimento
progressivo di ceti e classi sempre piu
numerosi e con dei riflessi importanti di
questo fenomeno sul piano dei consumi e
della vita economica. Nei nostri emenda-
menti ci sono proposte che vanno nella
direzione indicata.

Nella relazione dedichiamo una parte
significativa — in linea con una imposta-
zione che abbiamo gia seguito al Senato —
alle criticita principali della manovra di
finanza pubblica che stiamo discutendo.
Non vi ritornerd ed anche in questo caso
rinvio alla relazione scritta. Voglio ripren-
dere, tuttavia, soltanto due temi che sono
quelli, a nostro avviso, particolarmente
rilevanti: il tema degli enti locali e quello
delle infrastrutture.

Una maggioranza nata sui proclami
federalisti e sulle tentazioni separatiste sta
conducendo, da due anni a questa parte,
una politica di aperta penalizzazione delle
amministrazioni locali. Conosciamo le ci-
fre: piu di 800 milioni di euro di tagli nei
trasferimenti, il blocco di qualsiasi auto-
nomia tributaria, con la cancellazione
delle addizionali, la conferma di un patto
di stabilita interno centralista e iugulato-
rio. Le conseguenze sono inevitabili: tagli
nei servizi, difficolta nella formazione dei
bilanci, squilibrio crescente nel welfare
municipale. Non sono bastate le modeste
correzioni apportate nel corso dell’esame
in Commissione: il senso complessivo di
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una manovra antiautonomista rimane la
caratterizzazione principale di questa
legge finanziaria.

Veniamo al tema delle grandi infra-
strutture. Il giudizio dell’associazione dei
costruttori & drastica: stanno calando le
risorse messe a disposizione della grande
scommessa della crescita infrastrutturale
del paese. Accanto alla rivendicazione che
abbiamo registrato della nuova stagione di
rilancio della competitivita del paese, at-
traverso la realizzazione delle grandi
opere necessarie, ci troviamo in presenza
di una drammatica diminuzione delle ri-
sorse destinate a questo scopo.

Signor Presidente, mi avvio alla con-
clusione. Gia nella relazione di minoranza
al decretone avevamo declinato queste
impostazioni generali in una serie di con-
crete proposte di intervento, in una stra-
tegia emendativa che aveva al suo centro
cinque grandi aree di attenzione. Le ri-
chiamo per titoli, riassumendo il senso
dell’azione del centrosinistra all’interno
della manovra di politica economica e di
finanza pubblica che stiamo discutendo:
un grande sforzo per lo sviluppo e l'in-
novazione del sistema Italia; una nuova e
moderna equita come condizione di giu-
stizia e di sviluppo; la riscoperta di una
politica dei prezzi per battere l'inflazione
e per favorire la ripresa dei consumi; una
politica per il Mezzogiorno, grande risorsa
del paese; la centralita delle regioni e degli
enti locali per il futuro dell'Ttalia. Questi
sono i punti attorno a cui si organizzano
gli emendamenti dell’'Ulivo e sono le que-
stioni fondamentali attorno alle quali ri-
teniamo si debba sviluppare una strategia
di politica economica che parta dalla
realta della difficolta della situazione, ma
sappia individuare strategie per uscirne e
per riproporre un percorso di crescita.

Le analisi, le critiche e le proposte che
hanno tracciato il canovaccio di questa
relazione sono le ragioni per cui riba-
diamo la nostra contrarieta alla legge
finanziaria e alla strategia di politica eco-
nomica del Governo. Lo facciamo consa-
pevoli di dare voce, in questo modo, anche

a preoccupazioni e a perplessita che ser-
peggiano dentro la maggioranza e nel suo
retroterra culturale e sociale.

La mancata chiarezza sui conti pub-
blici, il riproporsi dei condoni come stru-
mento ordinario di fiscalita e 'affanno del
paese, incerto sul suo futuro, sono la
nostra responsabilita: ad essa noi vogliamo
far fronte, anche di fronte all'incapacita di
rispondere a tali problemi da parte del
Governo e della sua maggioranza (Applausi
dei deputati dei gruppi della Margherita,
DL-I'Ulivo e dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza sui disegni di legge
nn. 4489 e 4490, onorevole Russo Spena,
al quale ricordo che ha a disposizione sei
minuti.

GIOVANNI RUSSO SPENA, Relatore di
minoranza sui disegni di legge nn. 4489 e
4490. Signor Presidente, mi limitero an-
ch’io ad esporre soltanto l'ispirazione di
fondo dell’ampia e articolata relazione di
minoranza presentata dal gruppo di Ri-
fondazione comunista.

Nella critica al disegno di legge finan-
ziaria non posso non partire dalla mani-
festazione di Roma di sabato, nella quale
abbiamo ricevuto un segnale importante:
infatti, non € scesa in piazza solo la
protesta di padri e dei figli contro una
legge finanziaria iniqua, lo smantella-
mento dello Stato sociale e la privatizza-
zione dei beni comuni, I'attacco ai salari,
agli stipendi e alle pensioni e la precariz-
zazione del lavoro, ma ha sfilato — anzi,
ha preso la parola — un «popolo costi-
tuente », che rifiuta la precarizzazione
della vita, l'insicurezza della globalizza-
zione liberista e I'impoverimento di massa
del paese. Infatti, il lavoro va e viene, si é
fatto discontinuo e precario e diventa
«nomadismo lavorativo » per un numero
sempre maggiore di persone; adesso si
tenta di precarizzare anche la vecchiaia;
anche chi ha un lavoro, sempre piu spesso
vive la condizione che negli Stati Uniti
viene nominata « di lavoro povero » (vale a
dire che percepisce un salario con cui non
si arriva a fine mese).
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La politica ¢ muta se non riparte da
questo « popolo costituente », portatore
della materialita della condizione sociale,
che pretende un profilo alto di critica
dell’economia politica liberista ed indica
un’altra politica economica: infatti, dallo
sciopero degli autoferrotranvieri alla ribel-
lione di Scanzano, dalle manifestazioni
contro la scuola della Moratti al popolo
della pace e alle iniziative sindacali emerge
una critica politica nuova, un’inedita forza
di opposizione alle politiche del centrode-
stra.

Questo popolo costituente e questa or-
ganizzazione di massa, che esprimono una
potenza democratica, interrogano anche
noi, le forze politiche di opposizione; ci
interrogano affinché il movimento di lotta
riesca a pesare anche nelle scelte politiche
ed istituzionali; ci dicono che & possibile
elaborare obiettivi e piattaforme economi-
che e sociali alternative ed organizzare un
altro punto di vista; ci dicono che la
politica puo cambiare e che vi ¢ la pos-
sibilita che cambi.

La politica del Governo ¢ stata, in
questi anni, socialmente iniqua e disa-
strosa, anche sul piano economico: infatti,
ci troviamo di fronte non ad un fenomeno
ciclico e congiunturale, bensi ad una vera
e propria crisi strutturale della nostra
economia. Tuttavia, di fronte alla crisi
generale del modello della globalizzazione
neoliberista, la politica del Governo ¢&
ancorata ai dogmi del neoliberismo: pri-
vatizzazioni, liberalizzazioni, riduzione
dell’intervento pubblico e smantellamento
del sistema di welfare. All’ossessione neo-
liberista, il Governo ha aggiunto anche
politiche neocorporative e particolaristi-
che, di cui i condoni, da quello edilizio a
quelli fiscali, sono manifestazione ecla-
tante e scandalosa, che va a sfibrare lo
stesso spirito pubblico e lo stesso rapporto
tra statualitd e cittadinanza. E diventato
ormai urgente, dunque, costruire, par-
tendo dal conflitto sindacale e sociale, una
politica economica alternativa.

La stessa ripresa dello sviluppo passa
necessariamente sia attraverso una grande
operazione di redistribuzione di reddito, a
vantaggio di lavoratori, pensionati e disoc-

cupati, sia attraverso una ripubblicizza-
zione del sistema industriale e dei beni
comuni. E necessario un grande intervento
pubblico di qualita, teso a costruire una
competitivita del paese fondata non sul
massimo sfruttamento e sulla precarizza-
zione del lavoro (e dunque, sui bassi
salari), ma sullo sviluppo autocentrato,
sulla formazione, sull'innovazione tecno-
logica e sulla qualita del prodotto.

Non a caso, la sospensione del Patto di
stabilita e crescita, decisa all’'ultima riu-
nione dell’Ecofin, segna, nei fatti, la fine di
questo strumento e la presa d’atto che esso
ha rappresentato un fattore di blocco della
crescita economica europea particolar-
mente grave in un periodo di stagnazione,
cosi come, precedentemente, lo sono stati
i parametri del Trattato di Maastricht:
esso, infatti, & stato usato per imporre e
giustificare, in Europa, politiche di ridu-
zione dei servizi pubblici e di privatizza-
zione.

Ma le proposte di modifica del Patto,
avanzate in sedi ufficiali e semiufficiali,
aggravano i problemi anziché risolverli.

La determinazione di regole istituzio-
nali di politica economica, rigide e vinco-
lanti, ¢ il frutto di un fallimentare ap-
proccio ideologico neoliberista all’integra-
zione europea. Pensare di poter resusci-
tare il patto magari in forme nuove, come
sembra ritenere il ministro Tremonti, ¢&
sbagliato e dannoso.

Occorre, invece, cogliere quest’occa-
sione per varare una nuova politica eco-
nomica attenta alle esigenze della crescita,
dell’ammodernamento dell’apparato pro-
duttivo, della redistribuzione del reddito.
Alternativa al patto non ¢& l'autarchia na-
zionale, né forme di grottesco ed inefficace
protezionismo, ma la costruzione di
un’Europa democratica, indipendente ed
autonoma, che rilanci il proprio modello
economico e di relazioni sociali, oggi for-
temente messo in discussione e devastato
dalla concezione transatlantica di Berlu-
sconi, di Blair e di Aznar. Il sogno euro-
peista della costruzione di un’entita sta-
tuale continentale, anche sotto la forma di
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un federalismo democratico, non pud che
essere incarnato da una politica econo-
mica alternativa che le forze di centrosi-
nistra e delle sinistre alternative ed anti-
liberiste hanno la possibilita di portare
avanti. Il compimento dell’'unita europea
passa per la costruzione dell’alternativa al
neoliberismo. Ma non bisogna attendere
Godot, cioé un nuovo quadro definito per
un’alternativa a livello europeo; questo
processo va, anzi, accompagnato dalla
messa in opera, gia oggi, di una nuova
politica economica. Si puo uscire dal li-
berismo. E proprio questo il senso della
nostra relazione di minoranza, di cui sto
tracciando soltanto l'ispirazione di fondo,
un programma, certo, appena abbozzato,
ma che indichi una tendenza, un’indica-
zione organica di come sarebbe possibile
ottenere una svolta, oggi, nella politica
economica.

N

Non é& questione di numeri...

PRESIDENTE. Onorevole Russo Spe-
na...

GIOVANNI RUSSO SPENA, Relatore di
minoranza sui disegni di legge nn. 4489 e
4490. Per ulteriori considerazioni rimando
alla relazione scritta che & pubblicata.

PRESIDENTE. Sta bene.

GIOVANNI RUSSO SPENA, Relatore di
minoranza sui disegni di legge nn. 4489 e
4490. E questione di scelte, ¢ questione di
decisioni politiche sull’idea di societa, sulla
concezione stessa della societa e, quindi,
sull’allocazione delle risorse.

Questa ¢ un po’ l'ispirazione di fondo
che noi tentiamo di portare avanti. Essa
passa attraverso un processo di redistri-
buzione delle risorse (salari, stipendi e
pensioni), attraverso un discorso appro-
fondito sulla formazione (scuola pubblica
repubblicana, formazione di qualita), at-
traverso un rilancio di uno sviluppo au-
tocentrato, a partire dal Mezzogiorno, che
ha bisogno di un intervento pubblico mas-
siccio non individuato come intervento
statalistico burocratizzato, ma come inter-

vento di socializzazione, di rapporto con le
comunita locali, di rapporto con le nuove
municipalita democratiche.

Questa ci sembra, e concludo, la strada
che puo tracciare un percorso alternativo,
il filo conduttore dell’insieme di interventi
che proponiamo: I'abbandono delle politi-
che neoliberiste fondate sul primato delle
forze di mercato e sul ruolo ancillare del

pubblico, che, peraltro — & bene che la
maggioranza, anche in Italia, lo com-
prenda —, con forme di keynesismo di

guerra o con forme protezionistiche, nem-
meno piu il comando imperiale USA per-
segue. Ancora una volta, il Governo ita-
liano ha una funzione di tipo coloniale
rispetto al comando imperiale (Applausi
dei deputati dei gruppi di Rifondazione
comunista e Misto-Socialisti democratici
italiani) !

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza sul disegno di legge
n. 4490 e relative note di variazioni, ono-
revole Mariotti, il quale dispone di 12
minuti.

ARNALDO MARIOTTI, Relatore di mi-
noranza sul disegno di legge n. 4490 e
relative note di variazioni. Dal bilancio
programmatico per I'anno 2004, come del
resto dal disegno di legge finanziaria, esce
rafforzato il nostro giudizio critico sulla
politica di questo Governo, che non assi-
cura lo sviluppo né riesce a tenere i conti
pubblici in ordine.

Le cifre che emergono, infatti, deli-
neano scenari a tinte fosche per la stabi-
lita finanziaria del paese. Il bilancio di cui
stiamo ora discutendo ¢, ormai, il terzo
della legislatura e si puo dire tranquilla-
mente che esso sia decisivo e chiarificatore
sullo stato di salute del paese: il Governo
non puod piu trincerarsi dietro improbabili
scuse, scaricando sulle maggioranze pre-
cedenti la propria inettitudine; e, se € pur
vero che i conti pubblici scontano la
difficile congiuntura internazionale, di
certo il Governo non ha fatto alcunché per
promuovere lo sviluppo. Una riprova di
cio ¢é data dal fatto che, come vedremo tra
breve, il patto di stabilita europeo viene
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rispettato solo grazie a misure una tan-
tum.

In primo luogo, affrontiamo la que-
stione della crescita. Come ricordava il
collega Morgando nella sua relazione di
minoranza, il dato programmatico della
crescita del PIL sull’anno precedente, per
la precisione il 2003, ¢ passato dallo 0,8
allo 0,5 per cento e, per il 2004, dal
previsto 2 all’aggiornato 1,9 per cento.

Ma questa non € l'unica occasione in
cui il Governo ha rivisto al ribasso le sue
stime: basti considerare che nell’autunno
2002 si ipotizzava una crescita del PIL per
1 ’anno successivo pari al 2,3 per cento.

E utile ricordare, inoltre, che la Com-
missione dell’'Unione europea ha stimato
la crescita del PIL per il 2003 ed il 2004,
rispettivamente, pari allo 0,3 per cento ed
all’l,5 per cento e queste cifre sono state
confermate dalla Banca d’Italia.

Certo, questi dati si inscrivono all’in-
terno di una congiuntura internazionale
sfavorevole, ma un dato & certo, che que-
sto Governo ha sistematicamente soprav-
valutato le aspettative di crescita, aspet-
tando all’infinito un suo personale Godot:
la ripresa internazionale trainata dalla
domanda interna statunitense.

Quest’approccio si € rivelato superato
ed insufficiente in assenza di adeguate
politiche espansive e che favoriscano la
ricollocazione del paese nella divisione
internazionale del lavoro.

La sistematica sovrastima della cre-
scita, inoltre, ha determinato una perico-
losa conseguenza sui conti pubblici degli
ultimi anni, ossia la sopravvalutazione
delle entrate. Le entrate tributarie, infatti,
sono risultate nel 2003 inferiori di quasi
10 miliardi di euro cui deve sommarsi
I'effetto dei condoni pari ad 8 miliardi.

Ma la riduzione delle prospettive di
crescita del PIL non sono sufficienti a
spiegare altri dati ampiamente negativi e
pericolosi.

E cresciuto sensibilmente lindebita-
mento netto, che nel DPEF veniva stimato,
per il 2003, pari al 2,3 per cento del PIL
e nella nota di aggiornamento sale al 2,5
per cento.

Ma & ancor piu significativo cercare di
capire come sia composta la spesa pub-
blica. Ebbene, all'interno della spesa delle
amministrazioni pubbliche, quella cor-
rente cresce sensibilmente sul totale della
spesa della pubblica amministrazione, a
fronte di una diminuzione delle spese in
conto capitale.

Le spese correnti crescono nel primo
semestre 2003 del 3,2 per cento rispetto
allanno precedente, mentre le spese in
conto capitale relative al medesimo pe-
riodo risultano diminuite del 13,4 per
cento.

Questo significa, intuitivamente, che il
paese spende per « sopravvivere », ma non
investe sul suo futuro, ossia in ricerca,
infrastrutture e sviluppo.

L’intera politica economica del Go-
verno & responsabile di questo risultato: le
risorse e gli investimenti vengono delibe-
ratamente impiegati in spesa corrente o
attribuendo bonus alle famiglie, in cambio
di politiche specifiche e settoriali, i quali
non producono ulteriore ricchezza; to-
gliendo le risorse alle politiche di settore si
distrugge o si ridimensiona l'’economia ad
essa collegata, per esempio tutta l'econo-
mia collegata al welfare, sia nazionale sia
quella di prossimita

La politica economica del Governo,
inoltre, non solo sta trascinando I'Italia su
un binario morto, senza futuro e prospet-
tive, ma non €& nemmeno in grado di
rispettare i vincoli del patto di stabilita
comunitario.

E vero, infatti, che il disavanzo italiano
non dovrebbe superare la soglia fatidica
del 3 per cento del PIL ma questo risultato
viene raggiunto solamente grazie a misure
straordinarie ed una tantum. Senza queste
misure, ben note e deprecabili, anche solo
sotto un profilo di etica pubblica e di
efficienza economica, 1'Ttalia avrebbe rag-
giunto un disavanzo pari al 4 per cento del
PIL nel 2003 ed i conti del 2004 verreb-
bero appesantiti di altri 13 miliardi di
euro.

Queste crude cifre spiegano anche
perché il Governo italiano, nella sua veste
di Presidente di turno dell’'Unione euro-
pea, abbia avallato e supportato la «so-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 DICEMBRE 2003 — N. 397

spensione » temporanea del patto di sta-
bilita europeo per Francia e Germania:
essi sanno che l'anno prossimo potrebbe
« toccare » all'Ttalia.

Questo non significa, chiaramente, che
il patto di stabilita debba essere conside-
rato un dogma intangibile: esso ha svolto
una funzione importante, ma & frutto di
una decisione politica ed ¢, come tale,
certamente migliorabile. Ma un conto ¢ la
riforma di una regola, altro & la sua
violazione o sospensione, per cosi dire, ad
personam.

Ma torniamo alla crudezza delle cifre.
Un dato ancor piul preoccupante di quello
sul deficit e la composizione della spesa
riguarda l'avanzo primario e la connessa
problematica dello stock del debito pub-
blico.

E inutile ribadire quel che & noto a
tutti: I'ltalia, a differenza di altri paesi
dell’'Unione europea, & gravata da un far-
dello davvero pesante, ossia un debito
pubblico pari, nel 2003, al 106,4 per cento
del PIL, a fronte di una media europea del
70 per cento.

Né questo dato viene intaccato dalle
operazioni una tantum riguardanti il pa-
trimonio dello Stato, le quali, invece di
essere impiegate per abbattere lo stock del
debito, servono sostanzialmente a pagare
le spese correnti. L'impiego massiccio dello
strumento societario per razionalizzare gli
attivi del bilancio o per compiere dismis-
sioni e privatizzazioni (ad esempio la
Cassa depositi e prestiti o le Spa Patri-
monio e Infrastrutture), al di 1a dei suoi
effetti sui conti pubblici, rende difficile ed
opaco il controllo del Parlamento sull’im-
piego e la disposizione di tali cespiti.
Questo rischio ¢ stato piu volte sollevato in
questo Parlamento, ma anche dalla Corte
dei conti.

Il peso dello stock del debito condi-
ziona inevitabilmente tutte le politiche
pubbliche italiane e pesa sulla valutazione
di cifre che in altri Paesi potrebbero non
essere tanto significative. Basti pensare
che gli oneri per rimborso delle passivita
finanziarie sono quasi pari alla meta delle
spese finali e che ad un minimo aumento

dei tassi d’interesse 'equilibrio finanziario
del paese rischia di trovarsi seriamente
compromesso.

Proprio per questa ragione il dato del-
I'avanzo primario & significativo. Ebbene,
I'avanzo primario, che rappresenta la dif-
ferenza tra entrate e spese al netto della
spesa per interessi, secondo la nota di
aggiornamento al DPEF registra una sen-
sibile contrazione sino ad arrivare al 2,9
per cento. Per comprendere questo dato,
occorre tenere presente che il DPEF del
2002 prevedeva un avanzo primario del
5,1 per cento e che questa stima & stata
ripetutamente rivista al ribasso in ogni
successiva occasione, sino ad arrivare al
2,9 per cento del 2004. Sotto i Governi di
centrosinistra la situazione era ben di-
versa, tanto che nel 1997 l'avanzo prima-
rio era arrivato al 6,7 per cento del PIL.

Ma non ¢ tutto: senza le misure una
tantum di cui abbiamo parlato prima,
I'avanzo primario scenderebbe, secondo le
stime della Banca d’Italia, al di sotto del
2 per cento del PIL. Ora, come si & detto,
il dato in sé potrebbe essere preoccupante,
ma non € necessariamente drammatico; lo
diviene in una situazione come quella
italiana ove lo stock del debito e tanto
elevato: non appena i tassi d’interesse
s’'alzeranno — ed ¢ molto probabile che
questo avvenga nel prossimo anno — i
conti pubblici italiani rischiano di subire
enormi squilibri, per risolvere i quali non
resteranno che misure d’emergenza. Ma
anche le cifre riguardanti la cassa non
sono rosee e, anzi, certi dati potrebbero
essere ancor piu preoccupanti di quelli sin
qui segnalati.

In primo luogo, s’accentua il divario tra
fabbisogno e indebitamento: nei primi
dieci mesi del 2003, il fabbisogno netto del
settore statale ha quasi raggiunto la cifra
di 55 miliardi di euro, quando era di poco
superiore ai 49 miliardi un anno prima,
sempre secondo le stime della Banca d’Ita-
lia. In seguito alla nota di aggiornamento
al DPEF, inoltre, per il 2004 dovrebbe
attestarsi sui 49,5 miliardi, pari al 3,7 per
cento del PIL.

La gestione della cassa, pero, si segnala
per un problema particolarmente signifi-
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cativo che riguarda i rapporti tra Stato e
cittadini e tra Stato ed enti locali, ossia i
residui passivi.

Nel 2002, a fronte di 503.261 milioni di
euro di autorizzazioni di spesa sono stati
pagati effettivamente solo 433.588 milioni
di euro. La percentuale dei pagamenti
rispetto alle autorizzazioni, quindi, & stata
pari all’87,2 per cento e di conseguenza, al
31 dicembre 2002, i residui passivi sono
sensibilmente cresciuti rispetto all’anno
precedente.

L’assestamento del bilancio ha peggio-
rato ulteriormente le cifre: i residui passivi
sarebbero pari a 63,3 milioni di euro con
un peggioramento rispetto al rendiconto
del 2002 di 9,7 milioni di euro. In sintesi:
I'Ttalia ¢ un paese che stanzia poco e che
spesso non paga i propri debiti.

Ma non basta. Se andiamo a verificare
come siano composti questi residui emerge
un quadro fosco dello stato di salute del
nostro paese e della politica economica
dell’attuale esecutivo. Rimanendo ai dati
del rendiconto 2002, dell’incremento di 5,5
miliardi di euro del 2003 sul 2002 gran
parte & dovuto a mancati pagamenti di
impegni di spesa in conto capitale, che
crescono da soli di pia di 7 miliardi di
euro. Se, infine, osserviamo le cifre del-
I'assestamento 2003, che, come abbiamo
visto, peggiorano di molto i dati del ren-
diconto 2002, notiamo che la situazione &
peggiorata ulteriormente. Su 63,3 milioni
di euro di residui passivi, ben 34,133
milioni sono dovuti a spese in conto ca-
pitale.

L'Ttalia, quindi, non solo non paga i
propri debiti, ma preferisce non pagare i
debiti che determinano sviluppo, rispetto
agli altri.

Gran parte dei residui, inoltre, sono
dovuti a mancati pagamenti degli stanzia-
menti a favore delle amministrazioni pub-
bliche e questo vale sia per la parte
corrente sia per i residui in conto capitale.
Di conseguenza, gli enti locali spesso non
sono piu in grado di far fronte ai propri
debiti e sono costretti a finanziarsi sul
mercato accendendo onerosi mutui presso
il sistema bancario, oppure, a loro volta, a

pagare con ritardo i fornitori (siamo, or-
mai, giunti ad effettuare pagamenti con
oltre un anno di ritardo).

Sono queste le questioni che preoccu-
pano non solo noi, come parte politica, ma
soprattutto le associazioni degli imprendi-
tori che denunciano una situazione ormai
drammatica ed insostenibile e che moltis-
simi fallimenti di piccole imprese dipen-
dono essenzialmente dagli inadempimenti
degli enti pubblici e dello Stato.

Queste sono ulteriori ragioni che ci
portano ad esprimere preoccupazione per
quanto riguarda il bilancio per l'esercizio
2004 e, per queste ragioni, oltre a quelle
che riguardano le politiche determinate e
decise nella legge finanziaria, esprimeremo
un voto contrario su questo disegno di
legge di bilancio (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-I'Ulivo e
della Margherita, DL-I’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, mi riservo di intervenire in
sede di replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gerardo Bianco. Ne ha facolta.

GERARDO BIANCO. Signor Presidente,
onorevole ministro, onorevole sottosegre-
tario, una buona legge finanziaria do-
vrebbe, Innanzitutto, avere un centro ed
anche una precisa ispirazione: & proprio
cido che manca alla legge finanziaria oggi al
nostro esame, né l'abilitad dialettica del
relatore Blasi riesce a mascherare questa
deficienza.

Raramente una manovra economica ¢
stata concepita ed impostata con tanta
approssimazione e trascuratezza. Il Go-
verno ha mostrato perfino un certo fasti-
dio nei confronti del DPEF e della legge
finanziaria, facendo intendere di non cre-
derci. Si direbbe che, dopo l'illusionismo
della prima legge finanziaria, quando ve-
niva prospettata una mirabolante previ-
sione di una crescita del 3 per cento
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contro tutte le analisi degli istituti di
ricerca economica e dopo l'astrologia della
seconda legge finanziaria, dove peraltro il
Mezzogiorno era del tutto assente, € su-
bentrata nel Governo una sorta di sfiducia
sulla capacita di poter governare gli eventi.

Non so spiegare in maniera diversa
frasi come quelle che sono state pronun-
ziate da un ministro del Governo, che ha
definito con disprezzo il DPEF come una
legge democristiana, e poi anche l'affer-
mazione apparsa sui giornali relativa ad
una certa inutilitd di questi strumenti. Il
ministro Tremonti, in una seduta del 22
luglio scorso al Senato, si ¢ lanciato in
chiarimenti, peraltro imprecisi, sull’origine
della legge finanziaria e poi ha mescolato
insieme compromesso storico, decisioni
economiche e lucciole pasoliniane, in
quelle fughe intellettuali alle quali il no-
stro pur intelligente ministro ama abban-
donarsi.

In realta, il Governo (lei, signor sotto-
segretario, mi sembra il Cireneo che porta
la croce con rassegnazione) si affida ad
interventi e ad emergenze che non sono
certo in grado di impostare una strategia
di lungo periodo. La prova ¢& data dal
decretone sul quale il Governo ha posto
improvvidamente la fiducia e direi che con
correttezza ed onestamente il relatore
Blasi ha riconosciuto che questa legge
finanziaria & stata svuotata.

Vi ¢, in questa psicologia del Governo,
e direi della maggioranza, una sorta di
complesso verso i precedenti Governi di
centrosinistra, ai quali si continua ad
imputare l'incapacita di affrontare questi
problemi.

Pitt che polemizzare sul documento di
programmazione economico-finanziaria e
sul disegno di legge finanziaria, sarebbe
stato opportuno che il Governo compren-
desse fino in fondo il valore di sintesi di
politica economica e di raccordo fra i vari
livelli istituzionali e sociali, per offrire un
quadro di riferimento chiaro ed essenziale,
con l'indicazione di obiettivi in grado di
scuotere e di animare il sistema paese in
sofferenza.

Questo era lo scopo della finanziaria
quando nel 1988, e non nel 1978, come ha

detto il ministro, fu approvata. Le do-
mando, signor rappresentante del Governo
e spero lei voglia darmi una risposta che
non ho trovato nelle relazioni dei relatori
per la maggioranza: qual & la ispirazione ?
Non nego che vi siano aspetti positivi,
come quelli che prevedono misure in fa-
vore della famiglia. Manca tuttavia una
vera strategia !

Invece di affidarsi, come nel passato e
come accade talvolta ancora oggi, a pole-
miche sterili come quelle sul cosiddetto
« buco » finanziario, che sarebbe stato ere-
ditato dai governi dell’Ulivo, sarebbe stato
interessante, per impostare un dibattito,
svolgere un’analisi seria su quanto avve-
nuto negli anni novanta. Un processo che
naturalmente ha lasciato dei vuoti, perché
il risanamento € costato soprattutto al
Mezzogiorno d’'Italia; ma € indubbio che in
quel periodo il raggiungimento dell’obiet-
tivo di valore strategico, come ’adesione al
sistema della moneta unica, significava
mantenere I'Italia in linea con i grandi
paesi dell’'Unione europea e permettere
politiche economiche e diplomatiche che
non vi sono state e che non ci sono,
mantenendosi in prima linea in Europa.
Da questo contesto occorreva partire, per
correggere quelle che sono le vere debo-
lezze del paese e che questa legge finan-
ziaria non individua.

Le vere debolezze del paese — pur non
essendo un economista, posso provare ad
individuarle — stanno nel rapporto tra la
produttivita e l'occupazione: una sintesi
che non si ¢ stati ancora in grado di
saldare e le responsabilita non sono sol-
tanto del centrodestra.

Infine, un tema che & probabilmente
sfuggito all’attenzione dell’agenda politica,
ma che & cruciale e che occorre che il
Governo comprenda fino in fondo, & la que-
stione centrale del Mezzogiorno d’Italia.

La questione meridionale rimane come
pietra angolare di qualsiasi politica che
non venga sommersa — dispiace che non vi
sia il presidente Giancarlo Giorgetti — da
insensate riflessioni sul Mezzogiorno d’Ita-
lia assistito, «sanguisuga» di risorse.
Credo che a questo proposito il ministro
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Buttiglione potrebbe aiutare la propria
maggioranza a fare un esame della storia
di questo secolo e mezzo dall’'unita d’Ttalia,
per vedere quante volte, in momenti de-
cisivi, il Mezzogiorno d’Italia ha pagato lo
scotto del risanamento e del rilancio eco-
nomico del paese.

Se invece di affidarsi ad astiose pole-
miche sull’assistenzialismo si guardassero i
dati, probabilmente emergerebbe qualcosa
di piu interessante. Vorrei che lei ne
tenesse conto, signor relatore, in sede di
replica: domenica scorsa, un grande gior-
nale italiano, attingendo ad uno studio
svolto dalla cassa artigiani di Mestre, ti-
tolava: « Gli interventi sociali crescono so-
prattutto nelle regioni meridionali», a
confermare cosi il convincimento di un
Mezzogiorno superassistito.

Una piu prudente e meglio documen-
tata analisi della situazione sarebbe stata
per esempio un servizio che comprendesse
anche un’analisi dell’intero welfare ita-
liano, come emerge dalle recenti ricerche
effettuate dalla Svimez. Cito qualche dato:
la spesa per abitante per il complesso degli
interventi di protezione sociale, posta 100
per la media dell’Unione europea, € pari a
107 nel nord d’Italia e a 74 nel sud
d’Ttalia. Istruttivo ¢ qualche ulteriore dato:
su 100 anziani vi sono 41 pensionati nel
centro-nord contro i 32 nel Sud. I lavo-
ratori che «escono » dal lavoro prima dei
60 anni, ovvero verso i cinquantacinque
anni, sono il 60 per cento nel nord contro
il 40 per cento nel sud d’Italia.

Oltre il 10 per cento di coloro che
vanno in pensione — poi si capisce la
difesa delle pensioni di anzianita: non
vedo come possiate affrontare una riforma
delle pensioni con queste logiche — si trova
nel nord. 11 discorso diventa ancora piu
grave se ci si riferisce alla spesa pubblica
pro capite, sia in conto corrente, sia in
conto capitale, con riguardo agli enti ter-
ritoriali che sono stati penalizzati enor-
memente dal taglio delle risorse.

Offro alla meditazione della maggio-
ranza qualche altro elemento: la spesa
complessiva dal 2001 al 2002 & diminuita
del 10,5 per cento e del 5 per cento nel
nord. In valori assoluti i livelli di spesa del

2002 risultano del 18 per cento in meno
per la spesa corrente e del 36 per cento in
meno per quella in conto capitale, con un
netto peggioramento rispetto al 2001. Si
puo affermare onestamente che & vera-
mente il sud l'area dell’assistenza. Cio che
piu preoccupa — e non vorrei ripetere
quanto gia detto autorevolmente dagli altri
colleghi — & che la logica fiscale di questo
Governo ha spezzato le speranze che si
erano manifestate tra il 1999 e il 2000: la
cancellazione della legge Visco sulla DIT, i
ritardi nell’erogazione delle provvidenze
previste, la presunzione di poter iniziare
un anno nuovo, che in realta & servito solo
a stroncare cid che esisteva.

In sede di Commissione il viceministro
Micciché — preso, forse, dalla furia di
garantire un ruolo di grande importanza —
ha rivendicato a sé la politica del Mezzo-
giorno: Tremonti non c’entra, lui sarebbe
il responsabile.

PRESIDENTE. Onorevole Bianco...

GERARDO BIANCO. Non so quanto sia
vero, comunque ha sfoderato una lista di
opere pubbliche — poi abbiamo letto ieri
sui giornali che, in realta, la macchina non
gira — ma non ha saputo dare risposta alle
domande pertinenti dei colleghi Boccia e
Rossi che riguardavano la struttura della
spesa e la qualita e le modalita dell’inter-
vento da attuare nel Mezzogiorno. Anche
a voler prendere per buone le notizie
fornite dall’onorevole Micciché siamo an-
cora lontani da quel disegno complessivo
di politica economica che dovrebbe con-
fermare, onorevole Buttiglione, la persi-
stente centralita della questione meridio-
nale per poter rilanciare tutta l’economia
del paese.

PRESIDENTE. Onorevole Bianco, do-
vrebbe concludere.

GERARDO BIANCO. Il declino italiano
— lo si capisca finalmente da parte del
Governo — ¢& legato strettamente a tale
fattore. Sull’'ultimo numero de il Mulino
un accorto interprete della realta econo-
mica italiana, Riccardo Faini...
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PRESIDENTE. Onorevole Bianco, ha
superato abbondantemente i suoi tempi.

GERARDO BIANCO. Come ?

PRESIDENTE. Ha superato abbondan-
temente i tempi a lei concessi.

GERARDO BIANCO. Pensavo di essere
fuori tema...

PRESIDENTE. Fuori tema non mi per-
metterei mai. Neanche quando lei parla in
latino & fuori tema, ma fuori tempo si.

GERARDO BIANCO. Mi consenta an-
cora un minuto.

Ripeto la frase di Faini: la mancata
convergenza dell’economia meridionale
pesa sul risultato aggregato dell’economia
italiana. Se il Mezzogiorno fosse cresciuto
a tassi analoghi (2,9 per cento) a quelli di
un paese come il Portogallo il tasso di
crescita dell’economia italiana negli anni
novanta sarebbe aumentato di quasi
mezzo punto percentuale al 2 per cento e
non si parlerebbe piu di declino. Ecco cosa
potrebbe rappresentare la ripresa del
Mezzogiorno. Non bisogna parlare solo di
opere pubbliche, ma di scuola, di scienza
e di ricerca. Ancora una volta da una
ricerca dell’associazione nazionale per gli
interessi del Mezzogiorno risulta che nel
sud i valori di spesa statale per alunno
sono sotto la media nazionale.

Avrei da dire molte altre cose, ma
vorrei ricordare che vi fu un tempo in cui
gli uomini del nord erano lungimiranti nel
capire i problemi del sud. Si tratta di nomi
che appartengono alla storia: Tommaso
Gallarati  Scotti, Fogazzaro, Zanotti
Bianco, Franchetti, Vanoni, Saraceno, Al-
cide De Gasperi e l'elenco sarebbe ancora
lungo. Essi intuivano che lo sviluppo del
sud creava sviluppo in tutto il paese. Gli
ineffabili fautori del creazionismo in eco-
nomia conoscono poco di questa storia,
preferiscono altri autori ed itinerari pren-
dendo, semmai, a modello — signor Pre-
sidente, lei sa apprezzare queste cose — il
Panurge di Rabelais che cosi spiegava: in
questa sola cosa mi reputavo augusto,

reverendo e temibile, in quanto contro
I'opinione di tutti i filosofi, i quali dicono
che non si puo fare niente dal niente, io,
senza aver nulla, nemmeno un briciolo di
materia, prima o poi mi ritenevo capace di
fare e di creare.

Se poi non si riesce, ¢’¢ sempre un
qualche condono per sanare i buchi, ma
questa € la rinuncia ad ogni politica au-
tentica e lungimirante, che purtroppo que-
sta finanziaria conferma (Applausi dei de-
putati dei gruppi della Margherita, DL-
I'Ulivo e dei Democratici di sinistra-1"Ulivo
— Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ricordo che il conten-
zioso sui tempi & fratricida, nel senso che
i minuti in pit, che un oratore usa,
vengono detratti dal monte minuti a di-
sposizione del suo gruppo. Invito, quindi,
per ragioni di fraternita, all’autoregola-
mentazione.

E iscritta a parlare 'onorevole Garnero
Santanché. Ne ha facolta.

DANIELA GARNERO SANTANCHE.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, lo
sforzo che fa il Governo, con questa ma-
novra, per mantenere sotto controllo 'an-
damento della finanza pubblica e per
rilanciare l’economia, & apprezzabile su
molteplici versanti, non ultimo per la forte
determinazione di mandare avanti la ri-
forma delle pensioni. Si tratta di una
riforma, & bene ricordarlo, che al di la dei
risparmi che produce, a partire dal 2008,
ha il valore di rassicurare i mercati sulle
politiche di bilancio future, per evitare
una riduzione dei rating nell'immissione
dei titoli di Stato, che farebbe impennare
la spesa per interessi.

Un complesso di provvedimenti, dun-
que, che guardano ai problemi dell’oggi,
ma che guardano anche a quelli del do-
mani, anche con utili fantasie contabili,
come il provvedimento sulla Cassa depositi
e prestiti, che depatrimonializza lo Stato:
quote di ENEL, ENI e Poste per attivare
flussi finanziari che vanno a ridurre di
guasi un punto lo stock del debito pub-
blico.

Da qui, dunque, il nostro convinto
appoggio a questa finanziaria, con Ila
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stessa convinzione, peraltro, con la quale
abbiamo approvato il cosiddetto decre-
tone. Detto questo, pero, ¢ anche neces-
sario sottolineare che permangono delle
preoccupazioni sia sull’andamento dei
conti pubblici, sia sulla crescita dell’eco-
nomia reale. Da tre anni, I'indebitamento
netto della pubblica amministrazione &
aumentato, passando dall’l,7 del 1999 al
2,5 di quest’anno e la sua divaricazione
con il fabbisogno di cassa continua ad
aumentare, ma in maniera anomala, tanto
che quest’ultimo, oggi, viaggia intorno al
3,5 per cento. Tutto cid0 nasce sia dal
blocco delle politiche di risanamento nel
biennio 1999-2001, come giustamente ci
ricorda sempre il governatore Fazio, sia
dal ciclo economico internazionale nega-
tivo, prima e dopo I'l1 settembre.

Se cosi stanno le cose, allora la que-
stione centrale della nostra nazione di-
venta il tasso di crescita dell’economia e,
se non saremo in grado di crescere almeno
il 3 per cento l'anno, non potremo mai
avviare il circolo virtuoso di minori tasse,
maggiore gettito tributario, riduzione del
deficit annuale. Ad oggi, questo obiettivo
non & ancora alla nostra portata, se & vero
che il nostro Governo prevede nel 2004
una crescita dell’l,9 per cento e nel 2005
del 2,6 per cento, facendo in questo caso,
forse, sfoggio di ottimismo. Troppo poco
per recidere i nodi che tengono inchiodato
il paese al disavanzo esistente e alla bassa
crescita. Noi riteniamo, al contrario, ne-
cessario dare una sferzata all’economia
italiana, quasi un vero e proprio shock,
per farla ripartire e per intercettare, cosi,
la ripresa che arriva dagli Stati Uniti
d’America. Non ci sfugge, su questo obiet-
tivo, I'importanza del piano infrastruttu-
rale approvato dall'Unione europea, su
sollecitazione — vorrei sottolinearlo — pro-
prio del nostro ministro Tremonti, al
quale va dato atto di questa importante
iniziativa. Essa, tuttavia, da sola non basta;
vi &€ uno spazio aggiuntivo, per la politica
economica nazionale, di cui non possiamo
fare a meno. La politica nazionale deve
concentrare, nei prossimi 18 mesi, risorse
per almeno 15-18 miliardi di euro, per
investimenti pubblici nel settore della ri-

cerca, dell'innovazione tecnologica e delle
infrastrutture e nella riduzione tempora-
nea della pressione fiscale sulle famiglie e
sulle imprese, in modo da innescare quel
circuito virtuoso in grado di garantire
crescita alta e contenimento progressivo
del disavanzo di bilancio.

Da qui, il mio emendamento sulla ces-
sione degli immobili, utilizzati dalla pub-
blica amministrazione per almeno sei mi-
lioni di metri quadri, al fine di garantire
quelle risorse, prima richiamate, che de-
vono poter essere concentrate nell’econo-
mia reale del prossimo biennio.

Se la Camera non volesse approvarlo o
se il Governo dovesse esprimere parere
contrario sul medesimo, qualcuno dovra
pur dirci come garantire, in alternativa,
quella crescita economica che & diventato
il nodo cruciale del paese. Mai come ora
la nostra nazione si trova ad un bivio: o
riprendere con rigore a produrre ric-
chezza da distribuire o imboccare, forse
purtroppo, il sentiero di un inevitabile
declino. Occorre indicare obiettivi di cre-
scita, lo diciamo anche alla sinistra che,
continuamente, li invoca; non indicare gli
strumenti necessari per raggiungerli ¢ un
esercizio verbale di cui qualcuno, prima o
poi, dovra assumersi la responsabilita.

Da parte nostra, abbiamo indicato una
strada percorribile, pronti perd ad aderire
a qualsiasi alternativa concreta, ben sa-
pendo che, con le invocazioni, non si
risolvono i problemi della nazione. Cari
colleghi, per concludere, intendo richia-
mare con forza l'attenzione dell’Assem-
blea, cosi come ho gia fatto lo scorso anno,
sulla necessita non piu eludibile di modi-
ficare il rito, ormai sempre piu bizantino,
di questa finanziaria. Nonostante quanto
ha autorevolmente fatto il nostro Presi-
dente Casini, siamo ancora qui oggi a
discutere, sommersi da migliaia di emen-
damenti, ma con un aggravante in pil
rispetto all’anno scorso, il cosiddetto de-
cretone da poco approvato.

Chiedo, quindi, con ancora maggiore
determinazione, al Presidente Casini che si
adoperi da subito, affinché la finanziaria
del prossimo anno diventi uno strumento
piu agile, pitt moderno e, soprattutto, piu
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comprensibile per un paese che vuole
chiarezza, soprattutto quando si parla di
conti pubblici (Applausi dei deputati dei
gruppi di Alleanza nazionale e della Lega
Nord Federazione Padana).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Magnolfi. Ne ha facolta.

BEATRICE MARIA MAGNOLFI. Signor
Presidente, colleghi, per il terzo anno
consecutivo ¢ in corso la discussione di
una manovra di bilancio del Governo
Berlusconi, senza che ancora si intraveda
un disegno per il rilancio della competi-
tivita del paese e senza alcuna attenzione
alla coesione sociale ed a coloro che, lo
dico tra virgolette, sono rimasti indietro,
come diceva uno slogan elettorale.

Né sviluppo, né equita, potrebbe essere
la sintesi di questa finanziaria e questo
doppio deficit si manifesta anche nel set-
tore su cui voglio soffermarmi in partico-
lare, vale a dire sull'innovazione tecnolo-
gica, assolutamente strategico per il paese,
su quella che deriva dalla diffusione di
Internet e delle tecnologie della comuni-
cazione.

Nei discorsi ufficiali di ministri e sot-
tosegretari capita sempre di sentire,
quando si parla di tale argomento, il
richiamo agli obiettivi del Consiglio euro-
peo straordinario di Lisbona, sintetizzati
nei successivi piani e-Europe, e-Europe
2002, e-Europe 2005, ovvero all'impegno
europeo per l'economia basata sulla co-
noscenza piul competitiva e piu avanzata
del mondo.

Se si pensa alla modestia dei risultati
concreti ottenuti nella prima parte della
legislatura dal Governo delle tre «i» pro-
prio in materia di ricerca e di innovazione,
soprattutto se si pensa alla penuria delle
risorse complessivamente investite, questo
richiamo appare un promemoria rituale
ed un vuoto esercizio retorico, tuttalpiu
buono per qualche convegno.

Il fatto & che I'Ttalia, che si pone fra il
settimo e l'ottavo posto nel mondo per
quanto riguarda il prodotto interno lordo
pro capite, nella classifica della diffusione
di nuove tecnologie digitali si colloca al

ventiseiesimo posto, come risulta dal re-
cente rapporto realizzato dal World eco-
nomic forum, perdendo per di pit un’ul-
teriore posizione dall’anno precedente.

Negli ultimi anni c¢i hanno sopravan-
zato non solo la Spagna, ma anche la
nuova Zelanda e I'Estonia e ci tallona la
Repubblica Ceca. Anche fra i 15 partner
europei (& il rapporto dell’Osservatorio
europeo sull'innovazione tecnologica del
2003), risulta che I'Italia & l'ultima nella
spesa ICT rispetto al prodotto interno
lordo, con la percentuale del 5,47 per
cento rispetto alla media europea del 6,74
per cento.

Infine, in un recente studio — che
giudichiamo attendibile — di Federcomin,
I'associazione di settore di Confindustria,
si afferma che l'apporto diretto dello
Stato, necessario per invertire la tendenza
negativa e mobilitare capitali privati, do-
vrebbe aggirarsi, tra spese dirette e minori
entrate per incentivi e agevolazioni, in-
torno a 1 miliardo e 700 milioni di euro
all’anno, almeno fino al 2007.

Ora, rispetto a questo fabbisogno, la
manovra finanziaria per il 2004 riesce a
mettere in campo meno del 20 per cento
delle risorse necessarie, tenuto anche
conto del fatto che, dalla cosiddetta tecno-
Tremonti, sono proditoriamente spariti
proprio gli incentivi alle imprese per l'in-
novazione digitale.

Riteniamo che il meccanismo della tec-
no-Tremonti sia del tutto insufficiente per
far uscire le piccole imprese dal divario
tecnologico che pesa come piombo sulla
competitivita e sulla produttivita. Chi co-
nosce l'attuale situazione delle piccole e
medie imprese italiane, soprattutto nei
settori manifatturieri tradizionali, non puo
seriamente pensare che un incentivo fi-
scale possa essere sufficiente ad innescare
la spinta necessaria per reinvestire nell’in-
novazione.

Tuttavia, se questo passa il convento,
perché esonerare dagli incentivi proprio
I'innovazione digitale, pur sapendo quanto
costa al sistema paese l'analfabetismo in-
formatico e telematico di tante piccole
imprese ? Perché ignorare che dalla tra-
sformazione in senso digitale possono de-
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rivare innovazioni di processo, di prodotto,
miglioramenti della cultura di impresa e
perfino sinergie distrettuali, che aiutano a
superare l'ostacolo della piccola dimen-
sione di ogni impresa singolarmente os-
servata ?

I distretti digitali — qualcuno parla di
metadistretti — potrebbero costituire una
risposta alle sfide globali, senza perdere il
know-how delle piccole e medie imprese
italiane. Come si fa, ad esempio, a consi-
derare piu strategica la partecipazione alle
fiere commerciali rispetto all’investimento
in tecnologia digitale ?

Guardate, quando le risorse sono
scarse, la scelta delle priorita diventa in-
dispensabile. La tecno-Tremonti, privata
dell’investimento digitale, non ha senso,
servirebbe, al contrario, la Tremonti-ICT
per invertire una tendenza preoccupante,
che ha portato le imprese nel 2002 —
anche questo ¢ un dato interessante — a
disinvestire nell'innovazione tecnologica,
passando da una quota di fatturato
dell’8-9 per cento al 6 per cento investito
in queste innovazioni.

La societa basata sull’economia della
conoscenza € una costruzione complessa,
che richiede coerenza, visione di insieme,
politiche di sistema. Non & un processo
spontaneo, soprattutto per un paese che
presenta tanti ritardi e lacune, non & un
processo di per sé equilibrato, perché
I'accesso alle tecnologie ¢ una nuova fron-
tiera sociale, capace di determinare nuove
opportunita di inclusione, ma anche nuove
marginalitd. Ci sono le infrastrutture, il
sistema della pubblica amministrazione e
dei servizi pubblici, 'universita e la ri-
cerca, la scuola, la formazione professio-
nale e, infine, le famiglie e i cittadini; tutto
si tiene nella societa della conoscenza !

Le poche misure contenute nella finan-
ziaria non hanno nulla di sistematico, anzi
sembrano fatte apposta per approfondire
il divario digitale, tutte rivolte ad incre-
mentare i consumi di tecnologie, senza
una strategia né sulle infrastrutture né sui
servizi.

Un anno fa denunciammo la futilita
dell’lomaggio di 75 euro da parte dello
Stato per chi acquistava un decoder per la

TV digitale, magari per vedere meglio le
partite a casa propria. E ci piacerebbe
conoscere il risultato di quella misura per
lo sviluppo del paese! Quest’anno l'obolo
si raddoppia, evidentemente l'inflazione si
raddoppia e lo Stato attribuisce fino a 150
euro a tutti coloro che acquistano o no-
leggiano un decoder, senza alcuna distin-
zione di reddito e fino alla spesa di 120
milioni di euro, che ¢ pari o superiore a
quanto si destina all’intero fondo per l'in-
novazione tecnologica, su cui gravano tutti
i progetti strategici del ministro Stanca.
Una misura ingiusta che non risponde
certo ad un bisogno sociale e che distoglie
risorse preziose dagli investimenti neces-
sari.

Lo stesso avviene per un’altra misura,
sempre contenuta nell’articolo 28 della
finanziaria, che promette un regalo statale
di 75 euro a tutti coloro che, indipenden-
temente dal reddito, si allacciano ad In-
ternet con la banda larga. Anche qui
vengono spesi 35 milioni di euro; dunque,
una misura assistenziale — non so chia-
marla in altro modo — che impedisce che
la stessa sia rivolta a coloro che davvero
ne hanno bisogno.

Peraltro, verra rivolta solo a coloro che
hanno gia una fortuna, vale a dire di
risiedere nelle aree gia raggiunte dalle
infrastrutture di banda larga; cosi, si mol-
tiplica il divario digitale per due o addi-
rittura per quattro. Pitt che il Governo
dell'innovazione, ¢ un Governo che pensa
a gratificare i singoli cittadini anziché
effettuare interventi strutturali che ren-
dano accessibili, nell’ottica del servizio
universale, a tutti le nuove tecnologie.
Eppure gli studi ci sono. Proprio il Mini-
stero per l'innovazione e le tecnologie ha
commissionato alla societa Between uno
studio, diventato addirittura un osservato-
rio permanente, sulla diffusione della
banda larga nel nostro paese da cui ap-
punto si vede quale sia il divario digitale:
ci sono solo alcune grandi dorsali cablate
da tutti i gestori piu importanti; anelli
metropolitani solo nelle aree piu forti,
Milano soprattutto, e, a grande distanza,
seguono Roma, Napoli, Torino, mentre le
regioni della costa adriatica e del sud sono
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quasi del tutto prive di qualunque infra-
struttura se non '’ADSL che, del resto, non
arriva ovunque perché solo il 74 per cento
del territorio nazionale €& raggiunto da
linee ADSL. Perfino il nordest registra un
grave ritardo infrastrutturale che lo allon-
tana dai paesi concorrenti come ad esem-
pio la Germania; il cosiddetto ultimo mi-
glio & ancora un miraggio per moltissime
aree del paese. Se si lascia fare al mercato
forse queste aree saranno connesse nel
2050; e questo vuol dire che verranno
escluse da tutti i servizi di banda larga,
non importa poi se trasmessi con fibre
ottiche, satellite o wireless, dato che le
tecnologie vanno continuamente avanti,
ma verranno sicuramente escluse dalla
telemedicina, che sarebbe tanto piu neces-
saria nei territori disagiati, dalla forma-
zione a distanza, dagli atenei telematici,
tanto cari al ministro Moratti, dall’e-com-
merce, dal telelavoro, e cosi via.

Lo sviluppo delle infrastrutture in tutto
il paese, secondo noi, ¢ la priorita. Lo
hanno capito la Francia, I'Irlanda, la Sve-
zia, la Germania e anche alcune regioni
italiane come I'’Emilia-Romagna e la To-
scana con appositi piani d’infrastrutture
digitali. Su quest’aspetto abbiamo presen-
tato dei nostri emendamenti, e, pertanto,
ci ritorneremo durante la discussione degli
stessi.

Infine, per quanto riguarda la pubblica
amministrazione e gli enti locali, stretti
nella morsa dei tagli ai trasferimenti da un
lato, e dall’laumento dei contratti dall’altro,
si troveranno forse costretti a tagliare tutte
le spese che appaiono meno indispensabili
a cominciare dall’informatica.

PRESIDENTE. Onorevole Magnolfi, si
avvii a concludere.

BEATRICE MARIA MAGNOLFI ..e,
quindi, anche su questo abbiamo presen-
tato dei nostri emendamenti per fare de-
roghe al patto di stabilita, visto che oggi va
di moda in Europa sulle questioni riguar-
danti l'investimento tecnologico. Non c’¢
nulla sulla formazione e sulla ricerca se
non una vaga promessa agli insegnanti di
avere sconti per comprare il computer

portatile: non si capisce perché il portatile,
quando un desktop costa molto di meno.

Penso che senza una politica di sistema
si compromette il nostro futuro. In questa
manovra finanziaria ¢’¢ una visione par-
ticolaristica, attenta solo ai consumi indi-
viduali, priva di scelte strategiche, e non
c’¢ il senso dell’emergenza che vivono le
imprese da un lato e il mondo della
ricerca dall’altro; non s’investe in forma-
zione e in cultura digitale. Manca qualsiasi
attenzione al welfare della conoscenza
senza il quale la rivoluzione tecnologica
puo diventare un grande moltiplicatore di
diseguaglianze (Applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Meduri. Ne ha facolta.

LUIGI GIUSEPPE MEDURI. Signor
Presidente, sui giornali di questi giorni
abbiamo letto con sistematicita ipotesi sul-
I'andamento dei nostri lavori aventi come
costante il possibile ricorso alla fiducia da
parte del Governo. Certo, nella dialettica
possibile tra maggioranza e opposizione,
quest’eventualitd non favorisce serenita
nei rapporti. L’opposizione ha presentato i
suoi emendamenti, i singoli deputati
hanno presentato i loro emendamenti, la
maggioranza — e tengo a ribadirlo — ha
presentato i suoi emendamenti. Gli emen-
damenti sono 3 mila e 800; non pochi, ma
nemmeno tanti da giustificare il ricorso
allo strumento della fiducia da parte del-
I'esecutivo. Sappiamo che ci sara un ver-
tice su questo punto e la cosa non ci fa
piacere perché vuol dire che il Parlamento,
per I'ennesima volta, potra essere esauto-
rato dalla sua funzione. Lo abbiamo gia
visto con il decretone nel quale erano
inserite le parti pit sostanziose della fi-
nanziaria per il 2004. Dopo la fiducia al
Senato, il Governo vi ha fatto ricorso
anche alla Camera. Perché ? Sempre per la
solita opposizione comunista-ideologica ?
No, il Governo ha fatto ricorso alla fiducia
perché aveva paura della sua maggioranza.

E un paradosso vero, per un Governo
che conta su una maggioranza numerica
pari a cento parlamentari. Lo stesso Pre-
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sidente del Consiglio, che ama tanto fare
sfoggio di citazioni e di alberi genealogici
alquanto improbabili, ha sempre detto con
orgoglio che nessun Governo ha mai avuto
tale maggioranza.

Dunque, cosa succede? C¢ un males-
sere profondo nel centrodestra, che atta-
naglia le sue componenti, che ha di fatto
incrinato il rapporto di fiducia al loro
interno, e che rischia di mandare in corto
circuito l'intero sistema delle istituzioni.
Come si fa altrimenti a giustificare quello
che sta avvenendo ?

Si tratta di una premessa necessaria,
prima di affrontare il merito delle que-
stioni che riguardano le misure contenute
in questa finanziaria, parziale, che non ha
rigore, che non & di sviluppo, che premia
le furberie e non presta attenzione alle
emergenze di questo paese.

E una finanziaria che viene approvata
mentre il paese & in forte fermento, dai
rinnovi contrattuali alle pensioni, in un
contesto nel quale l'inflazione e il costo
della vita erodono il potere d’acquisto,
soprattutto per i redditi fissi.

E una finanziaria, quella dell’anno
terzo dell’era negativa del Governo Berlu-
sconi, che pur di non fare mea culpa
davanti al paese e fare finalmente un vero
regalo di Natale all'ltalia liberandola dal
ministro Tremonti dopo le sue fallimentari
politiche economiche, persevera nei con-
doni e nelle misure spot, parziali e ridi-
cole, cercando di creare una cortina fu-
mogena davanti agli occhi della pubblica
opinione, che ormai vive con disincanto
ogni provvedimento.

Ci sono state gia troppe promesse non
mantenute e la gente non si fida pia del
Governo, soprattutto al Sud. Non si fida,
dopo la beffa delle pensioni minime ad un
milione di vecchie lire al mese, non si fida
per il mancato risultato positivo nella lotta
al lavoro sommerso, che, come dimostra il
Censis nella sua ultima ricerca, rappre-
senta il 16 per cento del PIL, il 37 per
cento del PIL delle regioni meridionali,
con la Calabria, da voi governata, ai primi
posti per questo triste fenomeno.

Il ministro Maroni, invece di occuparsi
di tali problemi, si inventa il bonus di

1.000 euro per il secondo figlio, quando sa
benissimo che ¢ difficile mettere al mondo
persino il primo figlio, in un paese nel
quale le nuove generazioni non hanno un
posto di lavoro stabile e sicuro, alle donne
viene chiesto, prima di un colloquio di
lavoro, se hanno intenzione di avere un
bambino, e c¢’¢ difficolta a trovare posto
perfino negli asili nido.

Ma non basta: voglio parlare delle mi-
sure mancate per il Mezzogiorno. Avete
inserito un emendamento per il credito
d’'imposta: volete un applauso? Ma come
si fa? Un Governo serio non avrebbe,
ancora una volta, fatto ricorso a un emen-
damento per promuovere uno strumento
la cui validita & comprovata dalle decine di
migliaia di posti di lavoro che ogni anno
produce nel Mezzogiorno. Quali certezze
date ad un imprenditore se fate passare
questi strumenti per concessioni, e non
per elementi strutturali che consolidano il
quadro di programmazione per le impre-
se? Non & programmazione, ¢ semplice
improvvisazione da parte di un Governo
che riconosce, per voce dello stesso vice-
ministro dell’economia Micciche, che nel
Mezzogiorno le cose non vanno bene.

Non vanno bene per le infrastrutture:
poche settimane fa questa Assemblea si &
occupata delle cosiddette opere minori,
sulla base delle finalizzazioni dello scorso
anno. Ebbene, quali erano i dati struttu-
rali ? Nessuno; solo qualche finanziamento
per fare contento questo o quel deputato,
soprattutto della Lega nord, che spesso
critica la DC, ma che constatiamo aver
appreso al meglio alcune delle sue prati-
che.

E mentre la Camera approvava tali
misure, si scopriva che il ponte sullo
stretto di Messina in quel momento non
era neppure tra le priorita europee. Siamo
all’ennesima presa in giro: quale prima
pietra vuol venire a mettere il Governo ?
Probabilmente si trattera della solita ce-
rimonia, ma quella pietra potrebbe essere
anche l'ultima, e quella tombale, su
un’esperienza di governo che presto gli
italiani vorranno vedere terminata, soprat-
tutto al Sud.
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Parliamo, ad esempio, del reddito di
ultima istanza: ¢ dal patto per I'Italia, e
poi con il famoso Libro bianco di Maroni,
che se ne parla. Siamo alla fine del 2003
e ci troviamo di fronte ad una misura
davvero incerta, aleatoria e indefinibile,
soprattutto per gli amministratori regio-
nali e comunali. Innanzitutto, le regioni
dovranno compartecipare, perché il pre-
lievo sulle pensioni d’oro non bastera a
coprire le spese della nuova misura. Si
rinvia poi a non meglio definiti provvedi-
menti ministeriali, per entrare nel detta-
glio e declinare come potra effettivamente
dispiegare i suoi effetti tale reddito di
ultima istanza.

Non possiamo tuttavia non ricordare
che nel frattempo era operante il reddito
minimo di inserimento, grazie al quale i
dati ISTAT hanno confermato negli ultimi
anni una riduzione di poverta soprattutto
nel Mezzogiorno.

Migliaia di famiglie, da giugno, dalla
scadenza della sperimentazione del red-
dito minimo di inserimento, sono rimaste
senza alcuna indennita in grado di soste-
nerne l'esistenza. E ci sono ancora oggi
momenti di grande tensione in Calabria, in
Campania, in Basilicata. Gli enti locali
sono diventati capro espiatorio della man-
cata proroga della sperimentazione ma
anche dell'incapacita o meglio della man-
cata volonta di questo Governo di ipotiz-
zare misure ponte tra il reddito minimo e
questo reddito di ultima istanza. Andate a
chiedere direttamente alle persone cosa
pensino della capacita di questo Governo.
Inoltre, in questo stesso periodo, lo scorso
anno, il ministro Maroni, dalle colonne del
quotidiano il Corriere della Sera, critico in
una lettera il reddito minimo di inseri-
mento in quanto misura che alimentava
I'assistenzialismo e la voglia di non lavo-
rare. Oggi, lo stesso ministro dice che il
reddito di ultima istanza sara una misura
assistenzialista. Comprendiamo la sua crisi
di identita, ma eviti di fare danno al paese.
Questa ¢ la nostra richiesta. Sino a prova
contraria, il reddito minimo di inseri-
mento si legava a processi di reinseri-
mento sociale e lavorativo: penso alle
donne di Napoli che ne beneficiavano per

mandare i loro figli a scuola. Vorrei qui
ribadire che nel 2000 il reddito minimo fu
esteso a tutti quei comuni interessati dagli
strumenti della programmazione negoziata
nel Mezzogiorno, per consentire a chi
viveva ai margini di crearsi un percorso
che lo portasse a trovare un lavoro. Invece,
il reddito di ultima istanza si rivolge a tutti
i disperati — lo dice Maroni — e, quindi,
non li aiutera a realizzare un percorso
formativo: resteranno ai margini, condan-
nati dalla visione compassionevole del Go-
verno.

Non troviamo, poi, alcuna politica di
sostegno al settore produttivo industriale.
La programmazione negoziata & ferma.
Nella finanziaria ci sono misure confuse a
sostegno del made in Italy, ma non ven-
gono affrontati i problemi seri che atta-
nagliano il nostro sistema produttivo. Mi
riferisco, ad esempio, a quanto sta acca-
dendo nella mia regione, in Calabria, per
la Marlane, azienda del settore tessile che
ha deciso di delocalizzare la propria pro-
duzione nell’est Europa, chiudendo lo sta-
bilimento calabrese e licenziando i propri
dipendenti dopo anni ed anni. Ma lo stesso
¢ accaduto nella vicina Basilicata per la
Nylstar del gruppo SNIA, che ha chiuso lo
stabilimento di Pisticci per rafforzare le
proprie produzioni e realizzare nuovi sta-
bilimenti nell’est Europa. Perché? Perché
dicono che li la manodopera costa meno,
come l'energia. E il Governo cosa fa?
Resta a guardare, impassibile, non accor-
gendosi della destrutturazione del nostro
sistema industriale che non puo reggersi
soltanto sulle piccole e medie imprese ma
ha bisogno anche delle grandi. Nel Mez-
zogiorno vediamo quotidianamente un in-
debolimento dell’apparato produttivo e
siamo sconcertati all’assenza di iniziativa.
L’altro giorno, il principale quotidiano
nazionale, il Corriere della Sera, riportava
la drammatica notizia della ripresa del-
I'emigrazione dal sud verso il nord. Si
tratta di una notizia sottovalutata e fatta
passare sotto silenzio, che, invece, an-
drebbe approfondita perché non si tratta
soltanto di emigrazione intellettuale e di
cervelli. Torna I'emigrazione ai livelli piu
bassi della manodopera: giovani operai,
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dalla Calabria, vanno in Emilia-Romagna,
in Lombardia, in Veneto a lavorare per
sopravvivere, perché li la casa costa il 60
per cento del loro stipendio e il resto deve
essere speso per mangiare e per viaggiare.
Perché non si adottano politiche serie di
delocalizzazione al sud di attivita indu-
striali, invece di portarle verso la Roma-
nia, la Polonia e la Slovacchia?

PRESIDENTE. Onorevole Meduri...

LUIGI GIUSEPPE MEDURI. Concludo
immediatamente, Presidente.

Riteniamo che il Mezzogiorno sia dav-
vero la questione assente dai temi del
Governo e che il peso di Bossi sia talmente
evidente che, al posto del relatore, sa-
remmo in difficoltd. Noi, che abbiamo
un’esperienza democratico-cristiana alle
spalle e che non dobbiamo mutuare alcun
padre putativo, come cerca pateticamente
di fare l'ex comunista Bondi, abbiamo il
ricordo dei Vanoni e dei Mattei che, da
uomini del nord, consideravano il sud la
vera questione nazionale in tema di svi-
luppo (Applausi dei deputati del gruppo
della Margherita, DL-1'Ulivo — Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Vigni. Ne ha facolta.

FABRIZIO VIGNI. Signor Presidente, la
manovra di bilancio predisposta dal Go-
verno € la peggiore mai vista in questi anni
per quanto riguarda l'ambiente e il terri-
torio. Gia nel decreto-legge collegato alla
finanziaria si & previsto il condono edili-
zio, vale a dire la pin grave e la pil
devastante per il territorio e per l'am-
biente delle misure possibili. Se poi guar-
diamo alla legge finanziaria, vediamo che
diminuiscono ulteriormente le risorse per
la tutela dell’ambiente.

Particolarmente grave ¢ la riduzione di
300 milioni di euro — non sono poca cosa
— per la difesa del suolo e per la sicurezza
delle aree a rischio idrogeologico: 300
milioni di euro in meno rispetto alle
previsioni per il 2004 della legge finanzia-
ria 2003. Questa & la cosa pill grave, ma

inadeguate sono anche le risorse per la
bonifica dei siti inquinati: 60 per cento in
meno, passando da 52 a 18 milioni di
euro. Vengono dimezzati i fondi per i
programmi di tutela ambientale previsti
dalla legge n. 448 del 1998, passando da
206 a 106 milioni di euro. Per i parchi
vengono previsti investimenti solo per 5
milioni di euro, una cifra irrisoria. Di piq,
non & prevista alcuna misura concreta per
I'attuazione del protocollo di Kyoto — se
ne ¢ discusso in questi giorni a Milano
nella conferenza internazionale — e nella
legge finanziaria non vi & alcuna misura
che vada nel senso di una riduzione delle
emissioni di gas serra. Anzi, le politiche
del Governo per l'energia e per i trasporti
vanno in direzione esattamente opposta.

Ancora, non c’¢ nella legge finanziaria
nessuna misura, nessun provvedimento
che vadano nel senso della sostenibilita
dello sviluppo, della modernizzazione eco-
logica dell’economia e dell’utilizzo di tec-
nologie ecocompatibili: anzi, anche in que-
sto caso si torna indietro. Faccio un esem-
pio: nella legge finanziaria per il 2001
I'allora maggioranza di centrosinistra
aveva previsto una agevolazione fiscale in
forma di credito di imposta per gli inve-
stimenti ambientali delle piccole e medie
imprese, che ¢ stata ben utilizzata in
questi anni, ma con il 2003 quel fondo si
¢ esaurito e l'attuale Governo non ne
prevede il rifinanziamento. Inoltre, non c’é
nulla per quanto concerne il migliora-
mento della mobilita e dunque anche la
riduzione dell'inquinamento nelle citta e
nelle aree urbane. Questo & il quadro
impietoso riguardo alle politiche ambien-
tali.

Noi, invece, pensiamo che sarebbe ne-
cessario considerare la tutela dell’am-
biente non solo una condizione indispen-
sabile per garantire la qualita della vita
dei cittadini e la salvaguardia della bel-
lezza del paese, ma anche una condizione
per avere uno sviluppo di qualita per
mettere insieme sostenibilita ambientale e
competitivita economica. Il guaio & che il
Governo continua testardamente a seguire
una strada, quella basata sull’idea illusoria
e sbagliata di una competitivita affidata
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alla riduzione dei costi dei diritti e dunque
anche delle tutele sociali ed ambientali,
che ¢ una strada sbagliata e perdente
perché su quella strada I'Italia si trova non
al miracolo economico ma al declino.
Invece, pensiamo che considerare l'am-
biente un grande settore nel quale gli
investimenti possono produrre maggiore
sviluppo e maggiore competitivita sia tut-
tuno con l'idea dello sviluppo ad alta
qualita sociale ed ambientale.

Cio detto, voglio segnalare una norma
della legge finanziaria, I'articolo 46, che a
noi sembra particolarmente grave e sba-
gliata. Si tratta dell’articolo nel quale si
prevede lintroduzione di una assicura-
zione obbligatoria contro i rischi da cala-
mita naturali. Si tratta di norme confuse
e sbagliate, comunque al di fuori di una
necessaria legge quadro sulle calamita na-
turali, come ha segnalato anche l'autho-
rity. Di piu, il fatto che si preveda l'in-
troduzione dell’assicurazione obbligatoria
per i cittadini sulle calamita naturali,
mentre contemporaneamente non vi sono
risorse sufficienti per gli interventi della
protezione civile — parlo anche degli in-
terventi da proseguire nelle aree dove le
calamita gia ci sono state, dal Molise alle
altre aree del centro nord interessate dalle
alluvioni — e soprattutto mentre si ridu-
cono le risorse — prima ho fatto I'esempio
dei 300 milioni di euro in meno per la
prevenzione dei rischi di frane e alluvioni
—, il combinato disposto di questo inter-
vento suona pill 0 meno cosi: cari cittadini
lo Stato si ritira sempre di pit dal compito
di proteggervi dalle calamita naturali; ar-
rangiatevi con le assicurazioni private.
Questo per noi €& inaccettabile.

La Commissione ambiente all'unanimita
— compresa dunque la maggioranza — ha
approvato un emendamento che propone la
soppressione dell’articolo 46; cosi non ¢
stato in Commissione bilancio. Mi auguro —
ci batteremo per questo — che ’Assemblea
cancelli questo articolo 46.

Infine, poche parole per quanto ri-
guarda i lavori pubblici. I dati sono im-
pietosi: nel 2004 la riduzione degli inve-
stimenti pubblici in questo settore sara del

13 per cento circa (la stima ¢ dell’Asso-
ciazione nazionale costruttori); dopo la
crescita degli investimenti per infrastrut-
ture — peraltro insufficiente — che si era
avuta tra il 1996 e il 2001, ora si ha
un’inversione di tendenza, con una ridu-
zione degli investimenti pubblici; partico-
larmente significativi quest’anno sono i
tagli allANAS e alle ferrovie; infine, per
quanto riguarda le grandi opere strategi-
che, tanto sbandierate dal Governo per il
2004 si prevede l'attivazione solo di un
milione di euro attraverso limiti di impe-
gno di spesa. A voler affidare il giudizio
alle cifre, la sostanza & questa: il Governo
aveva annunciato grandi opere pubbliche
per 125 miliardi di euro; ad oggi, ad oltre
meta legislatura, ne ha stanziati 5.

Questa legge finanziaria certifica il fal-
limento degli impegni che il Governo aveva
annunciato. Noi pensiamo che il paese
avrebbe bisogno di maggiori investimenti
pubblici, abbiamo un’idea diversa dalla
vostra sulle priorita; pensiamo che si do-
vrebbero concentrare le risorse, in parti-
colare, sul riequilibrio tra le diverse mo-
dalita di trasporto, sul completamento dei
grandi tracciati internazionali, sulle reti
idriche, sulla difesa del suolo, sul trasporto
urbano. Questa ¢, purtroppo, la situazione
che due anni e mezzo di Governo del
centrodestra ci consegnano nel campo
delle infrastrutture.

Infine, vorrei dire che l'unico dato
positivo della legge finanziaria & quello che
riguarda la proroga per il 2004 delle
agevolazioni fiscali per le ristrutturazioni
edilizie. Si tratta di una misura avviata nel
1998, che ha dato risultati del tutto posi-
tivi: un milione e 600 mila famiglie I’hanno
utilizzata, si sono fatti interventi impor-
tanti di riqualificazione delle citta, le im-
prese hanno lavorato di pit, si ¢ contra-
stato il lavoro nero e il lavoro sommerso.
Dunque, non si capiva perché interrom-
pere questa esperienza. Il fatto che ora si
preveda una proroga anche per il 2004
non solo € condivisibile, ma recepisce una
proposta che noi avanzavamo da tempo.

Crediamo, tuttavia — e in questo senso
andranno i nostri emendamenti —, che
sarebbe utile in primo luogo intensificare
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I'impegno in sede europea per accelerare
I'emanazione della direttiva che consenti-
rebbe di mantenere l'aliquota IVA al 10
per cento; pensiamo, inoltre, che sarebbe
utile ripristinare un tetto pitl elevato di
spesa — fino a 78 mila euro — e la
possibilita per il cittadino di scegliere se
recuperare le detrazioni in cinque o in
dieci anni; soprattutto proponiamo di ren-
dere permanenti le agevolazioni fiscali per
tutti quegli interventi di ristrutturazione
che abbiano come obiettivo la sicurezza
delle abitazioni — ad esempio la preven-
zione del rischio sismico — e la qualita
ambientale delle nostre case: penso, ad
esempio, al risparmio energetico e alla
necessita di rispettare una direttiva euro-
pea sul rendimento energetico che sta per
arrivare.

Questo ¢ l'unico dato positivo, parlando
di politiche abitative. Purtroppo, a fronte
di questo dato positivo, c’e il fatto che le
risorse assegnate al fondo per l'accesso
alle locazioni — in parole semplici, i con-
tributi per le famiglie a pitl basso reddito
per aiutarle a pagare l'affitto — si sono
dimezzate negli ultimi due anni. I comuni
non sono piu in grado di far fronte ad una
emergenza sociale che riguarda soprat-
tutto la fascia delle famiglie pitt povere.
Noi proponiamo di ripristinare quanto
meno i finanziamenti che erano previsti
fino a due anni fa e anche di rafforzare gli
interventi per la riqualificazione urbana.

Ho concluso, Presidente. Questo, in
sintesi, & il nostro giudizio sulla legge
finanziaria per quanto riguarda 'ambiente
e il territorio. Queste sono alcune delle
proposte di correzione che faremo attra-
verso gli emendamenti. Questa ¢, come si
capisce, la nostra visione, profondamente
diversa da quella del Governo, delle poli-
tiche per I'ambiente e per le opere pub-
bliche (Applausi dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Colasio. Ne ha facolta.

ANDREA COLASIO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, penso sia un assunto
condiviso il fatto che, nel nuovo spazio

politico e culturale europeo, il nostro
paese sara chiamato a giocare un ruolo di
notevole rilievo, che gli compete non solo
per il suo status di paese fondatore, ma
anche forse e soprattutto per la sua spe-
cificita, per il peso della sua storia e del
carico culturale, prima ancora che poli-
tico, che inerisce al nostro ruolo, in una
prospettiva autenticamente federalista ed
europeista.

Il nostro paese pud scegliere: sta a noi
decidere tra giocare un ruolo marginale,
non coerente con la nostra collocazione
geopolitica o, al contrario, assumere una
responsabilitd congruente con gli impera-
tivi funzionali della globalizzazione. E qui
che si situa la netta discriminazione tra
I'individuazione di priorita politiche, coe-
renti o meno con il futuro scenario, e il
nuovo contesto entro il quale andremo a
declinare le nostre politiche pubbliche.
Infatti, & all’interno di tali coordinate che
le diverse politiche per la cultura vengono
ad assumere per noi, Margherita ed Ulivo,
quel ruolo strategico di fattore di crescita
e sviluppo, oltre che di strumento di tutela
e salvaguardia della nostra stessa identita
culturale.

Si tratta delle politiche scolastiche, di
quelle a sostegno del sistema universitario,
delle politiche per la ricerca e di quelle
per la tutela e valorizzazione dei beni
culturali e dello spettacolo dal vivo. E
I'insieme di tali politiche, la loro declina-
zione coerente e 'adeguatezza delle risorse
allocate che definiscono lo spartiacque
rispetto ad una politica che si muove in
una logica di lunga durata, che lavora per
valorizzare al meglio i nostri atout stra-
tegici, vale a dire i nostri reali punti di
forza, ma che, al tempo stesso, realistica-
mente incide sui nostri punti di debolezza,
cio¢ su cio che costituisce un grave gap
competitivo rispetto agli altri grandi paesi
europei.

Non serve, allora, evocare il comune
spazio europeo della ricerca, o l'obiettivo
ambizioso di una spesa in ricerca pari al
3 per cento del PIL, cosi come non serve,
nelle tanto evocate linee guida, assumere
l'obiettivo di una crescita delle risorse
pubbliche dallo 0,6 per cento allo 0,75 per
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cento del PIL, se poi le risorse non sol-
tanto non vengono allocate ma decrescono,
generando incertezza nel mondo della no-
stra ricerca.

Perché evocare, allora, il contributo
delle imprese, se poi non si rifinanziano,
come rimarca Confindustria, il fondo per
le agevolazioni alla ricerca (FAR) o il
fondo per l'innovazione tecnologica (FIT),
che rappresentano i principali strumenti
per la valutazione della ricerca e dell’in-
novazione delle imprese, rendendo squili-
brato il sistema di agevolazione ? Il nostro
sistema d’impresa, invece, ha bisogno di
strumenti certi nella dotazione di risorse,
stabili nel tempo ed efficienti nella ge-
stione: nulla a che vedere con la previsione
per il solo anno 2004 di tali strumenti
agevolativi.

Sarebbe stato necessario, inoltre, con-
siderare le agevolazioni per gruppi d’im-
presa, considerando che molte societa co-
stituiscono realta imprenditoriali ad hoc,
che spesso chiudono i bilanci in perdita o
in pareggio, non disponendo cosi dei pa-
rametri per accedere alle agevolazioni.
Sempre nell’ambito degli strumenti di age-
volazione fiscale dell’attivita di innova-
zione delle imprese, sarebbe auspicabile
estendere l'esclusione del lavoro dalla base
imponibile per il calcolo del'IRAP, previ-
sta per i soli ricercatori rientranti dal-
I'estero, a tutti i ricercatori industriali.

E tuttavia la mancata consapevolezza
della necessita assoluta di investire sul
capitale culturale e sulla crescita del tasso
globale di scolarizzazione del paese che
traspare, anche dai provvedimenti in ma-
teria di scuola ed universita, in questo
disegno di legge finanziaria. E emblema-
tico, al riguardo, il dato sul finanziamento
della cosiddetta legge Moratti, che a di-
spetto del conclamato piano di investi-
menti discusso dal Consiglio dei ministri il
12 settembre, con la previsione di un
processo allocativo di risorse pari a 8.320
milioni di euro, vede la copertura per soli
90 milioni di euro: non il 20 per cento
auspicabile, ma solo l'uno per cento. Si
tratta, insomma, di una riforma dalla
lunga durata.

Non meno problematici sono i dati
relativi all’edilizia scolastica: venuta meno
I'emergenza simbolica, determinata dal
crollo della scuola di San Giuliano, si
ritorna all’ordinaria marginalita della
spesa, pari a 9,1 milioni di euro contro i
20 della legge finanziaria per il 2003. Tale
¢, infatti, il valore del tanto conclamato 10
per cento del fondo sulle opere strategi-
che. La messa in sicurezza degli edifici
scolastici diviene, in sostanza, sempre pil
problematica, mentre incombe, per i diri-
genti scolastici, il termine prescrittivo degli
obblighi conseguenti al decreto legislativo
n. 626 del 1994.

La devalorizzazione dell’autonomia
scolastica e l'inadeguatezza delle risorse
allocate a favore delle scuole paritarie
rappresentano elementi che denotano la
mancanza di una strategia di sistema per
la scuola pubblica, cui, come gruppo della
Margherita, DL-1'Ulivo, abbiamo cercato di
far fronte attraverso proposte emendative
a favore della legge n. 440 del 1997, sul-
l’arricchimento dell’offerta formativa, e
dell’attuazione della legge n. 62 del 2000.

Con l'articolo 18, sugli esoneri ed i
semiesoneri dei docenti incaricati di col-
laborare con i dirigenti scolastici, si ride-
finiscono al rialzo i parametri per la
consistenza delle istituzioni scolastiche,
penalizzando significative esperienze di
sperimentazione e di innovazione, dal che
consegue la mancata apertura dei concorsi
per dirigenti scolastici. Non vi sono, del
resto, le risorse per l'apertura dei con-
tratti. Si persiste, in sintesi, con la mera
logica della razionalizzazione della spesa,
prescindendo dai contenuti e dalla qualita
dell’offerta formativa.

Per quel che riguarda l'universita, la
manovra appare molto negativa conside-
rando il definanziamento complessivo del
sistema, in particolare per quel che ri-
guarda il fondo per il finanziamento or-
dinario delle universita statali e per la
ricerca delle medesime, il blocco delle
assunzioni, che permane per una parte dei
ricercatori e per tutti i vincitori a posti di
professore ordinario ed associato, la de-
bolezza del meccanismo dei prestiti
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d’onore, l'insufficienza dei finanziamenti
per il fondo integrativo per le borse di
studio per l'edilizia.

La Margherita si attende dal Governo
che, dopo l'approvazione in Commissione
del nostro emendamento, che chiarisce la
possibilita definitiva della presa di servizio
per i ricercatori vincitori entro il 30 ot-
tobre, si possa risolvere in modo analogo
anche la situazione dei restanti ricercatori
e dei professori di prima e di seconda
fascia, considerando che il meccanismo
delle deroghe lascerebbe in attesa, per piu
di un anno, gli aventi diritto, con danni
non solo economici, ma anche per l'orga-
nizzazione della ricerca e della didattica.

La Margherita, inoltre, sostiene l'au-
mento del Fondo per il finanziamento
ordinario degli atenei del 5 per cento,
considerando gli obblighi che essi hanno
rispetto al vincolo degli aumenti stipen-
diali e, comunque, propone il meccanismo
di incremento gia previsto dal DPEF del
2002. Inoltre, per l'edilizia universitaria,
occorre prevedere almeno l'attivazione del
meccanismo di cofinanziamento, in modo
che gli atenei possano accendere mutui
per le loro necessita piu urgenti, conside-
rando che la valutazione terra anche conto
del miglioramento dei servizi logistici of-
ferti agli studenti.

Venendo alle politiche per la cultura ed
i beni culturali, dispiace dirlo, ma lo
scenario assume toni sconfortanti. Da
tempo il ministro Urbani procede con
dichiarazioni programmatiche e defini-
zioni di obiettivi che non trovano mai
concreta declinazione nell'implementa-
zione delle sue politiche e nei processi
reali di allocazione delle risorse. Le risorse
per i beni culturali sono ferme allo 0,33
per cento del bilancio (il ministro Urbani
da tempo evoca I'l per cento). Il 3 per
cento dei fondi investiti in infrastrutture,
previsto dalla finanziaria per il 2003, non
ha prodotto risorse aggiuntive per il bi-
lancio del ministero. Va precisato, inoltre,
che, considerate le risorse allocate in in-
frastrutture, I'eventuale incremento a fa-
vore delle politiche per la cultura si sa-
rebbe potuto, al massimo, determinare in
cento milioni di euro, non certo nei mille

o millecinquecento milioni evocati ancora
dal ministro Urbani, realtad delle cifre
drammatica che spiega il blocco della
reiteratamente annunciata legge sul libro,
dello stallo che conosce la legge quadro
sullo spettacolo, per le quali non sono
previste risorse, mentre l'unica certezza ¢
data dal decremento del FUS e dalla
decurtazione di bilancio che conoscono —
ahimé, incredibilmente — istituzioni pre-
stigiose come, ad esempio, la Scuola ar-
cheologica di Atene.

L’aver esautorato il Parlamento con il
ricorso ad una delega ampia ed indeter-
minata nei suoi confini obiettivi, I'aver
impedito il confronto di merito nelle Com-
missioni rispetto a provvedimenti strate-
gici, ha comportato e comporta, oggi, una
situazione di sovraccarico istituzionale. In
Commissione cultura della Camera e del
Senato giacciono schemi di decreti legisla-
tivi di rilievo strategico: il codice dei beni
culturali; la riforma del cinema; la riforma
della Biennale; il riassetto del CONI. Su
alcuni di questi decreti con scadenza a
breve manca il parere della Conferenza
unificata; su altri (cinema e Biennale), si ¢
registrata un’opposizione non solo tra le
categorie ed i mondi interessati, ma al-
I'interno della stessa maggioranza: situa-
zione di assoluta criticita che lascia tra-
sparire il logorarsi progressivo del rap-
porto fiduciario tra il ministro Urbani e la
sua stessa maggioranza.

A tutto cio si aggiunga l'incapacita — ed
¢ un tasto molto critico — del ministro di
intervenire sulle norme in maniera di
condono sulle aree vincolate e, quel che &
peggio, I'approvazione dell’articolo 27 del
decreto, che ha introdotto quella norma
sul silenzio-assenso che, va detto con chia-
rezza, stravolge lintera tradizione giuri-
dica e culturale del nostro paese in ma-
teria di tutela del nostro patrimonio cul-
turale, quella norma cui il ministro si era
dichiarato assolutamente contrario, evi-
dentemente senza possibilita reali di inci-
dere sui processi decisionali e senza nep-
pure la capacita di sostenere quelle pro-
poste delle opposizioni...

PRESIDENTE. Onorevole Colasio...
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ANDREA COLASIO. ...che cercavano di
introdurre norme procedurali di tipo cau-
telativo.

Il silenzio assenso & una norma che
introduce e legittima l'irrilevanza del con-
tenuto, del valore intrinseco del bene ri-
spetto alla procedura burocratico-ammi-
nistrativa, i centoventi giorni per lesple-
tamento della pratica da parte delle so-
vrintendenze di settore e regionali, il
mancato rispetto della quale derubrica e
sdemanializza il bene mobile o immobile
oggetto della procedura di verifica della
persistenza o meno dell’interesse culturale.
Una norma — sia chiaro — che confligge
con lintera tradizione della tutela di cui
gode il nostro patrimonio culturale, in
particolare quello minore. E una norma
che stride con la logica della vecchia legge
n. 1089, il suo retroterra culturale, da
Santi Romano a Croce, introducendovi
principi incoerenti con la configurazione e
la stratificazione del nostro complesso ar-
ticolato e — vorrei dire — sedimentato
patrimonio culturale.

Viene negata la realta di fondo che vi
& sottesa, ovvero l'essere il nostro patri-
monio definibile come un continuum tra
testo e contesto, un unicum all’interno del
quale il singolo bene ¢ ricompreso, oltre la
vecchia logica meramente vincolistica e
incentrata su una tutela del puntiforme.

Onorevoli colleghi, mi dispiace pren-
derne atto, ma cid che manca in questo
disegno di legge finanziaria & proprio l'in-
dicazione di scenari, manca l'individua-
zione di obiettivi, manca la messa in opera
delle politiche, manca una precisa assun-
zione di gerarchie nell’agenda politica,
manca — e concludo — la consapevolezza,
vorrei dire culturale, prima ancora che
politica, che la futura societa della cono-
scenza ¢, si, un traguardo, ma che se si
vuole raggiungere quel traguardo e si vuole
farlo nel gruppo di testa & necessario
destinare risorse adeguate al nostro si-
stema formativo, a tutte le sue compo-
nenti, valorizzandone le autonomie e non
comprimendole, potenziando gli investi-
menti e non certo decurtando le risorse
per il personale, per l'edilizia scolastica,
per l'autonomia scolastica, per l'autono-

mia universitaria e il sistema della ricerca
(Applausi dei deputati dei gruppi della Mar-
gherita, DL-I'Ulivo e dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, a dire il vero ci saremmo aspettati,
da parte del Governo in questo frangente,
una maggiore consapevolezza delle diffi-
colta del servizio sanitario nazionale, di
quelle difficolta che tutte le regioni, uni-
tamente, hanno denunciato nel corso di
questa settimana. Tali regioni, ormai da
mesi, si misurano con una fortissima,
drammatica difficolta finanziaria, al limite
del sostenibile, tant’é che, come ben sa il
sottosegretario, qui presente, e i rappre-
sentanti del Governo, quattro regioni sono
ormai dissestate dal punto di vista finan-
ziario (mi riferisco alla spesa finanziaria)
e altre due ai limiti della sostenibilita.

Siamo ormai al terzo anno di applica-
zione dell’accordo dell’8 agosto 2001, un
accordo che gia denunciammo all’epoca.
Infatti, non si nega che, con l'accordo
dell’8 agosto 2001, ci sia stato un incre-
mento di risorse per la sanita, del resto, in
continuita con il precedente accordo del
2000 e con lo sforzo che gia i Governi di
centrosinistra fecero per rafforzare le ri-
sorse del servizio sanitario nazionale. Ma
sapevamo tutti — lo sapevamo noi, dal-
l'opposizione, lo abbiamo denunciato piu
esplicitamente, ma lo sapevate anche voi,
del Governo, che certamente non potevate
denunciare quel patto — che tale patto
doveva essere considerato, quanto meno,
una tappa di avvicinamento verso quei
livelli di finanziamento del servizio sani-
tario razionale che, perlomeno nelle in-
tenzioni che tutti noi dichiariamo, ci do-
vrebbero allineare con i livelli di finan-
ziamento degli altri paesi europei.

Dal 2001 ad oggi, non solo a quella
tappa non sono seguite altre tappe di
aggiornamento, ma vi siete dimostrati non
in grado nemmeno di rispettare tale ac-
cordo e di affrontare le questioni che il
medesimo ha fatto emergere.
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Il tavolo di monitoraggio Stato-regioni
per il 2001 — quindi, uno strumento
attraverso cui Stato e regioni, insieme,
hanno verificato la spesa — ha registrato
un deficit per il 2001 di circa 3,8 miliardi
di euro. Cosa si fa rispetto a quel deficit ?
E cosa si fa, con questo disegno di legge
finanziaria, dei 7,8 miliardi di euro pre-
visti dal patto e che non sono stati tra-
sferiti, dal patto ad oggi, alle regioni ? Cosa
si fa, nel disegno di legge finanziaria per
quei 5 miliardi di euro previsti come
sforamento per I'anno 2003 ? Cosa si fa nel
disegno di legge finanziaria per quei 3,9
miliardi di euro che mancano ancora per
rispettare quei livelli essenziali di assi-
stenza che voi avete concordato con le
regioni e che sono oggetto di un DPCM
frutto di una valutazione attenta delle
prestazioni essenziali che dobbiamo ga-
rantire a tutti i cittadini italiani, ovunque
risiedano e ovunque siano nati?

Noi non troviamo nulla di tutto questo
nella finanziaria e, addirittura, non tro-
viamo nemmeno un’assunzione di respon-
sabilita da parte del Governo per quella
quota di deficit, che é stata stimata in 1,5
miliardi di euro, che & frutto di respon-
sabilita dello Stato, perché gli istituti di
ricovero a carattere scientifico, per dirne
una, sono gestiti da commissari nominati
dal ministro della salute. Allora, voi non
potete pensare che deficit determinati da
una gestione diretta del Ministero della
salute possano essere accollati al fondo
sanitario nazionale e, quindi, alle regioni;
si tratta di regioni, aziende sanitarie,
aziende ospedaliere, che si misurano or-
mai quotidianamente con difficolta che le
portano ad accedere al credito, a doversi
rivolgere agli istituti finanziari. E questo
determina ulteriori oneri perché ci sono
gli interessi passivi che crescono: le ASL,
le aziende sanitarie ospedaliere, ormai
pagano nel migliore dei casi a 450 giorni,
in alcuni casi a 650 giorni. Questo com-
porta altri oneri, altri aumenti di prezzi e,
in certi casi, porta delle difficolta.

L’altro giorno, €& stato pubblicato sui
giornali che, qui vicino Roma, a Tivoli,
l'ospedale si trova in grande difficolta.
Sembrava di essere tornati ai tempi in cui

negli ospedali mancavano le lenzuola e le
medicine. Ecco, siamo tornati a questo.
Tivoli, qui vicino: si puo verificare. Queste
stesse aziende vedono con preoccupazione
il profilarsi di altre questioni. Con la legge
sull’emigrazione, con la nuova legge, sono
oggetto di sanatoria 750 mila nuovi utenti
essendo lavoratori che pagano i contributi
sono oggetto di sanatoria, si rivolgeranno
al servizio sanitario nazionale per il me-
dico di famiglia, per la visita specialistica,
per tutto quello che il Servizio sanitario
nazionale deve erogare, giustamente. Ma
con quali soldi si garantisce questa assi-
stenza ? Cosa prevede la finanziaria per
questo ? Cosi, abbiamo visto altre que-
stioni che preoccupano le regioni, come il
taglio degli investimenti. Infatti, le risorse
previste sono gia state tagliate, con tagli
che ammontano a 4 mila 820 milioni di
euro: si tratta di una cifra enorme, per il
2004-2005 (perché voi prevedete le prime
risorse dal 2006). Saltano anche i pro-
grammi delle regioni di edilizia sanitaria,
di rafforzamento tecnologico, quei pro-
grammi che sono anche necessari per
razionalizzare il servizio sanitario e recu-
perare risorse finanziarie. Mancheranno
anche quelli, e con questi tagli non si
potranno nemmeno realizzare gli inter-
venti previsti dal CIPE con la delibera
n. 52 del 1998; figuriamoci i nuovi accordi
di programma !

A queste questioni, il Governo non ha
risposto in questa finanziaria; ha risposto
negli ultimi giorni con una disponibilita
sul piano della cassa — del resto, atto
dovuto: almeno quei pochi soldi diamo-
glieli! Non teniamoceli al Ministero del

tesoro — , un’apertura limitata sugli im-
migrati — si parla di 500 mila immigrati e
non 750 mila — , del 30 per cento della

quota e non dell'intera quota. Si prospet-
tano provvedimenti abbastanza dubbi,
come la possibilitd dell’addizionale IRPEF
soltanto per quelle regioni che non rien-
trano nel patto di stabilita. Si propone,
invece, una misura, che noi nel decreto,
che ¢ stato approvato con la fiducia,
consideriamo oltretutto molto costosa e
sostanzialmente inutile: quella di centra-
lizzare i controlli. Per qualsiasi problema
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si centralizzano i controlli al Ministero
dell’economia e delle finanze. L’invalidita
civile? Si centralizzano i controlli al Mi-
nistero dell’economia e delle finanze. La
sanita ? Si centralizzano i controlli al Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, che
sta diventando il ministero di tutto, com-
preso il Ministero della salute. Del resto,
I'altro giorno, i medici italiani hanno ma-
nifestato unitariamente; tutte le organiz-
zazioni dei medici italiani denunciavano
che con le misure della finanziaria & posta
in pregiudizio la sopravvivenza del Servi-
zio sanitario nazionale. E voi chi ci avete
mandato ? Il sottosegretario all’economia e
alle finanze. Né il ministro della salute né
il sottosegretario alla salute, ma il sotto-
segretario per 'economia e le finanze, che,
del resto, ¢& stato fischiato. Adesso, a parte
questo, che potrebbe essere un particolare.

In queste condizioni, nel 2004 aumen-
teranno le difficolta finanziarie, vi sara
una riduzione di prestazioni e servizi, vi
sara un allungamento delle liste di attesa
ed aumenteranno i ticket. In queste con-
dizioni, spesso gli italiani, quelli che
avranno bisogno con urgenza delle cure
sanitarie, andranno altrove. Infatti, se una
persona sta male, non pud aspettare tre o
quattro mesi che la ASL possa garantirle
la visita specialistica; essa va dal privato e
paga.

Lo scorso anno gli italiani hanno speso
di tasca propria per la sanita 24 miliardi
di euro; in altri termini, un quarto della
spesa sanitaria complessiva, pubblica e
privata, ormai ¢ a carico dei cittadini che
pagano con il ticket, con la quota di
partecipazione alla spesa, con la visita
privata, con il ricovero privato, perché nel
servizio sanitario nazionale non trovano
pil o trovano sempre meno quelle risposte
necessarie alla tutela della salute.

Questa & la situazione pericolosissima
che i medici italiani hanno voluto denun-
ciare. Essi non si sono mobilitati solo per
il contratto, perché mancano le risorse per
chiudere il vecchio contratto e rinnovare
quello nuovo che ¢ scaduto. I medici
italiani hanno protestato contro questi
rischi. Infatti, se le cose vanno avanti cosi
(andranno avanti cosi e 'anno prossimo la

situazione peggiorera), il rischio che pezzi
di societa, che sono chiamati ormai a
pagare due volte per la propria salute,
mettano in moto un processo che vada a
proporre una fuoriuscita dal patto di so-
lidarieta diventa reale, anche perché fuori
dal servizio sanitario nazionale sono
pronte le assicurazioni che spingono in
questa direzione. Del resto, nei documenti
della Casa delle liberta questo era previsto.

Vi sono anche quelle mutue (parlo di
mutue private e non di mutualita pub-
blica) che il ministro Sirchia aveva evocato
lo scorso anno. Ogni volta che il ministro
Sirchia si ricorda degli anziani non auto-
sufficienti propone qualcosa di nuovo ed
ha proposto anche questo, salvo poi che
quando si arriva alla legge finanziaria non
si preveda una lira e non si prevedano
misure.

Ecco, se cio avvenisse, e noi rite-
niamo che i rischi in tal senso, stiano
aumentando — sarebbe la fine del servizio
sanitario nazionale nel suo modello soli-
daristico, definito dalla legge n. 833 e
portato avanti nel corso di questi anni.

Si é parlato, e mi avvio alla conclu-
sione, in questi giorni di declino del si-
stema paese e, piu in generale, del sistema
Italia. La sanita sta «tutta » dentro questo
declino: questo tipo di gestione, attuata
per il tramite di uno strangolamento fi-
nanziario, sta ponendo in seria difficolta
quello che era invece valutato come il
secondo fra i servizi sanitari nazionali.

La valutazione positiva del nostro si-
stema finanziario era data proprio dal
rapporto fra risorse e risultati in termini
di tutela raggiunti. Oggi questo sistema &
in crisi ed € una crisi che si sta aggra-
vando: i nostri emendamenti vogliono op-
porsi a questo declino, aprendo un con-
fronto, ce lo auguriamo, anche con il
Governo, per un rilancio del servizio sa-
nitario nazionale e per affrontare alcuni
problemi fondamentali.

Vorrei ricordarne uno soltanto, quello
dei medici specializzandi. Avete promesso
ed approvato ordini del giorno; siamo alla
terza legge finanziaria e dei medici spe-
cializzandi non se ne parla. Questo rap-
presenta un gravissimo ritrarsi rispetto ad
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una responsabilita che riguarda 5 mila
persone che ogni giorno si recano nelle
corsie degli ospedali per lavorare a tutela
della nostra salute. (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo)

PRESIDENTE. Sospendo la seduta che
riprendera, con la discussione congiunta
sulle linee generali dei provvedimenti al-
I'ordine del giorno, alle ore 15,30.

La seduta, sospesa alle 14,45, & ripresa
alle 15,30.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
il deputato Armosino € in missione a
decorrere dalla ripresa pomeridiana della
seduta.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono cinquantotto, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato

A al resoconto della seduta odierna.

Si riprende la discussione (ore 15,33).

(Ripresa discussione congiunta sulle linee
generali — A.C. 4489-4490)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bricolo. Ne ha facolta.

FEDERICO BRICOLO. Signor Presi-
dente, la Lega Nord Federazione Padana si
& impegnata a votare questa legge finan-
ziaria nel rispetto della coalizione. Si
tratta, dunque, di un voto di responsabi-
lita, di un ennesimo voto di fiducia nel-
l'operato futuro di questo Governo.

Detto cio ribadiamo, pero, con forza e
decisione un giudizio critico per alcune

scelte che non possiamo condividere
poiché penalizzano, ancora una volta, il
nord e, di fatto, ostacolano la crescita
economica dell'intero paese. Crediamo
che, pur nella difficolta delle condizioni
economiche congiunturali ed internazio-
nali in cui ci troviamo, questa finanziaria
avrebbe potuto, anzi dovuto, avere al suo
interno norme diverse, innovative, basate
su un impianto non piu assistenzialista e
centralista.

Il Presidente Berlusconi ci rassicura sul
fatto che nel giro di poco tempo andremo
a realizzare la grande riforma istituzionale
dello Stato in senso federalista, ma ¢
chiaro a tutti che tale azione riformatrice
deve camminare di pari passo con una
politica economica conforme. Ci aspet-
tiamo di vedere, giorno per giorno, nei vari
provvedimenti che vengono presentati in
quest’aula la conferma di tale linea di
principio che si fonda sulla responsabiliz-
zazione dell’intero paese. Non possono piu
convivere in un paese regioni responsabili
e virtuose ed altre che vivono di solo
assistenzialismo. Purtroppo, questa coe-
renza fra riforme istituzionali volute dal
Governo e la sua politica economica non
la vediamo, se non in alcuni casi.

In questa finanziaria non vi sono in-
terventi importanti per la riduzione delle
spese improduttive o per la riduzione degli
sprechi e dei costi dello Stato, della bu-
rocrazia e della pubblica amministrazione.
L’assistenzialismo a fondo perduto per il
centrosud, appoggiato evidentemente da
alcuni partiti anche allinterno della mag-
gioranza, & ancora presente e, in alcuni
casi, in maniera molto evidente. Penso agli
aiuti per la Sicilia, sempre in difficolta,
che perdo mantiene privilegi vergognosi
come i baby-pensionati con 15 anni di
contributi: uno scandalo per 'intero paese.
Penso alla norma che prevede che lo
sforamento della spesa nel settore farma-
ceutico non debba essere ripianato dalla
regione inadempiente, ma spalmato su
tutte le altre regioni e pagato — mi sembra
evidente — ancora una volta dalle regioni
del nord. Penso, poi, ai finanziamenti nel
settore sanitario ai grandi ospedali ro-
mani, 'Umberto I su tutti, mentre al nord,
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a causa dei pochi stanziamenti che arri-
vano da Roma, le nostre regioni sono
costrette spesso a chiudere strutture sani-
tarie.

Vi sono, dunque, disparita evidenti e
non pit accettabili dai contribuenti pa-
dani. Uno Stato moderno ed efficiente
deve basare la sua politica economica sulla
responsabilita degli enti locali, non puo
solo appianarne i debiti. Per questo, chie-
diamo al Presidente Berlusconi di pren-
dere in mano al pitl presto la situazione.
E lui il garante delle riforme, & lui che
deve imporre il cambiamento anche a chi
all'interno della Casa delle liberta, dopo
aver sottoscritto il programma di Governo,
sembra ora non volerne pill accettare e
condividere i contenuti.

Non si pud piu accettare una dilata-
zione dei tempi anche in materia di ri-
forma economica. Il rischio & 'implosione
del sistema produttivo, I'azzeramento della
crescita economica. Siamo arrivati al dun-
que: solo un’azione convinta e decisa potra
risollevare le sorti del nostro paese, ridare
fiducia e serenita ai cittadini che hanno
creduto nella forza riformatrice di questo
Governo.

La dimostrazione che si pud cambiare
ce la da il ministro Maroni anche in
questa finanziaria. Dall'inizio di questa
legislatura, con una precisa pianificazione,
é riuscito ad invertire drasticamente una
politica portata avanti negli anni scorsi dai
Governi di centrosinistra che, di fatto,
penalizzava la famiglia e ne ostacolava la
crescita. Ora, pur con le difficolta econo-
miche in cui viviamo, sono stati stanziati
finanziamenti per la costruzione di asili
nido, per i portatori di handicap, per gli
anziani non autosufficienti, per l'edilizia
popolare.

In questa finanziaria, si & previsto an-
che un contributo di 1000 euro per la
nascita di figli successivi al primo, che
attribuisce concretezza al valore sociale
della maternita e della paternita e rico-
nosce i maggiori oneri di cui si fa carico
una famiglia. Questa politica di sostegno
non ¢& frutto di azioni estemporanee, ma si
basa su un progetto ampio e complesso,
che portera alla crescita della natalita nel

nostro paese, tutelando la famiglia e i suoi
valori, considerata come base fondante
della struttura della nostra societa. Dun-
que, come si € riusciti a cambiare rotta al
Ministero del welfare, siamo convinti che si
possa fare la stessa cosa, rispettando gli
impegni programmatici, anche al Mini-
stero dell’economia e delle finanze.

Onorevoli colleghi, sappiamo perfetta-
mente che essere all'interno di una coali-
zione di Governo significa, in alcuni casi,
dover accettare compromessi e media-
zioni; magari approvare leggi non sempre
condivisibili nel loro complesso e, a volte,
sacrificare progetti anche importanti. Lo
sappiamo fin troppo bene, perché di sa-
crifici in questo senso ne abbiamo gia fatti
molti. Tuttavia vogliamo essere molto
chiari. Noi della Lega nord federazione
padana non siamo disposti in alcun modo
a tradire il patto fatto con i nostri elettori.
Il rispetto dei contenuti del programma
elettorale per noi diventa la condicio sine
qua non per la vita di questo Governo.
Abbiamo promesso la fine dell’assistenzia-
lismo e del centralismo romano, la nascita
di uno Stato nuovo, federalista, in grado di
migliorare la qualita della vita della nostra
gente: su questo non siamo disposti a
nessuna mediazione. Questo rallentare
delle riforme sta portando uno scontento
diffuso al Nord, in tutti i settori della
societa. I cittadini del nord si sentono
ancora sfruttati ed oppressi. Essi hanno la
consapevolezza di produrre ricchezza e
risorse per questo Stato, ma vedono che
poi i palazzi romani non gli ritornano
nemmeno il dovuto.

Dunque, signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, concludo di-
cendo che la Lega crede molto alle inten-
zioni del Presidente Berlusconi, e anche
del ministro Tremonti, nella voglia di fare
riforme da parte di questo Governo. E
chiaro pero che, dopo due anni e mezzo di
legislatura, le grandi riforme non sono
ancora state concretizzate. Vi ¢ una
grande aspettativa in Padania, ma non
credo solo li, bensi in tutto il paese. Anche
se siamo convinti che il tempo che ci resta
in questa legislatura sia sicuramente suf-
ficiente per fare le riforme, tuttavia esse
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non sono piu in nessun modo prorogabili.
Al Nord, ripeto, lo scontento & sempre piu
ampio. Se non si faranno partire imme-
diatamente le riforme, se non si cambiera
il paese come promesso, alla Padania re-
stera una sola strada da percorrere; una
strada, una via, un’idea che sta prepoten-
temente tornando di moda, su al Nord:

questa strada, questa via — se questo
Governo non vorra intraprendere la strada
delle riforme —, si chiama secessione.

GABRIELE FRIGATO. Pero!
LUIGI OLIVIERI. Che coraggio !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Mi rendo conto di
prendere la parola in un clima un po’
spettrale o fantasmagorico. Non mi rife-
risco tanto alla scarsissima presenza dei
colleghi in aula, perché il fatto ¢ usuale e
quindi non costituisce oggetto di partico-

lare lamentela — e anche gli inviti alla
secessione cadono in un vuoto e in un
silenzio profondo —, quanto invece ad un

dato, al quale forse anche lei, sottosegre-
tario Vegas, dovrebbe prestare attenzione
e sul quale dovrebbe operare una rifles-
sione. Siamo di fronte alla liquidazione —
perché é questo che stiamo celebrando in
quest’aula — della sessione di bilancio.
Siamo di fronte alla morte della legge
finanziaria. Essa sopravvive in una forma
fantasmagorica, di fantasma, e non di
spettro, perché gli spettri, come diceva uno
splendido testo di 155 anni, si aggirano per
I’Europa e quindi hanno una loro vitalita
oppure, come dicono i francesi — penso al
Derrida —, ritornano. Qui invece siamo di
fronte ad un fantasma, a una pallida
ombra priva di corpo, svuotata al proprio
interno e buttata li.

Si trattava del tentativo di riforma di
un periodo al quale non sono affezionato,
quello dell’'unita nazionale del 1978, e di
impossessarsi di armi, si intende in senso
totalmente metaforico e pacifista, del Go-
verno dell’economia di ogni singolo paese.
Tutto cio €, ormai, completamente cancel-

lato. Intendiamoci, non € solo responsa-
bilita di questo Governo, ma, certo, questo
Governo vi ha messo un carico da no-
vanta. Prima, lo svuotamento avveniva at-
traverso il sistema delle leggi collegate, per
cui non si capiva mai bene quale fosse la
sede nella quale discutere le principali
questioni concernenti la vita economica e
sociale del paese; oggi avviene per via
anticipata, attraverso un decreto-legge che
toglie 1’85 per cento della «ciccia» delle
entrate da ogni discussione economica e
sul quale é& stata posta la fiducia (vi &
stata, quindi, la totale impossibilita di
apportare qualunque modifica).

Ci resta una crisalide vuota e, d’altro
canto, sappiamo che le principali que-
stioni, a cui questa legge finanziaria, pur
cosi malridotta, allude, stanno altrove,
come la questione delle pensioni, attual-
mente in discussione al Senato; al ri-
guardo, vi € stata una straordinaria ma-
nifestazione di popolo che anche il collega
Russo Spena ha voluto giustamente ricor-
dare (io non voglio essere da meno). Non
si tratta, infatti, soltanto di numeri, ma di
qualita.

Chi ha partecipato a quella manifesta-
zione (forse non sono molti i presenti) ha
visto un tratto nuovo che si sta consoli-
dando nelle pit recenti manifestazioni
sindacali e che, sottosegretario Vegas, di-
rebbe molte cose anche a voi, se lo ascol-
taste; si € trattato di una manifestazione in
cui la presenza di giovani era proporzio-
nalmente maggiore rispetto al passato,
superiore alla tradizionale composizione
giovanile delle manifestazioni sindacali e,
certamente, inusitata su un tema, pensione
e finanziaria, che, apparentemente, riguar-
derebbe solo le fasce piu mature della
popolazione lavorativa.

Li sta il futuro (lo vogliamo dire con
molta pacatezza), li sta il domani: o ri-
spondete a quello o é inutile ogni altro
tipo di discussione. II motivo per -cui
avviene lo svuotamento di un istituto come
la legge finanziaria ha ragioni profonde e,
a tale proposito, vorrei allargare il dibat-
tito a tutte le forze presenti in quest’aula,
perché ognuno ha il suo peso di respon-
sabilita.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 DICEMBRE 2003 — N. 397

I governi, i Parlamenti, in sostanza gli
Stati, nelle loro rappresentanze democra-
tiche, sono svuotati di una funzione es-
senziale, la potesta in materia di politica
economica. Cio avviene in un complesso
processo: vi ¢ il passaggio — & sotto i nostri
occhi — da una democrazia parlamentare
ad una governamentale. Lo strumento dei
decreti-legge (ve ne sono in quantita) e,
soprattutto quella forma ancora pitt mi-
cidiale che svuota ogni singolo parlamen-
tare di qualunque possibilita emendativa e,
mi riferisco alle leggi delega, hanno ormai
prevalso.

I dati che ci forniscono gli uffici (alla
data del 15 novembre 2003) ci indicano
che il 51 per cento delle leggi di questo
Parlamento sono di origine governativa: si
tratta, pertanto, di decreti-legge da con-
vertire o di leggi delega. Tuttavia, le leggi
sono come le azioni, come diceva un
grande personaggio scomparso non molto
tempo fa: non si contano, si pesano! Voi,
quindi, capite che un conto ¢ istituire la
casa della moda e un conto & fare, per
legge delega, la controriforma delle pen-
sioni. Il peso della seconda ¢&, per le
generazioni future, enormemente pit pe-
sante della prima. Il Parlamento &, quindi,
ormai ridotto: piu che funzione, & finzione
di se stesso.

L’altro processo su cui vorrei insistere
riguarda la relazione con I’'Europa. Se ne
parla molto, anche nella relazione di mi-
noranza che abbiamo presentato.

Ritengo che noi siamo redde rationem e
che abbiamo avuto profondamente ragione
nella critica radicale al Patto di stabilita e
di crescita — ove la stabilita uccide la
crescita — sancito a Maastricht e ai patti
che da esso ne derivano.

Con decisione assunta l'altro giorno in
Ecofin, il Patto & stato definito morto;
sopravvive anch’esso nella forma di fan-
tasma, un fantasma tuttavia che, come nei
racconti gotici, fa ancora tintinnare le
catene a cui siamo legati. E, francamente,
cio ¢ incomprensibile anche per quanto
riguarda il dibattito nelle forze di oppo-
sizione.

Oggi, anche da parte di esponenti della
destra, sento affermare cose gia dette,

qualora fossero state ascoltate da espo-
nenti economici di livello mondiale. Penso
al Programma contro la disoccupazione
europea di Modigliani, di Beniamino Moro
e di Fitoussi; penso agli articoli di Buiter
susseguenti alla firma del 1993, quando si
metteva in luce — questo il titolo di
quell’articolo — il nonsense degli accordi di
Maastricht, I'incomparabile stupidita che
regge la logica di quegli accordi economici,
vale a dire quella di vincolare a parametri
aritmetici artificialmente imposti le moda-
lita della crescita economica, dello svi-
luppo sociale e civile di ogni singolo paese
e del contesto europeo.

Oggi da piu parti ci si lamenta e si
afferma di lasciar fuori le spese per in-
vestimenti; € una proposta che gia esiste
dal 1992 e che & stata inascoltata. Ma il
problema non & piu quello, il problema é:
quali investimenti. Qual & la qualita degli
investimenti ? Dato per scontato che ormai
il Patto di stabilita ¢ morto e sepolto e che
non esiste pit, se non nella sua forma
fantasmagorica che alcuni insistentemente
evocano, il problema che abbiamo di
fronte — e di cui una discussione generale,
in sede di sessione di bilancio, si dovrebbe
occupare — riguarda cosa sostituire ad
esso. Infatti, qualcosa dobbiamo pur so-
stituire: semplicemente la distinzione in
ragione del deficit tra spese strutturali e
spese correnti ? A mio parere, ci0 ¢ total-
mente insufficiente e sarebbe totalmente
inefficiente per fronteggiare la situazione.
Il problema ¢é: quali spese strutturali?

O abbiamo la coscienza — e mi dispiace
contraddire il Presidente della Repubblica
— che il nostro paese da anni si trova in
un tragico declino industriale ed econo-
mico sotto il profilo qualitativo e quanti-
tativo — basta osservare tutte le cifre — e
che, insieme al continente nel quale
agiamo, ci troviamo all'interno di un pe-
ricoloso processo di stagnazione e di re-
cessione economica — a seconda del cal-
colo dei risultati statistici dei singoli tri-
mestri — che perdura nel tempo e che,
dunque, avremmo bisogno di uno straor-
dinario balzo in avanti, di una politica
straordinariamente espansiva da ogni
punto di vista e che quindi — come ha
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affermato il premio Nobel, Solow - gli
europei sono stupidi — anche Prodi af-
fermo che il Patto di stabilita era un patto
di stupidita, poi se ne ¢ dimenticato — se
sono prigionieri di una cosa che non esiste
pit, che non ha alcun senso logico, come
i vincoli del trattato di Maastricht, oppure
perdiamo e perderemo una grande occa-
sione e, soprattutto, approfondiamo una
crisi economica che morde la convivenza
civile di un paese. Infatti, non & solamente
una questione di cifre, di dati — anche
quando questi ultimi sono di per sé dram-
matici come quelli della disoccupazione,
del precariato —, in quanto in questo
modo si tolgono le basi, si arretra dal
punto di vista della civilta.

L’economia ha un’incidenza sul vivere
civile che va aldila del dato monetario, del
dato quantitativo, ma che crea una qualita
0 in senso positivo o in senso negativo.

Noi siamo sul secondo versante, su
quello negativo. Allora, abbiamo bisogno
di una grande politica espansiva. Abbiamo
cercato nella relazione di minoranza di
presentare una proposta. Ci rendiamo
conto che la massa monetaria che noi
trattiamo & molto, molto ingente, ma ab-
biamo cercato di dimostrare che, con una
modifica sostanziale sui tassi di interesse e
su altre cose, sia sul versante delle entrate
sia su quello delle uscite, con un’effettiva
battaglia contro l'evasione fiscale — che
rimane un grande differenziale del nostro
paese rispetto al contesto europeo, per-
centualmente dimostrato da tutti i centri
di studi finanziari, nazionali e internazio-
nali —, attraverso una politica di tassa-
zione su scala internazionale — la famosa
Tobin-tax — delle fluttuazioni dei capitali
fatti circolare a scopi puramente specula-
tivi, sarebbe possibile persino attraverso lo
sfruttamento di tutti i margini, e all’in-
terno di quel limite, che io considero
assurdo, del 3 per cento del vincolo di
Maastricht, una politica di tipo espansiva.

Se poi noi rompessimo quel limite, il
che non significa andare alla finanza al-
legra ma significa reimpostare un ruolo
dello Stato nell’economia che punti al
bene comune, potremmo, e sarebbe pos-

sibile, fare molto di pin. Non da solj,
onorevoli colleghi! Nessuno prevede una
politica espansiva o di sfondamento del
deficit solo su scala nazionale. Come,
ahimeé, non era possibile — e la storia lo ha
dimostrato — il socialismo in un paese
solo, non é possibile, allo stesso modo, il
keynesismo, serio e virtuoso, non quello
criminale che costruisce le bombe e gli
aerei per andare a fare la guerra all'lraq,
in un paese solo; pero, & possibile che un
paese nel contesto europeo si assuma la
responsabilita di una posizione politica e
di una politica economica che metta in-
sieme la ripresa e le leve di comando
dell’economia dei singoli paesi in mano
pubblica e, nello steso tempo, proponga, in
un concerto internazionale, un ruolo eco-
nomico dell’Europa non succube dei
grandi dirigenti o delle vie di conduzione
della globalizzazione finanziaria e capita-
listica mondiale, ma autonomo che punti
alla difesa di un modello sociale del quale
noi eravamo orgogliosi ma che adesso ci
tocca osservare in cineteca. E questo, fran-
camente, ¢ un declino che speravamo non
ci dovesse toccare (Applausi dei deputati
del gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Frigato. Ne ha facolta.

GABRIELE FRIGATO. Signor Presi-
dente, desidero innanzitutto dire, all’inizio
di questo mio breve intervento, che mi
riconosco ampiamente nella relazione
svolta in questa sede questa mattina dal
collega Morgando con la quale é& stata
messa compiutamente in risalto quale sia
la posizione dei gruppi di minoranza ri-
spetto a questo disegno di legge finanzia-
ria. Voglio soltanto aggiungere qualche
appunto facendolo precedere da una pre-
messa; dico cid perché mi pare quasi gia
di sentire le possibili risposte del Governo
a quelli che saranno i miei appunti.

C’¢ una crisi internazionale, c¢’@¢ un
contesto difficile e una situazione econo-
mica non certamente facile. Sono cose che
purtroppo conosciamo; sono cose che non
ci vedono certamente allegri come oppo-
sizione, e sappiamo quali sono le diffi-
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colta. Perd, quando ci sono le difficolta
certamente assume maggiore importanza
il quadro delle priorita che il Governo
propone e indica al paese. Ed ¢& proprio su
queste prioritd che noi, ahimé, abbiamo
qualcosa da ridire.

Signor Presidente, il primo appunto lo
svolgo pensando agli enti locali, pensando
alle unioni tra comuni, pensando ai piccoli
comuni, che sono molti nel nostro terri-
torio, e pensando alla legge sui piccoli
comuni che questo Parlamento ha appro-
vato, se non vado errato, all’'unanimita con
un unico voto contrario ma perché
espresso erroneamente.

Ebbene, a me pare che la volonta
unanimemente espressa dal Parlamento
non piu tardi di qualche mese fa di dare
sostegno alle piccole realta, a quelle pic-
cole comunita per le quali & sicuramente
necessaria un’attenzione maggiore, venga
sostanzialmente calpestata con una legge
finanziaria che penalizza le autonomie
locali e le realta municipali, in particolare
tali piccoli comuni e tali piccole comunita.

In questo periodo abbiamo sentito par-
lare in maniera a mio avviso spropositata
di devolution: vorremmo chiedere ai col-
leghi della Lega quale sia la loro idea di
autonomia, partendo dal fatto che ogni
autonomia e ogni responsabilita trovano
alla fine fondamento e concretezza in un
quadro finanziario certo e sostanzioso. A
me sembra che questa legge finanziaria —
e non ¢ il primo anno che cido accade —
penalizzi fortemente le nostre autonomie
locali, chiedendo ai sindaci di fare quello
che il Governo dichiaratamente, o meglio
ufficialmente, non vuole fare, ovvero au-
mentare le tasse e le tariffe, cosa che
saranno costretti a fare i nostri sindaci di
destra o di sinistra, di Alleanza nazionale
o di Rifondazione comunista: tutti saranno
costretti, per garantire la qualita dei ser-
vizi ai cittadini, ad aumentare le tariffe e
le imposte locali. Non mi pare un’azione
politica intelligente, ¢ mi chiedo dunque
qual &, onorevoli colleghi, I'idea di auto-
nomia che il Governo persegue con questa
manovra.

Una seconda osservazione va fatta pen-
sando all’anno internazionale che le Na-

zioni Unite hanno voluto dedicare ai di-
versamente abili. I convegni sono stati
numerosi, probabilmente tutti vi abbiamo
partecipato, credo anche con notevole di-
sponibilitd e chiarezza di posizioni. Tut-
tavia, onorevoli colleghi, come possiamo
dire qualcosa di positivo su questo tema
quando i genitori vedono diminuire le
attenzioni, ad esempio, in campo scola-
stico, con la riduzione degli insegnanti di
sostegno ?

Anche in tal caso, mi chiedo: qual ¢&
l'idea di persona? Davvero il Governo
riconosce pari dignita a tutte le persone,
siano esse abili o diversamente abili ? Mi
sento di esprimere, leggendo i numeri
della legge finanziaria, qualche preoccu-
pazione (mi limito a questa parola per
rispetto nei confronti del tema e delle
persone di cui stiamo parlando).

La terza osservazione riguarda i mille
euro per il secondo e per il terzo figlio. Se
consideriamo tale misura insieme al taglio
dei contributi finanziari agli enti locali,
dobbiamo domandarci cosa & lo Stato
sociale e cosa sono le politiche sociali nel
nostro paese e in Europa. A mio avviso,
non sono altro che il tentativo da parte
della comunita di far si che nessuno resti
solo, che ogni persona e che ogni famiglia,
guando vive un momento di difficolta,
trovi un’attenzione in piu da parte della
comunita stessa.

Ebbene, offrire mille euro per il se-
condo figlio, barattando tale misura come
politica familiare o sostegno alla natalita,
ritengo sia il contrario delle politiche so-
ciali; significa tradire una storia, significa
tradire una tradizione, significa dire so-
stanzialmente: questo & un assegno, fanne
pure quello che ritieni, ma il giorno dopo,
un momento dopo, noi abbiamo altro da
fare, la comunita ha altro da fare, lo Stato
ha altro da fare, con questi mille euro tu
ti devi sostanzialmente organizzare, o peg-
gio, arrangiare.

E, nel momento in cui gli enti locali
vedranno tagliati i trasferimenti, allora
saranno costretti — come dicevamo prima
— ad aumentare le tariffe e le tasse locali.
Di conseguenza, le famiglie pagheranno di
pitt non soltanto per il secondo figlio ma
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anche per il primo, anche per i figli gia
nati. Nemmeno questa mi pare un’impo-
stazione degna di un paese che vuole fare
comunita.

Quanto al quarto appunto, vorrei ri-
servarlo al tema della ricerca e dell'inno-
vazione tecnologica, nella direzione della
competitivita del nostro sistema. Per es-
sere molto brevi, visti i tempi, sulla com-
petitivita internazionale abbiamo speso
pagine, libri, convegni e pare che siamo
arrivati a dire che qualche dazio non
sarebbe poi cosi male. Ebbene, credo che
arrivare a questa conclusione significhi
sostanzialmente alzare la cosiddetta ban-
diera bianca. Significa non avere nulla da
dire. Noi crediamo che, nella globalizza-
zione dell’economia, della finanza e dei
rapporti, la carta da giocare sia quella
della ricerca scientifica, dell'innovazione,
della rete tra le universita, del rapporto
tra universita ed aziende. La carta da
giocare ¢ quella di una relazione nuova
che faccia si che le idee possano marciare
e maturare. Anche in questo caso, colleghi,
mi pongo una domanda: quali sono e dove
sono — se ci sono — le politiche per lo
sviluppo del nostro Governo ?

Faccio l'ultimo appunto pensando al
tema della sicurezza, cosi drammatica-
mente attuale. Credo che avere a cuore e
prefiggersi la sicurezza della comunita e
dei cittadini significhi dimostrare capacita
di investimento in mezzi e in strumenti
che siano nuovi e moderni. Significa anche
riconoscere e coltivare le professionalita
delle forze dell’ordine. Tutti abbiamo
espresso non soltanto solidarieta ma anche
attenzione e soddisfazione per il lavoro
che le nostre forze dell’ordine svolgono nei
confini del paese ed anche fuori dal paese.
Ma veniamo a sapere che qualche nucleo,
nello scorso anno, aveva addirittura il
problema della benzina per gli automezzi.
A me pare che parlare di sicurezza signi-
fichi, se vogliamo essere seri, offrire a chi
¢ incaricato di raggiungere questo obiet-
tivo gli strumenti, le linee finanziarie, le
possibilita concrete per garantire un bene
sacrosanto come la sicurezza della comu-
nita e dei cittadini.

Signor Presidente, in conclusione mi
permetto di esprimere quasi un sogno:
vorrei che il Governo dicesse al paese la
verita. Io, che sono il quarto di sei figli,
ricordo che nei momenti difficili vissuti
dalla mia famiglia mio padre non mancava
di dirci quali fossero i problemi. Allora,
vorrei tanto che il Governo si comportasse
come il buon padre di famiglia che non
nasconde i problemi ma che opera nella
ricerca della concertazione, nella pratica
dell’ascolto e del confronto. Mi pare, fra
I'altro, che anche il Capo dello Stato abbia
detto qualcosa sull’argomento, in questi
giorni. E nell’ascolto, nel confronto e nella
pratica della condivisione che un Governo
dovrebbe individuare la sola strada attra-
verso cui sia possibile chiedere sacrifici.
Solo cosi ¢é possibile chiedere al paese di
mettersi dalla parte di chi ha qualche
problema ma esprime la volonta di risol-
verlo.

Vorrei augurarmi che il dibattito at-
torno a questa manovra finanziaria, lungi
dal vedere la questione di fiducia da parte
del Governo, possa aiutarci a verificare
qualche strada diversa (Applausi dei depu-
tati dei gruppi della Margherita, DL-1'Ulivo
e dei Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Peretti. Ne ha facolta.

ETTORE PERETTI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, quest’anno siamo chiamati
ad una sessione di bilancio molto difficile.
E una difficolta che non ¢é solo italiana, &
una difficolta europea: basti vedere quanto
succede in Francia e Germania, realta che,
al di 1a delle valutazioni positive o negative
sulla conclusione della vicenda relativa al
patto di stabilita, ci fanno apprezzare
come il pareggio di bilancio sia ormai
diventato un problema quasi per tutti.
Tuttavia, credo che i documenti di bilancio
al nostro esame, cosi impegnativi, debbano
essere valutati tenendo conto del contesto
che si ¢ creato attorno a noi. Il contesto
non concerne soltanto la bassa crescita
economica, anche se bisogna dire che ci
sono dei segnali di ripresa e che per
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quanto riguarda il nostro paese alla bassa
crescita ¢ comunque associato un certo
aumento dell’occupazione e una certa di-
minuzione della disoccupazione.

Siamo all'interno di un processo storico
di trasformazione sociale, economica ed
anche geopolitica senza precedenti. Sono
sostanzialmente due le dinamiche fonda-
mentali. Da una parte, la globalizzazione
economica, che non riguarda soltanto il
fattore della Cina, che & solo l'ultimo paese
arrivato nell’lambito di un processo in
corso gia da molto tempo. L’altra dina-
mica fondamentale é relativa all’invecchia-
mento della popolazione. Oggi abbiamo
una legislazione sociale che fa riferimento
sostanzialmente ad un periodo nel quale il
rapporto fra lavoratori e pensionati era di
circa 2 a 1, mentre attualmente stiamo
ormai viaggiando verso un rapporto di 1 a
1 e questo in effetti pone problemi di
sostenibilita economica della spesa sociale
sulla quale vorrei poi alla fine fare un
breve cenno. Naturalmente, a questo si
aggiunge un altro contesto di carattere
istituzionale riguardante il trasferimento
delle competenze che €& avvenuto dagli
Stati all’Unione europea per quanto ri-
guarda soprattutto la politica monetaria e
in parte la politica fiscale: di fatto, questo
riduce i gradi di liberta della nostra po-
litica economica.

Noi stiamo tentando di operare una
quadratura molto difficile. Da una parte,
vi & la necessita di assicurare la coesione
sociale in un paese caratterizzato da tan-
tissime disparita e contraddizioni di ca-
rattere sociale, territoriale ed anche gene-
razionale. D’altra parte, abbiamo la ne-
cessita di trovare le risorse per la com-
petitivita, per gli investimenti e su questo
punto vorrei poi fare alcune considera-
zioni. Infine, la terza compatibilita che
dobbiamo trovare & quella di rispettare
I'impegno del pareggio di bilancio.

Vorrei fare a questo riguardo tre brevi
osservazioni. La prima osservazione ¢ che
non & vero che il centrosinistra ci ha
consegnato dei conti in ordine. Quando ¢&
stato chiamato a governare il centrosini-
stra si & limitato ad una semplice manu-
tenzione del bilancio, tra l’altro, facile da

fare, in un momento in cui l’economia
cresceva almeno del 3 per cento, mentre
non c’é¢ stata una riduzione strutturale
della spesa pubblica: questo oggi ci ha
consegnato una quadratura dei conti dif-
ficile da trovare. La seconda osservazione
¢ che il centrosinistra ci ha consegnato
problemi che sono stati lasciati a marcire
nel corso degli anni. Penso al problema
degli investimenti, al problema della ri-
cerca, su cui & intervenuto anche il collega
della Margherita che mi ha preceduto, alle
tante questioni di carattere sociale per le
quali oggi facciamo fatica a trovare le
risorse.

Terza considerazione: cid0 che propone
oggi il centrosinistra, che ¢& all’opposizione,
non ha la minima sostenibilita finanziaria
e, quindi, non ha la minima credibilita
politica. Il centrosinistra con 100 di risorse
ci chiede risposte per 200; noi, invece, che
dobbiamo far quadrare i conti, con 100 di
risorse sappiamo di poter dare solo 100 di
risposte e le 100 di differenza altro non
sono che le mancate risposte che il cen-
trosinistra non ha dato negli anni in cui ¢
stato chiamato a governare.

Dobbiamo chiederci: per quanto tempo
il centrosinistra ha negato i problemi della
competitivita ? Qual ¢ stato il livello di
risorse per investimenti, ricerca e sviluppo
che vengono oggi invocate come condizioni
irrinunciabili per mettere in moto la no-
stra economia ? Dobbiamo dire — e credo
che questa sia un’osservazione condivisi-
bile — che oggi finalmente questo Governo,
su questi temi, ha dato un segnale di
discontinuita con il passato.

Noi sappiamo di essere al limite della
compatibilitd finanziaria e di bilancio.
Certamente qualche errore lo abbiamo
commesso, ma credo che, se errore é stato,
si & trattato sempre di privilegiare la tutela
del livello di spesa sociale rispetto all'im-
pegno del pareggio di bilancio. Lo stesso
dicasi per la forzatura che abbiamo fatto
sulla riduzione fiscale, lo stesso dicasi
anche oggi per la riforma previdenziale.

A questo proposito, vorrei fare tre
brevissime considerazioni. Prima conside-
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razione: oggi solo la CGIL ritiene che il
nostro sistema previdenziale sia sostenibi-
le...

PIETRO MAURANDI. Anche la CISL!

ETTORE PERETTI. La Commissione
europea, con il Presidente Romano Prodi,
parte del sindacato e parte dell’opposi-
zione ritengono che si debba intervenire
sulla previdenza.

Seconda osservazione: la nostra propo-
sta non taglia le pensioni. La riforma che
ha tagliato le pensioni € gia stata fatta, &
stata la riforma Dini, che a regime prevede
un taglio delle pensioni di quasi il 30 per
cento. La nostra ¢ semplicemente una
manutenzione della riforma, una piccola
riforma di una riforma che & stata fatta,
una riforma che tende alla sostenibilita
della spesa previdenziale nel lungo pe-
riodo, che sappiamo avere riflessi sul de-
bito, quindi, sui tassi di interesse e, quindi,
sul bilancio e sulla spesa sociale.

Terza osservazione: la sostenibilitd non
si calcola raffrontando il nostro livello di
spesa previdenziale con quello degli altri
paesi, perché, se cosi fosse, si potrebbe
dire che possiamo ancora aumentare la
nostra spesa previdenziale; la sostenibilita,
purtroppo, si calcola valutando la strut-
tura e l'articolazione del nostro bilancio.
Essa, quindi, deve tener conto del livello
della nostra spesa per interessi — che ¢ di
circa 70 miliardi di euro 'anno —, della
crescente spesa per la sanita, della neces-
sita di aggiungere alla spesa sociale risorse
per gli ammortizzatori sociali, per la for-
mazione permanente e altri tipi di risorse,
della necessita crescente per la sicurezza,
la ricerca e gli investimenti. Queste sono
tutte richieste irrinunciabili, sono tutti
livelli di spesa incomprimibili, anzi, alcuni
di essi devono essere assolutamente im-
plementati.

Noi non chiediamo un taglio alle pen-
sioni per finanziare spese che, ripeto, sono
irrinunciabili: chiediamo solo ragionevol-
mente di lavorare un po’ di pia per
rinunciare a voci di spesa che oggi non
possiamo tagliare. Questo, e solo questo, &
il presupposto della riforma. Su tutto il

resto, dichiaro a nome dellUDC che c’¢
spazio per il confronto e per la discussione
con le parti sociali. Eventualmente si puo
trattare sulla gradualita — e, quindi, spal-
mare magari lo scalino di cinque anni su
un tempo maggiore —, sull’allineamento
contributivo, sull’'uso del TFR.

Su questi aspetti ¢’¢ una grande dispo-
nibilitd a trattare e c'¢ rispetto per il
sindacato e per le manifestazioni da esso
indette. Non c’¢ la richiesta di fiducia da
parte del Governo sull’emendamento rela-
tivo alla riforma previdenziale, tuttavia
credo — e si tratta della considerazione
conclusiva — che non abbia senso dire:
togliete di mezzo la riforma, altrimenti
non ne parliamo.

Se c’¢ la volonta di confrontarci, noi
abbiamo avanzato una proposta, ed aspet-
tiamo la risposta del sindacato: vogliamo
che il sindacato accetti il confronto con
noi su una riforma previdenziale che ri-
teniamo importante, anzi essenziale, per
gli interessi del paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Banti. Ne ha facolta.

EGIDIO BANTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor sottosegretario,
in un ordinamento come il nostro, di tipo
parlamentare, il disegno di legge finanzia-
ria dovrebbe costituire una legge di sce-
nario e non, semplicemente, un insieme di
« rattoppi » e di microinterventi destinati a
sistemare alcune questioni, relative alla
gestione del bilancio dello Stato. Una legge
di scenario, infatti, ¢ in grado di indiriz-
zare la politica economica, e dunque tutta
la politica del paese, verso le prospettive
che il Governo intende presentare al Par-
lamento e che il Parlamento stesso deve
rettificare o modificare, secondo la sua
libera volonta.

Ebbene, signor Presidente, a noi non
sembra di trovarci in una situazione di
questo genere. Siamo ormai a legislatura
ben avviata, poiché ha gia superato il giro
di boa di meta percorso, ma i disegni di
legge finanziaria presentati dal Governo in
carica, anche ammettendo la difficolta
dello scenario economico internazionale,
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non sono stati, e ancora meno sembrano
esserlo questa volta, leggi di scenario.

E vero che, anche nel periodo dei
Governi di centrosinistra, nel disegno di
legge finanziaria si inserivano i provvedi-
menti piu eterogenei possibili, tuttavia mi
permetto di affermare che vi era sempre
I'indicazione di alcuni punti di riferimento
importanti per lo sviluppo del paese, per
imprimere un positivo andamento all’eco-
nomia e per intervenire sulle grandi ten-
denze. Mi riferisco, ad esempio, alle mi-
sure volte a recuperare posti di lavoro in
settori nuovi (una delle preoccupazioni
fondamentali della politica economica),
modificando tendenze precedenti e garan-
tendo equilibri senza scaricare i costi nelle
tasche dei contribuenti, ma nemmeno ri-
correndo solo alla speranza che tutti i
cittadini — dai pit anziani ai pit giovani
— devono nutrire riguardo al loro futuro.

Ebbene, ci sembra che il disegno di
legge finanziaria per il 2004, nonostante
sia stato parzialmente modificato e legger-
mente migliorato — per quanto era pos-
sibile — nel corso del dibattito parlamen-
tare (prima nel corso dell’esame al Senato
e successivamente, in Commissione, alla
Camera), non risponda affatto ad esigenze
che, invece, dovrebbero essere sentite dal
Governo e dalla sua maggioranza.

Come dicevo poc’anzi, dovrebbero es-
sere indicate tendenze di scenario, perché
bisogna osare e guardare avanti, tenendo
certamente i piedi per terra, ma cercando,
al contempo, di comprendere cosa si
muove intorno a noi, perché l'’economia
non €& distaccata dallo sviluppo comples-
sivo di un paese, di un contingente (in
questo caso, di un’Unione europea che
vuole crescere sempre di pit) e di un
mondo globalizzato.

Vorrei ricordare che, nei giorni scorsi,
i premi Nobel per la pace hanno diffuso
uno straordinario documento, di carattere
politico e sociale, di indirizzo per tutti i
Governi del mondo, fondato su tre punti:
la pace, la multilateralita e 'ambiente. Si
tratta dei grandi temi sui quali bisognera
confrontarsi nei prossimi anni e nei pros-
simi decenni di questo secolo, apertosi con
grandi speranze e grandi cambiamenti in

corso, ma in questo momento, purtroppo,
arenato sulle secche di una lotta al ter-
rorismo che non riesce a creare una reale
possibilita di pacificazione e sviluppo nel
mondo.

Per quanto concerne la pace, siamo
fermi allo stanziamento di 1.200 milioni di
euro come riserva per il fondo missioni
internazionali del nostro paese. Non voglio
anticipare in questa sede temi e discus-
sioni che impegneranno, come hanno gia
impegnato, il Parlamento nelle prossime
settimane e nei prossimi mesi, ma certa-
mente non pud esaurirsi in questo — che
poi ¢ assolutamente discutibile nel merito
— l'impegno del nostro paese.

Le missioni internazionali, laddove
esercitate sotto il controllo del’ONU, pos-
sono essere discusse e, al limite, accettate,
anche se il tutto va verificato nel merito,
ma non si pud esaurire in questo I'impe-
gno per la pace e nemmeno nella generica
affermazione della volonta dell'Ttalia di
affermare se stessa, con il made in Italy,
all’estero. Dobbiamo, invece, ragionare
realmente su una trasformazione delle
economie, ancora troppo legate allo svi-
luppo di guerra, per impostarle sempre
piu su temi di pace.

La multilateralita, nel nostro tempo,
vuol dire soprattutto attenzione ai temi
sociali. E i temi sociali, anche attraverso i
tagli dei trasferimenti agli enti locali, sono
tra i pitt penalizzati in questo disegno di
legge finanziaria. E vero che, sia nel pas-
saggio al Senato sia in Commissione, qui
alla Camera, si & cercato di fare un’ope-
razione di maquillage ed anche di inter-
vento per modificare alcuni dei punti piu
controversi e piu critici rispetto alle scelte
iniziali del Governo; ma siamo ancora
lontani dal corrispondere, ai comuni in
modo particolare e, piu in generale, al
sistema delle autonomie locali, i fondi
necessari per esercitare quell’azione di
carattere sociale che ad essi compete, in
tempi nei quali la globalizzazione, che
pure non puo essere demonizzata, sempre
piu si caratterizza come un percorso volto
a far diventare, nel mondo, piu ricchi
coloro che sono gia ricchi e piu poveri
coloro che sono poveri. Nel nostro paese,
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questa difficolta emerge. Le poverta sono
tante, diverse fra loro, non soltanto di
carattere economico, ma tutte hanno bi-
sogno di interventi di sostegno. Con questa
finanziaria, sara piu difficile procedere in
questa maniera.

Lo stesso deve dirsi per l’ambiente,
altra grande tematica dei prossimi anni e
dei prossimi decenni. L’ambiente, la difesa
del mondo e del creato, di cid che ci
circonda, & una priorita fondamentale di
cui non si trova traccia in questo disegno
di legge finanziaria. Pochissimi interventi,
anche un po’ pasticciati, come quelli, pur
importanti ed apprezzabili, relativi al si-
stema idrico ed al suo potenziamento
nell’lanno dedicato all’acqua a livello in-
ternazionale. Le bonifiche sono assenti,
eppure dovrebbero essere una grande
priorita di questo paese, soprattutto nel
momento in cui I’'Europa si apre a paesi
dell’est che sono ancora piu inquinati di
noi e, quindi, dovranno ricevere risorse
maggiori da parte dell’'Unione.

L’Ttalia dovrebbe stanziare fondi ade-
guati perché questi processi, accettati da
tutti, partano davvero in tutti i siti, almeno
nei principali siti di livello nazionale. Cio
non avviene: le bonifiche, di fatto, non
partiranno neanche nel 2004 e non si
riesce a mettere in piedi un circuito vir-
tuoso che veda concorrere, certo, anche
capitali privati: & giusto che venga ribadito
il principio secondo il quale chi inquina
paga, ma non sempre questo € possibile
immediatamente e, comunque, € necessa-
rio un intervento pubblico nell’ambito del
quadro disegnato dall’'Unione europea.
Questo & uno dei punti sui quali il disegno
di legge ¢& pin deficitario, ma tutti gli
interventi in materia ambientale appaiono
un optional, qualcosa che il Governo ha o
dimenticato o relegato in qualche angolo
degli impegni per quanto riguarda l'anno
a venire.

Quindi, la nostra critica & severa ed ¢é
generalizzata, ma, naturalmente, non ci
impedisce di tentare di migliorare il testo,
perché dobbiamo fare fronte alle moltis-
sime richieste che ci provengono dai cit-
tadini. In questo senso, in quanto parla-
mentare della Liguria, intendo fare un

riferimento all’articolo 26 del testo al
nostro esame, relativo ai benefici previ-
denziali per i lavoratori esposti al rischio
dell’amianto. Questo articolo 26 modifica,
in maniera significativa, anche se, a mio
giudizio, non sufficiente — e non ¢ solo il
mio giudizio, ma anche quello dei sinda-
cati e dei lavoratori di tutta Italia — il
decreto approvato a fine settembre dal
Governo contestualmente al disegno di
legge finanziaria.

Il decreto-legge, convertito in legge,
viene ora modificato in maniera significa-
tiva dal disegno di legge finanziaria. Ci si
chiede se fosse il caso di creare la tensione
che si €& creata, che ha provocato anche
manifestazioni, blocchi stradali e quant’al-
tro in molte regioni del paese, in partico-
lare in Liguria, per poi modificare tutto in
corso d’opera dopo un brevissimo lasso di
tempo intercorso tra il decreto-legge e la
presentazione del disegno di legge finan-
ziaria. Certo, lintento del Governo ¢
chiaro: annullare o ridurre fortemente i
benefici di cui alla legge n. 257 del 1992
per i lavoratori risultati esposti all’amianto
nel corso della loro vita lavorativa. Tali
benefici previdenziali vengono si caricati
sulle casse dello Stato — e, quindi, creano
difficolta —, ma sono anche riconosciuti in
conseguenza di una situazione che, senza
colpa del lavoratore, I’ha esposto a pericoli
gravissimi (molti lavoratori non sono stati
esposti soltanto ad un danno potenziale,
ma hanno subito un vero e proprio danno
fisico da malattie gravi e, spesso, mortali).

Comunque, il testo viene modificato e
cio ¢ positivo; si tratta dell'impegno glo-
bale, anche di parlamentari della maggio-
ranza, perché non dirlo. Allora, ci chie-
diamo i motivi per i quali avete introdotto
un testo « tagliola », che taglia tutti i diritti
nel decreto-legge e ora lo modificate. An-
cora una volta, stiamo assistendo ad un
balletto che alla fine, attraverso i vari
passaggi parlamentari che si susseguono,
portera qualche miglioramento, ma lo
stesso sara poca cosa rispetto al danno
complessivo che viene compiuto.

Per quanto riguarda i parlamentari di
maggioranza, signor Presidente, sentiamo
dire che il Governo sta valutando l'ipotesi
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di chiedere il voto di fiducia sul disegno di
legge finanziaria. Sarebbe una decisione
inopinata e molto grave, volta ad impedire
al libero esercizio della dialettica parla-
mentare, del voto parlamentare, la possi-
bilita di ulteriori modifiche, naturalmente
a saldi ormai definitivi.

Ebbene, se cio dovesse avvenire — ed io
spero di no —, deve essere chiaro che cio
avviene perché ci sono problemi aperti
all'interno della maggioranza. Quindi, il
Governo non riesce neppure a tenere
unita, sulle grandi scelte di fondo quali
dovrebbero essere quelle del disegno di
legge finanziaria, la sua maggioranza, ma,
del resto, questo é& il frutto di avere
presentato un disegno di legge finanziaria
spezzettato in mille rivoli, per cui ¢ chiaro
che ogni parlamentare si sente in diritto di
aggiungere a tutti questi rivoli il millesimo
primo, il millesimo secondo, il millesimo
terzo e cosi via, perdendo di vista il
quadro generale che, indubbiamente, si
fatica a rintracciare nel susseguirsi del-
I'articolato a noi sottoposto.

Il nostro giudizio su questo
quindi, & fortemente negativo.

testo,

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Pisa. Ne ha facolta.

SILVANA PISA. Signor Presidente, esi-
ste un grave disagio della stragrande mag-
gioranza del paese di fronte alle politiche
economiche e non solo di questo Governo.

In particolare, il combinato disposto
del decretone con la fiducia e, quindi,
modificabile, e il disegno di legge finan-
ziaria su cui si minaccia la fiducia deter-
mina scontento diffuso nella maggioranza
degli italiani.

La protesta si ¢ fatta sentire (lo accen-
navano anche i colleghi); sabato, 6 dicem-
bre, ha riempito Roma e non & un segno
di saggezza né di equilibrio non tenere
conto degli umori del paese reale (mi
riferisco alle dichiarazioni dell’onorevole
Fini: non ci faremo condizionare dalla
piazza).

Lo diciamo da tempo, anche sulla base
della nostra esperienza di Governo: le
riforme senza popolo, la rottura dei patti

non pagano, non solo in termini di con-
senso, ma anche di malessere sociale che
si esprime in conflittualita diffusa, in frat-
ture nella coesione civile e nell’aumento
dell’insicurezza.

Sul problema della sicurezza, la destra,
tre anni fa, ha svolto una campagna elet-
torale martellante, enfatizzandone feno-
meni endemici e circoscritti — perché tutti
gli indicatori, allora, negavano un aumento
della criminalita — e non comprendendo
un dato di fondo: l'insicurezza ¢ solo in
parte un problema di ordine pubblico; &
soprattutto un problema di coesione so-
ciale, di tenere insieme, di creare e man-
tenere legami tra individuo e comunita, tra
generazioni, tra sessi.

Questo, la maggioranza di destra non lo
vuole proprio capire. Oggi, l'insicurezza &
il lavoro che non si trova, o che, quando
si trova, € precario e non consente garan-
zie né progetti per il futuro. E il patto per
le pensioni che ¢ messo in discussione,
senza concertazione, stravolgendo aspetta-
tive di fasce intere della popolazione. E la
casa, difficile da trovare per l'insieme di
politiche dissennate su cartolarizzazione,
rigonfiamento speculativo ed incontrollato
del mercato immobiliare e degli affitti.
Oggi, possedere o no una casa ¢, per i ceti
medio-bassi, il differenziale che separa
dalla soglia di poverta. L’insicurezza ¢
l'aumento del costo della vita che non fa
arrivare a fine mese a cui il Governo non
ha saputo rispondere adeguatamente con
politiche dei redditi e controllo dei prezzi.

La destra enfatizza, oggi, I'allarme ter-
rorismo, fenomeno intermittente da qual-
che anno, per coprire i vuoti che le sue
politiche non hanno saputo e voluto col-
mare, non cogliendo che l'insicurezza quo-
tidiana & data soprattutto da fenomeni
strutturali e pervasivi.

Certo, esiste anche la strage di Nassi-
ryia, lo sappiamo bene. Tutti insieme ab-
biamo espresso cordoglio e solidarieta par-
tecipe anche in quest’aula il che pero non
ci esime dalla necessita di una discussione
sulla politica internazionale di sicurezza
ma non esime neanche la maggioranza
parlamentare dall’assunzione di responsa-
bilita per aver deciso di inviare truppe di
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occupazione in Iraq, un paese ancora in
guerra, in modo subalterno agli interessi
degli Stati Uniti ed in contrasto con molto
autorevoli partner europei, né esime dal-
I'avere ignorato le informative dei servizi
sulla possibilita dell’attentato, come ab-
biamo denunciato nell'interpellanza par-
lamentare di giovedi scorso con la collega
Deiana, qui in aula.

Insomma, per quanto riguarda la parte
della finanziaria, che riguarda la difesa,
occorre sottolineare la vistosa contraddi-
zione tra quello che si richiede alle Forze
armate e alle forze di polizia in termini di
nuovi impegni per le missioni internazio-
nali, ma anche per far fronte alla crimi-
nalitd organizzata e al fenomeno del ter-
rorismo, e quello che agli stessi soggetti
viene concesso quanto a condizioni di
lavoro — lo ripeteva un collega: € mancata
la benzina per le volanti della polizia — e,
soprattutto, per le condizioni di vita ma-
teriale degli uomini e delle donne — parlo
soprattutto dei livelli di carriera iniziali —,
uomini e donne che sono chiamati a
difendere lo Stato. Poiché quello che col-
pisce nella riduzione degli stanziamenti
previsti per la difesa ¢ che questa ridu-
zione impatta negativamente sul funziona-
mento stesso delle Forze armate; si pre-
tende molto e si concedono briciole.

Ci risponderete che non é& cosi, ma i
fatti, le scelte economiche riguardanti la
difesa dimostrano il contrario. Tenendo
conto dell'inflazione reale e non solo di
quella programmata, le spese di esercizio
diminuiscono del 2 per cento e le spese
per gli investimenti del 6 e 7 per cento.
Quelle per i salari crescono non per un
miglioramento del trattamento economico,
ma perché ¢ aumentato il numero di quelli
che percepiscono paghe e salari, mentre
durante l'ultimo anno del Governo del-
I'Ulivo gli stanziamenti, al netto dell’infla-
zione di questi anni, erano superiori agli
attuali, del 12 per cento per le spese di
esercizio, del 9 per cento per gli investi-
menti.

Nelle politiche finanziarie di bilancio si
compiono sempre delle scelte, e questo
Governo ha scelto, al di 1a dell’enfasi
retorica e patriottarda, di lasciare le no-

stre Forze armate in solitudine, solitudine
per quanto riguarda le politiche salariali
alloggiative, di non riconoscere loro di-
gnitd (per esempio la discussione sulla
rappresentanza militare), di non curarsi di
investire sufficientemente nella loro for-
mazione professionale — formazione pro-
fessionale e attivita operative di addestra-
mento —, di non farsi carico di costruire
un futuro per loro (penso alla legge sul-
I'anticipo dell’abolizione della leva).
Insomma, non se ne cura. La prova piu
evidente & data anche in questa fase dalla
vicenda degli immobili della difesa. Mi
dispiace che non ci sia il sottosegretario....

GIANCARLO GIORGETTI. E presente !

SILVANA PISA. ... e nemmeno il sot-
tosegretario Armosino, con cui questa
estate avevamo a lungo dialogato e anche
un po’ polemizzato. Scusi, sottosegretario,
pensavo non ci fosse. A luglio, il Governo
ha presentato un decreto, che prevedeva la
cartolarizzazione degli immobili della di-
fesa e, a causa della bocciatura trasversale
— ricordo un intervento dell’'onorevole
Buontempo — di alcuni emendamenti qua-
lificanti, il Governo ¢& stato costretto a
ritirarlo. Buon senso avrebbe voluto che il
meccanismo della cartolarizzazione ve-
nisse radicalmente modificato, accogliendo
richieste e proposte dei militari e dei
cittadini coinvolti. Invece, questa materia
viene sostanzialmente riproposta nel de-
cretone, per di piu sottraendola, con il
voto di fiducia, ad una discussione emen-
dativa in Assemblea.

Questo & un vero atteggiamento di
disprezzo degli interlocutori, e non parlo
tanto dell’opposizione parlamentare,
quanto delle persone e delle famiglie coin-
volte nella vendita degli alloggi della di-
fesa. Infatti, dovete loro una risposta;
dovete dire perché in una situazione di
grave carenza alloggiativa, acuita dalla
professionalizzazione delle Forze armate,
invece di procedere alla vendita diretta,
che avrebbe permesso alla difesa di rein-
vestire in nuovi alloggi pit funzionali,
rispettando sia le esigenze degli inquilini
sia i diritti di chi non pud permettersi di
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comprare, avete preferito lavarvene le
mani, immettendo nel gioco il soggetto
speculativo (le varie SCIP di cui sarebbe
poi interessante sapere a quale soggetti
fanno capo), la SCIP, che ci lucrera sopra,
con buona pace della difesa, ma soprat-
tutto in barba agli interessi sociali di quei
soggetti che per legge dovreste tutelare,
con il risultato che forse, per la prima
volta, le famiglie dei militari scendono in
piazza a manifestare davanti al paese.
Anche domani ci sara davanti a Monteci-
torio una manifestazione di questi soggetti.

Noi vi chiediamo, con i nostri emen-
damenti, almeno di vendere a chi puo
comprare. Ma, accanto a quella dei mili-
tari, esiste anche il disagio del personale
civile della difesa, circa 45.000 persone. E
un disagio doppio, da una parte, dovuto al
mancato incremento del fondo unico di
amministrazione per la contrattazione di
comparto e, dall’altro, dovuto al fatto di
avere totalmente trascurato quell'impegno
alla civilizzazione — lo dico tra virgolette
— in senso tecnico che, attraverso la for-
mazione e la riqualificazione del personale
civile, ne avrebbe permesso la valorizza-
zione e la ricollocazione, sottraendolo ai
bassi livelli in cui oggi si trova concen-
trato.

Anche in questo settore vi sono aspet-
tative che voi avete deluso non prevedendo
nulla per i contratti. Fortemente trascu-
rato appare anche il settore delle aree
industriali della difesa (parlo dei poli di
mantenimento dell’esercito e degli arsenali
della marina che oggi sono a rischio). Si
aggrava un settore che nella riqualifica-
zione e nelllammodernamento infrastrut-
turale vede l'unica via per mantenere la
competitivita — e, quindi, 'eccellenza — ed
il livello occupazionale, tra I'altro, attual-
mente inferiore all’organico previsto e ne-
cessario per una completa funzionalita.

Anche sui rinnovi contrattuali e sulle
carriere vi & un silenzio assordante. Non si
prevede nulla sulle carriere per quanto
riguarda il trattamento accessorio, nulla
per i dirigenti, nessuna specificazione per
i vigili del fuoco. Per quanto riguarda le
carriere, su cui voi tacete, i nostri emen-
damenti prevedono un riallineamento dei

gradi di anzianita nei ruoli dei marescialli
delle Forze armate, un riordino delle car-
riere nel ruolo dei volontari di truppa e
dei sergenti, e un riordino generale delle
carriere nel ruolo delle Forze armate e
delle forze di polizia.

Inoltre, vi & un’insufficienza per quanto
riguarda le esigenze alloggiative del futuro
esercito professionale: & poco dignitoso
che, dopo il primo anno, il personale
militare continui a dormire in camerate,
come se fossero ragazzini, in mancanza di
ristrutturazioni delle caserme e in carenza
di piani di edilizia economica a vantaggio
dei volontari. Ancora, manca (ed & grave
dopo la deep immersion nel patriottismo di
questi giorni) il finanziamento della legge
sul risarcimento ai soldati di leva infor-
tunati o deceduti durante il servizio.

In Commissione giace da tempo un
progetto di legge bipartisan (a firma Ram-
poni, Ruzzante) in attesa di finanzia-
mento. E come se di quei morti lo Stato
si sia disinteressato. Mi chiedo: esistono la
serie A e la serie B anche nella morte ? E
carente il trattamento economico per il
personale all’estero in missioni internazio-
nali (naturalmente, parlo delle missioni
condotte nel rispetto dell’articolo 11 della
Costituzione). Non ¢ nemmeno passato un
nostro emendamento, praticamente a co-
sto zero, che prevedeva trasferimenti age-
volati o, almeno, assegnazioni temporanee
presso l'ente richiesto o altro ente vicino
per i militari con figlio di eta inferiore ai
sei anni; era un emendamento che si
muoveva nella direzione di semplificare la
vita al nucleo familiare ed a tutela del
bambino: si tratta di famiglie e bambini
che voi proteggete solo a parole.

Infine, da questa legge finanziaria ri-
sulta notevolmente appannato il ruolo del-
I'Ttalia in materia di difesa europea in una
fase in cui sarebbe necessaria un’iniziativa
per superare le difficolta che il progetto
della stessa difesa europea incontra nei
confronti degli Stati Uniti e anche per
consentire un ruolo politico autonomo
dell’Europa nelle politiche internazionali
di prevenzione dei conflitti e nel perse-
guimento della pace.
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Insomma, ¢ un disastro! Il mio presi-
dente di gruppo Minniti, in Commissione,
I'ha definita la legge finanziaria del nulla
per quanto riguarda la difesa.

Che la situazione sia insostenibile an-
che per voi ¢ dimostrato dal fatto che,
dopo un confronto aspro nella maggio-
ranza, si dice che si stia materializzando
un vostro emendamento che dovrebbe
portare 500 milioni di euro per le carriere:
si tira la cinghia e poi si molla un con-
tentino. Cosi, funzioni essenziali dello
Stato vengono tenute in ballo fino all’ul-
timo minuto, senza rispetto per la loro
dignita, come il COCER e i sindacati di
polizia hanno piu volte lamentato.

Concludo dicendo che la delusione in
questo mondo, che tradizionalmente si
rivolgeva a voi, si sta facendo sentire ogni
giorno piu insistentemente. Molti di loro
gia alle elezioni amministrative di prima-
vera non vi hanno piu votato; dopo questa
legge finanziaria altri vi abbandoneranno
e stara a noi, difendendone i diritti, con-
quistarli (Applausi dei deputati del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Maurandi. Ne ha facolta.

PIETRO MAURANDI. Signor Presi-
dente, credo che nel discutere di questa
seconda parte della manovra finanziaria
per il 2004, quella contenuta nel disegno
di legge di bilancio e nel disegno di legge
finanziaria, dobbiamo cogliere il senso
complessivo della manovra del Governo e
le sue implicazioni sulla finanza pubblica
e sull’economia nazionale. Ed il senso
complessivo credo che sia quello di gal-
leggiare, in qualche modo, in attesa della
ripresa internazionale nella quale possa
trovare posto anche l’economia italiana.

E un atteggiamento che possiamo de-
durre da alcune scelte caratteristiche della
politica del Governo fin dall’inizio della
legislatura: da un lato, le previsioni sem-
pre ottimistiche sull’andamento dell’eco-
nomia nazionale, dall’altro l’assenza di
una strumentazione e di un volume di
interventi tali da consentire il rilancio
dello sviluppo.

Il risultato di tutto questo & che siamo
disarmati non soltanto di fronte alla ri-
presa dell'inflazione e di un rimarchevole
differenziale di inflazione rispetto ai nostri
partner europei, ma siamo disarmati an-
che di fronte agli stessi segnali di ripresa
internazionale. Sono pronto a dare atto al
Governo, — l'ho gia fatto discutendo del
« decretone » —, di un maggiore realismo
della lettura dell’economia italiana.

Finalmente, si riconosce anche da parte
del Governo e della maggioranza lesi-
stenza di una crisi grave, duratura e
profonda; ma a questo maggiore realismo
non corrispondono scelte conseguenti, in
termini di politica di sviluppo e di gestione
della finanza pubblica. La costante delle
scelte del Governo ¢ l'idea che la riduzione
delle imposte sia lo strumento fondamen-
tale per consentire alle forze dello svi-
luppo di esprimersi. Cosi era quando il
Governo e la maggioranza vedevano il
nuovo miracolo economico alle porte, — €
noi critici venivamo chiamati « catastrofi-
sti », cosi €& ora, quando si € preso atto dei
dati della crisi che attraversa l’economia
italiana.

La convinzione che anima il Governo e
la maggioranza & che cio che frena lo
sviluppo siano un carico fiscale eccessivo,
un welfare troppo protettivo, e diritti dei
lavoratori troppo ampi. Io non sottovaluto
alcuni problemi che questi aspetti presen-
tano, ma ¢& errato, fuorviante e falso, farne
cause generali, senza capacita di discer-
nere situazioni diverse e, soprattutto, di
individuare soluzioni avanzate.

In realta, cid che accade, ed ¢ normale
che accada, & che in presenza di aspetta-
tive negative le imprese non sono indotte
ad investire né da riduzioni di imposta né
da «tagli » di costi del lavoro. Pertanto, dal
momento che della ripresa si intravedono
in Ttalia solo deboli ed incerti segnali, le
misure di riduzione delle imposte, i con-
doni fiscali, i « doni» agli evasori espor-
tatori di capitali non producono effetti
sull’obiettivo enunciato, ovvero la ripresa
dello sviluppo, ma si riverberano pres-
soché interamente sui risultati immediati.

Al di la degli obiettivi enunciati, sono
gli strumenti posti in essere che qualifi-
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cano la politica, perché sono essi che
incidono direttamente sulle scelte degli
operatori e sulle condizioni di vita dei
singoli cittadini. E gli effetti immediati
della politica del Governo, puntualmente
riconfermati in questa manovra, sono ri-
conducibili per un verso ad una redistri-
buzione del reddito iniqua, a favore degli
alti redditi e a danno di quelli medio-
bassi, per un altro verso la carenza di
risorse per finanziare politiche di sviluppo.

L’iniquita della distribuzione deriva
dalla sommatoria dei provvedimenti e del-
l'attivita del Governo sin dallinizio della
legislatura; per effetto di quei provvedi-
menti siamo in presenza di un peggiora-
mento complessivo del potere d’acquisto e
del livello di vita delle categorie medio-
basse, cioé dell'impoverimento di gran
parte dei cittadini italiani.

In questa manovra finanziaria, fra de-
creto-legge e legge finanziaria, vi sono
alcune misure che si possono citare a
titolo emblematico ed esemplificativo: i
condoni fiscali ed edilizi che, a parte altre
considerazioni di carattere etico, provo-
cheranno una riduzione del gettito in
termini strutturali, con una riduzione di
risorse per la spesa pubblica; i « tagli » agli
enti locali che costringono questi ultimi ad
aumentare le tariffe e a ridurre parte dei
servizi per i cittadini; I’esproprio del rim-
borso del fiscal drag che equivale all'im-
posizione di una tassa impropria, a carico
dei percettori di reddito fisso, ovvero dei
lavoratori dipendenti e dei pensionati.

Vi sono poi altre misure sulle quali non
mi soffermo, come il rifiuto di riportare la
tassazione del trattamento di fine rapporto
all’aliquota del diciotto per cento, le mi-
sure contro i lavoratori esposti al-
I'amianto, l'entita ridicola delle cifre de-
stinate al contratto dei dipendenti delle
aziende di trasporto pubblico e quant’al-
tro.

La carenza di risorse per finanziare
politiche di sviluppo, poi, la si rileva a
proposito della questione della competiti-
vita dell’economia italiana e a proposito
del Mezzogiorno. Per quanto riguarda la
competitivita sappiamo che si tratta di un
problema strutturale ed antico che é

emerso drammaticamente con l'entrata in
funzione dell’euro e con la fine della
svalutazione monetaria come strumento
improprio di competitivita. Tuttavia, ap-
punto per questo, un Governo saggio e
lungimirante avrebbe dovuto avviare rapi-
damente una politica di sostegno di ricerca
e sviluppo, avrebbe dovuto rafforzare ed
ampliare, non liquidare, le misure a so-
stegno dell’'innovazione e della ricerca va-
rate dal centrosinistra. Invece, il Governo
¢ continuamente attraversato da tentazioni
protezionistiche che attirano qualche
miope simpatia, ma non risolvono nulla
per un’economia di trasformazione come
quella italiana e punta sulla riduzione del
costo del lavoro, sulla compressione dei
diritti dei lavoratori e sulla riduzione del
welfare State.

Sul piano della ricerca, pensate di ca-
varvela con listituzione dell'TIT e con la
riduzione del'IRPEF per i ricercatori che
dovessero, per avventura, rientrare in Ita-
lia. D’altra parte, strozzate l'universita e la
ricerca lesinando risorse e perfino ne-
gando diritti — altro che IRPEF! — ai
ricercatori ed ai professori universitari
vincitori di concorso.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno
avete liquidato le misure di politica eco-
nomica esistenti ed avete ridotto le risorse.
Il viceministro Micciché — lo ha ripetuto
in Commissione bilancio in occasione del-
I'esame di questa legge finanziaria — usa
dire che vi sono troppe risorse per il
Mezzogiorno e che vi ¢, semmai, un pro-
blema di capacita e di efficienza della
spesa. Ammettiamo per un attimo che sia
cosi: voi non vi siete limitati a ridurre le
risorse, avete anche smantellato gli stru-
menti di intervento esistenti che avevano
dato buona prova, a cominciare dal cre-
dito di imposta, e non li avete sostituiti
con niente. Vi illudete che anche per il
Mezzogiorno la riduzione delle imposte e
l'affievolimento dei diritti dei lavoratori
siano gli strumenti per rilanciare lo svi-
luppo.

Vi ¢, poi, il problema della finanza
pubblica le cui condizioni di gravita sono
appena mascherate dalle misure una tan-
tum di cui & disseminata la manovra
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finanziaria. Vi sono due dati significativi e
preoccupanti che dobbiamo continua-
mente sottolineare. Innanzitutto, I’avanzo
primario & diminuito. Fino al 2001 era
superiore al 5 per cento del PIL; nel 2003
¢ inferiore al 3 per cento. In secondo
luogo, la riduzione di spesa derivante dalla
caduta dei tassi di interesse non riesce a
compensare la riduzione dell’avanzo pri-
mario, per cui si assiste al peggioramento
dei saldi. Questi due dati rappresentano da
soli il fallimento del Governo nella ge-
stione rigorosa della finanza pubblica.

Per quanto riguarda le nostre proposte
sulla. manovra finanziaria nessuno potra
seriamente accusare l'opposizione di dire
solo «no», come ¢ stato detto nel corso
della discussione sul decretone. E evidente
che non possiamo fare una controfinan-
ziaria perché le leve di controllo delle
entrate e delle spese sono, come & ovvio,
nelle mani del Governo e perché do-
vremmo prima di tutto cancellare errori e
nefandezze che avete fatto fin dall’inizio
della legislatura. Tuttavia, gli emenda-
menti da noi presentati alla legge finan-
ziaria e le proposte di modifica del de-
cretone disegnano le linee di una manovra
finanziaria alternativa: dal Mezzogiorno,
alla scuola, alla formazione, da una fisca-
lita che premi realmente l'innovazione, a
misure per la piccola impresa, a misure di
equita.

Siamo convinti che esistano nel paese
le capacita e le forze per ridare slancio
alla nostra economia e per ripristinare e
migliorare l'equita e la giustizia sociale.
Certo, questo paese ha molte difficolta e
molti handicap, ma quello fondamentale
siete voi con la vostra assenza di rigore,
assenza di politiche di sviluppo, assenza di
politiche di equita e di coesione sociale. Di
tutto questo la manovra finanziaria per il
2004 ¢ una fedele riproduzione e per
questo I'abbiamo contrastata e continue-
remo a contrastarla (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Zanella. Ne ha facolta.

LUANA ZANELLA. Quella per il 2004 ¢
una manovra finanziaria che & stata de-
finita di galleggiamento, di rinvio dei pro-
blemi; essa, tuttavia, si presenta densa di
misure pericolose, inquietanti, addirittura
— ¢ stato detto dal collega che mi ha
preceduto — di nefandezze. Ancora una
volta il Governo € costretto a rivedere al
ribasso le previsioni economiche di cre-
scita. In ciascuno dei primi due trimestri
del 2003 la crescita economica italiana ¢é
risultata negativa per lo 0,1 per cento;
siamo quindi tecnicamente entrati in una
fase recessiva. A partire dal secondo tri-
mestre del 2001 il tasso di crescita del PIL
in Italia é crollato e, a fronte di questo, la
politica economica del Governo si € con-
fermata ancora una volta del tutto inade-
guata. E di circa dieci giorni fa il dato
fornito dall'ISTAT sull’occupazione nella
grande impresa: meno 1,3 per cento sullo
stesso periodo dello scorso anno, vale dire
ben 22 mila posti di lavoro perduti in
dodici mesi. Questo ¢ soltanto uno dei
tanti dati che ci dicono dell'incapacita di
assumere una politica davvero industriale
da parte del Governo.

Nel recente rapporto OCSE si fa un
cenno, anzi pitt di un cenno, al fatto che
lattivita si starebbe riprendendo a livello
internazionale, per quanto riguarda i paesi
maggiormente industrializzati; tuttavia, ciod
non avviene in modo uniforme. Cito, Pre-
sidente, questo dato perché si tratta di una
delle speranze a cui il nostro Governo
affida anche le proprie previsioni e il
proprio futuro. Oggi si attribuisce agli
Stati Uniti il ruolo di locomotiva, con una
crescita del prodotto interno lordo vicina
al 2,9 per cento — per quest’anno, si parla
addirittura dell’8 per cento, ma sappiamo
che negli Stati Uniti il PIL si calcola in
modo diverso rispetto a come si calcola in
Europa —, del 4,2 per cento nel 2004 e del
3,8 per cento nel 2005.

Sappiamo pero che, in uno strano con-
nubio tra politica militarista e politica
neokeynesiana — anche se sappiamo che
Bush ¢ il leader, invece, di uno spinto
neoliberismo economico —, ¢ stato previsto
un incremento della spesa militare ab-
norme, vicino ai 5 mila miliardi di dollari,
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pari cioé al PIL del Canada e superiore al
PIL della Russia. Nel contempo, pero, gli
Stati Uniti presentano un disavanzo —
questo lo afferma I'OCSE - dei conti
correnti e del bilancio federale assoluta-
mente insostenibile. Una delle possibili
conseguenze di questo stato di cose po-
trebbe essere l'ulteriore calo del dollaro su
euro e yen e cio potrebbe determinare
ulteriori problemi in termini di fragilita
della crescita dell’Europa. A tal proposito,
si prevede per il 2003 un incremento dello
sviluppo in Europa dello 0,5 per cento, nel
2004 un incremento dell’l,8 per cento e
del 2,5 per cento solo nel 2005, ma le
analisi e le prospettive sono comunque
molto, molto incerte.

L’incertezza €, inoltre, aggravata dalla
sospensione di fatto delle regole fonda-
mentali del patto di stabilitad, ancorché
molto criticate per tanti aspetti.

Per tornare alla questione in discus-
sione, a settembre il debito pubblico ha
toccato il massimo storico, superando la
quota di 1.400 miliardi di euro: in valore
assoluto ¢ il debito piu alto di tutti i tempi.
Le previsioni in questi anni, relative al
rapporto deficit/PIL, presentate dal Go-
verno, si sono confermate tutte fasulle. Nel
2001 avevate promesso 'l per cento, men-
tre avete realizzato il 2,6 per cento; nel
2002 avevate promesso lo 0,5 per cento,
ma realizzato il 2,3 per cento (¢ un
peggioramento di quattro volte rispetto
alla cifra precedente). Nel 2003 avevate
promesso lo 0,8 per cento e, se andra
bene, si arrivera allo 0,5 per cento. Se-
condo 'OCSE nel 2004 si arrivera oltre il
3 per cento e nel 2005 addirittura al 3,9.

Recentemente ¢ stato pubblicato il ci-
tato rapporto dellOCSE che rileva che,
dopo tre anni di stagnazione, una ripresa
dell’economia dei paesi industrializzati po-
trebbe trovare I'Italia non favorita, ma,
addirittura, in una situazione di handicap.
E stato ribadito anche nel corso delle
audizioni e mai, come nel contesto del-
I'analisi e della discussione sulla manovra
finanziaria per il 2004, le critiche da parte
di tutte le forze sociali e di tutte le
categorie produttive (sindacati, Confindu-
stria, mondo dell’associazionismo, regioni,

comuni, province, organi ed autorita isti-
tuzionali) sono state cosi feroci e raffor-
zate, direi, rispetto anche all’anno scorso.

Si tratta, quindi, di una manovra eco-
nomica senza una sola idea per rilanciare
lo sviluppo e la qualita, di una finanziaria
antisociale, perché a diminuire, anche dal
punto di vista della qualita, sara, ancora
una volta, la spesa sociale (cid avverra
anche sotto forma di minori trasferimenti
agli enti locali). Si tratta anche di una
finanziaria contro gli interessi dello Stato,
perché la vendita degli immobili, tanto per
citare un esempio, impoverisce il patrimo-
nio pubblico, mentre la pratica dei con-
doni mina la credibilita delle istituzioni e,
nel caso di quello edilizio, saccheggia il
paese, alla lettera.

La stessa Corte dei conti ha evidenziato
come questa manovra sia pill sbilanciata
sulle misure una tantum (condono edilizio,
vendita di immobili, eccetera) di quanto
non ammetta il Governo, arrivando a
definire critica la situazione dei conti
pubblici e la dichiarata difficolta di rispet-
tare anche il parametro europeo di con-
tenimento del disavanzo strutturale, lo 0,5
per cento all’anno, rappresenta l'indica-
tore piu evidente di tale criticita.

L’estate scorsa, con il DPEF, avevate
completamente estromesso le parti sociali
nella fase di stesura del documento di
programmazione economico-finanziaria,
negando cosi quel percorso di concerta-
zione e di confronto previsto dall’accordo
del 23 luglio 1993. In quell’occasione, per
cercare di recuperare nei confronti delle
parti sociali, avevate pensato bene di ga-
rantire loro un’intensa fase di confronto
prima della presentazione di questa finan-
ziaria, sbandierando, per questa occasione,
I'apertura di ben nove tavoli di confronto.
Ma chi li ha visti?

Sempre a luglio, prima della presenta-
zione del DPEF, le parti sociali (Confin-
dustria e sindacati) non avevano firmato
un documento unitario, il cosiddetto patto
per la competitivita, per chiedere che il
Governo si facesse carico di quattro punti
considerati assolutamente prioritari (poli-
tiche per la ricerca, formazione, infra-
strutture e Mezzogiorno) ?
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Dove ¢ la risposta, le politiche e le
risorse per il Mezzogiorno? Al palo! La
formazione & un termine praticamente
scomparso dall’agenda di Governo, anche
se poi si sono trovati ben 100 milioni di
euro nel triennio per incrementare il co-
siddetto buono scuola a favore delle scuole
private.

A proposito di scuola, la tanto sban-
dierata riforma Moratti non prevedeva un
piano programmatico di interventi finan-
ziari? E, a suo tempo, eravamo stati facili
profeti nell’affermare che questo piano
sarebbe stata lettera morta, visti i tagli
drastici di risorse per la scuola e la
formazione. Ebbene, questa finanziaria as-
segna 90 milioni di euro da destinare
all’attuazione del piano, praticamente
nulla, in quanto sarebbero necessari mi-
lioni e milioni di euro in piu.

Con riferimento alla ricerca scientifica
siete dovuti correre ai ripari dopo le
proteste dei rettori, dei ricercatori, del-
l'opposizione e dopo l'autorevole appello
del Presidente Ciampi che vi ha ricordato
Iimportanza che riveste il settore della
ricerca scientifica per il futuro di un
paese.

Per contrastare la cosiddetta fuga di
cervelli avete ideato la proposta di ridu-
zione dell'imposizione sul reddito dei ri-
cercatori che decidessero di rientrare in
Italia, come se questa misura cosi modesta
bastasse a far rientrare i ricercatori che
sono andati via dall’'ltalia a causa di una
situazione caratterizzata da scarse risorse,
in quanto in questo settore fondamentale
per la crescita di un paese non vi € alcun
investimento, non vi & una politica intel-
ligente e lungimirante. Si tratta di un
settore privo di risorse, nel quale chi vuole
lavorare sa di non avere prospettiva pro-
fessionale in Italia.

La realta — come hanno ricordato i
rettori — & che, per coprire il gap con il
resto d’Europa facendo salire gli stanzia-
menti dallo 0,8 almeno all’l,2 per cento
della PIL, servono 10 miliardi di euro, vale
a dire 1 miliardo I'anno per 10 anni. Lo
scorso settembre la ministra Moratti aveva
annunciato la richiesta a Tremonti di 1
miliardo di euro, quasi tutti destinati agli

atenei. Com’¢ andata a finire ? Si centel-
linano le risorse agli enti di ricerca, ven-
gono a mancare i fondi destinati alla
ricerca pubblica, in particolare quella di
carattere tecnologico condotta nei politec-
nici, che hanno livelli di produzione tec-
nologica e di ricerca scientifica assoluta-
mente di avanguardia e di eccellenza e, nel
contempo, viene istituito I'Istituto italiano
di tecnologia, con un finanziamento di 50
milioni di euro.

Inoltre, anche per quanto riguarda la
sanita pubblica e i servizi sociali, il pano-
rama ¢ desolante; ci avviamo lentamente
verso la paralisi. Il taglio dei trasferimenti
e il blocco della spesa degli enti locali, con
il conseguente taglio di servizi essenziali —
come casa, scuola, assistenza, trasporti —
a favore dei cittadini, comportano una
riduzione dei livelli di protezione sociale.
Né sono bastati gli emendamenti approvati
in Commissione ad invertire questo orien-
tamento; infatti, le stime dellANCI par-
lano di oltre 92 milioni di euro in meno
nel 2004.

Per il secondo anno consecutivo la
finanziaria riduce in termini inaccettabili
i trasferimenti agli enti locali e ai comuni,
che quotidianamente devono erogare ser-
vizi essenziali per la cittadinanza. Voglio
ricordare che dalle tasche dei cittadini i
soldi si possono togliere non solo con le
tasse, ma anche tagliando i servizi pubblici
essenziali. E lo dico al ministro Tremonti
che ha pensato bene di correre in televi-
sione per annunciare con soddisfazione
che le tredicesime dei pensionati italiani
saranno piu pesanti di circa 70 euro.

Con una contrazione della spesa sociale
e dell'intervento pubblico in campo sani-
tario, si continua una lenta ed inesorabile
riduzione, anche qualitativa, dei servizi
sociosanitari, con il rischio concreto da
parte del servizio sanitario nazionale di
assicurare con grande difficolta il rispetto
dei livelli essenziali di assistenza.

Il fondo per le politiche sociali conti-
nua ad essere fortemente insufficiente ed
intaccato, tra l'altro, da manovre mera-
mente propagandistiche di nessuna utilita
concreta quali I'assegno per i secondoge-
niti. Lo stesso ISTAT ha segnalato come,
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numeri alla mano, i bonus per i figli e gli
sgravi fiscali, contenuti nella manovra di
bilancio, sono pitl che altro un intervento
simbolico sulle tasche degli italiani; cosi
come del tutto insufficiente ¢ 'ammontare
del fondo sanitario nazionale visto che
I'accordo Stato-regioni dell’8 agosto 2001
si basava su un tasso di inflazione pro-
grammato che era circa la meta. A questo
aggiungiamo l'esiguita degli stanziamenti
per l'edilizia sanitaria pubblica di cui si
parla troppo poco.

Il ministro Tremonti a Bruxelles ha
promesso che entro il 2006 il Governo
azzerera gli interventi una tantum a favore
di interventi solamente strutturali: Dio ce
ne scampi e liberi! Scompariranno quelle
una tantum con le quali avete basato fin
qui tutta la vostra politica economica ?
Staremo a vedere, per adesso l'unica ri-
forma strutturale che volete portare avanti
con estrema determinazione, a quanto
pare, ¢ quella di modifica del sistema
pensionistico; da una parte, ribadite la
necessita di una politica rigorosa in ma-
teria previdenziale, che si traduce ovvia-
mente in sacrifici pesanti per i lavoratori;
dall’altra, continuate con la politica dei
condoni, dei colpi di spugna, delle sana-
torie, delle amnistie, pil 0 meno camuf-
fate, e delle depenalizzazioni, come non se
ne erano mai viste nella storia di questo
paese. E tutte queste misure, a vantaggio
di chi? Delle categorie produttive e sociali
piu forti, piu protette; a vantaggio, quindi,
di chi ha fatto carta straccia in questi anni
del rispetto delle leggi di questo paese.
Perché non si ricomincia con determina-
zione, con rigore, con la lotta all’evasione
fiscale, all’evasione contributiva, lasciando
stare le pensioni e i diritti dei lavoratori di
questo paese ? Il sistema fiscale italiano é
iniquo ed inefficiente; in modo particolare,
I'evasione e l’elusione fiscale sottraggono
ogni anno enormi quantitd di risorse. La
realta é che le stesse, continue e immorali,
riproposizioni di condoni fiscali, da voi
attuate, hanno gia prodotto I'effetto nefa-
sto di incrementare il fenomeno dell’eva-
sione. Non c’¢ nessuna emergenza previ-
denziale ! Il nostro sistema ¢ in equilibrio,
ed é tra i piu sostenibili in Europa, ma voi

avete bisogno di coprire la vostra incapa-
cita di impostare una seria politica di
finanza pubblica. Quello di cui veramente
c¢’é bisogno ¢& il recupero del potere di
acquisto delle pensioni ! Occorre rivalutare
le pensioni, specie le pitl basse. Questa ¢
la priorita del nostro sistema previden-
ziale, non la loro riforma. La riforma
previdenziale per Tremonti & necessaria
per far passare la finanziaria, consenten-
dogli, presentando in questi giorni a Bru-
xelles il programma di stabilita del Go-
verno italiano, di poter sbandierare una
riforma strutturale in cambio di una legge
finanziaria piena di condoni, di una tan-
tum e priva di qualsiasi misura per lo
sviluppo, la qualita, I'innovazione. E falsa
la drammatizzazione dei problemi del no-
stro sistema previdenziale. Lo ripeto, le
scelte inaccettabili, che si vogliono far
pagare ai lavoratori e alle lavoratrici, na-
scono dalla necessita di coprire l'incapa-
cita del Governo stesso nel determinare

una corretta politica di sviluppo.

PRESIDENTE. Onorevole
avvii a concludere.

Zanella, si

LUANA ZANELLA. Concludo, Presi-
dente. E intanto si & pensato bene di
approvare il condono tombale anche per i
redditi 2002, e con esso sara prorogata la
pattuglia dei condoni introdotta lo scorso
anno, il concordato per gli anni pregressi.

Voi non prevedete nulla, come nulla
avevate previsto con le vostre precedenti
finanziarie, per quanto concerne la resti-
tuzione del fiscal drag. Noi la riteniamo
una restituzione assolutamente doverosa e
opportuna, soprattutto in una fase come
questa in cui la crescita continua del tasso
di inflazione erode i livelli salariali. Noi
abbiamo un gravissimo problema di po-
verta.

E stata presentata in questi giorni da
parte del Ministero della salute la rela-
zione sullo stato sanitario del paese 2001-
2002. In questo rapporto viene precisato
che la poverta pud essere considerata
come il singolo fattore pit importante che
determina le cattive condizioni di salute,
perché ad essa é associata una maggiore
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mortalita infantile, un incremento delle
malattie, una crescente tendenza all’'uso di
sostanze (fumo, alcol, droga), una piu
elevata esposizione ai fattori di rischio
ambientali, abitativi, lavorativi e sociali.
In Italia, diversi milioni di individui
sono al di sotto del reddito adatto ad
assicurare condizioni di sufficienza...

PRESIDENTE. Onorevole Zanella, lei sa
che la ascolto sempre volentieri, ma due o
tre minuti sono piu di quello che il
regolamento consente...

LUANA ZANELLA. Concludo, signor
Presidente, affermando che il mio gruppo,
fortemente contrario alla manovra per i
motivi che ho cercato di illustrare in
questi minuti nella discussione sulle linee
generali, presentera gli emendamenti in-
sieme con tutta l'opposizione per la clas-
sica operazione di riduzione del danno.

Speriamo semplicemente che si apra un
periodo di confronto nel paese, oltre che
in Parlamento, almeno per cercare di
ridurre i danni pit gravi provocati dalle
misure pil pericolose, che non soltanto si
riscontreranno nel presente, ma che
avranno una rilevanza assolutamente pre-
vedibile per il nostro futuro.

Chiedo alla Presidenza 'autorizzazione
alla pubblicazione delle considerazioni in-
tegrative al mio intervento in calce al
resoconto  stenografico della  seduta
odierna.

PRESIDENTE. La Presidenza l'auto-
rizza sulla base dei consueti criteri.

E iscritta a parlare 'onorevole Zanotti.
Ne ha facolta.

KATIA ZANOTTI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, c¢’¢ una novita uscita all’ul-
timo minuto dalla Commissione bilancio:
il Governo — come leggerla altrimenti? —
ha dovuto cedere sul tema del sostegno
alle persone anziane e ai disabili, sull’onda
delle pressioni che sono venute con asso-
luta compattezza dalle forze sociali, dal-
I’associazionismo dei disabili, dalle forze

dell’'opposizione e da parti consistenti
della sua stessa maggioranza parlamen-
tare.

Peccato, tuttavia, che percepiamo l'in-
tenzione, peraltro sulla pelle delle persone
che soffrono e delle loro famiglie, di una
visione politica marginalizzante e mercan-
tile, e quindi sbagliata, inutile e portatrice
di ulteriori diseguaglianze. Se si potesse
ragionare con serieta e con serenita, come
altro si potrebbe definire il piccolo incre-
mento del fondo per le politiche sociali,
destinato alla concessione di contributi
alle famiglie, agli anziani, ai disabili, ma in
misura del tutto, ripeto, del tutto, grave-
mente insufficiente rispetto alle necessita ?

Ma cosa potra mai portare questa rei-
terata logica di misera monetizzazione
delle difficolta e dei disagi profondi delle
persone ? Cio ¢ forse da intendersi, per gli
anziani e i non autosufficienti, come la
risposta e la controproposta del Governo,
che ha finora esibito solo un arrogante
silenzio, rispetto alla proposta di legge
parlamentare di istituzione del fondo a
sostegno delle persone non autosufficien-
ti? Se € cosi, siamo completamente fuori
strada, anche volendolo prendere come
segnale simbolico di volonta di andare
avanti per affrontare questo problema ur-
gente. Infatti, queste risibili briciole arri-
veranno a pochi, a fronte di un fabbisogno
stimato, per le sole persone non autosuf-
ficienti, di circa 7-8 miliardi di euro, 15
mila miliardi di vecchie lire.

Si trattera dell’ennesima guerra fra
poveri, nella divisione di un magrissimo
bottino: una wuna tantum, la solita una
tantum priva di futuro, che rischia di
lasciare inevase le speranze di tutte quelle
persone non autosufficienti che aspettano
politiche di sostegno vere. Insomma, non si
va oltre la nota logica del « bonus nonno ».
Tutti sappiamo che politiche di sostegno
vere sono costituite da un rafforzamento
dei diritti di queste persone e delle loro
famiglie — famiglie che, pesantemente, ac-
cudiscono i non autosufficienti —, attra-
verso un’azione pubblica in concorso con
il privato sociale, con il terzo settore,
collocata in un sistema complessivamente
pit robusto di protezione sociale che pre-
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veda come tasselli, 'uno imprescindibile
dall’altro — lo sottolineo —, la definizione
dei livelli essenziali di assistenza, il po-
tenziamento della rete dei servizi e l'in-
tervento assistenziale sulla base di progetti
individuali.

La proposta di legge, di cui abbiamo
affrontato la discussione sulle linee gene-
rali in aula, unitariamente — lo ricordo —
e in modo condiviso tra le forze politiche,
va in questa direzione, rendendo certa nel
tempo una risposta per tutti e indicando le
modalita per il reperimento di una con-
sistente quantita di risorse aggiuntive: piu
di 8 mila miliardi di vecchie lire nella
prima fase, attraverso una piccola addi-
zionale IRPEF dello 0,75 per cento su base
progressiva, dunque con la solidarieta di
tutti. Ma il Governo, che ha fatto del
proprio programma la bandiera del
«meno tasse per tutti», avrebbe dovuto
aggiungere lo slogan « meno welfare per
tutti ». Infatti, i risultati sono palpabili per
le famiglie italiane.

Cari colleghi, tutto ci0 continua ad
essere insostenibile. E questa legge finan-
ziaria ad essere insostenibile, intanto
perché si discute su una manovra finan-
ziaria contenente una movimentazione di
risorse del tutto residue rispetto alle pre-
visioni recate dal decreto-legge 30 settem-
bre 2003, n. 269, sul quale la Camera si &
espressa venti giorni fa con il voto di
fiducia. Inoltre, questa finanziaria fun-
ziona come se esistesse soltanto lo Stato
centrale e le autonomie locali servissero
unicamente per scaricare i costi e per fare
cassa o, almeno, per cercare di fare cassa.
E, ancora, questa finanziaria & insosteni-
bile perché & totalmente indifferente al-
I'aggravamento delle diseguaglianze tra i
cittadini, confermando anche per il 2004 il
vero segno di impoverimento della politica
sociale di questo Governo. Infatti, non c’¢
una politica sociale. Non c’¢ un’idea di
futuro: non l'etica della responsabilita ma,
al massimo, la beneficenza e qualche bo-
nus come strenna natalizia — i mille euro
per i secondogeniti, ad esempio. Va da sé
che l'assenza di significativi interventi di
politica sociale e la mancanza di un ade-
guato sistema di sicurezza sociale, in una

situazione di crisi economica perdurante,
di salari sostanzialmente bloccati, di ca-
rovita crescente e di progressiva concen-
trazione della ricchezza nelle fasce sociali
medio alte, hanno per effetto inevitabile
I'ulteriore allargamento della forbice delle
disuguaglianze.

L’attuale manovra finanziaria ha pre-
visto diverse decurtazioni del fondo per le
politiche sociali, che ha vissuto alterne
vicende. Il fondo era diminuito di circa
500 milioni di euro rispetto alla legge
finanziaria per il 2003. Il Senato lo ha
ulteriormente ritoccato per circa 145 mi-
lioni di euro per ciascuno degli anni 2004,
2005 e 2006, dirottando queste risorse
all'incremento del buono scuola e della
ricerca scientifica. Ora, con l’articolo 22-
bis, si tenta di rimediare alla logica della
sottrazione delle risorse: con circa 197
milioni di euro si distribuisce a pioggia per
anziani, per disabili, per I’abbattimento
delle barriere architettoniche, per linte-
grazione scolastica degli alunni portatori
di handicap e per i servizi alla prima
infanzia. Insomma, si tratta di risorse non
sorrette da una politica sociale di sistema.
Si tappano cosi buchi vistosi, ma non si
consente di agire i diritti da parte di tutti
i cittadini e in egual modo.

Un’elencazione anche parziale delle mi-
sure di politica sociale assomiglia ad un
catastrofico bollettino di guerra. Il reddito
minimo di inserimento, istituito a suo
tempo dal centrosinistra, in virtu della cui
prima sperimentazione circa 200 mila fa-
miglie cominciavano ad uscire dalla con-
dizione di poverta, viene sostituito dal
reddito di ultima istanza, misura pura-
mente assistenziale che non prevede un
accompagnamento all’inserimento  nel
mondo del lavoro, ed il cui finanziamento
viene peraltro scaricato sulle regioni, che
hanno la facolta di introdurlo, in questo
modo, deresponsabilizzando totalmente il
Governo nazionale: in ogni caso, le regioni
hanno fatto gia sapere di non avere alcuna
possibilita di integrare la scarsa dotazione
di risorse assegnata dallo Stato.

Ancora, l'attuazione della legge n. 328
del 2000 per il sistema integrato dei servizi
sociali viene definanziata per il terzo anno
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consecutivo. Il progetto « dopo di noi » per
le famiglie con membri disabili, nell’anno
internazionale dell’handicap, € ancora una
volta privato di risorse. E ulteriormente
ridotto il contributo integrativo del costo
dell’affitto per le persone bisognose e viene
abolito lo stanziamento di dieci milioni di
euro per il terzo settore.

Per quanto attiene alle politiche per
I'immigrazione si regista un incremento
delle risorse destinate ai centri di perma-
nenza temporanea, che sono veri e propri
luoghi di detenzione in condizioni intolle-
rabili, mentre diminuiscono quelle finaliz-
zate a progetti di integrazione per i rifu-
giati. Ancora, l'istituzione del dipartimento
nazionale antidroga appare incompatibile
con i principi di federalismo sostenuti
dall’attuale maggioranza di Governo, sot-
trae alle regioni i fondi per il contrasto
alla tossicodipendenza e finisce per impe-
dire il coordinamento e la cooperazione
fra gli enti locali, la rete dei servizi pub-
blici, del non-profit e dei privati e le
aziende sanitarie locali nell’attuazione
delle politiche di prevenzione e di recu-
pero dei giovani esposti al rischio della
tossicodipendenza, il tutto in linea con la
proposta di legge Fini che accentua la
repressione e diminuisce le risorse. Per
ultimo, il disegno di legge finanziaria con-
tiene una gravissima carenza rappresen-
tata dalla mancata previsione di adeguati
finanziamenti — perché 67 milioni di euro
non sono adeguati finanziamenti — per la
predisposizione di un serio piano di servizi
per la prima infanzia, nonostante la re-
cente approvazione della legge sugli asili
nido, a conferma che questi interventi
vengono di fatto delegati al privato senza
vincoli di qualita.

Per concludere, a conti fatti, il Go-
verno, rispetto alle politiche sociali si pre-
senta davanti ai cittadini italiani con la
logica del danno e della beffa, riducendo
di 100 milioni di euro la previsione della
dotazione del fondo per il 2004, fatta
peraltro dal medesimo Governo: insomma,
si puo parlare di vera e propria truffa.
Ancora una volta, si cerca di far tornare
i conti tagliando la spesa sociale, in altre
parole, facendo pagare i costi della ma-

novra economica ai piu deboli. Ecco
perché questo disegno di legge finanziaria
risulta oggettivamente insostenibile, in
quanto, a fronte della stagnazione econo-
mica, crea pitl di un’occasione di conflitto
sociale permanente, di esclusione e di
emarginazione di quanti, a fronte dell’au-
mento del costo della vita, reclamano
almeno un adeguato sistema di protezione
sociale. Quindi, vi assumete una grave
responsabilita: rischiate di condannare
questo paese ad un futuro di declino e di
emarginazione (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-I'Ulivo e
della Margherita, DL-I"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Olivieri. Ne ha facolta.

LUIGI OLIVIERI. Signor Presidente, si-
gnor ministro, signor sottosegretario, pre-
sidente della Commissione, relatore e col-
leghi, come ¢ d’'uopo, solitamente inter-
vengo nel dibattito sul disegno di legge
finanziaria dicendo quali sono le questioni
e se la legge finanziaria contiene o meno
risposte positive alle problematiche di cui
mi occupo ormai da parecchi anni, sia per
necessita che per passione, relative alla
montagna. Da questo punto di vista, dird
rapidamente alcune cose per poi affron-
tare una questione pit contingente, che mi
obbliga a intervenire come deputato di
una provincia autonoma, quindi nella fat-
tispecie all’interno dell’insieme delle re-
gioni a statuto speciale.

Per quanto riguarda la questione della
montagna, ovviamente noi non siamo as-
solutamente soddisfatti. Va detto che vi &
stato un lavoro approfondito, da parte
della Commissione, sui numerosi emenda-
menti presentati che andavano a miglio-
rare le politiche di sostegno contro il
depauperamento della montagna anche
alla luce del dibattito dell’anno scorso,
dichiarato dall’lONU «anno internazionale
della montagna ». Si trattava di emenda-
menti che potevano sicuramente dare un
taglio diverso ai nostri lavori, emenda-
menti tra l'altro — per onesta intellettuale
devo riconoscerlo — presentati anche dalla
Lega. Non vi € stata nessuna disponibilita
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né da parte del Governo né da parte della
maggioranza. La ragione & la solita: diffi-
colta finanziarie, tagli alle risorse, non si
puo intervenire.

Ormai siamo stanchi di sentirci dire
queste cose, perché il rituale degli ina-
dempimenti del Governo & assolutamente
inequivocabile. L’anno scorso, che pure
era l'anno internazionale della montagna,
per tutto 'anno il Governo si ¢ impegnato
a presentare una proposta di modifica
della legge n. 97 del 1994, legge sulla
montagna. Non c’¢ stato convegno, non c’¢
stato seminario, non c’¢ stato ragiona-
mento — probabilmente ve ne sara ancora
uno, fra qualche minuto, organizzato da
una forza politica della maggioranza -
laddove o il ministro La Loggia, che ha la
competenza sulla montagna, oppure il mi-
nistro Alemanno, che ha la competenza
sulle risorse agricole, non abbiano detto:
tra qualche giorno arrivera la proposta del
Governo. Invece, non solo non ¢é arrivata,
ma le bozze che abbiamo potuto esami-
nare sono assolutamente impresentabili!
Forse & questo il motivo per cui il Governo
non presenta il suo disegno di legge.

Oltretutto non siamo soddisfatti del
lavoro che il nostro Governo ha fatto nel
semestre di Presidenza italiana dell’'Unione
europea e nell’ambito della Convenzione
europea. Noi tutti sappiamo che, se vo-
gliamo effettivamente intervenire con de-
cisione e determinazione sulle problema-
tiche della montagna, per tutte le ragioni
che conosciamo, ¢ necessario modificare
l’attuale trattato dell’'Unione e, in modo
particolare, l'articolo 87. Vi & stato il
convegno a Taormina con tutti i ministri
competenti a livello europeo. Certo, vi &
stata la proposta di una piccola modifi-
cazione, ma di mera natura linguistica ! La
verita ¢ che, in sostanza, neanche questa
questione viene affrontata. Per questi mo-
tivi, nei prossimi giorni, noi presenteremo
una mozione per poter ragionare compiu-
tamente ed impegnare le nostre istituzioni
a perseguire questo obiettivo.

Ma il motivo vero del mio intervento,
rispetto a quello che dicevo prima, & cio
che & avvenuto a proposito di una propo-
sta emendativa. I colleghi potrebbero dire:

ma una proposta emendativa alla legge
finanziaria che valenza ha? Attendiamo
che la medesima venga esaminata e venga
approvata o respinta da parte dell’Assem-
blea. No, questa proposta emendativa ha
sollevato un grandissimo dibattito tra al-
cune regioni e province a statuto speciale,
tant’¢ che in una regione si €& avuta
praticamente un’iniziativa consiliare volta
a stigmatizzare questo intervento norma-
tivo.

A cosa mi riferisco, Presidente e col-
leghi ? Mi riferisco ad un emendamento
che interviene sul gettito IRAP riscosso nel
territorio della regione Val d’Aosta e delle
province autonome di Trento e Bolzano.
Questo emendamento, (che per la Com-
missione Bilancio recava il numero
10.0151, a firma Paniz, Zorzato ed altri;
vedremo domani la numerazione che pre-
sentera in aula, se verra presentato), tende
a riservare all’erario una quota del gettito
pari al 50 per cento, per destinarlo come
contributo di solidarieta nazionale alle
casse dello Stato. Ebbene, perché tutto cio
deve essere portato in evidenza nella
discussione generale? Vi sono alcune ra-
gioni di opportunita ed altre, altrettanto
importanti, di legittimita.

Dico questo perché la stampa — non
solo la stampa del Trentino-Alto Adige, ma
anche quella del Veneto (i primi due
colleghi firmatari che ho richiamato sono
veneti) — in questi giorni € stata inondata
di interrogativi circa la ragione per cui
questa proposta emendativa & stata pre-
sentata.

Prima il collega Zorzato, secondo fir-
matario, ha affermato di aver presentato
questa proposta emendativa perché lo
Stato abbisogna di quelle risorse ed in
secondo luogo perché queste tre realta a
statuto speciale sono le uniche che ci
permettono di poter intervenire con una
legge ordinaria (anche attraverso una pro-
posta emendativa presentata al disegno di
legge finanziaria), perché altrimenti le al-
tre, a causa di una struttura maggiormente
organizzata dei loro statuti, non lo con-
sentono.

Il primo firmatario di questo emenda-
mento, invece, ieri ha raccontato fino in
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fondo il motivo di questi intervento, e lo
ha dichiarato proprio al Gazzettino (credo
della provincia di Belluno, suo collegio
elettorale). Egli ha dichiarato: noi abbiamo
escluso la Sicilia, la Sardegna e il Friuli-
Venezia Giulia perché in queste regioni
abbiamo deputati, e sono stato attento ad
evitare scontri interni al partito.

Non proseguo oltre sui motivi di merito
di questo intervento, perché qui do-
vremmo richiamare il famoso detto: sten-
diamo un velo pietoso. Tuttavia, vorrei
richiamare I'importanza della questione e
sollecitare il Governo, nella persona del
ministro Urbani e del sottosegretario Ve-
gas, ma anche il presidente della V Com-
missione e, soprattutto, il relatore sul
disegno di legge finanziaria affinché ci
riferiscano quale é il loro effettivo parere.
Cio perché, se questo emendamento do-
vesse essere approvato, ci troveremmo in-
nanzi ad una eclatante violazione di
norme, e dunque di fronte ad un inter-
vento incostituzionale.

L’emendamento in oggetto, infatti — lei,
signor Presidente, che & un fine giurista,
potra apprezzare quanto sto affermando
—, & da ritenersi incostituzionale, alla luce
di quanto disposto dallo statuto di auto-
nomia del Trentino (che, per quanti non lo
sapessero, € una legge costituzionale) e
delle norme di attuazione, con specifico
riguardo a quelle contenute nel decreto
legislativo n. 268 del 1992, come modifi-
cato dal decreto legislativo n. 432 del
1996. Sto parlando dello statuto di auto-
nomia del Trentino, ma lo stesso vale per
I’Alto Adige/Siidtirol e per la regione Valle
d’Aosta, e lo stesso varrebbe se cio fosse
esteso alla Sardegna, alla Sicilia e al
Friuli-Venezia Giulia perché, anche se
cambia il numero dell’articolo, tutti gli
statuti di autonomia presentano la mede-
sima configurazione e strutturazione giu-
ridica.

E notorio che, in tale ambito, sono
previste procedure specifiche. Il Governo e
la maggioranza vogliono intervenire ? Pos-
sono farlo, basta che seguano i canoni
tradizionali e le regole indispensabili per
intervenire in tale contesto. Per quanto
riguarda il Trentino, le regole sono quelle

disciplinate dall’articolo 104 dello statuto
di autonomia, che dispone che le norme
del titolo VI dello statuto (quelle che
riguardano gli aspetti finanziari delle re-
gioni e delle due province autonome),
possono esser modificate con legge ordi-
naria dello Stato, su concorde richiesta del
Governo e, per quanto di competenza,
della regione e delle due province. In
buona sostanza, vi ¢ una forma di deco-
stituzionalizzazione della norma ma, al
contempo, & inserito il principio dell’in-
tesa: questo quando la Lega Nord Fede-
razione Padana non parlava ancora di
federalismo e quando la Lega non era
stata ancora inventata (si risale al 1989).

Quindi, in un momento nel quale ab-
biamo effettuato una modifica del titolo V
della Costituzione e ci sono un Governo ed
una maggioranza che predicano il federa-
lismo, anche quello di natura fiscale, ci
ritroviamo tuttavia una proposta emenda-
tiva, sottoscritta da autorevoli deputati
della maggioranza, sulla quale il Governo
non dice una parola chiara e sulla quale
la stessa maggioranza — ad eccezione, devo
essere onesto anche in questo caso, del
presidente della nostra Commissione,
l'onorevole Giancarlo Giorgetti, che ad un
giornale locale ha dichiarato come la
pensa fino in fondo — non pronuncia una
parola chiara e definitiva.

In buona sostanza, quindi, se questa &
la questione, perché vogliamo una parola
chiara fino in fondo? Perché & ora e
tempo di assumersi responsabilita, e noi
non ci sottraiamo. Rimango esterrefatto
che uno dei firmatari sia un parlamentare
della regione Sicilia, ampiamente interes-
sato, perché se mai vi sono privilegi — che
noi neghiamo, perché prima o poi bisogna
discutere anche nel merito —, la regione
siciliana ¢é in cima alle regioni che even-
tualmente godono di questi privilegi, dato
che ¢ notorio che il 100 per cento dei
tributi riscossi dallo Stato vengono suc-
cessivamente restituiti, totalmente, a
quella regione. Rimango pertanto esterre-
fatto: probabilmente, si & trattato di un
errore, di un eccesso di zelo.

PRESIDENTE. Onorevole Olivieri...
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LUIGI OLIVIERI. Quindi, lo statuto di
autonomia — e concludo, signor Presidente
— ci dice quale sia la procedura da ri-
spettare per una modifica del medesimo.
Forse, se la maggioranza vuole, possiamo
pure decidere una sessione specifica o un
seminario per andare a verificare fino in
fondo se quei privilegi siano effettivamente
tali o se, invece, non lo siano perché vi
sono, si, maggiori dotazioni finanziarie per
tutte le regioni a statuto speciale ed alle
province autonome di Trento e Bolzano,
ma, nel contempo, anche competenze e
funzioni che, nelle altre regioni a statuto
ordinario, sono a carico dello Stato, come
la scuola, la sanita, le strade statali e tutto
quello che, per quanto riguarda almeno le
province autonome di Trento e Bolzano e
la Valle d’Aosta, sono, al contrario, a
carico dei bilanci di queste ultime.

Chiedo al Governo ed al relatore una
parola di chiarezza: su questo non si deve
e non si pud scherzare perché debbono
valere non solo i principi ed il contesto di
regole su cui tutti noi siamo chiamati a
rispondere, ma anche la tranquillita di
poter vivere in modo sereno nel nostro
paese. Grazie, signor Presidente (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Olivieri.

E iscritta a parlare 'onorevole Grignaf-
fini. Ne ha facolta.

GIOVANNA GRIGNAFFINI. Signor
Presidente, colleghi, rappresentanti del
Governo, membri della Commissione, an-
ticipo che, per dire tutto il male che ¢’¢ da
dire su questo disegno di legge finanziaria
per il 2004, dieci minuti sono pochi, ve-
ramente pochi ...

PRESIDENTE. Non si puo avere tutto
nella vita !

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze. Lo dica
solo su un tema.

GIOVANNA GRIGNAFFINI. ...soprat-
tutto per quanto concerne le materie di
competenza della Commissione cultura !

Dieci minuti sono pochi perché si tratta
di un disegno di legge finanziaria che,
anziché promuovere lo sviluppo, l'unica
cosa che sa fare ¢& svendere i gioielli di
famiglia, come si dice, il nostro patrimonio
culturale. Approfitto della sua presenza,
ministro Urbani, considerato che lei & cosi
parco nel regalarci la sua presenza in
Commissione. Peraltro, si tratta di una
svendita realizzata non solo attraverso il
meccanismo perverso del silenzio-assenso
contenuto nell’articolo 27 del «decreto-
ne », ma anche attraverso una costruzione
a scatole cinesi: la Patrimonio Spa, la
Infrastrutture Spa e, adesso, anche Ila
Cassa depositi e prestiti, che diventa Spa,
configurano, in realta, un vero e proprio
processo di privatizzazione dei nostri beni
culturali. Lei mi fa segno di no con la
mano, signor ministro, ma le carte, come
si dice, cantano. In questo modo, viene a
mancare ogni criterio di trasparenza delle
scelte e delle opzioni, anche perché -
butto li una piccola provocazione —, a
fronte dell’esigenza di valutare su quali
beni sia necessario apporre il vincolo, una
cultura pienamente inserita in una logica
di tutela e di valorizzazione dovrebbe
ragionare, forse, nel modo esattamente
contrario: prevedere comunque il vincolo e
valutare, casomai, su quali beni si possa
non apporlo. E una logica ribaltata, come
quando qualcuno deve dimostrare di es-
sere innocente.

Dicevo che questo vostro disegno di
legge finanziaria non risolve le questioni
del nostro paese. Le misure una tantum, le
misure non strutturali e, soprattutto, la
logica devastante dei condoni provocano la
rottura del rapporto fiduciario e di quella
coscienza civica che sono i primi garanti
della tenuta di un sistema paese. Questo
disegno di legge finanziaria — non lo dico
io, ma i colleghi della maggioranza -
dimostra che ¢ fallito il programma eco-
nomico di legislatura proposto dal centro-
destra.

Abbiamo sentito i colleghi della Lega,
dell'UDC e gli stessi colleghi di Alleanza
nazionale, i quali hanno affermato che ci
vuole una svolta e che non si pud andare
avanti con questa logica di galleggiamento.
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Io dico che si tratta di una logica di
galleggiamento perché non sono stati ela-
borati pensieri grandi, non & stata seguita
una filosofia di programmazione, di inve-
stimento e di sviluppo, provocando danni
incalcolabili al nostro sistema paese e
soprattutto perché, non ragionando in ter-
mini di sviluppo e di qualita dello svi-
luppo, non si € saputo ragionare in termini
di ricerca, di innovazione, di formazione e
di cultura, che sono sicuramente i settori
piu penalizzati dalle vostre manovre: dalle
due precedenti e da quest’ultima.

Ricerca, innovazione, formazione, cul-
tura: con voi calano drasticamente i fi-
nanziamenti, perché quelli citati sono ri-
tenuti settori di risparmio — e non luoghi
di investimento strategico —, rispetto ai
quali realizzare economie di cassa. Ri-
spetto a tali settori, per voi, vale l'assurdo
blocco delle assunzioni. Questi settori
hanno visto impoverire drasticamente, in
questi ultimi tre anni, la possibilita di
ricambio, di ringiovanimento dei cervelli,
delle culture, delle storie e dei profili che,
nel mondo della cultura, della formazione,
dell’'universita e della ricerca, sono fonda-
mentali.

E vero, perd — e su cid apro una prima
parentesi —, che al Senato ¢ stato posto un
parziale freno a quest’assurda logica del
blocco delle assunzioni. Infatti, ¢ stata
approvata una proposta emendativa che
consente l'entrata in ruolo di 1.700 giovani
ricercatori. Tuttavia, ci troviamo di fronte
a molte questioni con riferimento a questo
parziale provvedimento che noi, in ogni
caso, salutiamo con favore (immaginiamo
che sia stato introdotto dopo l'appello del
Presidente Ciampi, le proposte dell’oppo-
sizione e le manifestazioni di tutto il
mondo della ricerca).

In primo luogo, si tratta di un provve-
dimento che fissa al 31 ottobre 2003 la
data a partire dalla quale saranno immessi
in ruolo questi ricercatori. Stante la du-
rata dei concorsi, sapete benissimo che si
tratta, non di giovani generazioni, ma di
generazioni che alle spalle hanno un lungo
iter. Il nuovo non ¢ immesso in ruolo nelle
universita.

Seconda considerazione. Non si capisce
per quale motivo la questione dei ricer-
catori non vada di pari passo con quella
riguardante lo sblocco delle assunzioni per
gli associati e gli ordinari, persone rego-
larmente vincitrici di concorso che, da tre
anni, vedono bloccata la loro carriera, con
un principio lesivo dei loro diritti che, tra
I'altro, mal si sposa con una sbagliata idea
delle economie. Infatti, spesso si tratta di
posti le cui allocazioni, da un punto di
vista finanziario, sono gia previste dalle
universita in cui questi soggetti operano.
Non si tratta, quindi, di provvedimenti che
comportano maggiori oneri di spesa.

Non ci sono finanziamenti, ¢’é il blocco
delle assunzioni, ci sono continui attentati
all’autonomia delle istituzioni culturali,
scolastiche ed universitarie. Esiste addirit-
tura una legge (mi riferisco alla legge
delega n. 53 del ministro Moratti, la fa-
migerata controriforma della scuola),
I'unica che avete realizzato, organica, per
disciplinare un settore, che non avete il
coraggio di finanziare. Come tutti ricor-
dano, infatti, in quest’aula, tale legge de-
lega, fortemente contestata, non solo dalle
opposizioni, ma anche da tutto il mondo
della scuola, ¢ passata con uno specifico
richiamo al fatto che ogni decreto attua-
tivo avrebbe dovuto avere la propria legge
di spesa oppure la definizione della po-
stazione all'interno della legge finanziaria.

Bene, voi, quindici giorni fa, avete pre-
sentato un piano per il finanziamento
della riforma Moratti che prevede 8.300
miliardi, mentre in questo disegno di legge
finanziaria, per questa legge — il primo
decreto attuativo — prevedete 90 milioni di
euro. Credo ci sia un’unica conseguenza
nel leggere questa scelta: la riforma Mo-
ratti € una legge di cui vi vergognate;
quindi, preferite che non entri in vigore.
Su questo siamo d’accordo con voi. Si
tratta di una legge che fa male al nostro
paese, che riduce l'offerta formativa e che
pensa alla scuola come luogo del «taglio »,
della precarizzazione del lavoro, della ri-
duzione dell’offerta formativa, del tempo
pieno che riduce fortemente la qualita
della scuola anche attraverso il sostegno.
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Allora, questa pessima legge, che voi
avete fatto — noi ve lo segnaliamo — , &
giusto che voi non I'abbiate finanziata,
proprio perché €& una legge che va radi-
calmente e profondamente cambiata. Ma
non €& solo all'interno del discorso sulla
legge Moratti che scarseggiano i finanzia-
menti, e quindi voi date un giudizio severo
su questa legge. Voglio ricordare anche un
piccolo scandalo, perché questa vostra fi-
nanziaria ¢ piena, come dicevo prima, di
provvedimenti non strutturali, di microe-
lemosine per accontentare qualche cate-
goria, ma anche di veri e propri scandali.
Allora, il vero e proprio scandalo, presente
allinterno di questa vostra legge finanzia-
ria, € quello che riguarda la questione
dell’edilizia scolastica. La questione del-
l'edilizia scolastica, infatti, viene risolta in
questa finanziaria definendo semplice-
mente un tetto di spesa rispetto ad un
ammontare complessivo che gia nell’anno
precedente doveva essere investito per
I'edilizia scolastica, in particolare per la
messa a norma degli edifici, soprattutto
nelle zone sismiche. Allora, che cosa suc-
cede? Che voi un anno fa, di fronte ai
tragici avvenimenti che avevamo davanti,
avete predisposto un provvedimento che
parlava di investimenti straordinari, e di
un piano straordinario per ledilizia sco-
lastica. Questo piano, in realta, non & mai
stato finanziato, non ha mai avuto il
decreto di spesa, non ¢ mai stato sotto-
posto al CIPE, e voi, in questa finanziaria,
anziché dire quante risorse destinate al-
I'edilizia scolastica, vi limitate semplice-
mente a dire che quando ci sara questo
piano le risorse dovranno ammontare al-
meno al 10 per cento. Fate un’azione
vergognosa. Anziché prevedere finanzia-
menti e dare certezza in riferimento a
questo problema drammatico, vi limitate a
quantificare il nulla, perché non c¢ la
somma da erogare su questa questione
dell’edilizia scolastica.

Le chiedo ancora un minuto, Presi-
dente, per fare l'ultima osservazione su
quello che riguarda il personale della
scuola, la questione dei precari, questione
drammatica che abbiamo davanti in que-
sto momento. Con questa finanziaria con-

tinua la logica dei tagli — sono 35 mila in
tre anni —, ma anche qui, nel cappello
magico del ministro Moratti, & uscita 20
giorni fa una cifra: 14 mila nuove assun-
zioni. Bene, anche qui si tratta semplice-
mente dell’applicazione di una norma di
legge che prevede il contingentamento dei
possibili assunti. Voi avete indicato quanti
sono, peccato che ancora una volta, nella
vostra legge finanziaria, non ci sia un
soldo per finanziare queste assunzioni. Voi
promettete, ma, di fatto, sottraete risorse.
Una delle mille ragioni per avere vergogna
di questa legge finanziaria (Applausi dei
deputati del gruppo dei Dewmocratici di
sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rossiello. Ne ha facolta.

GIUSEPPE ROSSIELLO. Signor Presi-
dente, signor ministro, signor sottosegre-
tario, onorevoli colleghi, per quanto ri-
guarda il comparto agricolo, credo che il
Governo si sia comportato come la talpa
della favola: in cambio di una coda che
nessuno avrebbe mai visto, perché vive
sotto terra, ha ceduto la vista. In effetti,
questo Governo non ¢ in grado di orien-
tarsi; la bussola & impazzita. Questa fi-
nanziaria non & tattica, come qualcuno
I'ha definita — né vi possiamo rincorrere
sulla politica delle proroghe (ben misera
cosa) — , e non ¢& strategica. La bussola ¢&
impazzita. Voi avete perso i punti cardi-
nali che provo a ribadire e che lo sono, a
dire il vero, da tutti, dalle organizzazioni
professionali, alle associazioni dei produt-
tori, dallo stesso ministro. Quest’ultimo
usa la coda, cioé le belle parole, in quanto
noi abbiamo sempre saputo che 1'Unione
europea si muove lungo grandi linee stra-
tegiche. Le regioni sono titolari delle scelte
legislative e gestionali e il ministero &
soggetto di orientamento e di coordina-
mento delle politiche regionali e soggetto
di interlocuzione con I'Unione europea.

Cosi gira o dovrebbe girare, ma cosi
non é. Di fatto, siamo di fronte ad ope-
razioni di tipo neocentralistico, in quanto
la prima lettura che sento di dover dare
alla scelta del Governo ¢ quella di aver
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fermato e bloccato il processo federali-
stico. Innanzitutto, perché lo invade: si-
stematicamente, le scelte di legislazione
nazionale interferiscono con quelle della
legislazione regionale.

In Commissione agricoltura sistemati-
camente entriamo in quel campo, creando
confusione, e non vi & alcuna voglia di
attuare quel codice rurale che porti sulla
strada della semplificazione. Il processo
neocentralistico blocca di fatto le regioni.
Basti pensare all’Agea: si sono raddoppiate
le risorse, ma non vi ¢ una lira perché gli
organismi pagatori funzionino nelle re-
gioni, soprattutto in quelle che hanno
avuto il coraggio, a proprie spese, di
mettere in atto quel rapporto di vicinanza
tra l'utenza e chi deve, rispetto ad essa,
pagare.

Ma vi &€ di pin: vi &€ un processo
pericolosissimo di concentrazione. Al-
I'Ismea sono stati affidati, di fatto, impor-
tantissimi nuclei di potere attraverso la
gestione di risorse aggiuntive (tante) e
I'Ismea diventa sempre di pitt un organi-
smo centralistico di gestione. Non cono-
sciamo i tempi per spendere quei soldi
(non saranno spesi: ve lo diciamo gia da
adesso) e non sappiamo con quale rap-
porto con le regioni.

Di fatto, non sbagliamo quando di-
ciamo che vi sono possibili rischi distor-
sivi, sotto il profilo privatistico, per quanto
riguarda il mercato dei servizi alle im-
prese; e, per quanto riguarda il piano
dell'intervento pubblico, vi & la perdita
della terzieta come valore proprio degli
enti strumentali della pubblica ammini-
strazione.

Si é persa un’identitid, ma non la si
sostituisce con un’altra. Non vi & profilo e
non vi & locus di identita, perché il Go-
verno rinuncia ad una politica di sistema.
Esso non guarda allo scenario internazio-
nale che vede, da un lato (a Cancun lo si
¢ detto), la prepotenza degli Stati Uniti,
che non & nuova, e, dall’altro, la debolezza
delle agricolture del sud del mondo che
provano magari a difendersi in queste ore
(abbiamo letto con piacere dai giornali,
che Lula, in Brasile, ha bloccato final-

mente le concessioni per il disboscamento
sistematico della foresta amazzonica).

Potenzialita ed energie si disperdono,
tutte immolate sull’altare sacro della ge-
stione. Da parlamentare del sud mi debbo
chiedere: & possibile che, da nessuna parte,
onorevole Blasi, c¢i si domandi quale im-
portanza hanno I'Italia e I'agricoltura me-
ridionale come piattaforma nel Mediter-
raneo ? Ecco un punto di riferimento di
una visione strategica.

Il Mezzogiorno ¢ una piattaforma lo-
gistica naturale che ha bisogno di alleanze
anche e soprattutto in Europa, dove — mi
si consenta — viene svenduta la nostra
politica con la rateizzazione a 14 anni di
quelle multe sulle quote latte che sono una
vergogna per il nostro paese e, di fatto,
una merce di scambio per le colture
meridionali.

Sto pensando in questo momento al
tabacco, ma soprattutto, agli OGM degli oli
vergini ed extravergini di oliva. Nella po-
litica di sistema c’¢ una sorta di schizo-
frenia fra il Presidente del Consiglio ed il
ministro Alemanno: quest'ultimo sugli
OGM free ha una posizione radicale, non
condivisibile, mentre dall’altro il Presi-
dente Berlusconi rassicura l'amico Bush
per l'arrivo, attraverso le multinazionali,
degli organismi geneticamente modificati.
Qualcuno si chiede se sia possibile la
coesistenza nel nostro paese di tale mo-
dello e dove vada a finire il modello
agricolo italiano, un modello fondato sulla
qualita e sulla tipicita: ecco a che punto
siamo !

Noi non ci limiteremo a dire il male del
mondo, come si & detto poc’anzi; vogliamo
indicare la strada da intraprendere e di-
ciamo in primo luogo che occorre guar-
dare alle regioni come fonte insostituibile
di governo autorevole dei sistemi territo-
riali. Pero alle regioni vanno attribuite
risorse necessarie per lo svolgimento delle
nuove competenze.

La seconda strada é quella del reddito.
L’Eurispes ci ha detto che il 26 per cento
delle imprese agricole ha un reddito infe-
riore ai 7500 euro. Si ¢ fuori dal mercato
e non €& possibile la sopravvivenza con un
reddito siffatto! Quel reddito € basso ed &
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insostenibile; ma, guardando sul dia-
gramma il reddito agricolo, ¢ innegabile
che il rapporto tra investimento e reddi-
tivita non ¢ affatto remunerativo. Lo
sanno gli imprenditori del Mezzogiorno
d’Ttalia: l'investimento nel comparto agri-
colo non porta ad alcuna forma di remu-
nerazione; anzi!

Poi ci lamentiamo dell’invecchiamento
e dell’eta anagrafica degli addetti ai lavori
e dell’assenza di innovazione. Un’agricol-
tura gestita da sessantenni pud essere una
agricoltura innovativa ? Tra l'altro, dob-
biamo denunciare che non vi ¢ alcuna
iniziativa in ordine alla dispersione e alla
distorsione di ogni forma di reddito. In
questo paese la filiera & lunga: dal campo
alla tavola c’¢ un notevole passaggio di
mani, che condanna la produzione e, a
livello finale, condanna il consumatore.

Non & da escludersi, che, nella lentezza
della filiera, spesso, nel Mezzogiorno d'Ita-
lia in particolare, entri la malavita, attra-
verso il controllo dei mercati. Questo Go-
verno a cosa si limita ? All’osservatorio dei
prezzi? Pensate che con un cerotto si
possa curare una malattia grave? E asso-
lutamente impossibile e lo sapete! In Eu-
ropa, la «forbice » tra i prezzi alla pro-
duzione e quelli al consumo & assai pil
stretta che non nel nostro paese. Non si fa
nulla; altro che l'osservatorio dei prezzi,
per concentrare...

PRESIDENTE. Onorevole Rossiello, la
prego di concludere.

GIUSEPPE ROSSIELLO. Signor Presi-
dente, so che l'ora ¢ fuggita, ma mi lasci
qualche minuto per concludere.

PRESIDENTE. Ma non muoia disperato !

GIUSEPPE ROSSIELLO. Signor Presi-
dente, nessuno morira disperato, fuori dal
melodramma. Qui c¢’¢ un punto vero, a
mio avviso: di fatto, altro che osservatorio
dei prezzi!

Bisogna aiutare le aziende a concen-
trare le offerte.

L’onorevole Blasi sa — non c¢’é bisogno
di essere economisti — che se vi & poco
prodotto e si allunga la fila degli acqui-
renti il prezzo di quel prodotto sale. Bene,
lei sa che stanno venendo dalla Toscana,
dalla Lombardia, dalla Romagna, dall’'Um-
bria a comperare le olive, in questi giorni,
nelle nostre terre. E salito il prezzo delle
olive o si & abbassato? Si & abbassato!
Questo perché non si aiutano le imprese a
concentrare le offerte e le si lascia in balia
delle banche. Ecco un esempio: il piccolo
frantoio per partire ha bisogno di soldi. Li
acquista in banca al 5 per cento in pin
rispetto al nord, ma quando deve tornare
a pagare deve svendere e nessuno inter-
viene.

E del tutto evidente, e mi avvio a
concludere, che rinunciando all’innova-
zione ed alla coesistenza sulle biotecnolo-
gie, non varando un piano nazionale delle
sementi, non affrontando il tema delle
proteine vegetali si «mena il can per
I’aia ». Dimenticando la tracciabilita, la
multifunzionalita dell’agricoltura abbiamo
capito qual ¢ la scelta vera di questo
Governo.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Rossiello...

GIUSEPPE ROSSIELLO. Ho finito. Of-
frire la tutela politica: questa & la merce
di scambio. Venite a me imprese, non vi
preoccupate, ci penso io: ¢ una visione
miope che, anche da un punto di vista
elettorale, vi portera i conti in rosso.
Lasciate da parte i temi strategici del
credito, della ricerca, del sostegno alle
esportazioni, ai processi di aggregazione
delle imprese...

PRESIDENTE. Onorevole Rossiello, ab-
bia pazienza, ha gia parlato cinque minuti
in piu.

GIUSEPPE ROSSIELLO. Ho finito.
Credo che il luogo della discussione sia un
altro: ripensare una nuova strategia ed
una nuova dimensione dell’agricoltura na-
zionale nel contesto europeo ed interna-
zionale (Applausi dei deputati del gruppo
dei Dewmocratici di sinistra-1'Ulivo).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Cusumano. Ne ha facolta.

STEFANO CUSUMANO. Signor Presi-
dente, signori rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghi, la Camera dei deputati
sta esaminando la legge finanziaria ed il
bilancio di previsione dello Stato e lo fa in
presenza di un quadro sociale, economico
ed istituzionale attraversato da grandi ten-
sioni e rilevanti inquietudini che rendono
pericolosa ed instabile la navigazione del
nostro paese nel piti ampio contesto eu-
ropeo ed internazionale.

E pericolosa perché ¢ mancata e con-
tinua a mancare una politica economico-
finanziaria di ampio respiro, capace di
provocare una vera e propria svolta ri-
spetto alle politiche di stabilizzazione e di
equita dei redditi, rispetto alle politiche di
sviluppo, rispetto all'individuazione di per-
corsi programmatici in linea con la forte
domanda di innovazione e di potenzia-
mento delle infrastrutture strategiche del
nostro paese. E pericolosa perché emerge
sempre di piu il gap tra nord e sud del
paese, come sostiene il Fondo monetario
internazionale, ed emerge anche perché
sono stati rallentati e spazzati via tutti i
percorsi normativi che avevano dal 1996
animato l’economia del Mezzogiorno e
della Sicilia con una forte iniziativa im-
prenditoriale e con un crescente interesse
di aree sane del Mezzogiorno a scommet-
tere su una nuova intrapresa commerciale,
artigianale, agricola ed industriale. Sono
venute meno, in buona sostanza, le op-
portunita per mancanza di risorse della
cosiddetta contrattazione negoziata, della
n. 488, del prestito d’onore riattivato par-
zialmente dopo due anni dall’avvio di
questo Governo.

E instabile perché si ¢ considerata la
concertazione come un vincolo e come un
inciampo, quando invece essa ha rappre-
sentato il cuore di un sistema positivo di
relazioni per la democrazia del nostro
paese. Bene ha fatto Pezzotta quando ha
sostenuto con forza che la nostra & una
societa complessa e pensare di poter sem-
plificare le relazioni & sbagliato e azzar-
dato: la concertazione resta un problema

per il paese. E instabile perché emerge il
preoccupante declino del sistema indu-
striale e produttivo del paese. Dopo la crisi
del settore automobilistico, viene fuori la
crisi del settore agroalimentare: Cirio e
Parmalat sono le spie di una grave pato-
logia del settore, perché emerge una cre-
scente ondata di disoccupazione e quindi
una robusta area di poverta e di indigenza.

La manovra finanziaria per il 2004
conferma il fallimento delle politiche neo-
liberiste. Il cosiddetto decretone, che I'ha
preceduta, ha rappresentato una sorta di
corsa a provvedimenti inutili e improdut-
tivi; si & trattato di un provvedimento che
ha, di fatto, svuotato la finanziaria del
2004 e che ha confermato I'inutilita di una
manovra che puo essere certamente ar-
chiviata, perché viene concepita secondo la
logica delle mediazioni e degli interessi di
lobby, tese a segnare il tempo delle finan-
ziarie che di volta in volta vengono pro-
poste dai Governi che si presentano.
Siamo, infatti, in presenza di una reces-
sione, che richiederebbe politiche orien-
tate a rilanciare l'intervento pubblico, sul
fronte della domanda e del potenziamento
dell’offerta. Per questo bisognerebbe pun-
tare ad una redistribuzione del reddito,
con il potenziamento delle iniziative in
favore del sistema del welfare: sanita,
servizi sociali, previdenza, salario sociale e
altre forme di sostegno al reddito. Biso-
gnerebbe, altresi, presentare una massiccia
iniziativa di investimenti pubblici a carat-
tere pluriennale, puntando anche su
scuola, universita e ricerca.

Dal lato dell’offerta, 'emergere del de-
clino industriale e produttivo del paese
rappresenta la priorita principale. Per
questo bisogna rivedere con lungimiranza
la politica industriale del nostro paese,
rimuovendo con forti iniziative il grave
depauperamento di interi settori strategici
dell'industria nazionale. Un ruolo decisivo
puod giocarlo una nuova e piu incisiva
presenza delle politiche del credito, rese
meno efficaci dalla totale privatizzazione
del sistema bancario, che resta un pilastro
importante per il rilancio del sistema
produttivo del paese. In questo quadro, le
emergenze vengono fuori, cosi come viene
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fuori, dirompente, la questione meridio-
nale, sempre attuale, con le sue lentezze e
i gravi ritardi, che necessita di un forte
ruolo pubblico, anche in termini di coor-
dinamento e di accelerazione di un inter-
vento indifferibile.

Sono tutte considerazioni che muovono
dall’insoddisfazione per una manovra fi-
nanziaria senza slanci e senza grandi
risultati, priva di un respiro di prospettiva.
E una manovra ordinaria, di un’ordina-
rieta paralizzante, con una serie di inter-
venti tampone, di aggiustamenti, di nuovi
condoni, di nuove elemosine. Manca una
seria risposta agli enti locali, ai comuni,
alle province, alle regioni. Manca una seria
risposta per il Mezzogiorno. Manca una
seria politica della sicurezza, coperta da
poche risorse, che hanno messo a rischio
¢gli interventi per il Mezzogiorno.

E la conferma di un pressappochismo e
di un disordine che alimentano un preoc-
cupante stato di insicurezza, se volete, di
paura e di sfiducia rispetto ad un Governo
che stenta a trovare la bussola per orien-
tare le sue scelte, nel quadro piu com-
plessivo della crisi europea ed internazio-
nale.

L’ottimismo del Governo appare molto
accentuato nello scenario di crescita pre-
visto per il 2004. La nota di aggiornamento
corregge solo in ridottissima misura la
stima di crescita del 2 per cento del PIL,
precedentemente formulata, portandola
all’1,9 per cento per il prossimo anno; ¢
una stima che il governatore della Banca
d’Ttalia ha definito forzata.

Questa stima, infatti, comporta, alla
luce della recessione del primo semestre
2003, la previsione di una dinamica ben
piu accelerata e vivace della ripresa di cui
non si comprendono le ragioni.

Il perdurante apprezzamento dell’euro
e le difficolta competitive delle esporta-
zioni italiane fanno prevedere un contri-
buto decisamente negativo della compo-
nente estera della domanda, con un’acce-
lerazione del deterioramento del saldo
corrente della bilancia dei pagamenti. A
tale proposito, ¢ da rilevare come, nel
corso degli ultimi due anni, sia cambiata la
posizione estera del nostro paese che &

passato da una situazione di esportazione
netta a quella di importazione netta. Balza
evidente l'iniziativa di un Governo che si
muove con grande difficolta, senza una
seria programmazione che punti essenzial-
mente ad attivare un processo economico
e finanziario innovativo ed una seria lotta
agli sprechi, alle aree del privilegio, alle
strutture parassitarie ed improduttive.

Questa & una delle tante previsioni
sbagliate del Governo Berlusconi. Esse
sono il frutto di espedienti propagandistici
che devono servire al Governo stesso per
giustificare la riduzione della spesa pub-
blica e dell’intervento dello Stato nell’eco-
nomia.

Prima di concludere, vorrei soffer-
marmi sui tagli ai trasferimenti alle spese
per il personale della pubblica ammini-
strazione degli enti locali e delle regioni.
Tutto cio & stato fatto allo scopo di favo-
rire la privatizzazione dei servizi, senza
una seria programmazione e, molto
spesso, a scapito dei cittadini. E anche
prova il fatto che in questi anni sia stato
avviato un processo di decentramento di
compiti dello Stato alle regioni ed agli enti
locali, senza i necessari adeguamenti di
trasferimento di risorse. Anzi, si & proce-
duto maldestramente a rilevanti tagli agli
enti locali e alle regioni che vanno oltre i
tre milioni di euro con un gap che, per le
regioni, ammonta a circa 20 miliardi di
euro; & una situazione che andra ad ag-
gravarsi se si procedera al federalismo
fiscale e che andrebbe solo a vantaggio
delle regioni piu ricche e a danno delle
regioni pitu deboli.

Alla luce di queste valutazioni, il giu-
dizio del gruppo dellUDEUR-Alleanza Po-
polare sul disegno di legge finanziaria e
sul bilancio di previsione resta negativo,
convinti che il nostro tentativo di appor-
tare miglioramenti con molti emendamenti
significativi restera vano (Applausi dei de-
putati dei gruppi Misto-UDEUR-Alleanza
Popolare e della Margherita, DL-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Siniscalchi. Ne ha facolta.

VINCENZO SINISCALCHI. Signor Pre-
sidente, ¢ molto grave che nei confronti
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del comparto giustizia, ancora una volta,
la terza, nel corso (lungo) di questa legi-
slatura, di Governo del centrodestra ci si
trovi a dover constatare un grande squi-
librio che impressiona sempre piu il paese,
che va oltre il timore delle categorie degli
operatori della giustizia e la stessa preoc-
cupazione dei cittadini, i quali continuano
a ritenere, come & giusto che sia in de-
mocrazia, necessaria l'attenzione nei con-
fronti del’amministrazione giustizia. E
molto grave che nei confronti di questo
grande valore istituzionale rappresentato
dal comparto giustizia la risposta di que-
sto disegno di legge finanziaria, come di
quelli precedenti, sia rappresentata so-
stanzialmente da uno «zero»: lo «zero »
nella constatazione del rifiuto di addive-
nire a criteri che, almeno in parte, corri-
spondano alle attese che si erano generate
— ormai sono circa tre anni — in occasione
dei programmi elettorali e poi delle prime
riforme che in materia di giustizia sono
state portate avanti in quest’aula, in quella
del Senato e con l'iniziativa del Governo.
Un bilancio ed una finanziaria come
quelli che si presentano oggi al nostro
esame e all’attenzione del popolo italiano
sono esattamente inversi al rumore che
per tutti questi anni si ¢ fatto intorno ad
una giustizia che — come si puo facilmente
constatare dai numeri — fa molto rumore
quando serve a produrre leggi di interesse
particolare, ma € ridotta sostanzialmente
al silenzio quando si chiede, in una legge
fondamentale come la finanziaria, quale
sia veramente l'idea del Ministero della
giustizia. Il ministro ¢& stato pressoché
assente in tutti i lavori della Commissione
dedicati alla finanziaria, anche se & stato
molto attivo in tutte le iniziative relative
alla difesa e alla proposizione di quelle
leggi che sono state piu volte definite come
« leggi vergogna », una delle quali — la pin
vistosa — & oggi all’attenzione, insieme ad
altre che in questi due anni e mezzo
hanno formato oggetto dello scontro sulla
giustizia, della Corte costituzionale.
Signor Presidente, onorevoli colleghi,
questa & una prima forte denuncia che
sentiamo di poter fare nel momento in cui
avremmo almeno voluto raccogliere un’in-

tenzione — alla quale non si puo fornire
risposta forse per ragioni finanziarie o
economiche — a cui ci sembra non si
voglia dare risposta perché, in questo caso,
si scioglie veramente un nodo fondamen-
tale di carattere culturale che & anche di
cattiva amministrazione. A noi sembra che
non si creda affatto nella giustizia, che
viene considerata solo come un valore
residuale e che, da quanto emerge da
questa finanziaria, serve solamente per
riparare a determinati processi, per risol-
vere determinate situazioni o per compli-
care le cose, com’é avvenuto a proposito
delle rogatorie, dell’organizzazione del mi-
nistero e della riproposizione di un ordi-
namento giudiziario che aumenta i livelli
di intervento burocratico e le spese pro-
cessuali complicando e rendendo impossi-
bile, con meccanismi sofisticati — e lo
dimostra la continua censura della Corte
europea nei confronti della giustizia del
nostro paese —, l'esercizio della funzione
giudiziaria nel campo penale, civile ed
amministrativo.

Eppure, all'inizio di questa legislatura,
sia in Commissione sia nei lavori d’aula —
non parliamo naturalmente degli opuscoli
propagandistici —, si era detto di voler
operare non soltanto nella direzione di
queste riforme di interesse privato, ma di
voler affrontare il problema dell’efficienza,
della ristrutturazione e dell'intervento su
determinati punti morti di spesa super-
flua, al fine di rilanciare dal punto di vista
efficientistico il nostro sistema giudiziario.

Ormai, abbiamo capito che, tra le sug-
gestioni dei voti di eccellenza — che rap-
presentano una delle ombre che si allun-
gano sulla nuova economia in nome di un
malinteso senso liberista e di qualita — e
il continuo fantasma agitato intorno al
concetto del PIL, gli alibi sono stati in-
ventati per disattendere immediatamente
il programma annunciato.

E quello che ¢ pitn grave & che la
disattenzione, per non dire peggio, del
ministero €& stata, in un certo senso, ad-
dirittura capace di travolgere la disponi-
bilita, ad esempio, del relatore per la
maggioranza intorno al parere della Com-
missione giustizia sul disegno di legge
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finanziaria; dico cido perché lo stesso re-
latore, in Commissione giustizia, aveva
dovuto prendere atto che alcuni degli
emendamenti presentati dall’opposizione
— da noi e dagli altri gruppi del centro-
sinistra — meritavano accoglimento.

Raccomanderei all’attenzione del sotto-
segretario, che segue particolarmente que-
sti problemi, la rilettura del parere che lo
stesso relatore per la maggioranza ha
fatto, esprimendo, nella prima parte, il
parere favorevole, ma formulando dodici
temi di auspicio per un effettivo intervento
finanziario, economico e strutturale nei
confronti della giustizia. Egli, nella sua
intelligenza e preparazione, si rendera
conto che quello € un parere apparente-
mente favorevole; ma, ovviamente, non si
& riusciti nemmeno a poter nascondere il
vero stato della giustizia nel nostro paese
in questi due anni e mezzo, tenuto conto
che vi sono tribunali che non lavorano per
mancanza delle strutture elementari. A
questo riguardo, pregherei gli onorevoli
colleghi di dare una scorsa alle interroga-
zioni che gli stessi deputati della maggio-
ranza hanno dovuto presentare nel corso
di questi due anni e mezzo — vedremo poi
i comportamenti in sede di voto — per
denunziare non soltanto le carenze di
organico ma anche le carenze di mezzi
primari per poter effettivamente interve-
nire: dalla stenotipia, alle fotocopiatrici,
dalla mancanza di personale subordinato
idoneo a svolgere funzioni elementari
perché altrimenti non si muovono i fasci-
coli e non si riesce a completare il pro-
cesso delle notifiche e non si riesce in
alcun modo a sopperire alle cosiddette
esigenze strutturali. Esigenze strutturali:
parole molto pompose, che stanno sostan-
zialmente a significare 1’abbassamento di
ogni attenzione nei confronti di questi
problemi.

Eppure noi in questa e materia, ad
esempio durante il dibattito a proposito
dell’indulto, avevamo ascoltato il ministro,
il quale, aveva detto, insieme con espo-
nenti del suo partito, che in fondo era
pronta una risposta al sovraffollamento
delle carceri; risposta che avremmo rin-
venuto nella finanziaria, laddove avremmo

potuto constatare che vi sarebbe stato un
intervento per riammodernare fino 18 isti-
tuti di pena per rendere la detenzione,
quanto meno, approssimativamente vivi-
bile. Ebbene, colleghi, date una scorsa alla
tabella 5 del Ministero della giustizia, e
date una scorsa allo stesso articolo 5 di
questo disegno di legge finanziaria e vi
renderete conto che, a parte degli inter-
venti assolutamente insignificanti che non
riguardano nemmeno, come ci si spettava,
la cassa delle ammende per poter coprire
almeno in forma di compensazione il
divario di spesa corrente nei confronti
degli investimenti urgenti e necessari al-
I'interno delle strutture carcerarie ed an-
che e soprattutto all’interno delle strutture
di amministrazione della giustizia, ci tro-
viamo di fronte ad una completa inerzia.

Quando abbiamo presentato questi
emendamenti, che riproduciamo in questa
sede, & stato detto che andavano bene, a
condizione che si fossero trovate le com-
pensazioni all'interno della stessa tabella
del Ministero della giustizia perché vi era
un’obiezione fondamentale del Ministero
dell’economia e delle finanze.

Questo ci pare aggirare l'ostacolo per
evitare il problema, perché & chiaro che
all’interno della tabella, che abbiamo ac-
curatamente analizzato, sono impossibili
spostamenti, se non con riferimento a
piccole voci di bilancio.

Ad esempio, vi € una voce di lusso in
questo bilancio, quella dedicata all’appa-
rato del Ministero della giustizia e ad un
enorme numero di consulenti che, si dice,
debbano essere previsti in virtit di una
particolare riforma che vi & stata. Spero
che tra tali consulenti non vi sia qualcuno
del quale il ministro si € servito quando il
Senato ha dovuto bocciare il risultato di
una consulenza con cui si tentava di dire
che la parola «procedimento » includesse
anche l'effettuazione di indagini all’estero:
il Senato ha escluso provvidamente tale
possibilita, impedendo il blocco di un’im-
portante rogatoria di indagine negli Stati
Uniti.

Dunque, gli effetti nefasti del «decre-
tone » non sono solo di carattere generale,
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ma penalizzano anche settori particolari:
basterebbe por mente, signor Presidente...

PRESIDENTE. Onorevole Siniscalchi,
lei sa che amo questa materia, meno di lei
ma abbastanza, pero le devo dire che ha
superato di tre minuti il tempo a dispo-
sizione e lei sa che ci vuole comprensione
anche da parte di chi parla! Comunque,
concluda pure.

VINCENZO SINISCALCHI. La ringra-
zio, se mi consente brevemente di conclu-
dere, anche se dubito che ella ami meno
di me questi temi, forse perché ha speri-
mentato quanto ¢ difficile affrontarli!

PRESIDENTE. Perché ¢ un amore non
ricambiato, di solito !

VINCENZO SINISCALCHI. Volevo se-
gnalare anche la presenza ideale in que-
st’aula di tutti i sindacati di polizia peni-
tenziaria, dei sindacati della funzione pub-
blica, di tutti i lavoratori del comparto
giustizia, che si sono mossi, in questi
ultimi tempi, non per problemi di carat-
tere generale, ma per poter finalmente
comprendere se il blocco dei concorsi e
delle assunzioni doveva tradursi in una
penalizzazione costante del comparto
stesso o invece se nella forma di una
redistribuzione del personale si potesse
cominciare a dare vigore alle riforme che
sono state fatte. Mi riferisco all’articolo
111 della Costituzione, che riguarda poco
questo discorso, al giudice unico, alla ri-
forma del giudice di pace (i giudici di pace
sono penalizzatissimi da questa finanzia-
ria), alle sezioni stralcio in materia civile,
che tuttavia avevano bisogno, dopo la forte
programmazione del precedente Governo
di centrosinistra, di un diverso atteggia-
mento di questo comparto ministeriale.

Pertanto insisteremo nel voto contrario,
per razionalizzare un voto sugli emenda-
menti sui quali particolarmente insi-
stiamo, sicuri che nel caso di questione di
fiducia si tornera solamente su alcune
elargizioni che ancora una volta finiranno
con il penalizzare questa giustizia, di cui
tanto si parla e di cui possiamo dire che

costituisce certamente l'aspetto piu tradito
allinterno del nostro attuale sistema di
intervento governativo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Benvenuto. Ne ha facolta.

GIORGIO BENVENUTO. Signor Presi-
dente, ricordo che questo Governo ha una
maggioranza schiacciante: 350 deputati
contro 250 e 190 senatori contro 140.
Ricordo e sottolineo che per durata e per
longevita, questo Governo é& il secondo
nella storia della Repubblica italiana.

Ebbene, con questi numeri il Governo
dovrebbe essere capace di fare una poli-
tica di ampio respiro e di avere una
strategia delle riforme, e dovrebbe non
ricorrere a scuse banali e meschine e non
mendicare alibi infantili per rivelare la
propria incapacita ad affrontare i pro-
blemi che ha il paese. E la terza finan-
ziaria che discutiamo in questa legislatura,
¢ la terza occasione mancata.

Possiamo dire che non c¢’é risanamento,
non c'é sviluppo, non c’é equita. Il paese
¢ confuso, ¢ disorientato, & sconcertato
dall'improvvisazione, dalla leggerezza e
dalla disinvoltura con la quale vengono
maneggiati i conti pubblici. Amate esaltare
il vostro ministro dell’economia e delle
finanze. Amate ricordare che egli fa una
finanza creativa. In realta, si tratta di una
finanza distruttiva.

Ma quali sono le due linee di fondo di
questa politica economica che vengono
confermate con la finanziaria ? Vedo due
linee comuni, due strategie. La prima linea
di fondo & quella di alimentare la paura
nel paese, di fare leva su questo senti-
mento. Propagandate la paura degli im-
migrati, la paura dei sindacati, la paura
del federalismo, la paura della concor-
renza, la paura della liberalizzazione, la
paura dell’autonomia del potere esecutivo
e del potere giudiziario e anche la paura
della vostra maggioranza: ricorrete spesso
al voto di fiducia, non contro l'opposi-
zione, ma contro le divisioni della mag-
gioranza, e, qualche volta — come sta
capitando in queste ore —, rifiutate con
uno sberleffo il parere espresso sulla
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nuova imposta IRES dalla Commissione
bilancio, che ha posto una condizione ex
articolo 81. E, ancora, diffondete la paura
dell’Europa, la paura della Cina e, persino,
la paura della satira.

La seconda linea di fondo & quella di
rendere precario tutto nel paese, di dif-
fondere e generalizzare la precarieta. E
incerto il futuro. E diventato precario il
risparmio. E precario il lavoro. Sono pre-
carie la scuola, la ricerca, la formazione.
E precaria la sicurezza nel paese. E pre-
caria la politica della casa, & precario il
sistema della sanita e il sistema della
previdenza. E precaria lattivita degli ar-
tigiani, dei lavoratori autonomi, delle im-
prese. E diventato precario anche il si-
stema contrattuale. E precaria la politica
per I'energia e per 'ambiente. Insomma, si
registra un diffuso stato di incertezza. Ed
aumenta l'area di poverta. Vorrei ricor-
dare che sono 6 milioni i pensionati che
percepiscono meno di un milione di vec-
chie lire al mese. Vorrei ricordare che
questa area di poverta, che aumenta, che
esiste e che resiste nel nostro paese, oggi
vede anche un forte impoverimento del
ceto medio, che sta precipitando da una
vita dignitosa nell'inferno della poverta.

Quindi, si tratta di una politica sba-
gliata, di una politica fallimentare. E una
politica che dobbiamo contrastare. Dob-
biamo ridare al paese certezze per il
futuro. Dobbiamo dare ai giovani certezze
per il futuro. Insomma, cosa fare? Cosa
proporre ? La prima indicazione ¢ un’in-
dicazione di metodo, importante e fonda-
mentale: ricostruire le condizioni di una
politica di concertazione fra le parti so-
ciali. Voi l'avete smarrita. L’'avete rinne-
gata. Avete diviso anche le organizzazioni
sindacali e avete perso un’occasione for-
midabile. Non riesco a capire questa scelta
autolesionista: i sindacati — tutti i sinda-
cati — e la Confindustria avevano fatto
proposte innovative e coraggiose per una
politica industriale che riprendesse la
strada della competitivita e dello sviluppo.
Voi l'avete abbandonata.

Quanto alle proposte di merito, non le
enumero tutte. Mi limitero a quelle che mi
stanno piu a cuore, per il lavoro e per

l'attivita che svolgo in Commissione fi-
nanze. La prima riguarda linflazione.
Come contrastare l'inflazione? L’infla-
zione non si contrasta truccando i dati
dell’ISTAT, non si contrasta cambiando le
monete in banconote, non si contrasta con
la lettera che aveva mandato a tutti i
capifamiglia il Presidente del Consiglio
regalando a tutti gli italiani un converti-
tore. L’inflazione si combatte con una
politica di attento monitoraggio di quei
comitati euro che sono stati praticamente
ibernati dal Governo, che consentiva e che
consente di controllare e di monitorare
I'andamento dei prezzi. Si fa con una
politica non supina ai grandi cartelli del
mondo assicurativo e delle grandi compa-
gnie petrolifere. La lotta all'inflazione si fa
con una politica che realizzi la liberaliz-
zazione e che sia in grado di dare un
sostegno certo ai redditi piu bassi. Ancora,
si fa con una politica fiscale che per noi
deve avere delle scelte di priorita, di equita
e di valenza economica per sostenere la
domanda interna. Quindi, una politica di
sostegno per i redditi piu bassi e di
restituzione del drenaggio fiscale, una po-
litica organica e non episodica di sostegno
alle famiglie monoreddito.

E poi, per cortesia, anche da questo
punto di vista siate seri sulla restituzione
di quella tassa occulta che avete introdotto
sul trattamento di fine rapporto e che
quest’anno ha portato via agli italiani mille
miliardi delle vecchie lire e mille ne por-
tera via ancora il prossimo anno. Avete
evitato di estendere questa clausola di
salvaguardia al trattamento di fine rap-
porto dopo che avete votato all’'unanimita
una legge in questo ramo del Parlamento.
C’¢ una priorita e una necessita di una
politica fiscale che abbia l'obiettivo di
puntare sulla innovazione, sulla ricerca e
sulla formazione.

Infine, noi abbiamo proposto una po-
litica fiscale che riduca e differenzi le
aliquote dell'IRES e le aliquote del'IRAP
favorendo le piccole e le piccole e medie
aziende e in generale le aziende dal punto
di vista dell’'occupazione. Invece, fermate
Tremonti, fermatelo perché la politica dei
condoni che porta avanti, quella assoluta-
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mente improduttiva che ha eliminato la
tassa sulle successioni e la cosiddetta Tre-
monti, tutto questo non ha sortito nessun
effetto. Allo stesso modo, non ha sortito
nessun effetto quel rientro dei capitali
dall’estero che voi ci avevate propagan-
dato. Avevate detto che se questi soldi
fossero rientrati, ebbene, avremmo dovuto
chiudere un occhio e questi soldi sareb-
bero stati reinvestiti in infrastrutture: il
guaio ¢ che non avete chiuso uno occhio;
gli occhi li avete chiusi tutti e due. Questi
soldi sono rientrati nel nostro paese e sono
usciti nuovamente, non come dice 'oppo-
sizione, ma come documenta Iorgano
della Confindustria, Il Sole 24 Ore, il
quale, dati alla mano, ha dimostrato che i
soldi rientrati, lavati e riciclati nel nostro
paese, invece di essere investiti in infra-
strutture e in attivita, sono allegramente
ritornati all’estero.

Ancora, poche indicazioni. Sostenete il
risparmio, fate una politica seria di fronte
ai casi della Cirio o dei bond argentini, che
dilagano e che sembrano avere una peri-
colosa diffusione nel paese. Perché avete
accolto un ordine del giorno e non avete
accettato I'emendamento che noi avevamo
presentato nella legge comunitaria nel
quale chiedevamo di dare sanzioni precise
e poteri forti alla Consob per evitare che
si verificasse quanto si sta determinando
nel nostro paese ? Perché siete cosi ostili
nel difendere i risparmiatori e il risparmio
nel nostro paese ? Ancora, rivedete questa
sciagurata politica delle cartolarizzazioni
degli enti pubblici e delle cosiddette casse
privatizzate, che sta determinando non
solo iniquita, ma anche una distorsione
nell’economia del paese.

Se voi costringete migliaia e migliaia di
famiglie ad acquistare la casa a prezzi
gonfiati, perché esiste un cartello che tiene
alto il prezzo delle abitazioni e quello degli
affitti, voi determinate anche una distor-
sione dell’economia perché, per i prossimi
dieci anni, impedirete ad una parte del
paese di fare acquisti di beni durevoli e la
costringerete ad utilizzare tutto il proprio
risparmio e la propria attivita per acqui-
stare una casa che paghera a prezzi salati
e che poi, sul mercato, verra invece riven-

duta a prezzi pin bassi. Insomma, si tratta
di una situazione che richiede un grande
cambiamento.

Mi sono limitato ad indicare uno spez-
zone della politica di questo Governo che
viene confermata da questa legge finan-
ziaria. Io mi auguro — ma non ho molta
fiducia — che la verifica che farete al
vostro interno possa permettervi di appro-
fondire i problemi. Certo, lo auspico per il
bene del nostro paese, perché questa vo-
stra politica sta spegnendo nel paese il
gusto, la voglia, il rischio dell’innovazione
e di intraprendere. Voi state spegnendo nel
paese la voglia di competere per il futuro !
Avete promesso un futuro, ma non siete
capaci di cercarlo. Avete preso un paese
che camminava, che andava avanti, ed
avete messo questo paese su un binario
morto, un binario dal quale bisogna al-
lontanarlo per gli appuntamenti che ab-
biamo dinanzi !

Farete una vostra verifica; non credo
che da essa nasceranno dei cambiamenti.
La vostra politica ¢ sbagliata e, dopo tanto
tempo, i nodi vengono al pettine. Noi
condurremo qui, in Parlamento, la nostra
battaglia, ma vediamo con soddisfazione
che nel paese sta crescendo non soltanto
un grande malessere, ma anche un pro-
fondo desiderio di cambiamento e di
svolta. Sono convinto che nelle prossime
elezioni amministrative e nelle prossime
elezioni europee vi sara un giudizio, vi
sard quella verifica che voi siete incapaci
di fare. Vi sara quella verifica che portera
gli elettori ad esprimere quel giudizio
severo che questa politica sbagliata ri-
chiede, di un Governo potente, prepotente,
ma assolutamente incompetente (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Burtone. Ne ha facolta.

GIOVANNI MARIO SALVINO BUR-
TONE. Signor Presidente, colleghi, ogni
anno la presentazione della legge finan-
ziaria & diventata la tappa centrale della
politica italiana, quella su cui si concen-
trano le attenzioni non solo di tutte le
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parti sociali — sindacati, imprese, associa-
zioni, partiti —, ma anche dei singoli
cittadini. Ebbene, anche a nome di questi
cittadini e di queste associazioni, noi della
Margherita vogliamo esprimere la nostra
opposizione alla proposta di legge finan-
ziaria presentata dal Governo e votata in
prima lettura al Senato dall’attuale mag-
gioranza di centrodestra e che questa sera
¢ ai nastri di partenza in questo nostro
dibattito parlamentare.

La legge finanziaria 2004, infatti, non
lascia incertezze: non ci sono interventi
per la ripresa economica, per un nuovo
dinamismo delle imprese, non ci sono
risorse adeguate per l'innovazione e la
ricerca, per la formazione e la scuola. E
una finanziaria che preoccupa anche sul
fronte sociale: la riduzione dei trasferi-
menti dallo Stato alle regioni e agli enti
locali, una minore spesa per la frontiera
della solidarieta, al massimo alcune con-
cessioni per una nuova stagione della be-
neficenza.

Basti pensare agli stanziamenti per i
canoni agevolati a favore delle categorie a
rischio. La somma ¢ di 5 milioni di euro,
10 miliardi delle vecchie lire: si tratta di
una somma che non so se faccia piangere
o ridere!

In tale contesto, assumono maggiori
preoccupazioni le condizioni delle fasce
deboli, delle persone anziane, degli anziani
non autosufficienti, degli ammalati — che
vedono avanzare un sistema sanitario
sempre meno equo, giusto e universale —
e dei minori, sempre meno tutelati da una
rete di solidarieta sociale. Ma sono a
rischio anche le aree meno avanzate e
sviluppate del paese, in modo particolare
il Mezzogiorno, abbandonato e vittima
della logica dell’effetto annuncio.

La legge finanziaria per il 2003, infatti,
era stata presentata al paese come la
finanziaria per il sud; dopo la sua appro-
vazione, abbiamo assistito alla valanga di
dichiarazioni del Presidente del Consiglio e
dei ministri. Ci chiediamo adesso: dove
sono finiti i fiumi di denaro preannunciati
per le opere infrastrutturali, per I'acqua al
sud, per i collegamenti autostradali, per
I'ammodernamento delle strade e dell’ap-

parato produttivo ? Abbiamo ancora noti-
zia degli accordi di programma per la
chimica, per l'industria manifatturiera e
per le piccole e medie imprese ? Dove sono
finite le risorse per il rilancio del com-
parto agricolo, di quello commerciale, per
le nuove opportunita dell’offerta turistica e
per l'autoimprenditorialita  giovanile ?
Nulla di tutto cio!

I dati sono evidenti: l'esplosione delle
richieste delle aziende per la cassa inte-
grazione agli operai; l'attivazione, come
non mai negli ultimi anni, della legge
Prodi per le aziende in crisi; il fallimento
di numerose aziende agricole, con I'abban-
dono delle campagne e con gravi conse-
guenze economiche, sociali e ambientali; la
ripresa del flusso migratorio di tanti gio-
vani, in cerca di lavoro, dal sud al nord.
Sono bastate alcune scelte del Governo e
della maggioranza di centrodestra nella
legge finanziaria per il 2003 a vanificare
gli effetti positivi che alcune leggi avevano
prodotto con i Governi di centrosinistra, e
che avevano creato produttivita, crescita e
lavoro.

Con le modifiche introdotte dal centro-
destra, infatti, il credito d’imposta ed il
bonus occupazione sono stati eccessiva-
mente burocratizzati e sottoposti all'inter-
mediazione politica, a volte parassitaria;
non sono stati piu basati su criteri ogget-
tivi e trasparenti, né concentrati, con una
scelta politica precisa, esclusivamente nel
Mezzogiorno, al fine di creare le conve-
nienze ad investire in tali aree.

Questa mancata scelta di fondo non &
accettabile, e rappresenta il segno di una
mancata disponibilita nei confronti del
sud e dell’affievolirsi della sensibilita na-
zionale verso il Mezzogiorno. Vogliamo
dirlo con forza e determinazione: non ci
possono essere né ambiguita, né incer-
tezze, ma deve esserci chiarezza in termini
culturali. L’intervento per il Mezzogiorno
non pud essere sentito come un privilegio
parassitario ed intollerabile, anziché come
un contributo per il cambiamento del
paese.

Il Mezzogiorno, infatti, vuole concor-
rere al rilancio dell'Italia; lo ha fatto
anche negli anni scorsi, e non desidera
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una contrapposizione tra il nord e il sud
del paese. Abbiamo tutti interesse che
I'apparato produttivo delle regioni setten-
trionali pitt avanzate non declini, ma possa
essere la locomotiva dello sviluppo del
nostro paese, e che in Italia l'allineamento
delle regioni avvenga non verso il basso,
ma verso l'alto. In altre parole, il sud
chiede non privilegi, reali o apparenti, ma
pari opportunita: ecco perché, di fronte
all’assenza di ogni strategia e di ogni
interesse del Governo per il Mezzogiorno,
diciamo che si tratta non soltanto di un
problema di finanziamenti aggiuntivi,
quanto di un utilizzo efficace e rigoroso
delle risorse.

Le nostre proposte, pertanto, sono sem-
plici e facilmente realizzabili: si operi per
fare del sud un territorio conveniente in
cui investire, e si ritorni alle procedure
trasparenti, lineari e oggettive, che da-
ranno nuovo fiducia per gli investimenti e
per la crescita dell’occupazione. Tutto cid
per rendere alle imprese facilmente acces-
sibili i finanziamenti e per bloccare il
ritorno di vizi negativi di una certa classe
dirigente meridionale, oggi a capo di im-
portanti istituzioni, che ¢ tornata a guar-
dare ai processi di formazione del con-
senso basati sullo scambio e sulla media-
zione delle risorse.

Nel sud, una specificita particolare ha
la Sicilia. Purtroppo, la Sicilia non ha
colto l'opportunita positiva dell’elezione
diretta del presidente della regione, se ¢
vero, com’é vero, che essa vive, oggi, una
fase di instabilita e di improduttivita le-
gislativa e di governo. La Sicilia ¢ tutta
nelle mani di un nuovo gruppo di potere
che, in questi anni, ha soltanto accumulato
nuovi incarichi. Il presidente della regione
¢ stato nominato commissario delle acque,
commissario dei rifiuti, commissario per
la ricostruzione del sisma del 2002 e, non
contento di tutto cio, si & autonominato
consigliere di amministrazione di Capita-
lia: si ¢ limitato a gestire il potere.

Pero, ci vogliamo chiedere quali opere
siano state portate a compimento. Sugli
schemi idrici si registrano ritardi colpe-
voli. Sui rifiuti, ancora non si intravede
nulla. Nemmeno vi sono proposte per le

aree industriali di Gela, di Priolo e di
Termini Imerese e della ricostruzione nep-
pure I'ombra ! Eppure, ci erano state pro-
messe ! Ecco perché abbiamo presentato
emendamenti partendo dalla Sicilia: non
per spinte localistiche, ma per rappresen-
tare un disagio, una richiesta di diritti.

Non mi dilungo nello specifico, nei
dettagli, ma desidero sottolineare che al-
cuni emendamenti guardano ai settori
produttivi, in modo particolare all’agricol-
tura, per evitare che vi possa essere un
ulteriore fallimento di aziende, quelle che
avevano guardato con fiducia alla legge
omnibus voluta con un voto di fiducia
dalla maggioranza di centrodestra. Erano
stati annunciati mille miliardi delle vec-
chie lire subito erogabili per i nostri
agricoltori, i quali non hanno ricevuto, ad
oggi, un solo euro per il risarcimento delle
calamita naturali sofferte ! Le provvidenze
sono state fallimentari sul piano del cre-
dito perché le regioni non hanno avuto
trasferimenti.

Noi chiediamo risorse vere per le ca-
lamita naturali. Non ce le siamo inventate:
sono state fatte verifiche dagli uffici. Per
ben tre anni la Sicilia ha patito siccita e,
negli ultimi mesi, anche alluvioni, con
perdite di produzione e con danni notevoli
alle strutture aziendali! Per queste
aziende, cosi com’é stato fatto per quelle
ricadenti in altre aree del paese, noi
abbiamo chiesto, e chiediamo, provvi-
denze, risorse vere, ma anche sgravi fi-
scali. Vi sono debiti fiscali risalenti al 1990
che 'anno scorso sembravano essere stati
superati: era stata approvata una norma
relativa ai debiti collegati al sisma del
1990, ma linterpretazione riduttiva del
ministro ’ha vanificata. Eppure, avevamo
assistito ad una valanga di dichiarazioni:
in tanti si erano attribuiti questo merito !

Analogamente, vogliamo dire, con
grande chiarezza, che un’altra grave vi-
cenda riguarda il comparto agricolo: ¢&
quella relativa ai debiti verso 'INPS delle
aziende agricole e dei datori di lavoro
agricoli. Al Senato, ¢ stata approvata una
norma che permette un ripianamento
quinquennale. Ebbene, ancora una volta,
si vogliono fare ingiustizie! Poiché Ia
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norma riguarda soltanto le aziende agri-
cole, noi abbiamo chiesto che si superi la
disparita di trattamento che ne consegue e
che venga introdotta la possibilita di ri-
pianare i debiti anche dei datori di lavoro
agricolo. Se cido non dovesse avvenire, si
determinerebbe una condizione di grave
crisi perché, in questo settore, verrebbero
meno, per alcune aziende, le condizioni
per continuare l'attivita. Queste aziende
danno lavoro a circa 13 mila addetti!

Per non parlare delle condizioni del-
l'industria! Abbiamo detto che i poli di
Gela e di Priolo versano in grave crisi: si
annunciano accordi di programma, ma
nulla si fa! Una parola chiara vogliamo
dire anche per la ricostruzione a seguito
dei vari terremoti che hanno colpito al-
cune comunita della Sicilia. E chiara ed
evidente la necessita di ricostruire in que-
ste comunita !

Noi non vogliamo rappresentare una
Sicilia che richiede concessioni quasi con
il cappello in mano. Le risorse sono ne-
cessarie per portare a compimento alcune
ricostruzioni in aree colpite dai sismi non
recenti, ma anche per le zone colpite dai
terremoti negli ultimi anni. Non porsi
questo problema significa mortificare una
comunita, negare il diritto ad una vita
normale, bloccare la crescita civile ed
economica, continuare con i pregiudizi e le
ingiustizie.

Mi avvio alla conclusione, ricordando
che la nostra € una posizione severamente
critica verso il Governo e la maggioranza
per questo disegno di legge finanziaria che
ci porta indietro, che non indica una
prospettiva.

Abbiamo presentato proposte emenda-
tive. Non ¢ un caso che alcune proposte
emendative simili alle nostre siano state
presentate anche da alcuni parlamentari
meridionali del Polo. Speriamo che non
sia un modo per mettere la coscienza a
posto o peggio per fare speculazione.

Non vorremmo assistere al teatrino di
coloro i quali presentano proposte emen-
dative e poi le ritirano. Noi sfidiamo
questa classe dirigente a dare risposte

serie al Mezzogiorno e, in modo partico-
lare, alla Sicilia, perché vi sono appunta-
menti importanti.

Oggi, I'omissione non potra che essere
considerato un tradimento di una comu-
nita (Applausi dei deputati del gruppo della
Mavrgherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Sandri. Ne ha facolta.

ALFREDO SANDRI. Signor Presidente,
anch’io mi associo al giudizio espresso dai
colleghi che mi hanno preceduto sulla
proposta economica e finanziaria presen-
tata dal Governo. Limitero, dunque, le mie
considerazioni ad un argomento, ossia le
politiche sociali della casa, giacché rite-
niamo che il Governo, da tre anni dal suo
insediamento, non abbia ancora spiegato
in quale modo intenda affrontare questo
problema sociale.

Anzitutto, vorrei rilevare 'assenza, nei
documenti di programmazione e di inter-
vento finanziario, di ogni riferimento alla
questione e, di conseguenza, manifestare
la nostra contrarieta e il disappunto di
istituzioni locali, comuni, regioni, rappre-
sentanti delle categorie, cittadini interes-
sati allo sviluppo di una moderna politica
sociale nel settore abitativo nei confronti
del Governo e della sua latitanza, del fatto
che, da tre anni dal suo insediamento, non
abbia spiegato quale politica intenda per-
seguire. Non c’¢ in alcuna dichiarazione
programmatica del ministro competente o
del ministro delle politiche sociali. Nes-
suno ha affrontato il problema, a parte
I'iniziativa, lo spot del ministro Maroni per
il contributo alle giovani coppie, fra I’altro,
ancora fermo e sul quale con le regioni
non ¢ stato ancora concordato il modo di
procedere.

Alla richiesta avanzata dalla Confe-
renza delle regioni di istituire un tavolo di
confronto con il Governo per definire un
quadro di riferimento sugli obiettivi da
perseguire, sinora non ¢ stata data alcuna
risposta.

Da mesi, le associazioni di categoria
sollecitano il ministro a promuovere una
conferenza sulle politiche abitative al fine
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di discutere come dare continuita al lavoro
avviato nella precedente legislatura con il
concorso delle autonomie locali e delle
associazioni interessate quando si decide
la riorganizzazione delle norme e degli
strumenti che avevano caratterizzato la
politica sociale della casa dal dopoguerra
agli anni novanta. Non si concede neppure
la possibilita di avviare un confronto.

Eppure, con l'esperienza avviata in
questi anni, in particolare quella del cen-
trosinistra con la legge n. 431, con lin-
troduzione del fondo sociale per laffitto,
oggi piu di ieri siamo nelle condizioni di
fotografare il disagio sociale, ossia, di
argomentare perché oggi, nel nuovo mil-
lennio, il problema della casa, il problema
sociale della casa nel nostro paese conti-
nua ad essere grave. Le domande presen-
tate agli enti locali e alle regioni nell’ul-
timo anno sono aumentate del 32 per
cento. Pitl della meta di coloro che hanno
presentato richiesta hanno una eti com-
presa tra i 25 e i 44 anni, con un nucleo
familiare numeroso, il 20 per cento con
oltre cinque componenti. Di questi, il 64
per cento sono lavoratori dipendenti, il 40
per cento & rappresentato da cittadini in
mobilita per il lavoro; gli anziani con oltre
65 anni sono il 20 per cento. Il reddito pro
capite & per il 43 per cento inferiore a 390
euro mensili, quindi al di sotto della soglia
di poverta. Il canone medio annuo dichia-
rato & di 4.700 euro, che incide sul reddito
imponibile mediamente del 36 per cento.
Nella fascia di reddito sotto la soglia di
poverta questa percentuale si avvicina al
50 per cento. Questa situazione poi si
amplifica nelle aree metropolitane per
effetto della vendita degli immobili pub-
blici con le cartolarizzazioni e per I'esau-
rirsi delle tipologie contrattuali ancora in
vigore che agiscono da calmiere.

I dati ci dicono in sostanza che il tema
dell’affitto oggi in Italia si profila come
una nuova questione sociale, come una
componente essenziale delle politiche del
welfare: lintegrazione al reddito come
forma di intervento quando il divario tra
reddito e canone colloca il nucleo fami-
liare nella fascia di poverta.

A questa situazione di disagio sociale
vanno aggiunti i problemi pilu strutturali
propri dello sviluppo del nostro paese e
delle nostre aree urbane. Le aree metro-
politane ci segnalano la grande difficolta a
gestire i processi di flessibilita anche per la
rigidita e gli alti costi del mercato immo-
biliare e degli affitti. I distretti produttivi
chiedono una politica che favorisca la
mobilita legata alle politiche del lavoro e
gli imprenditori chiedono di integrare i
loro interventi con una iniziativa pubblica.
Le universitd propongono di arricchire la
loro offerta con le politiche di diritto allo
studio e con la realizzazione di alloggi per
Iaffitto agli studenti a prezzi calmierati e
si rivolgono alle regioni e ai comuni. Le
politiche degli anziani reclamano nuove
tipologie di intervento, la combinazione
dei servizi di assistenza alla persona con
I'alloggio in affitto pit contenuto.

Poi abbiamo i temi della riqualifica-
zione del patrimonio pubblico, la sua
valorizzazione anche attraverso la promo-
zione di progetti pilota per sperimentare
politiche innovative. Soprattutto la penu-
ria di territorio, di aree, propone la grande
sfida della riqualificazione e del riuso
delle aree dismesse, dei « buchi neri » delle
citta, come nuovi contenitori delle politi-
che urbane e dei servizi. In sostanza, a
prevalere nelle richieste non & piu il vec-
chio modello delle case pubbliche, ma una
nuova tipologia legata ai bisogni della
persona, che ha in comune laffitto cal-
mierato e linserimento in un contesto
urbano organizzato. A questa nuova do-
manda deve rispondere, da una parte,
I'intervento dello Stato per le sue compe-
tenze, dall’altra il sistema regionale, per
dare risposte flessibili alle differenze ter-
ritoriali.

A fronte di questa situazione, che c’¢ ed
esiste, qual & la risposta del Governo ?
L’'unico intervento nel settore abitativo
edilizio fin qui realizzato dal Governo
Berlusconi nel 1994 e dall’attuale Governo
¢ rappresentato dai condoni edilizi.
L’'unica politica nel settore delle politiche
abitative sono i condoni, ossia fare cassa,
alimentando la spirale dell’illegalitad. La

vostra distrazione & arrivata al punto da
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vanificare I'unico strumento di intervento
nel settore, la legge n. 431, che ¢ chiara-
mente ancora di competenza dello Stato.
Pertanto, non vi € nemmeno 'ambiguita di
giocare affermando che l'argomento ¢ ma-
teria o competenza delle regioni.

Ricordo che la legge di riforma delle
locazioni, la legge n. 431, & stata intro-
dotta dal centrosinistra con il vostro voto
favorevole e che voi stessi 'avete valutata
come uno strumento innovativo, in quanto
introduceva un nuovo approccio al pro-
blema, regolando la fuoriuscita dal regime
dei canoni imposti per legge, da tutti
criticata, con un intervento che agiva sul
proprietario dell’alloggio attraverso lo
sgravio fiscale in cambio di un affitto
calmierato e sul nucleo familiare con un
buon affitto quando il costo del canone
risultava troppo elevato rispetto al reddito.

Era un provvedimento intelligente che
non ha abbandonato le persone nel mo-
mento del bisogno. Ma anche su questo
provvedimento vi siete preoccupati di se-
gnalare la vostra presenza in negativo.
Non vi siete preoccupati di verificarne
I'utilita e di chiedervi se ha funzionato, se
gli enti locali e le regioni lo hanno utiliz-
zato ed integrato con proprie risorse, per
ricollocarlo nella vostra politica. Nulla di
tutto questo: la prima cosa che avete fatto
& stata un taglio secco, senza sapere che,
riducendo il fondo, non private solo il
nucleo familiare di un sostegno, ma vani-
ficate lo strumento legislativo che regola il
contratto concordato, lo strumento di fuo-
ruscita dal mercato amministrato dei ca-
noni delle abitazioni. Quella riforma che
voi stessi avete sostenuto ed apprezzato,
perché apriva il mercato delle locazioni,
oggi la mettete in crisi. Eppure, non solo
noi ma anche le citta e le regioni hanno
ricordato che si tratta di uno strumento
utile.

Voglio ricordare, alla fine di questo mio
ragionamento, che la spesa storica delle
politiche sociali della casa sino a meta
degli anni novanta era, grosso modo, som-
mando il fondo Gescal, il piano decennale
e 'equivalente del valore dell’equo canone,
di circa 5 mila miliardi di vecchie lire
all’anno. Questa era la dotazione finan-

ziaria per le politiche sociali della casa.
Nel passaggio del centrosinistra, dal 1998
al 2000, 3.800 miliardi sono stati stanziati
appunto dal centrosinistra per le politiche
strutturali, per gli alloggi e per il fondo
sociale.

Oggi, da quando il centrodestra ha
iniziato a predisporre le sue leggi finan-
ziarie, l'intervento si ¢ ridotto a 250 mi-
lioni di euro: ¢ il taglio piu drastico che sia
stato effettuato in un settore di intervento
sociale.

State privando I'Ttalia di una politica
sociale della casa. Non stiamo parlando
solo di risorse; vi sono anche le risorse, ma
cio che vi manca é un’idea, € un progetto,
¢ una proposta, che poi pud essere inte-
grata annualmente dalle risorse, a seconda
delle entrate; ma cido che denunciamo ¢, in
primo luogo, la mancanza di un progetto
(Applausi dei deputati dei gruppi dei De-
mocratici di sinistra-I’Ulivo e Misto-Verdi-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Lettieri. Ne ha facolta.

Vorrei far presente, non per timore
della eloquenza del collega Lettieri, che
bisognerebbe fare tutti uno sforzo di con-
tenimento, perché vi sono stati una serie
di interventi di quattro o cinque minuti
pitt lunghi del dovuto. Io non interrompo
mai, perché so che chi parla ha voglia di
concludere un concetto ed ¢ giusto che sia
cosi; tuttavia, se si potesse fare un’econo-
mia razionale degli argomenti e vedere
come contenerli nel tempo, sarebbe una
visione kantiana dei nostri rapporti (tem-
po, spazio e cosi via). Prego, onorevole
Lettieri.

MARIO LETTIERI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, non so se il Governo si
accinga a porre la questione di fiducia sul
disegno di legge finanziaria. Sarebbe dav-
vero troppo, visto che la parte pill consi-
stente della manovra ¢ gia stata approvata
con il decreto-legge n. 269 del 2003.

La richiesta di fiducia anche su questo
scampolo di manovra, signor rappresen-
tante del Governo, non sarebbe altro che
una dichiarazione di aperta sfiducia nei
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confronti della maggioranza che sostiene il
Governo di centrodestra. Certo, € una
maggioranza «sbrindellata», ma comun-
que credo che non meriti questo Diktat da
parte del ministro Tremonti, perché &
questi che detta le carte in questo Go-
verno.

Venendo al merito di questo disegno di
legge finanziaria, ¢’¢ da dire che, a mio
avviso, quei pochi emendamenti correttivi
sono stati adottati in peius rispetto alle
stesse scelte contenute nel decreto-legge
poc’anzi citato. Si pensi al concordato
fiscale che & l'ultima perla di una lunga
serie di sanatorie, condoni i cui riverberi
negativi si vedranno prossimamente sul
gettito ordinario e in termini di abbassa-
mento, come & ovvio, del tasso di legalita
e di coscienza civica presente nel nostro
paese. Sui condoni fiscali non aggiungero
altro rispetto a quanto pit volte ho avuto
modo di esprimere in questa sede.

Vorrei ricordare tuttavia la discrasia
tra le affermazioni del ministro Tremonti,
quando era professore e deputato dell’al-
lora opposizione, e quanto egli ha fatto e
sta facendo ora da ministro. Sono gli atti
del Parlamento che parlano: certo, alle
scelte del ministro Tremonti di sanare e
condonare, si aggiunge oggi anche il con-
dono edilizio. Non bastano le tranquilliz-
zanti parole e le apparizioni televisive del
ministro Matteoli per eliminare gli effetti
perversi e distruttivi del condono edilizio,
che ¢ un altro pesante colpo di piccone
contro la nostra bella Italia. Non so quanti
colleghi e membri del Governo abbiano
letto il recente rapporto del Censis, dal
quale tra l'altro si evince che gli italiani
mostrano interesse proprio per questa
bella Italia, per i suoi borghi e i suoi beni
culturali.

Sarebbe percio doveroso essere in sin-
tonia con il sentire comune del popolo
italiano e non compiere scelte scellerate
come il condono edilizio o come la scelta
del sito per il deposito delle scorie nucleari
radioattive, della quale io non intendo
parlare.

I nostri emendamenti, oltre a quelli
soppressivi delle norme relative ai vari
condoni, mirano a garantire maggiori

fondi per il welfare, questione che il Go-
verno affronta a dir poco in maniera
propagandistica ed inconsistente. Si pensi
al bonus per il secondo figlio che discri-
mina ed ignora per esempio il grave fe-
nomeno dei 500 bambini abbandonati ogni
anno e destinati magari ai cassonetti della
spazzatura, anziché favorire una mater-
nitd consapevole e garantire servizi e so-
stegno adeguati alle famiglie, a partire dal
lavoro e dalla casa, come ricordava
poc’anzi il collega Sandri.

Davvero si pensa che il bonus per il
secondo figlio sia la strada giusta? A mio
avviso, si tratta di una mancia e di una
scorciatoia che non tiene conto del costo
vero dei figli e delle esigenze delle famiglie
con figli minori a carico, con anziani e
giovani disoccupati. Sa il Governo, onore-
vole sottosegretario, che ben il 6 per cento
delle lavoratrici in gravidanza viene licen-
ziati ? C’¢ dunque bisogno di una generale
riscrittura della legislazione relativa al
welfare, magari, come chiedono i sindacati,
insieme con quella sulle pensioni, mai
dimenticando pero che il problema auten-
tico e principale del nostro paese resta
ancora quello del lavoro per i giovani e
per i meno giovani che sono vittime di
licenziamenti, messa in mobilita e quan-
t'altro.

Prima di chiudere, perché non vorrei
dilungarmi, direi qualcosa sul Mezzo-
giorno d’Italia. Con questa legge finanzia-
ria il Governo cancella il Mezzogiorno. Vi
sono appena 100 milioni di euro per il
2004 — lo voglio ricordare al relatore — e
si tratta di una cifra risibile. Il sottose-
gretario mi rispondera che vi sono altri 6
miliardi di euro per il 2006, ma sappiamo
bene che tali fondi sono del tutto incerti,
mentre i 100 milioni sono certi ed ¢
pochissima cosa. E una scelta grave contro
il Mezzogiorno che — mi sia consentita
questa notazione negativa — rivela una
certa poverta culturale.

Vi ¢ un’idea errata di cio che e il
Mezzogiorno. Eppure, vi sono colleghi di
Forza Italia del nord che hanno investito
nel Mezzogiorno. Ad esempio, l'onorevole
Ferro, che ¢ anche imprenditore, ha in-
vestito in Basilicata e conosce la serieta
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dei lucani, la bellezza, la storia e la cultura
di quelle aree. Si trova bene, & stato un
investimento intelligente. Vogliamo favo-
rire il collegamento tra gli investitori e gli
industriali del nord e la volonta di fare da
parte degli operatori endogeni? In questo
senso bisogna agire perché il Mezzogiorno
pud e deve farcela e ha tanta voglia di
correre rispetto al rallentamento pur-
troppo registratosi finora.

Se non si affronta ora il problema del
Mezzogiorno, con adeguate risorse e con
convinzione, la questione meridionale pe-
sera negativamente sull'intera economia
italiana e sulla sua capacita di competere
sulla scena internazionale. La dotazione
infrastrutturale del Mezzogiorno, signor
sottosegretario, & ancora del 63 per cento
rispetto al 123 per cento del centronord.

L'Ttalia intera dovra essere in grado di
competere, di esportare beni e sapere, di
offrire prodotti di qualita e innovativi, ma
anche la sua storia, i suoi beni culturalij, le
sue bellezze. II Governo non sembra, a
mio avviso, consapevole: & privo di una
vera cultura economica e sociale, per
quanto detto prima relativamente al wel-
fare, ed anche di una cultura internazio-
nale. Non mi dilunghero per spiegare le
ragioni di questo mio giudizio severo, ma
sono convinto che se avesse tale cultura
ripristinerebbe, ad esempio, nelle proce-
dure e nella quantitd — come noi propo-
niamo — il credito di imposta per gli
investimenti e per l'occupazione ed au-
menterebbe i trasferimenti alle regioni ed
agli enti locali, il cui indebitamento nel
Mezzogiorno ¢ di oltre 7 miliardi di euro.

Al Mezzogiorno bisogna destinare, al-
meno fino al 2008, il 50 per cento degli
investimenti pubblici che da due anni,
sottosegretario Vegas, ¢ stato ridotto di
ben il 25 per cento rispetto al 2000.
Servono investimenti per la ricerca e l'in-
novazione. Finora i pochi fondi destinati
alla ricerca sono stati utilizzati dal cen-
tronord. Si ricordi che la sola Lombardia
ha utilizzato il 40 per cento di tali fondi.
II sud ha bisogno anche di ricerca per
poter crescere in maniera piu rapida e pit
adeguata alle esigenze dell’economia e
della societa.

Bisogna realizzare progetti di grande
respiro, dalle reti energetiche ed idriche, a
quelle per la trasmissione dati a banda
larga. Perché di tali reti telematiche si
parla soltanto nel centronord? Il sud ha
bisogno di questo! I piccoli paesi della
montagna lucano-calabrese possono diven-
tare sedi di centri informatici perché vi
sono le competenze. Vi sono tanti laureati
in informatica e in ingegneria informatica,
ma mancano le reti. Se volessero realiz-
zare una struttura innovativa di quel tipo
non potrebbero farlo, perché mancano le
reti ed & la prima cosa da realizzare. Non
lo dico per lamentela, ma pongo esigenze
e problemi veri.

Non chiamo mai il Presidente del Con-
siglio con il suo cognome, ma mi sia
consentito, per una volta, di farlo. Sono
convinto che la coppia Berlusconi-Lunardi
ha lasciato tali reti e tali infrastrutture
sulla lavagna del salotto televisivo di
Bruno Vespa. Vi ricordate con quella la-
vagna quanto ha fatto sognare milioni di
cittadini ? Bisogna sapere, pero, che
quando i sogni svaniscono la realta é
molto pitt dura e la reazione potrebbe
esserlo altrettanto (Applausi dei deputati
dei gruppi della Margherita, DL-I'Ulivo e
Misto-Comunisti italiani).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Valpiana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Questo Governo
ha deciso, con un colpo di mano — sto
parlando non solo come parlamentare, ma
anche come cittadina —, di privarci della
fondamentale prerogativa di contribuire
alla formazione della legge finanziaria, di
provare cioé insieme (cittadini, parlamen-
tari e Governo) a definire le uscite e le
entrate. Con un metodo senza precedenti
sono stati presentati due provvedimenti
distinti. La maggior parte delle misure, la
polpa, direi il succo della questione, si
trovavano nel decreto-legge, che ¢ stato
convertito tappando la bocca al Parla-
mento con un voto di fiducia: prendere o
lasciare. Allo stesso modo, la mannaia del
voto di fiducia I'abbiamo sulla testa anche
oggi, affrontando l'esame di questa legge
finanziaria.
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Adesso, comunque, ci troviamo di
fronte ad una finanziaria svuotata di con-
tenuto e ci troviamo purtroppo anche di
fronte ad una democrazia zoppa, in cui
I'esecutivo dimostra un’arroganza e una
protervia senza pari, sempre piu incurante
e ignorante dei vincoli costituzionali. En-
trando, poi, nella sostanza della manovra,
laddove in democrazia il metodo & so-
stanza, ci troviamo di fronte a misure
classiste, nel senso che, ancora una volta,
i vantaggi sono per alcuni, mentre per gli
altri ci sono le solite lacrime e sangue,
salvo qualche pacca — molto ipocrita,
questa volta — sulle spalle.

In questo modo il Governo svela tutta
la propria politica fondata sulla redistri-
buzione, dai salari, ai profitti, alle rendite.
Cosi, il risanamento delle finanze pubbli-
che non puo che basarsi sul taglio della
spesa pubblica, in particolare delle spese
sanitarie e sociali. Per questo continua e si
accentua, anche in questa finanziaria, la
sottostima del fondo sanitario nazionale,
che, assieme all’attacco alle autonomie
locali e regionali, mira alla distruzione
completa del sistema del welfare, per
aprire le porte alla privatizzazione — una
parola che a voi, a tanti, a troppi, piace
tanto — attraverso l'introduzione di mec-
canismi di tipo assicurativo. Se guardiamo,
infatti, gli aspetti sanitari e sociali in
questa finanziaria, dovremmo parlare pitu
di quello che non c¢’¢ piuttosto che di
quello che c’¢, perché quello che c'¢ ¢
poco, ¢ sbagliato, ¢ addirittura contropro-
ducente.

Noi di Rifondazione comunista ab-
biamo presentato una relazione di mino-
ranza, una vera e propria finanziaria al-
ternativa, con la quale dimostriamo, con i
numeri, che sarebbe possibile fare scelte
diverse e che sarebbe possibile, con prio-
rita diverse, aumentare sia il fondo sani-
tario nazionale, sia il fondo sociale. Il
fondo sanitario viene scientemente sotto-
finanziato e quote crescenti del costo sono
state trasferite a carico delle famiglie,
attraverso ticket e tagli alle prestazioni
sanitarie. Ricordiamo che ormai solo il 70
per cento del totale della spesa sanitaria
passa attraverso il pubblico, perché l'altro

30 per cento ¢ a carico delle famiglie, che
pagano, in questo modo per due volte —
visto che hanno gia pagato attraverso la
fiscalita generale —, servizi e farmaci.

Grazie a Rifondazione comunista, nella
scorsa legislatura, si ottenne il risultato del
superamento del ticket, riconosciuto come
una tassa odiatissima e insopportabile
sulla salute. Ma il Governo di centrodestra
e le regioni amministrate dallo stesso tipo
di coalizione si sono affrettati a ripristi-
nare quella tassa, all'indomani della loro
vittoria elettorale. Si pone, pertanto, con
assoluta evidenza ed urgenza la necessita
di ribaltare la strategia e di rilanciare la
sanita pubblica. E necessario, innanzitutto,
che le risorse destinate al fondo sanitario
nazionale non siano inferiori all’8,5 per
cento del PIL e noi nella nostra finanziaria
alternativa dimostriamo, con le cifre, che
questo sarebbe possibile. Un aumento con-
siderevole, quindi — visto che a malapena
arriviamo oggi al 6 per cento nella realta
—, della quota del PIL da destinare alla
sanitd pubblica, tale da garantire un ade-
guamento delle strutture sanitarie. Al ri-
guardo, vorrei ricordare che nella scorsa
finanziaria la quota relativa all’edilizia
sanitaria ex articolo 20 non ha trovato
nessun finanziamento; in questa finanzia-
ria si trova, invece, un finanziamento del
tutto risibile e sicuramente non sufficiente
a portare avanti e a completare tutti i
progetti che sono in divenire.

Allo stesso modo, sarebbe necessario
portare avanti dei programmi che garan-
tiscano un rapporto posti letto-popolazio-
ne-addetti al servizio sanitario pubblico in
grado di eliminare le lunghe attese e le
liste infinite, che favoriscono (anche que-
ste) la sanita privata.

Occorrerebbe prevedere un fondo che
garantisca la ricerca ospedaliera e I'offerta
di servizi e di cura anche per quelle
patologie ritenute rare, una sanita pub-
blica, quindi, che ponga al centro il cit-
tadino (per la prevenzione, la diagnosi e la
cura) che valorizzi tutto il personale sa-
nitario (che & di altissimo livello profes-
sionale e scientifico nel nostro paese),
mettendolo nella condizione di lavorare e
di operare, adeguando le piante organiche,
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procedendo a rinnovi, a politiche contrat-
tuali che riconoscano la valenza, la pro-
fessionalita, la delicatezza ed il ruolo della
sanita pubblica e di tutti i suoi operatori,
dando il via ad una politica di riqualifi-
cazione e di formazione costante di tutto
il personale. Invece, a causa della politica
sanitaria del ministro Sirchia e di questo
Governo, la salute degli italiani € a rischio.
Ce lo dicono le gravissime carenze sotto-
lineate anche da tutti i presidenti delle
regioni, indipendentemente dalla loro ap-
partenenza politica.

Vorrei sottolineare da ultimo, per
quanto riguarda la sanita (poi passero alla
questione sociale), che le dotazioni delle
unita previsionali del Ministero della sa-
lute appaiono come un wunicum indistinto
che non consente di individuare con cer-
tezza 'ammontare delle risorse effettiva-
mente destinate alle singole finalizzazioni.
Dico cio, ricordando la questione annosa
dei medici specializzandi: ¢ difficile riu-
scire a stabilire in questo fondo indistinto
se sia realmente possibile, con le poche
risorse disponibili, assicurare per il pe-
riodo di specializzazione il contratto di
formazione lavoro previsto dalla legge or-
mai da molti anni e pill volte promesso
dalla maggioranza e dal Governo a questi
professionisti, lavoratori sfruttati.

Vorrei anche ricordare, a tale propo-
sito, che la settimana scorsa, in un’assem-
blea di tutte le organizzazioni della diri-
genza medica, veterinaria, sanitaria e tec-
nico-amministrativa, all’'unanimita tutte le
sigle sindacali hanno chiesto I'apporto di
modifiche al disegno di legge finanziaria
che garantiscano una sanita pubblica di
qualita, equa e solidale su tutto il terri-
torio nazionale.

Per cio che riguarda il fondo sociale e
la questione dei servizi sociali nel nostro
paese, dovrebbe essere utilizzata la stessa
logica, perché, anche in tale caso, ¢ in atto
un processo di privatizzazione strisciante
che deriva sia dall’insufficienza dei fondi
trasferiti sia dal blocco delle piante orga-
niche. Anche in tale caso, la strada non
puo essere diversa da quella tracciata per
la sanita; mi riferisco alla necessita di
prevedere un aumento di risorse (vi sono,

basta volerle trovare e destinarle ai servizi
sociali e sanitari) che porti all’incremento
dell’offerta pubblica ed alla contestuale
riduzione della quota di partecipazione
alle spese.

Il fondo sociale, gia eroso con le pre-
cedenti leggi finanziarie, & stato decurtato
consistentemente e senza pitl vincoli di
destinazione, salvo qualche piccola ag-
giunta e qualche piccola «pezza» che é
stata messa in Commissione bilancio.

Una parte consistente di questo fondo
¢ pero vincolata agli oneri conseguenti
all’assegno per i secondogeniti; vorrei sof-
fermarmi su questo tipo di provvedimento,
misura di grande mistificazione, del tutto
ininfluente rispetto all’andamento demo-
grafico, anche perché sembra che i nostri
governanti non sappiano nemmeno che la
gravidanza dura nove mesi. Quindi, vin-
colando il premio alla natalita nel 2004, si
costringono le coppie a decisioni molto
affrettate ed immediate entro la meta di
marzo, pena il non conseguimento del
premio ambito. Si tratta, inoltre, di un
provvedimento francamente offensivo nei
confronti delle donne.

La rivoluzione non violenta delle donne
ha portato all’autodeterminazione delle
scelte di maternita, alla liberazione del
proprio corpo dal controllo da parte dei
maschi, ma anche dello Stato e della
Chiesa. Se lo Stato avesse voluto avviare
una politica di incentivi alla natalita
avrebbe dovuto rivolgersi, come interlocu-
trici, alle donne ed, invece, l’articolo 21
(vorrei segnalare alla Presidenza, se pos-
sibile, quest’assurdita) preferisce addirit-
tura forzare la grammatica, riferendosi
agli aventi diritto all’assegno di maternita,
piuttosto che nominare il corpo delle
donne, parlando delle aventi diritto.

PRESIDENTE. E una cosa lessicale.

TIZIANA VALPIANA. Ma ¢ significa-
tiva. Questa maggioranza, infatti, confonde
due cose profondamente diverse: le poli-
tiche per la natalita e le politiche per la
responsabilita genitoriale.

Non bastano 1.000 euro, serve porsi
domande di fondo da affrontare con me-
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todi, ricette, soluzioni e percorsi culturali
assolutamente diversi da questo tentativo
di bassissimo livello. Serve cambiare il
mondo del lavoro, perché a chi ha un
contratto a termine non si pud chiedere
uno slancio verso il futuro. Una lavoratrice
precaria, oggi, non ha diritto alla malattia,
ai congedi, ai permessi per maternita,
dunque bisogna cambiare il mondo del
lavoro.

Tuttavia questa & una misura offensiva,
anche per lottica provinciale di chi ha
voluto negare o dimenticare di trovarsi in
un paese dove lavorano, vivono e fanno
figli le cittadine di terre diverse, di culture
e stili di vita diversi; una misura che si
nega ai secondogeniti degli immigrati e
che, dunque, diviene anche razzista.

Cresce l'enfasi di questo Governo sulle
politiche per la famiglia e, intanto, dimi-
nuiscono le risorse. Gli adulti che libera-
mente decidono di generare figli avrebbero
diritto ad un riconoscimento di ben altra
natura da parte dello Stato, con la previ-
sione di politiche di sostegno e soprattutto
con la costruzione di una societa acco-
gliente nei confronti della maternita e
della paternita.

II Governo non pud continuare a ri-
durre i problemi delle famiglie a spot
pubblicitari ingannevoli, disperdendo in
premi individuali risorse che avrebbero
potuto essere impiegate per costituire e
implementare servizi del percorso nascita
— vi & pochissima attenzione nel nostro
paese sul come si nasce —, per invertire
l'allarme sullo stato dei consultori fami-
liari, per istituire servizi di assistenza
domiciliare nel puerperio, centri di soste-
gno per l'allattamento, luoghi di incontro
tra donne, in cui stemperare i piccoli-
grandi problemi che possono portare alla
depressione post partum.

Non ho il tempo per elencare tutti gli
aspetti che in questa finanziaria mancano.
Comunque, mancano completamente i
fondi per la prima infanzia e per gli asili
nido, pochissimo € previsto per la disabi-
lita, per 'immigrazione e per il credito di
ultima istanza, mentre nulla ¢ stabilito per
la non autosufficienza.

Credo che da questa finanziaria, con le
sue lacune in merito alle politiche sociali
e sanitarie e con la sua valanga di condoni,
sanatorie e concordati, derivi un futuro
per questo paese gravemente compro-
messo. Dunque, ritengo che ogni giorno in
pitt di permanenza di questo Governo
aumenti il rischio che il danno per il
nostro paese diventi irreversibile e penso
che cid vada a scapito soprattutto dei
settori pit deboli della nostra societa
nonché a scapito della nostra democrazia
(Applausi dei deputati dei gruppi di Rifon-
dazione comunista e dei Dewmocratici di
sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Antonio Leone iscritto a par-
lare: si intende vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare 'onorevole Quar-
tiani. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, onore-
voli rappresentanti del Governo, il mio
intervento — come quello di altre colleghe

e colleghi — non puo prescindere dal
complesso intreccio che si € determinato
tra il maxidecreto — gia approvato con

voto di fiducia — e la legge finanziaria.

Com’e noto, la manovra di bilancio si &
concentrata, per tre quarti del suo valore
complessivo, sul decreto e, per il restante
quarto, sulla legge finanziaria, per l'ap-
provazione della quale tuttavia — nono-
stante i margini di manovra e di intervento
per migliorarla e renderla meno negativa
per la vita di cittadini italiani, delle fami-
glie, delle imprese, degli enti locali siano
cosi limitati — il Governo non ha ancora
sciolto a quanto pare il nodo del possibile
utilizzo del voto di fiducia. Cido sarebbe
grave, in quanto fortemente lesivo dei
poteri del Parlamento e del possibile svi-
luppo di un libero confronto su un tema
cosi importante come quello della mano-
vra di bilancio.

Questo stato, che ¢ allo stesso tempo di
incertezza e di accentuato dirigismo, ¢
contemporaneamente il segno di uno sfi-
lacciamento nella tenuta della compagine
governativa. Gli enti locali — e non tutti
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sono governati dal centrosinistra — sono
nettamente critici verso la manovra; ri-
cordo che per alcuni comuni lombardi
vengono decurtati i trasferimenti fino ad
una quota del 30 per cento del loro
bilancio, il che puo portare all'impossibi-
lita di fornire servizi cittadini.

Dico cio perché se le regioni, notoria-
mente in numero maggiore rette da pre-
sidenti e da giunte non di centrosinistra,
hanno espresso la loro netta contrarieta
alla manovra, che fa loro mancare le
risorse per gestire adeguatamente il ser-
vizio sanitario ed altri livelli essenziali di
assistenza, e se il governatore della Banca
d’Ttalia, in piu occasioni ufficiali, non ha
fatto mancare le sue osservazioni critiche
sulla manovra di bilancio, e se il mondo
dell'imprenditoria, in particolare, delle
piccole e medie imprese, delle imprese
artigianali e commerciali, come quelle che
operano nel settore dei servizi, accusano
un duro contraccolpo a causa di una
situazione economica nella quale 'azione
pubblica va sempre pitu caratterizzandosi
per non sapere adottare provvedimenti che
favoriscano la crescita della domanda in-
terna né in tal senso appaiono orientate le
iniziative legislative e amministrative in-
traprese in materia di pensioni e di so-
stegno al salario dei lavoratori dipendenti,
vi ¢, al contrario, una netta perdita di
valore di queste essenziali componenti del
mercato della domanda interna. Ma se
tutto cio & percepito nell’opinione pubblica
negativamente e con apprensione ed av-
viene unitamente ad altre manifestazioni
di dissenso e di contrarieta alla manovra
finanziaria del Governo significa, allora,
che quest’anno, questa manovra finanzia-
ria rappresenta davvero il capolinea a cui
¢ giunta un’intera attivita del Governo
nazionale in campo economico e della
finanza pubblica dopo che per ben due
manovre, nel 2001 e nel 2002, sono state
intraprese iniziative e sono state fatte
scelte per dimostrare l'indimostrabile, cioé
che la deregolamentazione dell’economia
avrebbe di per sé prodotto la crescita e lo
sviluppo. Invece, la riduzione delle tasse

non c’'¢ stata e I'Italia ha dovuto fare i
conti con l'andamento dell’economia in-
ternazionale.

Voi avete affidato — lo dico al Governo
— tutto ad un decretone che rastrellera
risorse con il condono edilizio e fiscale con
il risultato di un abbassamento del senso
civico, di un minor rispetto per 'ammini-
strazione dello Stato e con danni ambien-
tali irreparabili portati alle nostre citta,
alle zone costiere come a quelle montane
che dilapida, tra l'altro, un’importante ri-
sorsa nazionale che & alla base della
nostra economia turistica. Peraltro, sap-
piamo che non entreranno nemmeno tutti
i soldi e le risorse che avete previsto con
le misure una tantum; infatti, minacciate il
voto di fiducia anche verso i parlamentari
della vostra maggioranza perché non avete
i margini per far fronte alle esigenze
minime che rendano compatibile la ma-
novra con il mantenimento dei livelli es-
senziali dei servizi da rendere i cittadini.
Cosl, ci sono meno soldi per la scuola, per
l'universita e la ricerca, per la sanita e
I'assistenza e per i comuni italiani che
rendono servizi essenziali come i trasporti.

Pensate forse di cavarvela adottando
anche per i servizi locali la regola che,
sotto la regia del ministro Tremonti, avete
cercato di applicare a livello nazionale,
cioé¢ di fare cassa privatizzando senza
liberalizzare, e magari pensate di farlo
imponendolo ai comuni e alle aziende che
rendono il servizio? Non ci sono nem-
meno i soldi per il contratto degli auto-
ferrotranvieri. E una vergogna, anche
perché cosi provocate reazioni e disservizi,
tra cui un altro sciopero dei trasporti
pubblici il prossimo 15 dicembre che
andra a danno dei lavoratori, dei cittadini,
delle imprese e dell’economia nazionale.

Nel campo dei servizi pubblici locali i
Democratici di sinistra e 1'Ulivo hanno
fatto chiare e circostanziate proposte; voi
le avete respinte con il decretone. Ve le
riproponiamo qui in finanziaria; sono
proposte tese a liberalizzare e a miglio-
rare i servizi pubblici del trasporto, del-
I'energia elettrica e del gas, dell’acqua e
dei rifiuti. C’¢ ancora tempo per ricre-
dervi e anche per approvare queste pro-
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poste. In due anni e mezzo di Governo
di centrodestra avete promosso ben otto
provvedimenti sull’energia. Risultato: il
blackout estivo e, peggio ancora, quello
notturno domenicale del 28 settembre.
L’occasione della manovra di bilancio
sarebbe stata la piu adatta per inserire
interventi anche urgenti per migliorare,
ad esempio, il funzionamento del sistema
elettrico. Invece, non avete proposto nulla
né nel documento di programmazione
economico-finanziaria prima, né nel de-
cretone poi e nemmeno oggi nella finan-
ziaria.

Noi lo facciamo. Proponiamo una ri-
modulazione della parte attualmente in-
centivata con il cosiddetto CIP 6 della
produzione elettrica; un piano da due
miliardi di euro annui per interventi mi-
gliorativi sulla rete di trasmissione e su
quella di distribuzione elettrica; l'incenti-
vazione delle fonti rinnovabili vere ed il
superamento del regime delle fonti assi-
milate; un progetto di ricerca per il ri-
sparmio energetico e la diversificazione,
che chiami in causa gli enti di ricerca, a
cominciare dal’ENEA; l'avvio della borsa
elettrica, snodo essenziale per far dimi-
nuire il costo dell’energia in Italia e per
superare le logiche monopolistiche del
mercato.

Non troviamo nulla di tutto questo
nelle proposte del Governo. Eppure, pochi
giorni fa l'amministratore delegato del-
I'ENEL ha spiegato al Senato che siamo a
rischio blackout ogni giorno. Ma al mini-
stro Tremonti interessa solo fare cassa;
interessa conferire parte di quote ENEL
alla nuova Cassa depositi e prestiti; inte-
ressa privatizzare Terna, la societd pro-
prietaria delle reti elettriche; interessa che
arrivino nelle casse dello Stato quei soldi
che sono stati dirottati e utilizzati per altri
obiettivi nei primi anni del Governo Ber-
lusconi.

Si vorrebbe, per garantirsi una dimi-
nuzione ulteriore dei trasferimenti verso
di loro, che anche i comuni svendessero il
proprio patrimonio, privandosi di asset
importanti, necessari invece per far cre-
scere un processo di aggregazione delle
societa dei servizi locali per renderle com-

petitive a livello europeo, oltre che per
fornire un servizio di qualitd e a minor
costo per i cittadini e le aziende.

Si potrebbero fare molti esempi, mi
limito a farne uno soltanto, riguardante
I'area metropolitana di Milano. Per un
serio intervento nel sistema trasportistico
dell’area metropolitana milanese e per
avviare a soluzione i problemi del traffico
occorrerebbero almeno due nuove linee
metropolitane. Berlusconi e la cosiddetta
lobby dei parlamentari di centrodestra
lombardi avevano promesso lo scorso
anno 192 milioni di euro al sindaco Al-
bertini: non ¢’¢ un euro in questa finan-
ziaria, come non ci fu nella precedente.

GIANCARLO GIORGETTI. Vero!

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Noi
abbiamo trovato mille milioni di euro a
tale scopo, e i nostri emendamenti vanno
in tal senso. Vorremmo sapere dai colleghi
del centrodestra se sono disponibili e se vi
sono le condizioni per sostenere questi
emendamenti da noi proposti. I soldi per
le metropolitane di Milano come per le
metropolitane di altre aree urbane del
paese per rispondere ai problemi del tra-
sporto ci sono, si possono trovare, anche
nelle condizioni difficili della nostra eco-
nomia e del nostro bilancio dello Stato.
Nella provincia di Milano, se si vuole,
siamo ancora in tempo perché si possa
dare soluzione a questi problemi tanto
urgenti che hanno fatto discutere il paese
anche nei giorni scorsi.

Ma mi riferisco anche ad altri settori:
si pensi al museo del design italiano e del
made in Italy. L’articolo 40 del disegno di
legge finanziaria lo istituisce, a Roma, e lo
finanzia per tre anni, benché diversamente
dica il ministro Urbani sulle pagine del
Corriere della Sera di ieri, nelle quali
promette l'arrivo del museo del design a
Milano. Anche in tal caso, formuliamo le
nostre proposte e presentiamo un ordine
del giorno.

Concludo, signor Presidente, rivolgen-
domi ai colleghi del centrodestra: ¢ ormai
chiaro che per rilanciare l’economia in
Italia non vi potete affidare ai proclami
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liberisti e alle ricette di fantasia rette dal
semplice obiettivo di servire alcuni inte-
ressi economici prestabiliti. Quei proclami
e quelle ricette hanno gia fallito, questa
legge finanziaria ne ¢ la riprova.

Utilizzo un paragone di cui ha scritto il
professor Salvati: paragonata a voi, la
destra americana € rivoluzionaria. Voi non
lo siete, tanto quanto non siete credibil-
mente riformisti e affidabili. All'Italia, in-
vece, basterebbe un saggio e moderno
riformismo, fatto di gradualismo realista e
di ricerca del nuovo, per migliorare, in
politica e in economia, per soddisfare il
bisogno degli italiani di non perdere peso
e ruolo in Europa e nel mondo e per
vivere in una societd meno diseguale. In-
vece di andare avanti a colpi di decreto e
di maggioranza precostituita, provate a
pensarvi in questa dimensione: forse an-
che in Parlamento potremmo fare qual-
cosa di piu utile per il paese (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Titti De Simone. Ne ha facolta.

TITTI DE SIMONE. Signor Presidente,
a noi sembra del tutto evidente — e lo
abbiamo voluto sottolineare con forza
nella nostra relazione di minoranza, come
nel pacchetto di emendamenti che ab-
biamo presentato sul tema della scuola,
dell’'universita e della ricerca — che l'at-
tuale Governo si sia distinto in questi anni,
attraverso le sue leggi finanziarie, proprio
per aver posto fra i suoi obiettivi principali
quello dello svuotamento e della distru-
zione del sistema scolastico pubblico, a
tutto vantaggio della scuola privata.

La controriforma Moratti, molti prov-
vedimenti di carattere amministrativi —
ma non solo —, i finanziamenti soprattutto
alle scuole paritarie e private, 'assunzione
degli insegnanti di religione, a fronte dei
tagli pesantissimi agli organici e del pre-
cariato ormai estremamente diffuso nel
settore della scuola, confermano esatta-
mente questa tendenza. Siamo in una
situazione drammatica. Nel nostro paese,
aumentano gli studenti e diminuiscono

pesantemente gli insegnanti. Si riduce I'ob-
bligo scolastico, e I'Italia ¢ l'unico paese
occidentale che procede in questa dire-
zione. Si approva una riforma della scuola
che ricaccia il sistema pubblico dell’istru-
zione indietro di decine e decine di anni,
cancellando processi democratici innova-
tivi di estensione del diritto allo studio,
che sono ben delineati dei nostri principi
costituzionali.

In Italia oggi si investe il 4,45 per cento
del PIL per la scuola, lo 0,8 per cento per
I'universita e lo 0,25 per cento per la
ricerca. Si tratta di cifre che, all’occhio di
tutti, sono assolutamente insufficienti e
comunque molto al di sotto della media
europea. Il 64,53 per cento degli istituti
scolastici & privo di una certificazione
corretta di conformita relativamente alla
sicurezza e alle norme antincendio. Il
42,32 per cento delle scuole & privo del
certificato di agibilitd statica. Sono cifre
che, forse, difficilmente hanno trovato cit-
tadinanza in quest’aula, nel dibattito e nel
confronto con il Governo. Ma esprimono
una durissima e drammatica realta del
nostro sistema scolastico pubblico.

Questa finanziaria conferma la filosofia
di fondo del Governo, ben delineata e
portata avanti dalle finanziarie di questi
anni: si tratta di un progetto di dequali-
ficazione e di smantellamento della scuola
pubblica. T provvedimenti che questo Go-
verno ha assunto, infatti, hanno delineato
un processo di drammatica riduzione del
personale docente: parliamo di 50 mila
unita in meno di insegnanti nel sistema
scolastico, compresi tagli relativi alle cat-
tedre con orario inferiore alle diciotto ore
— provvedimento amministrativo della Mo-
ratti —, ai quali vanno aggiunti i 10 mila
posti di lavoro in meno che sono il frutto
dei tagli delle finanziarie precedenti per
quanto riguarda il personale tecnico-am-
ministrativo. A questo scenario si deve
aggiungere il taglio del 12, 6 per cento dei
finanziamenti relativi ai docenti di soste-
gno agli alunni portatori di handicap, a
fronte di un aumento del 5,26 per cento
degli studenti diversamente abili nella
scuola pubblica.
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Noi, al contrario di quanto il Governo
sta facendo, riteniamo che la scuola pub-
blica sia un bene collettivo da difendere,
da rilanciare e da sviluppare perché ele-
mento strategico per lo sviluppo sociale,
economico e culturale del paese. Crediamo
che, a partire da quest’affermazione, 1'ele-
mento centrale delle politiche di un Go-
verno dovrebbe essere quello di garantire
il diritto allo studio e ad un’istruzione
qualificata per tutti.

In questa direzione si muovono i nostri
convincimenti di fondo. In questa dire-
zione si muovono le proposte e gli emen-
damenti che abbiamo presentato nel di-
battito parlamentare e che ci auguriamo
possano essere discussi in quest’aula, a
fronte di paventate questioni di fiducia che
il Governo starebbe discutendo e che
avrebbero il risultato di scippare nuova-
mente il ruolo di questo Parlamento di un
confronto plurale e di proposta tra le
parti.

Infatti, noi proponiamo che alla spesa
riguardante listruzione pubblica nel no-
stro paese sia destinato non meno del 6
per cento del PIL, che I'1,5 per cento sia
destinato al finanziamento delle universita
statali e che 1'1,2 per cento sia destinato
alla ricerca. A questo riguardo, ¢ neces-
sario garantire alle universita statali, at-
traverso un piano pluriennale, il recluta-
mento straordinario ed aggiuntivo di ri-
cercatori, ovviamente previo relativo fi-
nanziamento. Quindi, si tratta di
concentrare lo sforzo esclusivamente sulla
scuola pubblica, sulla universita pubblica,
sulla ricerca pubblica. Crediamo che que-
sto sia un elemento strategico, fondamen-
tale per lo sviluppo del paese, e che
bisogna operare per il superamento della
controriforma Moratti nel rispetto dei
principi costituzionali, per 1'abolizione dei
finanziamenti pubblici alle scuole private.
Noi pensiamo che bisogna proporre un’in-
versione radicale di tendenza, in altre
parole che siano recuperati tutti i fondi
necessari alla messa in sicurezza totale di
tutti gli edifici scolastici: crediamo che
questa sia non solo una misura minima,
ma anche un provvedimento elementare.
Noi pensiamo che elemento basilare del

diritto allo studio per tutti sia una politica
di qualificazione della scuola, di rispetto
dei principi costituzionali di gratuita, di
sostegno alle fasce pitt deboli della popo-
lazione e a rischio di abbandono e di
dispersione scolastica. A queste fasce de-
vono essere garantiti gratuitamente mol-
teplici servizi, a cominciare dal trasporto
pubblico sull'intero territorio regionale,
cosi come, partendo dal salasso che le
famiglie italiane subiscono annualmente al
momento dell’acquisto dei libri e del cor-
redo scolastico in generale, crediamo che
sia giusto e necessario fornire loro dei
buoni libro interamente gratuiti.

Per quanto riguarda il personale della
scuola, cosi drammaticamente falcidiato
dalle politiche di questo Governo, ferma
restando la necessita di un adeguamento
contrattuale e retributivo che equipari
queste retribuzione al livello europeo, cre-
diamo fermamente che bisogna operare
per il ripristino dei livelli di organico
antecedente ai tagli previsti dalle leggi
finanziarie — e da questa in continuitd —
e ai tagli degli investimenti previsti in
particolare dalla legge n. 53 del 2003, la
controriforma Moratti. Proponiamo un
piano di immissioni in ruolo a fronte degli
oltre 100 mila posti vacanti nella scuola.
Chiediamo che vengano ripristinate le cat-
tedre ad orario e regolamentate le nomine
dei supplenti sulla base dei 5 giorni di
assenza del titolare. Chiediamo che si
ritorni ad un numero massimo di 20
alunni per ciascuna classe. Chiediamo un
finanziamento di un piano di aggiorna-
mento del personale docente e di un
programma qualificato di educazione per-
manente degli adulti. Chiediamo il rispetto
delle questioni che riguardano I'handicap
nella scuola, per cominciare, rivedendo i
parametri delle differenti tipologie di di-
sabilita che fissino la misura di un inse-
gnante di sostegno per ogni alunno disa-
bile. Per le universita e per gli enti di
ricerca & necessario rimuovere il blocco
delle assunzioni, poiché questo incide pro-
fondamente sulle capacita, sulle necessita,
sull'innovazione della ricerca, non solo per
quanto attiene allo sviluppo del mondo
universitario, ma per l'intero paese.
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Colleghi, noi in sostanza proponiamo
dei provvedimenti che indicano un’inver-
sione di tendenza radicale, proprio perché
siamo fortemente convinti che le politiche
adottate dal Governo sul tema della scuola
e dell’'universita siano delle politiche re-
gressive, di retroguardia, delle politiche
classiste che puntano all’esclusione e alla
divisione sociale. Voi pensate ad una
scuola che divide; noi pensiamo ad una
scuola che unisce, la scuola di tutti e di
ciascuno.

In questa legge finanziaria, il Governo
propone uno stanziamento per la scuola di
soli 90 milioni di euro. I finanziamenti per
I'edilizia scolastica vengono pesantemente
dimezzati. In questa legge finanziaria ven-
gono sviluppati ulteriormente, rispetto ai
precedenti provvedimenti, i tagli agli or-
ganici e, contemporaneamente, il Governo
porta avanti il primo decreto attuativo
della riforma Moratti, che prevede la can-
cellazione del tempo pieno nella scuola
elementare e del tempo prolungato nella
scuola media, che oltre a snaturare e
cancellare un progetto educativo e peda-
gogico estremamente innovativo per la
scuola, che ha qualificato e informato il
ruolo strategico della scuola in termini
pedagogici e didattici, ha anche dato delle
risposte concrete a domande sociali che
attengono al rapporto tra la scuola e il
lavoro delle famiglie.

A questa situazione di tagli che la
cancellazione del tempo pieno certamente
non potra che peggiorare, si aggiunge la
drammatica situazione degli insegnanti
precari nel nostro paese, situazione che
questo Governo — e in particolare il mi-
nistro Moratti — ha dimenticato ed ha
evitato accuratamente di affrontare nel
momento in cui c’era il bisogno e lesi-
genza di dare delle risposte a questi la-
voratori della scuola, a questi insegnanti
che hanno contribuito alla qualitad del
servizio scolastico in tanti anni e che oggi,
pur avendo acquisito dei diritti, si trovano
in una situazione di precarieta assoluta.
Ebbene, il Governo non soltanto taglia,
non soltanto continua a precarizzare le
condizioni degli insegnanti e del personale
tecnico-amministrativo della scuola, ma

presenta anche sul precariato un disegno
di legge sbagliato, pasticciato ed estrema-
mente discutibile.

Questi drammatici elementi di ridu-
zione degli investimenti, di tagli degli or-
ganici, dei tagli sul tempo scuola, che
significa attacco alla qualita del sistema
pubblico dellistruzione, si aggiunge il
blocco delle assunzioni...

PRESIDENTE. Onorevole Titti De Si-
mone, dovrebbe concludere.

TITTI DE SIMONE. Non avevo sentito
il suo campanello, signor Presidente. Fi-
nisco subito, la ringrazio.

Noi, naturalmente, avremo modo di
entrare di pit nel merito delle questioni
durante l'esame degli emendamenti. E
chiaro che queste le proposte delineano un
progetto radicalmente alternativo alle vo-
stre politiche, un progetto per una scuola
pubblica, laica e gratuita, per la quale noi
ci battiamo, contro le politiche di questo
Governo, per un’alternativa (Applausi dei
deputati del gruppo di Rifondazione comu-
nista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Riccio. Ne ha facolta.

EUGENIO RICCIO. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, la manovra finanziaria
di quest’anno si articola, per la prima
volta, in tre distinti provvedimenti: il co-
siddetto decretone, la legge finanziaria
vera e propria e il bilancio annuale e
pluriennale dello Stato, la delega sulle
pensioni.

L’introduzione della novita del decre-
tone si spiega con la precisa volonta del
Governo di mantenere responsabilmente il
rapporto deficit pubblico-PIL nei limiti del
3 per cento, nel pieno rispetto del patto di
stabilita stipulato in Europa e con la
necessita di mantenere sotto stretto con-
trollo I'andamento della spesa pubblica,
attraverso l'impiego di 11 miliardi di euro
per la correzione dei conti pubblici, at-
teggiamento responsabile assunto in con-
comitanza con il semestre italiano di Pre-
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sidenza europea, mentre altri Stati fonda-
tori sforavano il tetto del 3 per cento.

L'Ttalia, stringendo i denti, in una con-
giuntura resa difficilissima dagli avveni-
menti dell’ll settembre e dalle tante ca-
lamita naturali che hanno colpito il nostro
paese, ha inteso onorare in maniera esem-
plare la Presidenza europea. Ma la ma-
novra ha inteso cogliere anche i segni
inequivocabili di ripresa economica, desti-
nando 5 miliardi di euro allo sviluppo:
pochi, certo, ma nell’attuale contesto si-
gnificativi.

Inizia, in tal modo, il secondo tempo
del Governo Berlusconi per il raggiungi-
mento degli obiettivi programmatici indi-
cati nella vittoriosa campagna elettorale
del 2001, e recepito dai cittadini con il
largo consenso di voti alla coalizione di
centrodestra. Si avvia la stagione delle
riforme, che taluno, anche stamattina, ha
voluto definire piuttosto, con stile che
definirei staliniano, « controriforme ». Si
tratta, invece, di vere e proprie riforme,
che in quanto tali rompono con la morta
gora del passato, e rispetto alle quali
attendiamo ancora dall’opposizione propo-
ste alternative, nel quadro di una corretta
dialettica parlamentare; proposte alterna-
tive che, successivamente, devono trovare
la propria sintesi nella volonta del Parla-
mento.

Ma noi di proposte alternative non ne
abbiamo visto nemmeno 'ombra; abbiamo
visto, invece, solo una volonta distruttiva
nei confronti del Governo e solo la volonta
di usare la piazza nel tentativo di dare una
spallata decisiva alla coalizione. Non ¢ in
questo modo che si favorisce il dialogo e
ci si assume le responsabilita che tutti,
maggioranza ed opposizione, devono avere
in questo momento.

Percio, in attesa di conoscere le pro-
poste altrui, non possiamo non sottoli-
neare i punti salienti della manovra finan-
ziaria di quest’anno. Il primo & costituito
dall’universita e dalla ricerca, settore stra-
tegico per lo sviluppo. Essi hanno avuto
440 milioni di euro in pil: si tratta di un
impegno reso possibile da una costante
azione della coalizione di maggioranza,

che a piu riprese, anche nel primo pas-
saggio al Senato, ha indicato come prio-
ritaria tale scelta.

Il secondo punto saliente € rappresen-
tato dal settore dell’agricoltura: si & riu-
scito, infatti, ad ottenere una rateizzazione
dei contributi agricoli pregressi in 5 anni
e 20 rate semestrali, con un impegno che
ha riguardato tutti i partiti della maggio-
ranza.

Vorrei evidenziare anche le misure a
favore del made in Italy, con un piano
nazionale della pesca e dell’acquacoltura,
la promozione dei prodotti tipici agroali-
mentari, la tutela penale della denomina-
zione di origine dei prodotti e, infine,
I'istituzione di un fondo di promozione.

E stato riconosciuto, inoltre, un prestito
fiduciario agli studenti meritevoli da parte
di aziende e di istituti di credito per il
finanziamento agli studi: credo si tratti di
un aspetto non di poco conto e che vada
sottolineato adeguatamente.

Un altro obiettivo che & stato raggiunto
— e vorrei evidenziare che si tratta di un
progetto antico, che ha interessato soprat-
tutto la linea politica del mio partito,
Alleanza nazionale — & rappresentato dal-
I'istituzione del fondo speciale incentivante
per una partecipazione dei lavoratori alla
gestione delle imprese.

Sono questi alcuni dei punti importanti
della manovra finanziaria, che ha avuto
una particolare attenzione anche per le
politiche sociali.

E una manovra che, ad esempio, ha
inteso introdurre alcune agevolazioni a
favore delle imprese edilizie che costrui-
scono abitazioni da affittare a canone
agevolato al ceto medio basso, cio¢ a
coloro che, da un lato, non rientrano nei
benefici dell’edilizia popolare, ma, dall’al-
tro, non hanno un reddito sufficiente per
poter affittare a prezzi di mercato. Sono
tanti e sono tra quelli che, probabilmente,
soffrono piu di altre categorie: in questo
disegno di legge finanziaria abbiamo avuto
una particolare attenzione per loro.

Vanno pure segnalati i 200 milioni di
euro per il fondo nazionale per le politiche
sociali — destinati alle regioni per svolgere
un’adeguata politica per la famiglia e, in
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particolare, per gli anziani ed i disabili,
per l'eliminazione delle barriere architet-
toniche, per lintegrazione scolastica dei
ragazzi portatori di handicap, per gli asili
nido e le scuole materne —, mille euro in
piu per ogni figlio oltre il primo e, infine,
I'istituzione di un dipartimento nazionale
per la politica antidroga.

Ma ¢ sul Mezzogiorno che occorre
spendere qualche parola in piti. Rispetto a
questo antico e sempre nuovo problema, si
registra un’alluvione di proclami; io vorrei
stare ai fatti, ai fatti che emergono dalla
presente come dalle precedenti manovre.
Questo Governo — ¢& bene ricordarlo — ha
creato la definizione di aree sottoutiliz-
zate, che investe una platea dei territori
pit ampia di quella in cui sono comprese
le aree depresse di cui all’ex obiettivo 1.

Per queste aree non & che non sia stato
previsto nulla. E stato incrementato il
fondo di 2 mila 700 milioni di euro, sia
pure a decorrere dal 2007. Con un emen-
damento importante, proposto dal relatore
ed approvato in Commissione bilancio, &
stata proposta la proroga dei termini per
il completamento degli investimenti che
fruiscono delle agevolazioni di cui alla
legge n. 488 del 1992 per coloro i quali
hanno chiesto I'erogazione del contributo
in due o piu tranche nelle regioni meri-
dionali, anche in questo caso non solo in
quelle di cui all’ex obiettivo 1, ma anche
nelle regioni Abruzzi e Molise, da poco
fuoriuscite, come si sa, dal predetto obiet-
tivo. E stato pure creato, come si sa, un
istituto per la ricerca e le applicazioni
biotecnologiche e per la valorizzazione, nel
Mezzogiorno d’Italia, dei prodotti tipici e
di qualita. Come ho gia detto, é& stato
rateizzato, poi, il versamento dei contri-
buti agricoli pregressi e non pagati, misura
che riguarda soprattutto gli agricoltori del
Mezzogiorno.

Credo, quindi, che, pur nelle ristret-
tezze della finanziaria, pur nelle ristret-
tezze economiche in cui versano la nostra
economia e, direi, I'economia mondiale,
alcuni significativi passi in avanti sono
stati fatti. La stessa creazione, in seno alla
Commissione bilancio, di un Comitato ap-
posito per le aree sottoutilizzate esprime

la particolare attenzione che si vuole de-
dicare a tale argomento. Come deputato
meridionale, non posso che sottolineare
questo aspetto, dal momento che da pil
parti si vuole dire che per il Mezzogiorno
d’Italia nulla & stato fatto in questo dise-
gno di legge finanziaria.

Mi avvio alla conclusione, sofferman-
domi su taluni problemi che ritengo di
particolare importanza e che arricchireb-
bero il disegno di legge finanziaria, peral-
tro, gia arricchito dai miglioramenti ap-
portati dalla Commissione Bilancio, per i
quali sollecito il Governo a fornire rispo-
ste, mi auguro positive.

Vi ¢ un problema particolare che at-
tiene al futuro del Parco nazionale
d’Abruzzo, Lazio e Molise, il parco piu
antico d’Ttalia, l'unico parco italiano in
possesso del diploma europeo per la con-
servazione della natura. Anni di non cor-
retta — credo — gestione hanno ridotto al
lumicino le possibilita di sviluppo di que-
sto parco del quale siamo orgogliosi.

Sollecitiamo il Governo alla definizione
di questo argomento di primaria impor-
tanza che riguarda la riorganizzazione del
personale del parco stesso.

Un altro argomento che probabilmente
potrebbe non essere discutibile in questa
sede ma del quale, comunque, & bene
porre le basi in questo momento affinché
sia discusso nella sede piti opportuna della
delega pensionistica, riguarda la ricon-
giungibilita dei contributi previdenziali dei
lavoratori atipici, co.co.co., attualmente
nella gestione speciale, nell’ambito dell’as-
sicurazione generale obbligatoria. E un
atto di equita, di giustizia, che elimina una
patente discriminazione a danno di una
categoria che, oggi, ¢ diventata la piu
numerosa in Italia; ormai, sono oltre 2
milioni e 500 mila le persone che hanno
bisogno di vedere regolamentata la loro
posizione.

Questo Governo non vuole e non pud
limitarsi all’ordinaria amministrazione.
Questo Governo vuole modernizzare il
nostro paese e vincere la sfida della com-
petitivita. Lo fa dopo avere superato in-
denne gli ultimi due tremendi anni; lo fara
anche se si dovesse registrare la volonta
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delle opposizioni di non dialogare nel
rispetto dei propri ruoli, senza inciuci e
senza tentativi di paralizzare la situazione
politica. Ne va di mezzo linteresse del
nostro paese, delle nostre famiglie, di tutti
i lavoratori.

Pensando a loro, abbiamo costruito
questa manovra finanziaria, pensando a
loro, ne sono certo, supereremo anche
questo difficile esame (Applausi dei depu-
tati dei gruppi di Alleanza nazionale, di
Forza Italia e della Lega Nord Federazione
Padana).

PRESIDENTE. Ringrazio I'onorevole
Riccio che ¢ stato preciso, rimanendo nei
15 minuti di tempo a sua disposizione.
Fantastico.

E iscritto a parlare I'onorevole Capa-
rini. Ne ha facolta.

DAVIDE CAPARINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la Lega nord & profon-
damente insoddisfatta dei contenuti di
questo disegno di legge finanziaria che ci
apprestiamo a votare.

I mio sara l'ennesimo richiamo al

ministro dell’economia, onorevole Tre-
monti — temo purtroppo che non sia
l'ultimo — per il necessario cambio di
marcia. Ovviamente, non ci aspettiamo

miracoli, quelli ovviamente non toccano
alla politica, ma constatiamo che il Go-
verno sta pedissequamente ripetendo gli
errori della sinistra: finanziare le leggi di
spesa al sud. Finora abbiamo dimostrato
lealta a Tremonti e alla sua politica eco-
nomica. Abbiamo compreso le difficolta
congiunturali, tollerata l'infinita opera di
mediazione fra le varie anime della mag-
gioranza. Lo sappiamo: non dipende solo
da lui. E difficile trovare la giusta alchimia
ed equilibrare le richieste degli alleati:
I'Unione dei democratici cristiani e dei
democratici di centro e il suo assistenzia-
lismo, Alleanza nazionale e la tutela dei
dipendenti pubblici, la Lega che chiede il
rispetto del patto con gli elettori.

Ci siamo impegnati a votare questo
disegno di legge finanziaria e lo faremo,
ma siamo estremamente insoddisfatti.

Crediamo che, pur nelle difficolta delle
condizioni economiche congiunturali, nelle

quali ci troviamo, nella legge principale
dello Stato sia necessario introdurre il
vero cambiamento. Il Presidente del Con-
siglio Berlusconi ci rassicura sul fatto che
nel giro di poco tempo realizzeremo una
grande riforma dello Stato in senso fede-
rale. E chiaro che non possiamo accon-
tentarci solo di promesse, dobbiamo co-
munque diffondere, giorno per giorno, nei
provvedimenti che andiamo a discutere e
a votare, i semi che traducano concreta-
mente quel principio di responsabilizza-
zione del paese, cardine dello Stato fede-
ralista. Purtroppo, in questa finanziaria,
queste indicazioni non ci sono. Troviamo,
invece, molti aspetti negativi che conside-
riamo nefasti per una politica economica
di cambiamento. Non c’¢ un intervento
importante per la diminuzione delle spese
improduttive o per la riduzione dei costi di
questo Stato; era uno dei presupposti, una
delle fondamenta delle Casa delle liberta.
Non ¢ previsto alcun taglio della burocra-
zia e della pubblica amministrazione. In-
somma, nessuna strategia strutturale, nes-
suna misura che incida sui settori che
sono totalmente improduttivi. Alcuni
esempi: la Sicilia, finanziata con circa
1.400 miliardi di vecchie lire; le modalita
della cartolarizzazione dei beni immobili,
che noi abbiamo pesantemente criticato; il
condono edilizio, eccessivamente garanti-
sta verso chi ha commesso gli abusi con
sanzioni basse e volumetrie condonabili
eccessive; l’estensione del condono fiscale
a tutto il 2002; la ridestinazione dei resi-
dui non utilizzati dalla regione Sicilia dal
1997 ad oggi; lindennita di trasferta ai
magistrati, alla Corte d’appello e di Cas-
sazione di Roma ed altre misure cosi
nominali, da prima Repubblica; i 150
miliardi di vecchie lire per il Belice. Con
il blocco delle assunzioni, poi, assumiamo
1.000 finanzieri in due anni. Verrebbe
anche da chiedersi a cosa servano, visto
che stiamo passando da condono a con-
dono; direi che forse ¢ meglio assumere i
dipendenti per registrare i nuovi condoni.

Vi sono poi, altri provvedimenti che
probabilmente arriveranno qui in Assem-
blea, come il pacchetto sicurezza, che
voteremo tra poche ore e non sappiamo
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ancora da cosa sia costituito. La sicurezza
sta molto a cuore anche alla Lega Nord
Federazione Padana, perd vorremmo sa-
pere se tale provvedimento vada vera-
mente nella direzione di dotare le forze
dell’ordine degli strumenti che tanto ago-
gnano e dei quali tanto hanno bisogno
oppure si tratti dell’ennesimo provvedi-
mento per dare un aumento degli stipendi
ai dipendenti pubblici. Questo lo dob-
biamo ancora capire. Come del resto ci
aspettiamo finanziamenti ad hoc ad ospe-
dali oppure il regalo da 1.300 miliardi
sugli immobili ceduti ai militari. Insomma,
io direi che qui ce n’¢ a sufficienza per
dire che stiamo tornando in piena prima
Repubblica e si respira un po’ quest’aria.

Qui mi fermo per motivi di tempo
ovviamente, ma non per mancanza di
motivazioni critiche nei confronti del testo
che ci apprestiamo a votare. Ancora una
volta, viene premiato chi gestisce male la
cosa pubblica, danneggiando i piu virtuosi.
Il risultato di questa logica perversa ¢ che
I'Ttalia continua a perdere in liberta e in
competitivita. Ripeto, non ci aspettavamo
miracoli da Tremonti, ma qualche segnale
si. Tutto questo non & giustificabile per un
Governo che si & presentato per cambiare,
responsabilizzare e rendere efficiente il
paese.

Non si pud continuare a fare la vecchia
politica democristiana — magari qualcuno
si offendera, ma io cosi la penso —, anche
perché non ci sono le condizioni econo-
miche per farlo. Bisogna cominciare a
ridurre le spese improduttive, a responsa-
bilizzare tutte le aree del paese, in parti-
colar modo il Mezzogiorno. Abbiamo pre-
sentato alcune proposte per gettare il seme
del cambiamento, per rompere con le
solite logiche. Cito alcuni esempi: lo Stato
prevede uno stipendio base uguale per
tutti i dipendenti pubblici; affinché lo
stipendio sia realmente uguale deve tenere
conto del costo della vita di ogni area
economica; abbiamo proposto quindi che
PISTAT, oltre all’indice del costo della vita
nazionale, pubblichi quello provinciale; lo
stipendio base dovra essere cosi parame-

trato al costo della vita: costo alto, stipen-
dio aumentato, costo basso stipendio di-
minuito.

Solo cosi si otterra una vera ugua-
glianza ed una vera giustizia sociale.

Questo ¢ un fatto di cultura, come ¢ un
fatto di cultura quello di risolvere, come
noi abbiamo proposto, 'annosa questione
delle quote latte. Le cifre parlano chiaro e
nulla ¢ dovuto dall'ltalia all’Europa per la
vicenda delle quote latte: & la conclusione
evidenziata dall’indagine sui risultati delle
denunce sanitarie per la profilassi obbli-
gatoria. I dati parlano di 100 quintali di
latte, ben al di sotto dei 105 milioni fissati
dalla quota europea. I capi in Italia non
sono in grado, quindi, di produrre l'intera
quota a noi riservata.

I casi sono due: o non ¢ necessario
pagare la multa, perché non vi & stato
alcun sforamento, oppure ci si trova di
fronte ad una parte di produzione che
sfugge ai controlli sanitari con latte in
nero o latte in polvere.

Noi abbiamo presentato un pacchetto
di emendamenti che risolvono definitiva-
mente la questione, ma anche su questo
argomento tutto tace.

Molto di questa legge finanziaria &
dedicato alla tutela del made in Italy.
Anche in questo caso, a nostro avviso, il
problema é affrontato con una visione un
po’ burocratica, macchinosa e temo pur-
troppo inconcludente.

La proposta della Lega nord ¢ semplice:
arginiamo la concorrenza sleale di alcuni
paesi orientali — mi riferisco soprattutto

alla Cina — con misure che agevolino
l'acquisto dei beni per la prima casa, dai
mobili agli elettrodomestici, comunque

tutti contraddistinti dal marchio della Co-
munita europea (aggiungerei: meglio se
«made in Padania »).

Questo sarebbe un contributo fattivo,
utile e immediato, diretto a settori tradi-
zionalmente forti nel nostro paese. Sa-
rebbe un aiuto con una doppia valenza: da
una parte, volano per il settore produttivo,
oggi in difficoltd per la concorrenza sleale
e, dall’altra parte, una misura per arginare
la diminuzione del potere d’acquisto, so-
prattutto per le giovani coppie. Cido rap-
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presenta i classici due piccioni con una
fava, ma probabilmente & troppo semplice
per essere realizzato.

Chiediamo al Governo di onorare la
promessa per il giusto risarcimento degli
alluvionati del nord. Da decenni vengono
stanziati soldi per i terremotati meridio-
nali. Con questa legge finanziaria si danno
ancora soldi alla Basilicata e all'Irpinia, si
danno soldi per il sisma del 1994 negli
Abruzzi, Molise, Lazio e Campania e per
quello del 1981 della Campania e della
Basilicata.

Sino ad oggi, per le zone alluvionate del
nord, invece, ¢ stato finanziato solo il 13
per cento dei danni complessivamente ac-
certati dalla protezione civile: questa & una
vergogna.

Inoltre, abbiamo proposto I'abolizione
dell’odiosa tassa sul freddo. Il giusto rial-
lineamento verso il basso delle accise del
metano tra nord e sud ¢ iniziato nel 2002
ed é stato bruscamente interrotto o, al-
meno, questa ¢ l'intenzione del Governo.
Per il 2004 non é prevista alcuna riduzione
e, quindi, scattera 'aumento del costo sul
metano, ma solo al nord (alla faccia delle
misure contro l'incremento dei prezzi!).

Per quanto concerne le compensazioni
dei crediti di imposta per coloro che da
anni aspettano che lo Stato onori i suoi
debiti, si tratta di una questione morale
alla quale il Governo della Casa delle
liberta non si dovrebbe nemmeno porre il
problema di adempiere.

Serve poi una politica seria a favore
della montagna, non quella che celebra la
morte e l'abbandono delle nostre valli
attraverso convegni o spedizioni nel Nepal,
ma quella fatta per chi continua a vivere
tenacemente attaccato al proprio territo-
rio: una politica fatta di piccole cose e
piccole attenzioni che arginerebbero il fe-
nomeno dell’abbandono e del depaupera-
mento di quello che rappresenta oltre il 60
per cento del nostro territorio.

Onorevoli colleghi, onorevoli rappre-
sentanti del Governo, sulle riforme non
vogliamo parole, ma fatti: mi sembra che
questo sia ormai chiaro. Fatti che si tra-
ducano in un’azione quotidiana, altri-
menti, se le condizioni non cambieranno,

verranno meno i motivi per i quali la Lega
Nord Federazione Padana & presente nella
coalizione. Per quanto mi riguarda, non
me lo ha ordinato il dottore di fare il
parlamentare: lo faccio perché ci credo!
La cosa che ci preme di pit & non tradire
il nostro elettorato e tutti quelli che hanno
votato la Casa delle liberta per un grande
cambiamento che, purtroppo, non sta ar-
rivando.

E vero che stare in maggioranza signi-
fica fare anche sacrifici e a questo ab-
biamo dimostrato di essere disposti sin
dalle elezioni, ma la lista dei nostri sacri-
fici si sta allungando e la misura, per
quanto mi riguarda, & ormai colma.

Da semplice deputato della Padania mi
auguro che il prossimo finanziamento a
fondo perduto ve lo voterete da soli!

PRESIDENTE. Sono cosi esauriti gli
interventi previsti per la seduta odierna. Il
seguito della discussione congiunta sulle
linee generali & rinviato alla seduta di
domani.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 10 dicembre 2003, alle 9:

1. — Seguito della discussione congiunta
dei disegni di legge:

S. 2512 — Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2004) (Ap-
provato dal Senato) (4489-A).

S. 2513 — Bilancio di previsione dello
Stato per l’anno finanziario 2004 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2004-2006
(Approvato dal Senato) (4490-A).

Nota di variazioni al bilancio di pre-
visione dello Stato per l'anno finanziario
2004 e bilancio pluriennale per il triennio
2004-2006 (4490-bis).
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Seconda nota di variazioni al bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2004 e bilancio pluriennale per il
triennio 2004-2006 (4490-ter).

— Relatori: Blasi, sul disegno di legge
4489-A e Alberto Giorgetti sul disegno di
legge 4490-A e relative note di variazioni,
per la maggioranza, Russo Spena e Mor-
gando sul disegno di legge 4489-A, di
minoranza;, Russo Spena e Mariotti sul
disegno di legge 4490-A, di minoranza.

(ore 15,30)

2. — Informativa urgente del Ministro
degli Affari esteri sull’andamento dei la-
vori della Conferenza intergovernativa
per la revisione dei trattati dell’'Unione
Europea.

(al termine dell’informativa urgente)

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 2513 — Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2004 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2004-2006
(Approvato dal Senato) (4490-A).

Nota di variazioni al bilancio di pre-
visione dello Stato per l'anno finanziario
2003 e bilancio pluriennale per il triennio
2004-2006 (4490-bis).

Seconda nota di variazioni al bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2004 e bilancio pluriennale per il
triennio 2004-2006 (4490-ter).

— Relatori: Alberto Giorgetti per la
maggioranza;, Russo Spena e Mariotti, di
minoranza.

4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 2512 — Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale

dello Stato (legge finanziaria 2004) (Ap-
provato dal Senato) (4489-A).

— Relatori: Blasi, per la maggioranza;
Russo Spena e Morgando, di minoranza.

La seduta termina alle 20,30.

TESTO INTEGRALE DELLA RELAZIONE

DEL DEPUTATO GIANFRANCO BLASI IN

SEDE DI DISCUSSIONE CONGIUNTA

SULLE LINEE GENERALI DEI DISEGNI
DI LEGGE NN. 4489 E 4490

GIANFRANCO BLASI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 4489.
Onorevoli colleghi, prima di procedere ad
una rapida illustrazione delle modifiche
apportate al disegno di legge finanziaria
per il 2004 nel corso del suo esame presso
la Commissione bilancio, ritengo oppor-
tuno, in qualita di relatore, svolgere alcune
brevi considerazioni di metodo.

Mi riferisco alle modalita, per alcuni
aspetti originali, per altri innovativi in cui
si & svolta la sessione finanziaria di que-
st’anno.

La sessione, come noto, si € avviata
quando in Parlamento era gia pervenuto
ad un avanzato stato di approfondimento
il confronto sulla necessita di apportare
alcuni correttivi, sulla base dell’esperienza
degli ultimi anni, allo scopo di assicurare
uno svolgimento pit ordinato e proficuo
dei lavori.

Su tale questione si era registrato un
largo consenso delle diverse forze politiche
nella comune consapevolezza della neces-
sita di preservare lo strumento della legge
finanziaria valorizzandone la funzione del
tutto peculiare che essa svolge nell’ambito
dell’attivita legislativa.

Nel caso specifico della sessione in
corso, l’elemento di novita ¢ costituito
dalla scelta del Governo di accompagnare
il disegno di legge finanziaria con il de-
creto-legge n. 269 del 2003, convertito
dalla legge n. 326 del 2003, il cui iter si &
parzialmente sovrapposto a quello per
I'esame del disegno di legge finanziaria.
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Se per un verso ¢ innegabile che gia in
passato altri Governi hanno fatto ricorso
all’adozione di provvedimenti di urgenza
diretti a concorrere in misura quantitati-
vamente e qualitativamente determinante
alla composizione della manovra, per 'al-
tro si deve rilevare che l'entita degli in-
terventi inseriti nell’ambito del decreto-
legge n. 269 ha per certi versi ridimensio-
nato il contenuto del testo originario del
disegno di legge finanziaria.

La Commissione bilancio, nell’intra-
prendere l'esame del disegno di legge fi-
nanziaria, ha ritenuto in ogni caso che le
novitd intervenute, con particolare riferi-
mento al decreto-legge n. 269, non doves-
sero pregiudicare l'impegno ad applicare
concretamente, nell’organizzazione dei
suoi lavori, le intese che erano state rag-
giunte allo scopo di garantire un ordinato
svolgimento della sessione, allo stesso
tempo senza rinunciare all’obiettivo di
apportare al testo governativo le modifiche
ritenute necessarie.

Si ¢, quindi, provveduto a riattivare la
procedura prevista all’articolo 120, comma
5, del regolamento, in base al quale,
quando i documenti di bilancio sono in
discussione in prima lettura al Senato, le
Commissioni della Camera possono co-
munque procedere al loro esame, alla sola
condizione di non effettuare votazioni. Il
recupero di questa procedura ha consen-
tito alla Commissione di svolgere un esame
preliminare assai approfondito sul com-
plesso delle misure inserite nell’ambito
della manovra, a prescindere dal fatto che
le stesse fossero contenute nell’ambito del
decreto-legge n. 269, ovvero nel disegno di
legge finanziaria.

Allo stesso scopo rispondeva la deci-
sione, assunta dalla Commissione, di or-
ganizzare i suoi lavori per sessioni tema-
tiche, ciascuna delle quali destinata ad
approfondire specifici aspetti di partico-
lare rilievo. In questo modo si & cercato di
inquadrare la discussione della manovra
in una logica complessiva, comprensiva di
ragioni naturalmente anche politiche, evi-
tando di disperdersi in una prospettiva
frammentaria.

Lo svolgimento dei lavori in questi
termini ha consentito di fare il punto della
situazione su alcuni argomenti quali, tra
gli altri, 'entita delle disponibilita finan-
ziarie connesse all’lammodernamento delle
infrastrutture, con particolare riferimento
alle cosiddette infrastrutture strategiche;
I'ammontare delle risorse destinate al so-
stegno della ricerca e dello sviluppo, del-
I'istruzione e dell’universita; le condizioni
della finanza locale e regionale; i problemi
relativi alle aree sottoutilizzate, con rife-
rimento sia all’entita delle risorse dispo-
nibili sia alle diverse tipologie di interventi
di incentivazione.

Il Governo, attraverso i suoi rappresen-
tanti, ha fornito informazioni e dati che
sono risultati estremamente utili nella suc-
cessiva fase di esame degli articoli e dei
relativi emendamenti. Non va sottaciuta,
comunque, qualche difficolta che si & in-
contrata, forse anche per la concomitanza
di impegni europei non rinviabili, dovuti
alla presidenza italiana del semestre UE,
nel garantire una interlocuzione autore-
vole ed esaustiva fra esecutivo e Commis-
sione bilancio.

Un secondo aspetto che desidero espli-
citare, segnalandolo all’attenzione dei col-
leghi attiene al fatto che la Commissione
bilancio ha deciso di esaminare tutto il
provvedimento, senza limitarsi, com’¢ av-
venuto negli anni scorsi, ad alcuni articoli.

In sostanza, la discussione ha toccato
tutti gli articoli del testo.

E questo un elemento di estrema im-
portanza che deriva dalla scelta, concor-
demente assunta nell’ambito della Com-
missione bilancio, rinunciare ad esercitare
appieno a funzione istruttoria propria del-
I'esame in sede referente. Tale scelta che
pure ha comportato un impegno partico-
larmente gravoso per la Commissione, vi-
sta anche la oggettiva ristrettezza dei
tempi a disposizione per la fase di vota-
zione, ha permesso di apportare numero-
sissime, anche rispetto alle precedenti
esperienze, modifiche migliorative al testo
trasmesso dal Senato, risolvendo molte
delle questioni che erano state sollevate
nel corso della discussione.
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A questo riguardo voglio dare atto al
senso di responsabilita e allo spirito col-
laborativo dimostrato da tutti i gruppi in
Commissione bilancio che ha consentito di
arrivare a soluzioni, se non interamente
condivise, comunque espressione di un
dibattito approfondito e aperto. Mi riferi-
sco, in particolare, ai temi del trasporto
pubblico locale, agli interventi di carattere
sociale e del potenziamento delle attivita
di ricerca.

Venendo al merito delle modifiche ap-
portate dalla Commissione, si pud osser-
vare che molta parte degli interventi in-
tegrativi e correttivi possono essere ricon-
dotti alle seguenti finalita: a) particolare
attenzione per le esigenze delle categorie
disagiate. Lo sforzo compiuto al riguardo
ha indotto, giustamente, alcuni osservatori
a definire il provvedimento nei termini di
« finanziaria sociale »; b) incremento delle
risorse assegnate agli enti locali, recependo
in larga parte le sollecitazioni provenienti
dalle organizzazioni rappresentative degli
stessi. Su questo aspetto, il progresso ri-
spetto al testo iniziale del provvedimento
appare evidente, anche se occorrera valu-
tare se qualche ulteriore correzione non
possa essere apportata nel prosieguo del-
I'esame, con particolare riferimento alle
esigenze soprattutto delle comunita mon-
tane ma anche delle province; ¢) raffor-
zamento degli interventi finalizzati al re-
cupero di competitivitd e all’ammoderna-
mento del sistema produttivo nazionale, in
particolare mediante la promozione di
interventi di sostegno per le produzioni di
eccellenza e la valorizzazione del ruolo
che a tale scopo puod svolgere il potenzia-
mento dell’attivita di ricerca, con partico-
lare riguardo a quelle effettuate dalle
universitd. A questo proposito desidero
rilevare che la Commissione ha inteso
rafforzare l'obiettivo di connotare la ma-
novra finanziaria quale strumento decisivo
per la realizzazione di una politica indi-
rizzata alla inversione del ciclo e all’avvio
di una piu intensa fase di ripresa econo-
mica.

Venendo pitt in dettaglio ai singoli
articoli del provvedimento, segnalo che
I'articolo 2 dispone la proroga di un com-

plesso di norme di contenuto prevalente-
mente agevolativo a favore del settore
agricolo, tra le quali merita in particolare
segnalare la fissazione dell’aliquota IRAP e
il differimento del regime speciale IVA. Si
tratta di un complesso di disposizioni che,
essendo state oggetto di successive proro-
ghe, si sono consolidate nel tempo, assu-
mendo carattere strutturale.

L’articolo 3 dispone listituzione del-
I'addizionale comunale sui diritti di im-
barco di passeggeri e merci sugli aeromo-
bili, i cui proventi vengono ripartiti se-
condo criteri specificamente indicati. La
Commissione ha inteso pervenire ad una
pill equa ripartizione, tesa fra le altre cose
a privilegiare l'esigenza della prevenzione
e del contrasto della criminalita e del
potenziamento della sicurezza nelle sta-
zioni aeroportuali e nelle stazioni ferro-
viarie.

L’articolo 4, divenuto, nel testo appro-
vato dalla Commissione, articolo 68-bis,
provvede a dare copertura agli oneri de-
rivanti dalla disposizione, di cui all’arti-
colo 15, con la quale si &€ opportunamente
risolto il problema della deroga al blocco
delle assunzioni con riferimento ai ricer-
catori gia vincitori di concorso. La coper-
tura viene assicurata mediante lincre-
mento dell’aliquota dell’accisa sull’alcool
etilico. La Commissione ha peraltro cor-
retto il testo approvato dal Senato ripar-
tendo l'incremento del gettito tra i pro-
dotti alcolici e la birra. I relativi proventi
sono stati destinati anche alla proroga per
il periodo di imposta 2004 delle disposi-
zioni gia previste dalla legge n. 448 del
1998 in materia di deduzione forfettaria
per gli esercenti di impianti di distribu-
zione di carburante.

L’articolo 5 reca ulteriori disposizioni
di carattere tributario. Merita in partico-
lare segnalare la proroga anche per 'anno
2004 della clausola di salvaguardia relativa
ai soggetti IRPEF, volta a tutelare gli stessi
a fronte della eventualita che dalle modi-
fiche apportate con la legge finanziaria
dello scorso anno potesse derivare un
aggravio del carico fiscale.

Lo stesso articolo provvede ad esten-
dere anche al 2004 il regime pit favorevole
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previsto per i cosiddetti lavoratori tran-
sfrontalieri e dispone la proroga a tutto il
periodo di imposta 2004 degli incentivi per
gli interventi di ristrutturazione edilizia. A
questo ultimo riguardo si puo rilevare che
opportunamente il Senato aveva gia prov-
veduto a riportare dal 36 al 41 per cento
la misura della detrazione, stante la im-
possibilita, allo stato, di prorogare per il
medesimo anno anche il regime agevolato
IVA, in considerazione dei vincoli deri-
vanti dalla normativa comunitaria. La
Commissione bilancio ha inoltre stabilito
I'importo massimo della detrazione, qua-
lora si tratti di interventi realizzati da
imprese immobiliari, nella misura di
60.000 euro.

L’articolo 5 conferma anche per il 2004
la misura dell’addizionale IRPEF, rispet-
tivamente al 6,5 per cento per i comuni e
all’l per cento per le province.

Al comma 8 si provvede poi a proro-
gare la durata dell’alta commissione di
studio per il coordinamento della finanza
pubblica, incaricata di presentare al Go-
verno proposte specifiche, da sottoporre
successivamente al Parlamento, in materia
di federalismo fiscale, in attuazione del-
I'articolo 119 della Costituzione. Il diffe-
rimento del termine per la conclusione dei
lavori della commissione discende dalla
constatazione della oggettiva difficolta di
riportare ad organicita il complesso degli
interventi posti in essere nel corso della
precedente legislatura per quanto con-
cerne il riparto di competenze legislative
tra i diversi livelli di governo, con parti-
colare riferimento ai profili di carattere
finanziario, a partire dalla definizione del-
I'ampiezza dell’autonomia finanziaria degli
enti locali e delle regioni.

E infatti evidente che il progressivo
ampliamento dell’ambito delle competenze
legislative o amministrative riconosciute
agli enti territoriali debba realizzarsi in
termini che risultino vantaggiosi per le
imprese e i cittadini. Va quindi evitato il
rischio di un appesantimento delle proce-
dure e di un aggravio dei costi a carico
della collettivita, cui farebbe inevitabil-
mente seguito un aumento della pressione

fiscale. Tale eventualita ¢ assolutamente

da escludere, ponendosi in palese contrad-
dizione con l'obiettivo politico di una pro-
gressiva riduzione della pressione fiscale e
di una semplificazione della normativa
tributaria.

La Commissione bilancio ha peraltro
ritenuto di dover impegnare il Governo a
presentare al Parlamento le conclusioni
dei lavori dell’alta commissione entro il 30
settembre 2004, prevedendo altresi che,
qualora cid non avvenga, nel mese suc-
cessivo il Governo debba comunque rife-
rire al Parlamento i motivi per i quali non
é riuscito a elaborare una propria propo-
sta. La scadenza di tale ultimo termine
comporta, inoltre, l'automatico sciogli-
mento della commissione.

L’articolo 5-ter reca alcune disposizioni
in materia di canoni, proventi, diritti era-
riali e indennizzi per l'utilizzo di beni
immobili del demanio o del patrimonio
indisponibile dello Stato.

Nel corso dell’esame in Commissione ¢
emersa l'esigenza di accompagnare a tali
disposizioni una piu ampia revisione della
normativa vigente, ivi compresa quella
adottata nell’ambito del decreto-legge
n. 269, in materia di determinazione del-
I'entita e della misura dei canoni. E stato
infatti sottolineato che un incremento ec-
cessivo, tanto piu se non differenziato a
seconda delle caratteristiche e della desti-
nazione delle aree interessate potrebbe,
per un verso, comportare un aggravio
intollerabile per gli operatori del settore e,
per l'altro, indurre taluni soggetti a sot-
trarsi all’obbligazione tributaria.

L’articolo 5-quater riapre per il periodo
di imposta 2002 i termini per la regola-
rizzazione e per la definizione delle pen-
denze tributarie di cui agli articoli 7, 8 e
9 della legge finanziaria dello scorso anno
(integrazione degli imponibili, definizione
degli omessi o ritardati versamenti, cosid-
detto condono tombale, regolarizzazione
delle scritture contabili e definizioni delle
liti pendenti).

Alla previsione, da parte del Governo,
della riapertura dei termini del cosiddetto
condono, si sono inevitabilmente accom-
pagnate diffuse polemiche, per la verita
non solo in Commissione. Al riguardo, va
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chiarito che la riapertura non prelude ad
ulteriori differimenti. E infatti evidente
che il condono non puod costituire uno
strumento ordinario nella politica tributa-
ria ma rappresenta un rimedio estremo in
presenza di problemi particolari che pos-
sono determinarsi in ragione di modifiche
consistenti alla disciplina fiscale, quali
sono quelle che si sono ripetutamente
succedute, in particolare nel corso della
precedente legislatura ma anche, in con-
seguenza del cambio di maggioranza, nel
primo anno della legislatura in corso.

Al di la del merito occorre, peraltro,
rilevare che l'inserimento nell’ambito della
legge finanziaria delle norme di cui all’ar-
ticolo 5-quater rappresenta in ogni caso un
elemento di chiarezza. Nel corso del-
I'esame in Commissione era infatti stata
segnalata con preoccupazione l'eventualita
che il Governo adottasse un decreto-legge
in materia, tale da interferire inevitabil-
mente con la legge finanziaria introdu-
cendo un elemento di confusione, che
puntualmente aveva rilevato il presidente
Giorgetti, anche per quanto concerne le
ricadute sui saldi.

L’articolo 6 stabilisce le regole cui deb-
bono attenersi le universita e i principali
enti pubblici di ricerca ai fini del concorso
al conseguimento degli obiettivi previsti
per la finanza pubblica.

In proposito si pud osservare che il
Governo aveva preferito evitare di modi-
ficare, in sede di legge finanziaria, la
disciplina prevista in materia di patto di
stabilita interno, in quanto le disposizioni
della normativa vigente, con particolare
riferimento agli enti locali, erano conside-
rate gia soddisfacenti per garantire il ri-
spetto degli impegni assunti a livello eu-
ropeo.

Occorre peraltro considerare che le
organizzazioni rappresentative degli enti
locali hanno segnalato che dalla mancata
conferma di alcune disposizioni che erano
state inserite nella scorsa finanziaria in
materia di trasferimenti erariali sarebbero
potuti scaturire gravi pregiudizi per l'at-
tivita di comuni e province, a scapito dei
cittadini. E questo un aspetto su cui nel
corso dell’esame in Commissione bilancio

si sono registrati i piu significativi pro-
gressi, tali da pervenire a soluzioni che
possono considerarsi soddisfacenti, nel ri-
spetto delle compatibilita finanziarie com-
plessive. La Commissione ha infatti intro-
dotto un articolo 10-bis che, tra le altre
cose: ha aumentato di 20 milioni di euro
il contributo spettante alle unioni dei co-
muni; ha incrementato di 180 milioni di
euro la misura dei trasferimenti erariali
per gli enti locali, in applicazione del tasso
di inflazione programmata per il 2004;
I'incremento & ripartito per il 50 per cento
tra i cosiddetti comuni sottodotati e per la
restante parte tra la generalita dei comuni;
ha consentito al Ministero dell’economia e
delle finanze di concedere alle regioni a
statuto ordinario, nonché alla Sicilia e alla
Sardegna, anticipazioni di cassa, nella mi-
sura massima del 95 per cento, delle
somme previste a titolo di IRAP e di
addizionale IRPEF; ha previsto un contri-
buto, fino all'importo complessivo di 50
milioni di euro, a favore dei comuni con
popolazione inferiore a 3 mila abitanti per
la realizzazione di investimenti; ha ripri-
stinato le disposizioni di cui agli articoli 54
e 55 della legge finanziaria per il 2002 per
la progettazione e la realizzazione di in-
frastrutture ed opere pubbliche di inte-
resse locale (articolo 55-bis); ha stanziato
risorse consistenti per sostenere lo svi-
luppo del trasporto pubblico locale. Le
modifiche allo scopo che sono state ap-
portate dalla Commissione all’articolo 56
derivano dalla consapevolezza dell'impor-
tanza strategica che riveste la moderniz-
zazione delle dotazioni destinate al tra-
sporto pubblico locale per il migliora-
mento della qualita della vita dei centri
urbani del nostro paese. La situazione del
comparto & infatti assai critica, fermo
restando che talune manifestazioni di al-
cune frange piu spinte del mondo sinda-
cale, poste in essere recentemente con
risultati clamorosi, recano un gravissimo
danno alle collettivita interessate e non
contribuiscono alla positiva soluzione dei
problemi.

Su questi aspetti in Commissione ¢
prevalso un atteggiamento responsabile,
nella consapevolezza che le maggiori ri-
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sorse da assegnare non possano essere
destinate esclusivamente al trattamento
economico del personale, ma debbano an-
che concorrere all’ammodernamento del
parco veicoli. A tal fine & previsto il
ricorso a forme innovative per l'acquisi-
zione di beni da destinare al trasporto
pubblico locale, quali il leasing.

La Commissione non si € tuttavia limi-
tata a reperire le risorse per un consi-
stente incremento delle disponibilita fi-
nanziarie degli enti territoriali. Essa ha
infatti introdotto anche alcune importanti
disposizioni di carattere generale, quali: a)
la previsione, all’articolo 8-bis, di un mo-
nitoraggio delle operazioni finanziarie po-
ste in essere dalle singole amministrazioni
pubbliche con istituzioni creditizie e fi-
nanziarie, allo scopo di assicurare un
quadro aggiornato e tendenzialmente
esaustivo del complesso delle iniziative che
possono avere effetti per quanto concerne
i saldi di finanza pubblica; b) la previsione
di specifiche disposizioni volte a tutelare il
gettito ICI sia per quanto concerne i
fabbricati oggetto di condono edilizio (ar-
ticolo 5-bis), sia per quanto concerne la
proroga al 31 dicembre 2004 dei termini
per la liquidazione e l'accertamento del-
I'imposta, scadenti il 31 dicembre 2003; c)
la previsione di una chiara individuazione
delle tipologie di spese da ricondurre,
rispettivamente, nelle categorie dell’inde-
bitamento e degli investimenti. In questo
modo si fornisce un importantissimo con-
tributo di chiarezza ai fini della gestione
finanziaria degli enti territoriali.

Raccomando, inoltre, all’attenzione dei
colleghi la disposizione di cui all’articolo 7
che, recependo una esplicita indicazione
della nostra Commissione, provvede al-
I'istituzione di un apposito fondo per la
copertura degli oneri connessi alle mis-
sioni internazionali di pace che vedono
impegnato il nostro paese in misura cre-
scente. La Commissione aveva infatti se-
gnalato l'inopportunitda di continuare a
finanziare tali missioni ricorrendo ad altre
autorizzazioni di spesa ovvero al fondo
per le spese impreviste, trattandosi di
impegni pressoché stabili. Nel corso del-
I'esame in aula si potra valutare se stabi-

lire un termine entro il quale il ministro
dell’economia e delle finanze deve prov-
vedere ad inviare al Parlamento le deli-
berazioni relative all’utilizzo del fondo.

Venendo alle ulteriori misure contenute
nel provvedimento, segnalo che gli articoli
14 e 15 recano disposizioni riconducibili al
contenuto tipico della legge finanziaria
riguardanti, rispettivamente, lo stanzia-
mento delle risorse da destinare ai rinnovi
contrattuali del pubblico impiego e le
regole da applicare per le assunzioni del
personale, da effettuare in deroga al prin-
cipio generale del blocco del turnover.

A questo riguardo merita sottolineare
che la Commissione ha inteso migliorare
ulteriormente le modifiche gia apportate
al Senato a favore delle universita e dei
ricercatori.

A questa medesima finalita risponde la
disposizione di cui al comma 4 dell’arti-
colo 6, che consente alle strutture univer-
sitarie specialistiche di promuovere ac-
cordi con enti e imprese pubblici e privati
per la formazione di figure professionali e
manageriali che possano contribuire all’in-
ternazionalizzazione del sistema produt-
tivo. Va inoltre segnalata la previsione
della possibilita per le universita di con-
sentire il trasferimento di docenti ad altri
atenei.

L’articolo 18, analogamente alle leggi
finanziarie per il 2002 e 2003, contiene
una serie di misure volte alla razionaliz-
zazione della spesa e all’organizzazione
scolastica, con riferimento sia ai profili
che attengono al personale docente so-
prannumerario, sia alla realizzazione di
un piano straordinario di messa in sicu-
rezza degli edifici scolastici.

Al contenuto tipico della legge finan-
ziaria rispondono anche le disposizioni di
cui all’articolo 19, che definiscono l’entita
dei trasferimenti statali a favore degli
istituti di previdenza.

Portata innovativa hanno le disposi-
zioni di cui all’articolo 20 che, oltre a
stabilire l'istituzione del reddito di ultima
istanza, rimesso alla competenza delle re-
gioni e finalizzato a favorire il reinseri-
mento sociale di famiglie a rischio di
esclusione, dispongono lo stanziamento di
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un importo fino a 20 milioni di euro per
il 2004 e¢ a 40 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2005 e 2006 per incrementare le
risorse del cosiddetto « buono scuola ». A
tale disposizione si aggiunge lo stanzia-
mento di 15 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2004, 2005 e 2006 per il po-
tenziamento della attivita di ricerca scien-
tifica e tecnologica.

Tra gli interventi in materia sociale
particolare rilievo assumono le disposi-
zioni di cui agli articoli 22-bis e 22-ter, di
per se sufficienti a connotare in senso
positivo la finanziaria del 2004.

L’articolo 22-bis si aggiunge alla nor-
mativa gia esistente, a partire dalla legge
n. 431 del 1998, prevedendo listituzione
di un apposito fondo per l'edilizia a ca-
none speciale.

Il fondo & destinato alla realizzazione e
al recupero di unitda immobiliari nei co-
muni ad alta tensione abitativa destinate
ad essere locate a condizioni specifica-
mente definite a soggetti di reddito medio-
basso.

Si tratta di un intervento che potra
contribuire in misura determinante, per
un verso, a rispondere alle vere e proprie
emergenze abitative che si verificano so-
prattutto nei maggiori centri urbani e, per
l'altro, a riqualificare il patrimonio immo-
biliare delle nostre citta. Anche in questo
caso, pertanto, si prefigura la combina-
zione di due finalita: quella di concorrere
al sostegno di comparti produttivi di pri-
maria importanza, qual ¢, nell’esperienza
del nostro paese, il settore immobiliare, e
quella di introdurre misure di sostegno
per alcune categorie disagiate.

Ancora piu rilevante appare la portata
della modifica recata dall’articolo 22-ter
che destina le ulteriori risorse attribuite al
fondo nazionale per le politiche sociali dal
decreto-legge n. 269 per la realizzazione
di interventi a favore della famiglia, in
particolare per gli anziani e i disabili, per
I'abbattimento delle barriere architettoni-
che, per lintegrazione scolastica per gli
alunni portatori di handicap e per i servizi
e le scuole di prima infanzia.

L’articolo 23-bis reca alcune disposi-
zioni volte a favorire l'avvio delle attivita

dei fondi immobiliari chiusi; anche in
questo caso si tratta di uno strumento che
potra risultare utile non soltanto per 'am-
modernamento dei mercati finanziari ma
anche per la riqualificazione del patrimo-
nio edilizio.

All’articolo 26, in relazione al quale
I'esame parlamentare ha permesso di ri-
vedere in senso positivo la disciplina dei
benefici previdenziali per i lavoratori
esposti all’amianto, si ¢ provveduto ad
introdurre una norma di tutela anche a
favore dei lavoratori esposti a rischio chi-
mico da cloronitroammine. Presidente,
colleghi, permettetemi, anche in deroga
alla omogeneita formale di questa mia
relazione, di segnalare il valore simbolico
di questa norma per i contenuti di uma-
nita e di attenzione sociale che contiene.
L’emendamento presentato dall’onorevole
Guido Corsetto e sottoscritto unanime-
mente dai colleghi di ciascun gruppo par-
lamentare si riferisce ad una tipologia di
lavoratori la cui vita media ¢ di 12 anni
inferiore a quella nazionale, posto l'altis-
simo livello di inquinamento determinato
proprio dalle cloronitroammine.

Tra le misure volte a sostenere lo
sviluppo, con particolare riferimento ai
settori a piu elevato contenuto tecnologico,
occorre ricordare la concessione di con-
tributi per la diffusione di ricevitori sa-
tellitari terrestri e per l'accesso a banda
larga ad Internet (comma 1 dell’articolo
28); l'attribuzione di un contributo pari a
75 euro per l'acquisto di apparecchi per la
trasmissione e la ricezione del sistema
mobile UMTS (comma 2 del medesimo
articolo) e lo stanziamento di ingenti ri-
sorse per il finanziamento di progetti stra-
tegici nel settore informatico (articolo 29).

Notevole rilievo hanno le integrazioni
apportate al medesimo articolo 29 dalla
Commissione relativamente all’utilizzo di
disponibilita derivanti da versamenti ap-
portati allENAV e all’ASI che tuttavia non
risultano ancora impegnate. Si prevede,
infatti, che tali disponibilita debbano es-
sere destinate, tra le altre, a favorire lo
sviluppo di imprese che si fondino sulle
strutture satellitari Galileo; a promuovere
programmi di ricerca di base applicate al
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settore spaziale e a realizzare infrastrut-
ture utili a sostenere la candidatura ita-
liana per ospitare la sede di Agenzia
europea di navigazione satellitare.

Alla diffusione della strumentazione in-
formatica concorrono anche le norme di
cui allo stesso articolo 29 volte a rifinan-
ziare il progetto « PC ai giovani» e a
favorire l'acquisto di personal computer da
parte dei docenti scolastici e universitari.

Notevole rilievo hanno anche le dispo-
sizioni di cui all’articolo 32 con le quali si
rifinanziano gli interventi per la realizza-
zione di lavori necessari al miglioramento
della gestione delle risorse idriche e per
I’adozione di un apposito programma na-
zionale nel settore idrico.

I dati acquisiti dalla Commissione bi-
lancio nell’ambito dell’indagine conoscitiva
sull’utilizzo dei fondi strutturali, in corso
di svolgimento, hanno confermato la gra-
vita della situazione del comparto idrico,
soprattutto nel Mezzogiorno, e la necessita
di porre in essere adeguate iniziative,
avvalendosi delle professionalita e delle
esperienze piu avanzate in materia, in
modo da eliminare o quanto meno circo-
scrivere le situazioni di emergenza che
ciclicamente si verificano.

Gli articoli da 34 a 45 recano un
complesso di interventi destinati a soste-
nere la competitivita del sistema produt-
tivo nazionale, sia industriale che agricolo
e, soprattutto, a combattere la concor-
renza sleale derivante dalla contraffazione
di marchi e prodotti nazionali. A tal fine
si prospetta anche un potenziamento dei
controlli doganali e la previsione di ade-
guate sanzioni nel caso di violazione dei
diritti di proprieta intellettuale.

Tali disposizioni intendono costituire
una risposta concreta al problema, ripe-
tutamente segnalato dai rappresentanti del
sistema produttivo, di una insufficiente
salvaguardia delle specificita che caratte-
rizzano positivamente il nostro paese, che
risultano fortemente minacciate da con-
correnti agguerriti e spesso con pochi
scrupoli, che si avvantaggiano, oltre che
dei piu bassi costi di produzione, anche
del mancato rispetto delle regole che di-
sciplinano gli scambi commerciali.

E comunque evidente che non si in-
tende prospettare il ricorso ad una politica
protezionistica; le norme introdotte si rap-
presentano come strumenti idonei a pre-
servare un tessuto produttivo diffuso e
ramificato, qual & quello che caratterizza
il nostro paese, strutturato prevalente-
mente in piccole imprese in grado di
garantire produzioni di alta qualita e di
elevato valore aggiunto, ma nel quale ope-
rano anche tante medie imprese meritevoli
di attenzione.

A questo riguardo, occorre segnalare le
disposizioni introdotte dalla Commissione
bilancio all’articolo 49-bis che prevedono
I'istituzione di un fondo rotativo per gli
interventi per il capitale di rischio, la cui
gestione ¢& affidata a Sviluppo Italia Spa.

Non meno significative risultano le di-
sposizioni di cui all’articolo 54-bis, che
consentono di avviare la realizzazione de-
gli investimenti che si avvalgono del cre-
dito di imposta di cui all’articolo 62 della
legge finanziaria per il 2003 entro il 31
marzo 2004 ed utilizzare il contributo
entro il terzo anno successivo rispetto a
quello in cui é stata presentata l'istanza di
ammissione. In questo modo si & data
risposta a richieste ampiamente giustifi-
cate del sistema produttivo nel Mezzo-
giorno. Infatti ¢ gia possibile verificare
come l'introduzione di questa norma sia
stata accolta positivamente, atteso che essa
sana situazioni pregresse che avevano visto
mortificate attese assai diffuse.

In questo quadro si inseriscono anche
le modifiche apportate dalla Commissione
dirette a sostenere le attivita di ricerca e
di sperimentazione agraria, cosi come la
previsione della creazione di un istituto
per la ricerca e le applicazioni biotecno-
logiche per la sicurezza e la valorizzazione
dei prodotti agroalimentari di qualita del
Mezzogiorno.

Il rafforzamento degli strumenti di
lotta alle contraffazioni ha comportato
conseguentemente la previsione di un raf-
forzamento delle risorse, in primo luogo
umane, destinate al contrasto dell’eco-
noma sommersa, in particolare mediante
un incremento dell’organico della Guardia
di finanza.
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L’articolo 46 reca una disposizione che
ha suscitato sia al Senato che nella Com-
missione bilancio della Camera pin di
qualche polemica: si tratta della previsione
dell’introduzione di una assicurazione ob-
bligatoria sugli immobili privati destinati
ad uso abitativo, in relazione ai danni
causati da calamita naturali. Nel prosieguo
dell’esame si dovra ulteriormente appro-
fondire la portata della norma, in parti-
colare verificando se I’estensione obbliga-
toria del rischio calamita naturali non
possa comportare, come invece appare, un
aggravio eccessivo degli oneri a carico dei
proprietari degli immobili.

Gli articoli 46-bis e 47 recano un
complesso di misure, in primo luogo di
sostegno finanziario, dirette al completa-
mento delle opere di ricostruzione di di-
verse aree del paese colpite da calamita
naturali.

L’articolo 51 stanzia 50 milioni di euro
per listituzione, presso il Ministero del
lavoro, di un fondo per lincentivazione
della partecipazione dei lavoratori nelle
imprese.

L’articolo 54 provvede a ridotare il
fondo per le aree sottoutilizzate di 2.700
milioni di euro per l'anno 2007, che si
aggiungono agli ulteriori stanziamenti di-
sposti per ciascuno degli oneri del triennio
2004-2006 nella tabella D.

Al riguardo, occorre considerare che i
risultati ottenuti, in particolare per quanto
concerne 'aumento dell’occupazione, deb-
bono essere consolidati nei prossimi anni;
in questo modo il Mezzogiorno potra sem-
pre piu efficacemente diventare un ele-
mento di traino e non piu di freno per il
superamento della difficile fase congiun-
turale che sta attraversando il nostro
paese, al pari dei maggiori partners euro-
pei.

Gli articoli 55 e 56 recano alcuni in-
terventi di parziale modifica e integrazione
della disciplina recentemente adottata in
materia di infrastrutture strategiche.

Si tratta di interventi che risultano
coerenti con il carattere prioritario asse-
gnato all’ammodernamento della dota-
zione infrastrutturale, per la rimozione di
quelle strozzature che hanno concorso in

misura decisiva, negli scorsi anni, a de-
terminare congestioni e impedimenti nello
sviluppo dei traffici e che hanno contri-
buito a marginalizzare alcune aree del
paese. A tali disposizioni devono aggiun-
gersi gli ulteriori stanziamenti, in forma di
limiti di impegno, disposti all’articolo 62 a
favore della legge n. 166 del 2002.

L’articolo 57 stanzia un contributo fino
a 20 milioni di euro per il sostegno ed il
potenziamento dell’attivita di ricerca
scientifica e tecnologica. Tale intervento si
inquadra in un complesso di disposizioni,
cui ho accennato in precedenza, volte a
promuovere la crescita delle risorse desti-
nate alla ricerca per allineare il nostro
paese ai principali concorrenti.

Da ultimo, gli articoli 63 e 64 recano
alcune disposizioni a sostegno dei settore
dell’editoria, delle agenzie di stampa e
delle emittenti radiofoniche.

In conclusione, possiamo affermare og-
gettivamente che la Commissione ha svolto
un lavoro molto proficuo, che offre una
base di discussione molto avanzata per
I’Assemblea.

Ovviamente alcune correzioni dovranno
essere apportate. In particolare segnalo la
necessita di effettuare alcuni piccoli ag-
giustamenti sui fondi speciali con riferi-
mento ad alcuni accantonamenti, quali in
particolare quello relativo al Ministero
delle infrastrutture.

In ultimo, desidero svolgere alcune con-
siderazioni di carattere generale sulle mo-
dalita di organizzazione dei nostri lavori,
alla luce della articolazione della manovra
posta in essere al Governo in piu stru-
menti legislativi.

La discussione del disegno di legge
finanziaria si conferma un passaggio fon-
damentale per la definizione delle scelte di
politica economica.

Per wuna piena valorizzazione del-
I'esame parlamentare ¢ peraltro evidente
che si deve fare tutto il possibile per
condurre la discussione in termini ordinati
concentrandola su alcune questioni fon-
damentali ed evitando di disperdersi in un
numero eccessivo di problemi difficilmente
componibili in una logica coerente.
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La Commissione ha gia svolto un no-
tevole lavoro sul terreno delle iniziative
che possono essere assunte per una ra-
zionalizzazione del processo decisionale
sui documenti di bilancio.

Personalmente ritengo che il lavoro
compiuto e i risultati cui siamo pervenuti
non debbano essere dispersi. Per questo
motivo, nell’esprimere I'auspicio che
I'esame in aula possa svolgersi in modo
proficuo, lasciando intatte le prerogative
del Parlamento, proprio come é& accaduto
in Commissione, ritengo che si debba
riprendere la discussione da tempo avviata
per valutare quali iniziative assumere per
migliorare le modalita di esame della legge
finanziaria, mantenendone intatta la cen-
tralita ai fini della determinazione delle
scelte fondamentali in materia di politica
economica e finanziaria.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL-
L’INTERVENTO DEL DEPUTATO LUANA
ZANELLA IN SEDE DI DISCUSSIONE
CONGIUNTA SULLE LINEE GENERALI
DEI DISEGNI DI LEGGE NN. 4489 E 4490

LUANA ZANELLA. 1l Governo in que-
sto si € dimostrato del tutto incapace di
controllarne la dinamica, soprattutto du-
rante questo passaggio dalla lira all’euro
che ha contribuito a determinare forti
speculazioni. Siamo di fronte ad una ri-
duzione dei consumi da parte delle fami-
glie, soprattutto dei consumi obbligatori;
penso in particolare ai generi alimentari:
la spesa per le famiglie ¢ aumentata que-
st’anno di circa 70-80 euro mensili. A
questo vanno aggiunti gli aumenti dei costi
dei servizi erogati dagli enti locali, aumenti
che si sono praticamente mangiati le de-
trazioni fiscali previste dalla scorsa finan-
ziaria.

A questo proposito voglio ricordare che
nell’audizione in Commissione bilancio il
presidente dell’Istituto di statistica Luigi
Buggeri ci ha confermato che il tasso di
inflazione «acquisito» per il 2003 (cioe
quello che si registrerebbe se l'indice dei
prezzi al consumo restasse per il resto
dell’anno invariato rispetto a settembre) &

pari al 2,6 per cento, ma che l'inflazione
percepita dagli italiani ¢ molto superiore.
E circa il 6 per cento. Occorre, quindi,
aumentare il reddito disponibile per so-
stenere, appunto, le famiglie, i consumi e
I'economia; la restituzione del fiscal drag
va in questa direzione.

Analogo discorso vale per gli incapienti:
oltre 4,7 milioni di persone, di cui oltre la
meta pensionati che, proprio per il loro
basso reddito, sono nell'impossibilita di
godere delle previste deduzioni e/o detra-
zioni. Questi soggetti non vengono assolu-
tamente presi in considerazione: per il
Governo ¢ come se non esistessero.

Siamo in presenza di un progressivo e
preoccupante impoverimento delle fami-
glie, dovuto non solo alla vostra politica di
tagli, ma anche alllaumento costante del
costo della vita. Ma di questo non ve ne
state facendo carico in alcun modo.

La crescente difficolta a « tirare avanti »
non & solo di larghe fasce della popola-
zione, ma coinvolge anche parte del si-
stema produttivo di questo paese. Intere
filiere manifatturiere e produttive ri-
schiano di uscire dal mercato a causa della
perdita di competitivita, e questo soprat-
tutto nelle aree piu deboli. Piccole imprese
non ce la fanno ad andare avanti e la
tecnotremonti potrebbe anche non toc-
carle, né favorire il decollo di imprese ad
alta intensita tecnologica. Si tratta di una
distribuzione indiscriminata, a pioggia,
come ¢ successo con la Tremonti-bis. Sa-
rebbe stato piu efficace il ripristino del
credito d’'imposta per le spese di ricerca e
sviluppo.

Per quanto riguarda il capitolo am-
biente, il peggio & certamente contenuto
nel decreto-legge n. 269 del 2003 da poco
approvato: le norme sul condono degli
abusi edilizi, la sanatoria delle costruzioni
illegali sulle aree vincolate e la verifica
generalizzata sulla sussistenza dei vincoli
artistico, storico, archeologico sul patrimo-
nio immobiliare pubblico che consente nei
fatti la svendita del patrimonio storico-
artistico del nostro paese rappresentano la
vera pietra dello scandalo per un paese
civile quale dovrebbe essere il nostro.
Siamo alla barbarie.
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Cera stata la disponibilita da parte
della maggioranza e del Governo a cor-
reggere in questa finanziaria alcune delle
disposizioni pit nefaste contenute nel de-
cretone approvato. Mi pare che questa
disponibilita si sia concretizzata in ben
poco.

E stata la Confindustria e non i Verdi
a dichiarare, in occasione dell’audizione
parlamentare del 10 ottobre scorso, che il
condono/sanatoria in materia edilizia &
immorale, eticamente inaccettabile e inso-
stenibile oltre che dal punto di vista am-
bientale anche da quello economico e
finanziario.

Come ha ben sottolineato I’ANCI, il
condono/sanatoria gravera in maniera in-
tollerabile sulle amministrazioni locali,
non solo per la gestione delle pratiche e
per le complesse operazioni di controllo e
verifica amministrativa, ma anche e so-
prattutto per le pesanti ricadute economi-
che derivati dal dover comunque far
fronte all’onere delle urbanizzazioni pri-
marie e secondarie.

Per quanto riguarda le risorse a favore
dell’ambiente messe in campo in questa
finanziaria si conferma il disinteresse e la
considerazione residuale del Governo per
questo settore. Ma insomma non mi pare
che ci sia da stupirsi piu di tanto.

Ancora una volta, vengono tagliati i
finanziamenti per i capitali sociali di FS
spa (nel 2004 si registra un taglio di un
miliardo di euro), gli interventi per il
potenziamento della rete ferroviaria ordi-
naria (ridotti a poco pitu di 29 milioni con
un ridimensionamento di 100 milioni di
euro) e la rete stradale locale.

Si prevedono riduzioni delle risorse per
la difesa del mare, una riduzione per la
prevenzione del rischio idrogeologico pre-
visto dalla legge n. 180 del 1998 (decurtata
di oltre il 30 per cento per il 2004), mentre
riguardo alla legge sulla difesa del suolo
dei 258 milioni di euro previsti per il 2004
dalla scorsa finanziaria, solo 158 sono
spendibili quest’anno, gli altri 100 nel 2005
con la probabilita di vederli slittare an-
cora; identico discorso per i programmi di
tutela ambientale, dove le risorse previste

per il 2004 sono anche qui spalmate su
due anni, e sicuri solo il primo anno.

Per quanto riguarda la messa in sicu-
rezza degli edifici scolastici, si prevede un
aumento delle risorse da destinare a que-
sto scopo. Siamo ancora alla propaganda:
nella scorsa finanziaria avevate previsto
un piano straordinario di messa in sicu-
rezza degli edifici scolastici, che doveva
essere presentato al CIPE entro novanta
giorni dall’entrata in vigore della legge
finanziaria. A un anno di distanza, pero,
questo piano non ¢ stato ancora adottato.

Infine introducete le nuove polizze as-
sicurative per il rischio per calamita na-
turali, che altro non & che una ennesima
tassa sulla casa. E lo scopo dichiarato & di
diminuire la pressione sul bilancio dello
Stato dovuta ai contributi erogati a seguito
di eventi calamitosi.

In sostanza, lo Stato si tira fuori dalla
sua funzione e dall’obbligo di intervenire
con fondi pubblici per il ristoro dei danni
subiti dai cittadini per eventi imputabili
alle « calamita naturali », lasciando l'intero
onere economico al singolo cittadino che
dovra assicurarsi presso compagnie pri-
vate. Queste spese invece non possono che
essere pubbliche e tali devono restare, per
un dovere di equita e solidarieta sociale,
oltre che di buon senso e di buona am-
ministrazione.

La bocciatura pill autorevole su questo
punto, peraltro, & venuta nei giorni scorsi
proprio dalla stessa Autorita garante della
concorrenza e del mercato, che ha rilevato
come la polizza anticalamita « potrebbe
compromettere l'esplicarsi della concor-
renza a danno dei consumatori e del
benessere complessivo ».

Nell’esaminare questa finanziaria chia-
ramente non si pud non accennare al
decreto collegato, il n. 269 del 2003, e
tacere lo scempio rappresentato da molte
norme in esso contenute. E un decreto che
rappresenta il cuore della manovra finan-
ziaria per I'anno 2004 (ben 1’85 per cento
dell’intera manovra), tanto da svuotare
significativamente il contenuto proprio del
disegno di legge finanziaria ora al nostro
esame.
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E quando parlo di scempio mi riferisco
allo stravolgimento delle procedure che &
stato compiuto, all’aggiramento delle
norme contabili, alle improvvisate e alea-
torie coperture finanziarie previste dal
Governo, ma soprattutto mi riferisco al
contenuto proprio delle norme presenti in
quel decreto, molte delle quali inaccetta-
bili eticamente prima ancora che finan-
ziariamente.

Una manovra blindata da far digerire
ai lavoratori, ai pensionati, ai giovani, al
Parlamento tutto: prendere o lasciare.

Spero fortemente che il dibattito nei
prossimi giorni in quest’aula permettera di
apportare miglioramenti significativi.

A tal fine voglio brevemente ricordare
solo alcune disposizioni previste dal de-
creto, ora legge dello Stato, sperando ap-
punto che nei prossimi giorni si possa
intervenire positivamente con opportune
modifiche. A cominciare dal condono edi-
lizio, una norma indecente e insostenibile,
sia dal punto di vista etico, ambientale ed
economico che contribuisce alla corru-
zione e alla paralisi degli enti locali mi-
nando alla base il sistema della pianifica-
zione urbanistica e paesaggistica. E stata
la Confindustria e non i Verdi a dichia-
rare, in occasione dell’audizione parla-
mentare del 10 ottobre scorso, che il
condono/sanatoria in materia edilizia &
immorale e insostenibile sia sotto l'aspetto
ambientale che finanziario.

Sotto quest’ultimo aspetto, come ricor-
davo e come ha ben sottolineato I’ANCI, il
condono/sanatoria gravera in maniera in-
tollerabile sulle amministrazioni locali,
non solo per la gestione delle pratiche e
per le complesse operazioni di controllo e
verifica amministrativa, ma anche e so-
prattutto per le pesanti ricadute economi-
che che deriveranno dal dover comunque
far fronte all’onere delle urbanizzazioni
primarie e secondarie.

Ma non c’¢ solo il condono. Penso alla
norma che da di fatto il via libera all’alie-
nazione dei beni artistici e architettonici
del nostro paese, una norma che porta la
firma del ministro dell’economia con il

benestare scandaloso del ministro per i
beni culturali che proprio di quei beni
dovrebbe essere il primo custode.

Cosi come spero che l’Assemblea in
questi giorni riesca a correggere — e in
questo senso emendamenti di modifica
non mancano — lintroduzione della tes-
sera sanitaria prevista dall’articolo 50 del
decretone: una vera e propria cataloga-
zione di massa della condizione sanitaria
di tutti i cittadini, con tutti i rischi con-
nessi in ordine al mantenimento del diritto
di privacy su un aspetto cosi delicato come
la salute.

Una norma che ha provocato I'allar-
mato ed accorato appello della stessa Au-
torita garante per la protezione dei dati
personali sul rischio piu che concreto di
violazione del diritto dei cittadini alla
protezione dei dati personali per quanto
riguarda le informazioni riguardanti la
salute e quindi protette da particolari
garanzie.

Tra le misure particolarmente odiose,
voglio ricordare l'articolo 47, che riduce
drasticamente da 1,50 a 1,25 il coefficiente
moltiplicatore per il calcolo dei benefici
previdenziali dei lavoratori esposti al-
I’amianto.

Il miglioramento approntato nel testo
della finanziaria non modifica piu di tanto
l'odiosita e l'ingiustizia di questa disposi-
zione. L'importante € fare cassa, anche se
sulla pelle di chi ha lavorato e lavora a
contatto con sostanze cancerogene.

La fantasia contabile del ministro del-
I'economia ha invece superato se stessa
con la surreale norma relativa alla ces-
sione di immobili adibiti ad uffici pubblici
prevista dall’articolo 29 del decreto. Si
ribalta il principio di buon senso in base
al quale, mentre 'affitto di un immobile ¢
connesso alla temporaneita, il suo acquisto
¢ reso conveniente dalla permanenza.

In altre parole immobili completa-
mente ammortizzati saranno ceduti e riaf-
fittati agli uffici pubblici in cambio di
onerosi affitti a prezzi di mercato. Siamo
al danno erariale perpetrato per via legi-
slativa. Bisognerebbe fare il esattamente il
contrario: mettere cioé in condizione, con
un piano pluriennale, i pubblici uffici di
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limitare al massimo l'affitto di immobili
che producono elevati costi (oltre alle
inefficienze connesse alla struttura spesso
inadeguata).

L’ormai mitico ministro dell’economia
verrebbe bocciato al primo anno di ragio-
neria, dove insegnano la regola secondo la
quale chi ha responsabilita di gestione
finanziaria di una ditta, di un’impresa, di
un’azienda deve usare la «diligenza di un
buon padre di famiglia ». Provate ad im-
maginare questo padre di famiglia che
vende la sua casa di proprieta, per poi
andare in affitto dal giorno dopo nella
stessa casa. Alunno Tremonti? Bocciato !
L’unico che continua a definirlo « un ge-
nio » & il suo collega di Governo, il mini-
stro per le riforme istituzionali. E questo
la dice lunga...

Come si vede il lavoro per migliorare la
manovra economica non manca di certo, e

Stabilimenti

su questo mi appello al Governo e alla sua
maggioranza, ricordando loro l'impegno
preso (per far digerire le due fiducie poste
al decretone) con l'opposizione di rendersi
disponibili ad un ampio confronto per
eventuali interventi migliorativi al decreto
stesso.

Il materiale, come si vede, vi & e in
abbondanza, e se qualcosa ¢ stato fatto di
positivo durante I'esame in Commissione
bilancio, spero che anche I’Assemblea sap-
pia fare la sua parte per ulteriori e piu
significative correzioni.
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