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progetto pluriennale denominato « Soccor-
so Italia in 20 minuti», finalizzato ad
attivare 292 nuovi distaccamenti dei vigili
del fuoco sul territorio, tra i quali soprat-
tutto quelli volontari, e ad assicurare in-
terventi di soccorso entro i 20 minuti
dall’allertamento, e 115 per altri sei mi-
lioni di abitanti, in aggiunta ai 46 milioni
gia serviti cosi rapidamente.

Venendo ora alla particolare situazione
di Modena e provincia, faccio presente che
in quell’area sono operative le seguenti
strutture del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco: la sede centrale di Modena ed i
distaccamenti permanenti di Carpi, Pa-
vullo, Sassuolo e San Felice sul Panaro,
nonché il distaccamento misto nel quale
opera anche una componente di personale
volontario di Vignola. Nella provincia sono
anche operativi i distaccamenti volontari
di Fanano e di Finale Emilia.

In attuazione del citato progetto « Soc-
corso Italia in 20 minuti » si sta, inoltre,
provvedendo all’attivazione del distacca-
mento volontario di Frassinoro per il
quale & stato gia emesso il provvedimento
ministeriale di istituzione. Come gia se-
gnalato anche dagli onorevoli interpellanti,
nella provincia la rilevante carenza di
organico si registra nello stato attuale
soprattutto con riferimento alle dotazioni
di capi squadra e di capi reparto.

Infatti, la dotazione organica comples-
siva provinciale di capi reparto & di 27
unita, a fronte delle 20 attualmente in
servizio, mentre quella dei capi squadra ¢
di 63 unita rispetto alle 57 effettivamente
operative. Al riguardo, posso pronunciare
sin d’ora che il Ministero dell’interno e, in
particolare, il dipartimento dei vigili del
fuoco, del soccorso pubblico e della difesa
civile, in sede di attuazione delle ordinarie
procedure di mobilita, provvedera a ripia-
nare e, presumibilmente entro il prossimo
mese di marzo, la carenza di organico
relativa al profilo di capi squadra, attra-
verso l'assegnazione delle 6 unitd man-
canti.

Ulteriore incremento di organico, ono-
revole Manzini, ¢, inoltre, valutato, in
occasione delle future assegnazioni di per-
sonale a titolo di ripianamento delle ca-

renze dell’organico stesso determinate dal
turnover, nonché in attuazione dei corsi di
passaggio di qualifica dei vigili del fuoco
attualmente in servizio.

Assicuro che particolare attenzione in
sede di assegnazione sara riservata alle
esigenze avvertite a Modena e provincia e,
tra esse, a quelle del distaccamento misto
di Vignola dove sono attualmente assegnati
dieci vigili del fuoco permanenti e dove
prestano servizio anche 12 vigili volontari.

PRESIDENTE. L’onorevole Manzini ha
facolta di replicare.

PAOLA MANZINI. Signor Presidente,
vorrei ringraziare l'onorevole Tassone
perché si & prestato volentieri a rispondere
alla mia interpellanza. Oggi ¢ la festa dei
vigili del fuoco e, quindi, in ragione di cio,
i rappresentanti del Governo sono natu-
ralmente presenti alle varie celebrazioni
che si svolgono in Italia. Tuttavia, ¢ sin-
tomatico che questa interpellanza venga
discussa proprio oggi.

So che il sottosegretario non ha diritto
di replica; tuttavia, vorrei sottolineare al-
cune questioni in ordine alla risposta che
egli, cosi gentilmente, mi ha reso.

Devo innanzitutto dire che, a seguito
della presentazione dell'interpellanza ur-
gente, mi & pervenuta in data 20 novembre
una risposta del sottosegretario Balocchi
alla lettera che gli avevo scritto il 25
settembre ultimo scorso.

Questa lettera, in maniera molto sin-
tetica, espone 1 dati fondamentali che
adesso il rappresentante del Governo ri-
chiamava; tuttavia, cid non pud, a mio
modo di vedere, essere considerato ancora
sufficiente. Per questa ragione, mi per-
metto di segnalare a lei e, per il suo
tramite, naturalmente al Ministero degli
interni, soprattutto due questioni che in
qualche misura risultano preliminari per
far fronte, almeno nella fase transitoria,
alle esigenze relative ai temi del soccorso
e della sicurezza nella provincia di Mo-
dena.

In primo luogo, le dieci unita che lei
richiamava all'interno delle 230 assegnate
a seguito della legge finanziaria 2003, e
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che, con decreto del ministro degli interni,
sarebbero assegnate alla provincia di Mo-
dena, devono ancora pervenire al co-
mando di Modena. Lei ha detto che sono
stati assunti e tuttavia non sono ancora
arrivati. In realta, quindi, pur essendo
questi ricompresi nella dotazione organica
del comando provinciale dei vigili del
fuoco di Modena, non sono ancora fun-
zionalmente presenti.

A questo si deve aggiungere che il
distaccamento misto deciso nel novembre
del 2000, aperto formalmente con l'impe-
gno dei comuni interessati, e in particolare
del comune di Vignola, che ha messo a
disposizione le sedi e i mezzi nella pri-
mavera del 2001, poi reso, con decreto del
Ministero il 24 giugno 2002, distaccamento
misto permanente volontario, non ha an-
cora alcuna dotazione organica.

Questo distaccamento, signor rappre-
sentante del Governo, svolge, sulla base dei
dati riscontrabili dagli elementi conoscitivi
relativi all’attivita dei vigili del fuoco di
Modena, tra il 35-40 per cento degli in-
terventi della provincia di Modena. Si
tratta quindi di un distaccamento che
svolge la propria attivitd in un’area par-
ticolarmente sensibile, che, essendo area
pedemontana e quindi rivolta verso la
montagna, sia nel periodo estivo sia in
quello invernale ¢ particolarmente esposta
ad eventi che richiedono la presenza dei
vigili del fuoco.

Ebbene, questo distaccamento non ha
ancora alcuna dotazione organica. La
prima richiesta quindi che le rivolgo é che
sia, dopo che ¢ stato adottato il decreto nel
giugno del 2002, quindi ad oltre un anno
di distanza, definita, visto che si sta di-
scutendo delle piante organiche, esatta-
mente quale dovra essere la dotazione del
distaccamento di Vignola.

Quelli infatti che lei ha citato — la
provincia di Modena, infatti, per un ele-
mento di collaborazione che & storico tra
le amministrazioni e il comando dei Vigili
del fuoco, ha la presenza maggiore in
Italia di distaccamenti territoriali — hanno
una dotazione organica; Vignola invece
non ha ancora la dotazione organica. E

invece necessario sapere su quanti vigili
del fuoco e capi squadra debba lavorare
questo distaccamento.

Seconda questione vitale ¢ quella che
I'assegnazione decisa, per la quale si & gia
provveduto all’assunzione, sia operativa
nel pit breve tempo possibile.

Oltre a questo, ¢ naturalmente impro-
crastinabile, lei ha dato la data di marzo,
la presenza dei 6 vigili del fuoco qualifi-
cati, dei capi squadra, e la dotazione di
ulteriori vigili del fuoco che dovrebbe
avvenire sulla base del piano che lei ha
testé menzionato, nel corso dell’anno 2004.

Ultima questione che deve essere sot-
tolineata e posta all’attenzione: ultima-
mente, il comando provinciale dei vigili del
fuoco di Modena, come immagino tutti i
comandi dei vigili del fuoco d’Ttalia, ha
ricevuto, da parte del Ministero dell’in-
terno, un « blocco », pressoché totale, del-
I'assunzione dei cosiddetti vigili del fuoco
discontinui, ovvero di coloro che servono a
garantire, in una fase di difficolta orga-
nica, la presenza nei turni e nel servizio di
SOCCOrso.

Il comando provinciale di Modena po-
teva usufruire di 20 vigili discontinui in
modo quasi permanente. Sulla base di
questa decisione, che ¢ stata assunta circa
una ventina di giorni fa, noi oggi non
abbiamo questa disponibilita ed ¢ invece
assolutamente necessario che nella fase di
transizione, fino alla destinazione vera e
propria dei vigili del fuoco — gia previsti
con il decreto del ministro dell'interno al
quale anche lei faceva riferimento —, dei
capi squadra e di quelli possibili per il
2004, siano mantenuti al comando provin-
ciale di Modena, perché altrimenti non vi
¢ la possibilita di mantenere aperto il
servizio, con un ragionevole sacrificio, che
deve comunque essere fatto, in modo par-
ticolare del distaccamento di Vignola.

Concludo qui, rassegnando a lei, sotto-
segretario, e, tramite lei, al Ministero del-
I'interno l'invito a far fronte, cosi come si
dice nella sua conclusione, alle esigenze
minime che sono riscontrabili e documen-
tate, in attesa naturalmente della configu-
razione della nuova pianta organica del
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comando provinciale dei vigili di Modena
e, in particolare, del distaccamento di
Vignola.

(Ritardi nella costruzione del raddoppio
della strada statale n. 640 - n. 2-00992)

PRESIDENTE. L’onorevole Misuraca
ha facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-00992 (vedi l'allegato A — Interpellanze
urgenti sezione 3).

FILIPPO MISURACA. Signor Presi-
dente, pitu che illustrare I'atto di sindacato
ispettivo da me presentato, prendo la pa-
rola per motivare il carattere di urgenza di
questa interpellanza. Colgo I'occasione
della presenza del viceministro Tassone,
politico solitamente riconosciuto per la
sua sensibilita e, considerato che oggi egli
rappresenta il Governo, pur essendo vice-
ministro delle infrastrutture, mi rivolgo a
lui.

Signor viceministro, questa interpel-
lanza riveste carattere di urgenza poiché
gia nella precedente legislatura (gennaio
1998) io ed alcuni altri parlamentari pre-
sentammo un’interrogazione di analogo
contenuto per gli incidenti mortali verifi-
catisi lungo l'asse della strada statale
n. 640 a scorrimento veloce Agrigento-
Caltanissetta. Sono passati sei anni, ma vi
¢ stato il silenzio totale: un primo Go-
verno, un successivo Governo, il nostro
Governo, il mio Governo. Ho presentato
questa interpellanza perché tra il 10 e il
24 novembre si & verificata una serie di
incidenti: ben nove morti in due settimane.
E evidente che la popolazione ¢& terroriz-
zata, quindi l'aspetto dell'urgenza ¢ di
carattere sociale nonché di carattere eco-
nomico, perché la strada statale a scorri-
mento veloce n. 640 rappresenta un asse
estremamente importante per l’economia
isolana.

Voglio ricordare a lei — che gia lo sapra
—, a chi eventualmente ci ascolta e af-
finché resti agli atti, che questa strada a
scorrimento veloce consente il transito tra
la Sicilia orientale e la Sicilia occidentale
— Trapani, Marsala, Mazara del Vallo —

dei camion, che attraversano quest’asse
per raggiungere la Sicilia orientale, ma
anche il nord Italia. E una strada ormai
obsoleta, realizzata nel 1930, per il traffico
di allora, ma con la crescita economica
che tutti speriamo per la Sicilia, il transito
in questo tragitto non sara piu consentito.

Signor viceministro, voglio ricordare a
me stesso le tante battaglie che ho fatto
insieme a tutti i parlamentari di quel
territorio per fare uscire dall’isolamento le
province di Agrigento e Caltanissetta. Sono
state impegnate due province: la provincia
di Agrigento e quella di Caltanissetta.

La provincia di Agrigento credo stia
completando (tra poco, immagino, mi for-
nira lei una risposta in tal senso, perché &
cio che le chiedo) il progetto.

Dopo gli incidenti nel mese di novem-
bre cui facevo riferimento (¢ cid che si
legge sulla stampa), la provincia di Calta-
nissetta ha abbandonato l'idea della pro-
gettazione. Si legge anche sulla stampa che
gli uffici regionali del’ANAS intendono
sostituirsi alllamministrazione provinciale
per la redazione del progetto. Ma arri-
viamo al dunque. L’aver letto queste no-
tizie sulla stampa desta in me grande
preoccupazione. Dal 1998 — data cui fa-
cevo riferimento per quanto riguarda una
mio atto di sindacato ispettivo — sono
trascorsi sei anni. Adesso, apprendo dalla
stampa che la provincia di Caltanissetta
abbandona, per dare la possibilita al-
I’ANAS di sostituirla.

Mi chiedo quanti anni ancora passe-
ranno per la progettazione e per il finan-
ziamento. Per quanto riguarda il finanzia-
mento, c’e¢ una delibera CIPE del 2001 che
impegna molti quattrini per questa strada.

Rivolgo, dunque, al Governo un inter-
rogativo. Vorrei capire il motivo delle
inadempienze, con riferimento alle stragi
sulla strada. A proposito di stragi, I’Asso-
ciazione vittime della strada porta come
esempio negativo questa strada, definen-
dola la strada della morte a causa delle
tante vittime della medesima. Vorrei sa-
pere come il Ministero intenda organiz-
zarsi e cosa voglia fare nei confronti degli
enti soggetti.
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Mi rivolgo alla sua sensibilita, signor
Viceministro: giacché la provincia e
’ANAS rilasciano notizie alla stampa,
chiedo che il Ministero per le infrastrut-
ture torni ad essere il soggetto — glielo
chiedo per il ruolo che ha il parlamentare
nel rivolgersi al Governo —, di sostituirsi
alle inadempienze e di farsi interprete nei
confronti di un sistema sostitutivo che puo
essere quello di una conferenza di servizi
dove mettere assieme i soggetti e dare
risposte alle popolazioni.

PRESIDENTE. Il viceministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, onorevole Tas-
sone, ha facolta di rispondere.

MARIO TASSONE, Viceministro delle
infrastrutture e dei trasporti. Signor Pre-
sidente, rispondero ora all'interpellanza
dell’onorevole Misuraca, tenendo presente,
ovviamente, sia gli appunti che sono in
mio possesso sia ci0 che l'onorevole Mi-
suraca ha sottolineato poc’anzi.

In merito alle problematiche eviden-
ziate con l'atto ispettivo cui si risponde,
I’ANAS, societa per azioni, interessata al
riguardo, ha comunicato che il potenzia-
mento dell’itinerario Agrigento-Caltanis-
setta rientra fra le infrastrutture strategi-
che di interesse nazionale di cui alla legge
obiettivo, come individuata dalla delibera
CIPE n. 121 del 2001 (una delibera che,
del resto, lei ha ripetutamente ricordato
nell’illustrazione della sua interpellanza).

L’'opera riguarda la realizzazione di
una nuova strada a quattro corsie, due per
senso di marcia, lungo l'attuale corridoio
individuato dalla strada statale n. 640, nel
tratto compreso tra i chilometri 10 ¢ 74
pit 300, che congiunge il capoluogo di
provincia di Agrigento e Caltanissetta.
L’estensione della nuova arteria viaria ¢ di
circa 64 chilometri.

Il costo dell’opera indicato dalla citata
delibera CIPE 121 del 2001 ¢ di 620
milioni di euro (lei parlava di cifre con-
siderevoli e la cifra considerevole ¢ di 620
milioni di euro). Tale costo ¢&, tuttavia,
suscettibile di incremento a valle degli
approfondimenti progettuali in corso o
ancora da attivare.

La societa stradale fa conoscere che la
progettazione preliminare, redatta dal-
ANAS nel 1999, ¢ stata posta alla base
delle convenzioni stipulate con le ammi-
nistrazioni provinciali di Agrigento e di
Caltanissetta, come lei ricordava, per i
rispettivi ambiti territoriali di intervento,
finalizzate al cofinanziamento ed all’affi-
damento dei successivi livelli progettuali.

Per quanto riguarda lo stato di attua-
zione della progettazione nella provincia
di Agrigento — tratto compreso tra i chi-
lometri 10 pit 200 e 44 dell’attuale statale
640 —, 'ANAS informa che lincarico di
progettazione definitiva e SIA (studio di
impatto ambientale: come vede, onorevole
Misuraca, abbiamo SIA, VIA, tante sigle,
ma, ovviamente non cambia la situazione
e non cambiano certamente le procedure,
i pareri ed anche le difficolta) & stato
affidato dalla provincia di Agrigento nel
novembre 2002 sulla scorta della conven-
zione sottoscritta con I’ANAS, inviata il 6
novembre 2000, e del successivo atto di
modifica del 14 giugno 2001.

Le attivita di contratto sono state av-
viate dalla stessa amministrazione provin-
ciale in data 26 febbraio 2003 ed il tempo
assegnato per l'espletamento della presta-
zione ¢ di cento giorni, con ultimazione
entro il 6 giugno 2003. Ad oggi, non ¢ stata
ancora consegnata al’ANAS, da parte del
raggruppamento affidatario, la progetta-
zione completa oggetto di contratto, sulla
quale dovra essere eseguita la necessaria
istruttoria tecnica e di validazione prima
dell’attivazione dell’iter approvativo e di
finanziamento. Sulla parte progettuale
inerente al solo andamento planimetrico
del tracciato, presentato dal raggruppa-
mento di progettazione, & gia stata con-
dotta la relativa istruttoria. Il ritardo delle
attivita progettuali & stato oggetto di sol-
lecito, da parte dell’ANAS, nei confronti
della competente provincia di Agrigento e
del raggruppamento di progettazione.

E opportuno sottolineare la rilevanza
dimensionale e la complessita progettuale
dei primi 32 chilometri della realizzanda
opera, determinate essenzialmente dalla
necessita di dover ricostruire la rete di
viabilitd minore che attualmente afferisce
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direttamente sull’attuale strada statale
640. Inoltre, va ricordato che, nell’ambito
progettuale di che trattasi, I’ANAS ha
dovuto tenere conto delle nuove norme
geometriche per la realizzazione delle
strade di cui al decreto ministeriale 5
novembre 2001, con aggravi progettuali
relativi allo scostamento della nuova ar-
teria stradale dall’esistente sedime della
statale in questione. Si stima che la pro-
gettazione definitiva completa dell’opera
possa essere consegnata allANAS entro il
mese di dicembre 2003.

Per quanto riguarda lo stato di attua-
zione della progettazione nella provincia
di Caltanissetta — tratto compreso tra i
chilometri 44 e 74 piua 300 dell’attuale
strada statale 640 —, la societa stradale
riferisce che l'onere di affidamento delle
attivita inerenti alla progettazione defini-
tiva e del SIA (sigla che, come abbiamo
ricordato, sta per studio di impatto am-
bientale), per l'esecuzione dei rilievi aero-
fotogrammetrici e topografici e per la
consulenza geologica e geotecnica, ricade
sulla provincia di Caltanissetta in virta
della convenzione sottoscritta nel 2000.

Peraltro, con nota n. 23472 del 13
novembre di quest’anno, di qualche giorno
fa, TANAS rende noto che la provincia di
Caltanissetta ha comunicato la volonta di
voler recedere dalla convenzione per il
cofinanziamento della progettazione, sti-
pulata con I’ANAS, in quanto le somme
necessarie all’intervento sono reperibili
nell’ambito dell’accordo di programma
quadro 2001, stipulato dallANAS con la
regione siciliana e con il Ministero delle
infrastrutture e trasporti.

Pertanto, le procedure di affidamento
della progettazione, gia a carico della pro-
vincia di Caltanissetta, dovranno essere
attivate direttamente dall’ANAS. Questa,
onorevole Misuraca, & la risposta, quindi
un’attenta valutazione di un documento,
che un po’ fotografa la situazione attuale.
Se io fossi al suo posto, nel replicare al
Governo, mostrerei qualche incertezza o
qualche perplessita o qualche preoccupa-
zione, perché lei ha evidenziato un pro-
blema, che riguarda certamente un’arteria
di collegamento tra l'occidente e l'oriente

della Sicilia, ha parlato dello sbocco verso
il nord e soprattutto di strada della morte.
Dio solo sa quante strade della morte sono
ancora in funzione e, purtroppo, percor-
ribili funestamente, nella nostra penisola
(non soltanto nel Mezzogiorno d’Ttalia, per
dire la veritd, ma certamente molte di
queste arterie ricadono nell’area meridio-
nale).

Qui siamo nell’ambito delle procedure,
siamo nell’ambito delle convenzioni sotto-
scritte dalla provincia sulla progettazione;
siamo ancora nella fase di ultimazione
della progettazione e c’¢ una data, quella
del giugno del 2003, che non ¢& stata
rispettata. Dico questo rispetto ad un pro-
blema che noi oggi abbiamo, che ¢ quello
della salvaguardia della vita umana, ri-
spetto al quale il Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti si & impegnato e
si sta impegnando — lei lo sa, onorevole
Misuraca — anche con i provvedimenti sul
codice della strada, che hanno dato dei
risultati estremamente positivi. Certa-
mente, io mi sento profondamente impe-
gnato e sensibilizzato rispetto alla situa-
zione di grande difficolta, nella quale io
non vedo nemmeno, con estrema chia-
rezza, una linearita di sviluppo, perché
sembra che ci siano delle date prefigurate,
ma poi si lascia tutto alla discrezionalita
dei soggetti interessati. Su questo, un mo-
mento di certezza dovremmo pur darlo,
perché c’e la delibera del CIPE, c¢’¢ questa
arteria, che ¢é entrata nella legge obiettivo
— e credo che sia questo merito anche del
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, che 'ha assunta come priorita e si
¢ impegnato per il suo finanziamento —,
ma dobbiamo capire che cosa, localmente,
nella fase della progettazione, non ha
funzionato e cosa dovrebbe funzionare.
Come si evince anche dalla lettura della
mia risposta, nell’'ultima parte, anche
I’ANAS ¢ disponibile ad assumersi la re-
sponsabilitd per quella parte per la quale
la provincia di Agrigento, per quanto ri-
guarda la progettazione, non € piu dispo-
nibile.

Ecco, questi sono problemi che riguar-
dano molte infrastrutture del nostro
paese, per le quali — io lo dico spesso,
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continuamente — non basta avere allocato
le risorse. Il problema ¢ di capire se i
tempi vengano rispettati, altrimenti la rea-
lizzazione di arterie delicate del nostro
paese vengono dilatate nel tempo, verso
tempi indefiniti ormai insopportabili, se &
vero, come ¢ vero, che le infrastrutture
devono legarsi ad un processo di sviluppo;
dello sviluppo di una zona, di un territo-
rio, di una regione. E lei ha sottolineato,
con molta sensibilita, soprattutto con una
certa sottigliezza nel suo ragionamento,
che questa strada ¢ stata realizzata nel
1930. To so come vanno queste cose, lei lo
sa meglio di me; io non sono per la
costruzione indiscriminata di autostrade,
io sono favorevole ai trasporti alternativi,
ma sono favorevole soprattutto a comple-
tare e a costruire arterie li dove c’¢ una
situazione di grande delicatezza, di peri-
colo e di inagibilitad, come nel caso di
questa strada n. 640.

Lei mi ha fatto una sollecitazione, lei
mi propone una conferenza di servizi,
eccetera; le ho detto che bisogna anche
capire qual ¢ lo svolgimento futuro, cosa ci
riserva il futuro in termini di impegni e
soprattutto di sorprese. Ritengo che dob-
biamo assumere qualche iniziativa. Mi
prendo ovviamente I'impegno di assumere
qualche iniziativa — una conferenza di
servizi, o un tavolo con le varie ammini-
strazioni — in modo da stabilire i tempi e
i percorsi anche relativamente a pareri
che ancora devono essere dati e relativa-
mente al discorso della progettazione.
Se non abbiamo neanche completato la
progettazione, sara difficile anche guar-
dare al futuro e alla realizzazione di
quest’opera.

E quanto mi sento di dover dire in
questo momento, assicurando questo im-
pegno e integrando le cose che ho appena
letto, fatte dall’amministrazione, che foto-
grafano la situazione esistente. L’ammini-
strazione, quindi, non poteva nemmeno
dire una cosa diversa da quella che ¢ la
realtd. Per cui, lei, onorevole Misuraca,
prendera atto di questa disponibilita da
parte del Governo di fare la parte che gli
compete in ordine alle responsabilita e in

ordine alle competenze che la norma at-
tribuisce al Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti.

PRESIDENTE. L’onorevole
ha facolta di replicare.

Misuraca

FILIPPO MISURACA. Signor Presi-
dente, credo che il viceministro Tassone
abbia gia dato la risposta.

PRESIDENTE. Sj, si ¢ dichiarato, esso
medesimo, parzialmente insoddisfatto

della sua propria risposta, ma & stato un
atto di onesta.

FILIPPO MISURACA. Presidente, come
riconosco che lei & persona sempre attenta
e autore, quando presiede I’Assemblea, di
battute fatte per sdrammatizzare, allo
stesso modo, questa volta, devo dare atto
al viceministro Tassone della capacita di
presentare la risposta degli uffici sia pure
aggiungendo molto di suo. Di questo, vi-
ceministro Tassone, la ringrazio perché
finalmente facciamo chiarezza su questa
vicenda della strada statale n. 640.

La prima parte della risposta, quella
fornita dagli uffici, risponde a verita; si
tratta di quella parte che riguarda la
competenza della provincia regionale di
Agrigento. Mi riferisco, piu precisamente,
alla fase di completamento della proget-
tazione, al ritardo di sei mesi, e al fatto
che entro il mese di dicembre, cosi dicono
gli uffici, sara consegnata la progettazione.
Ma, facciamo chiarezza sulla provincia di
Caltanissetta rispetto alla quale finalmente
sappiamo a che punto siamo; provincia
che, ricordo, ¢ amministrata dal centrosi-
nistra, ma su questo non ¢ mia intenzione
fare polemica nei confronti di nessuno
anche perché non é questo il tema. Gli
uffici del ministero e, quindi, dell’ANAS,
scrivono che il 13 novembre la provincia
di Caltanissetta rinuncia alla progetta-
zione. Cio significa due giorni dopo i gravi
incidenti mortali. Signor viceministro,
senza entrare in argomentazioni politiche,
credo che gli incidenti abbiano fatto ri-
flettere gli amministratori della provincia
di Caltanissetta sul fatto che é arrivato il
momento di attivarsi.
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Quella lettera viene motivata soste-
nendo che quest’opera deve rientrare nella
cosiddetta legge obiettivo, nel famoso ac-
cordo di programma-quadro della regione
Sicilia stipulato con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e che, quindi,
la progettazione va a carico dellANAS.
Essendo a carico dell’ANAS ritengo che il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti possa senz’altro attivarsi nei con-
fronti dell’ANAS, come diceva il vicemini-
stro che ringrazio per la disponibilita, per
spingere gli uffici ad accelerare in ordine
alla progettazione. Gli uffici hanno detto
che, con quella famosa delibera CIPE del
2001, ci sono 620 milioni di euro; ma io
aggiungo una cifra in pin: qualcosa come
66,107 milioni di euro impegnati per il
primo triennio. Allora perché tenere que-
ste cifre inutilizzate ? Allora, vivaddio, se
la provincia di Caltanissetta ha rinunciato
e I'ANAS si ¢ dichiarata disponibile,
chiedo che, al piu presto, quell'impegno,
che lei ha assunto e la ringrazio per
questo, di coordinare, sentendo evidente-
mente gli uffici, venga ad essere al piu
presto assolto.

Mi consenta, proprio per giustificare
quella critica al Governo di centrosinistra
della provincia regionale di Caltanissetta,
di fare una piccola autocritica al mio
Governo, e cioé quella di chiedere perché
non facciamo subito diventare un cantiere
questa strada a scorrimento veloce Agri-
gento-Caltanissetta provvedendo ai vari
adempimenti, quelli a cui faceva riferi-
mento il viceministro, SIA, VIA, e cosi via.
Vivaddio, attiviamo anche lo strumento del
commissariamento quando ci sono enti
locali inadempienti affinché le cifre messe
a disposizione vengano subito ad essere
attivate. Dico cid non tanto per spendere
quelle cifre, ma per dare una risposta a
queste nostre popolazioni del Mezzo-
giorno. So bene che lei, viceministro Tas-
sone, interpreta bene i miei sentimenti,
dato che é meridionale come me e sa bene
che di cio noi abbiamo tantissimo bisogno.

Quindi, concludo dichiarando il mio
apprezzamento ed il mio ringraziamento
nei suoi confronti adesso, ma credo di
poterlo fare anche in futuro, a nome di

quelle popolazioni, se lei attivera al piu
presto il tavolo cui faceva riferimento.

(Politiche del Governo in materia di can-

tieristica e nautica e iniziative a sostegno

di « Nuovi cantieri Apuania » di Carrara
- n. 2-00996)

PRESIDENTE. L’onorevole Giordano
ha facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-00996 (vedi l'allegato A — Interpellanze
urgenti sezione 4).

FRANCESCO GIORDANO. Signor Pre-
sidente, signor viceministro, lei ha testé
affermato di essere disponibile a promuo-
vere forme di mobilita alternativa: allora,
la prendo in parola e la sottopongo ad una
verifica immediata.

II caso che vorremmo sottoporle ¢
quello dei Nuovi cantieri Apuania, che
occupano direttamente 250 addetti, con un
indotto pari a circa 1.000 unita. Si tratta
di un polo produttivo di eccellenza della
navalmeccanica nel nostro paese: qui, tra
I’altro, sono stati costruiti i due cruise
ferry Grimaldi, che risultano essere i piu
grandi al mondo, ed attualmente & in
costruzione un’importante nave chimi-
chiera.

Ora pero, come lei sa, e come del resto
emerge da tutto il settore della cantieri-
stica, i Nuovi cantieri Apuania subiscono
la concorrenza molto forte dell’Estremo
Oriente — in particolar modo quella co-
reana — che detiene il 60 per cento del
mercato mondiale. Tale concorrenza si
spinge sino ai limiti del dumping.

I rischi per la nostra cantieristica, so-
prattutto nel breve e medio periodo, sono
molto grandi, mentre al contrario sono
ipotizzabili, in un lasso di tempo un po’
pitt ampio, scenari di ripresa, dovuti al-
I'applicazione delle nuove normative in
materia di sicurezza della navigazione e di
protezione ambientale.

Attualmente tale crisi viene aggravata
anche dal fatto che, negli ultimi due anni
e mezzo, le societd armatoriali italiane, o
comunque facenti capo ad interessi nazio-
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nali, hanno commissionato all’estero oltre
200 navi, per un valore di circa 10 mila
miliardi di vecchie lire.

A cio si aggiunga la situazione del
territorio di Carrara, sottoposto, ormai da
tempo, ad un drammatico processo di
deindustrializzazione. Tra le voci che cir-
colano in quell’area, sembra che i Nuovi
cantieri Apuania debbano subire una sorta
di riconversione alla produzione nautica
da diporto: se cido accadesse, ci trove-
remmo di fronte ad un declassamento
qualitativo e quantitativo, con un preve-
dibile ed insopportabile ridimensiona-
mento occupazionale a poco piu di 50
dipendenti diretti e a circa 200-300 addetti
nell’indotto.

L’altra ed ultima ipotesi & quella che i
Nuovi cantieri Apuania possano entrare a
far parte della Fincantieri. Riteniamo que-
sta una soluzione che presenta un tasso di
incertezza notevole rispetto al futuro di
questi cantieri, anche se, proprio oggi, le
relazioni pubbliche di Fincantieri ci hanno
assicurato — ma questo non possiamo che
verificarlo in concreto, perché non pos-
sono essere soltanto le parole ad offrirci
garanzie — che non vi sara nessun frazio-
namento delle varie produzioni.

Vi chiediamo, allora: il Governo ha
elaborato un piano nazionale della can-
tieristica e della nautica, che tenga conto
sia degli attuali fattori di crisi sia, al
contrario, delle potenziali opportunita ?
Ritenete che si tratti di un settore strate-
gico, in un quadro nazionale ed interna-
zionale ? Quale ruolo, infine, assegnate ai
Nuovi cantieri Apuania, se ritenete tale
settore strategico, visto che il settore pub-
blico — cioé voi — possiede direttamente
una parte del capitale di tale societa,
attraverso Sviluppo Italia ?

E del tutto evidente che, se rispondete
affermativamente a queste domande, al-
lora occorrerebbe una cifra consistente.
Non capisco per quale motivo, ad esempio,
nella legge di bilancio che discuteremo da
qui a breve, questo capitolo di spesa non
esiste; peraltro, € un capitolo di spesa che
sarebbe oneroso, ma produttivo in fieri di
potenzialita di sviluppo molto significative
per il nostro paese.

Inoltre, vorremmo sapere se il Governo
si prodighi, visto che questo ¢ un settore
a nostro modo di vedere cosi strategica-
mente rilevante, nella ricerca di commesse
e anche di assetti societari, impegnando in
tal senso Sviluppo Italia. Infatti, al con-
trario, la sensazione che si ha — anzi, piu
che sensazioni sono comportamenti certi
— & che Sviluppo Italia si stia disimpe-
gnando rispetto a questo cantiere.

Dovete dirci una parola chiara — la
vorrei sentire oggi, viceministro Tassone —
sul processo di privatizzazione dei Nuovi
cantieri Apuania. Infatti, se andasse avanti
tal processo di privatizzazione (addirittu-
ra, si parla del gruppo franco-britannico
Rodriguez), in tale maniera, si deprive-
rebbe il territorio e si dequalificherebbe
questa struttura fino a rendere del tutto
evidente I'impossibilita di rilanciare, da un
punto di vista industriale, tale importan-
tissimo settore.

L’ultima questione che vorremmo por-
gerle € se non ritenga opportuno che voi,
invece di fare cid che finora avete fatto,
ossia essere passivamente spettatori di una
situazione che ¢ particolarmente com-
plessa e difficile, vi facciate parte attiva
per attivare (scusate il bisticcio di parole)
un tavolo di trattative tra le parti per
poter mettere in moto un processo pro-
duttivo di segno positivo.

PRESIDENTE. Il viceministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, onorevole Tas-
sone, ha facolta di rispondere.

MARIO TASSONE, Viceministro delle
infrastrutture e dei trasporti. Signor Pre-
sidente, per quanto riguarda linterpel-
lanza dell’onorevole Giordano, vorrei svol-
gere alcune considerazioni, visto e consi-
derato che ha inserito nella sua illustra-
zione molto rispetto a cio che aveva scritto
nella sua interpellanza, anche in termini
di commento di tipo politico sul Governo.

Intanto, vorrei rispondere alle questioni
poste nella sua interpellanza. In merito
alle problematiche evidenziate nella sua
interpellanza urgente, si rende noto che
quella degli aiuti alla costruzione navale
costituisce materia soggetta ai rigorosi vin-
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coli della legislazione comunitaria in ma-
teria di aiuti di Stato alle imprese.

Da anni, infatti, la politica industriale
in materia di interventi di sostegno al
settore cantieristico ricade nella compe-
tenza degli organi dell’'Unione europea,
nell’ambito dei quali vengono assunte tutte
le decisioni volte a fronteggiare le proble-
matiche che interessano lindustria na-
valmeccanica.

Di qui l'impossibilita per I'Italia di
mettere a punto unilateralmente un piano
nazionale della cantieristica (per quanto
concerne la nautica, ¢ ben noto che tale
settore ¢ espressamente escluso dai bene-
fici della legislazione nazionale e comuni-
taria in materia).

Un tale piano, infatti, per essere efficace
e salvaguardare, in maniera fattiva, la com-
petitivita del settore, dovrebbe contenere
aiuti al funzionamento, del tipo di quelli
concessi sulla base della normativa comu-
nitaria in vigore fino al 31 dicembre 2000.

Solo tale tipo di aiuti, infatti, consente
concretamente ai cantieri navali europei di
colmare il gap esistente tra i costi dei
cantieri navali comunitari ed i prezzi pra-
ticati sul mercato internazionale dai cor-
rentisti asiatici.

Come ¢ noto, il regolamento dell’'Unione
europea n. 1540/98 ha stabilito che, alla
data del 31 dicembre 2000, tale tipologia di
aiuto dovesse totalmente cessare.

Come in piu occasioni fatto rilevare,
I'Ttalia si & fortemente battuta in sede
comunitaria per ottenere che tale aiuto
alla produzione potesse essere ripristinato,
tenuto conto che la stessa Commissione
europea ha presentato ben sette rapporti
in due anni per dimostrare che il settore
della cantieristica navale europeo subisce
gli effetti devastanti delle pratiche com-
merciali sleali della Corea del Sud.

L’unico risultato dell’azione, sollecitata
oltre che dall'lTtalia anche da altri paesi del
sud Europa, é stata 1’'adozione del regola-
mento comunitario n. 1177 del 2002 — cui
anche lei, onorevole Giordano, ha fatto
riferimento nel suo atto di sindacato ispet-
tivo — che ha previsto, in deroga al divieto
generale di aiuti al funzionamento, una
limitata misura di sostegno, pari al 6 per

cento del valore della commessa, solo per
alcune tipologie navali, quelle che in pas-
sato sono state piu colpite dal dumping
coreano.

Tale misura di carattere straordinario,
per la sua limitatezza, non sembra poter
costituire uno strumento veramente effi-
cace per la tutela del settore a cui lei
faceva riferimento, tenuto conto che il
reale differenziale costi-prezzi per le tipo-
logie navali coperte dallo strumento ¢,
in realta, superiore di gran lunga al 6
per cento e che lo strumento stesso ¢
limitato nel tempo (esso ¢ in scadenza nel
marzo 2004).

Potendo esso costituire comunque un
incentivo minimale alla costruzione delle
navi in argomento, il Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti, in sede di
esposizione dei fabbisogni da inserire nel
disegno di legge finanziaria, ha richiesto a
tale titolo un apposito accantonamento
che, peraltro, nel contesto della manovra
complessiva del Governo non ha potuto
trovare accoglimento.

FRANCESCO GIORDANO. Onorevole
Tassone, potrebbe ripetermi quest’ultima
parte ?

MARIO TASSONE, Viceministro delle
infrastrutture e dei trasporti. Lo faccio con
piacere.

Potendo esso costituire comunque un
incentivo minimale alla costruzione delle
navi in argomento, il Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti, in sede di
esposizione dei fabbisogni da inserire nel
disegno di legge finanziaria, ha richiesto a
tale titolo un apposito accantonamento
che, peraltro, nel contesto della manovra
complessiva del Governo non ha potuto
trovare accoglimento, come lei ha detto.

Per quanto concerne la situazione par-
ticolarmente difficile della Societa Nuovi
Cantieri Apuania Spa di Marina di Car-
rara € da rilevare che essa rientra appieno
nel contesto sopra descritto in quanto
trattasi di cantiere che incontra serie dif-
ficolta ad acquisire nuove commesse, in
mancanza di un adeguato quadro comu-
nitario di riferimento.
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Tale contesto non ha consentito, difatti,
di attivare misure concretamente efficaci
per lacquisizione di nuovi ordinativi,
stante la posizione assolutamente negativa
della Commissione europea sull’argomento
e la posizione anch’essa sfavorevole della
maggioranza dei paesi membri presenti in
Consiglio.

L’eventuale rilancio dell’attivita cantie-
ristica mercantile del predetto cantiere
presupporrebbe un’immediata e radicale
revisione da parte dell'Unione europea
della politica in materia di aiuti, per la
quale il nostro paese si & attivato incon-
trando la netta opposizione della Commis-
sione medesima e dei paesi membri.

Per quanto attiene, quindi, al futuro dei
Nuovi Cantieri Apuania ¢ evidente che le
scelte di fondo non possono che essere di
natura aziendale, tenuto conto del conte-
sto sopra descritto in cui il cantiere &
chiamato ad operare.

Una volta verificata, infatti, I'imprati-
cabilita di misure di sostegno al cantiere di
competenza di questa amministrazione, la
questione piu generale della destinazione
industriale del sito rientra nella compe-
tenza del Ministero delle attivitd produt-
tive, cui fa capo la politica generale rela-
tiva all’assetto dell’industria nazionale.

Onorevole Giordano, questi sono gli
elementi che ho voluto sottoporre dalla
sua attenzione, ma vorrei svolgere altre
brevi considerazioni.

Ritengo che siamo interessati alla ri-
presa della cantieristica perché siamo in-
teressati realmente al trasferimento del
trasporto merci dal gommato al ferro e via
mare. Non & vero che siamo stati in attesa
o spettatori inerti. Infatti, in questi ultimi
tempi, anche con il concorso del Parla-
mento e di tutti i gruppi, ¢ stata approvata
una legge significativa ed importante, ose-
rei dire storica, come quella sulla nautica
da diporto. Questa fornisce certamente un
sostegno a tale settore ed a tale comparto
e, come ricaduta, ad una certa cantieri-
stica all’interno del nostro paese.

Vi ¢, inoltre, una ripresa dell’attivita di
armatoria per quanto riguarda tratte e
collegamenti; quest’anno ci sono stati in-
fatti numerosi collegamenti. Vi & poi una

politica del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti nel campo della logistica e
dell’adeguamento delle infrastrutture por-
tuali. Tutto questo per determinare, certo,
una condizione di vantaggio e di intercet-
tazione di un’esigenza di mobilita via
mare. Vi sono problemi sia a livello na-
zionale, sia a livello europeo.

Questi sono gli elementi che rilevano,
sui quali si puo essere o meno d’accordo.
Lei, onorevole Giordano, fa ovviamente
riferimento alla finanziaria, ma io le ho
risposto che cid0 non ha trovato colloca-
zione. Se lei & un collega attento — come
io credo, perché la conosco da molti anni
—, avra avuto modo di seguire alcune mie
dichiarazioni (perché non & che mi vesto
con il vestito e con la divisa!) in cui ho
lamentato, tranquillamente, I'esistenza di
qualche squilibrio tra dichiarazioni di al-
cuni, anche colleghi, e I'allocazione delle
risorse. Certamente, questo € un dato che
non posso nascondere, perché se le risorse
non ci sono non posso contrabbandare un
qualcosa che non c¢¢. E un problema
esistente, di confronto, ma l'unico aspetto
che mi permetto, non di contraddire ma di
chiarire con lei, onorevole Giordano, & che
non ¢ vero che si ¢ disattenti. Ci stiamo
impegnando, anche se con molte difficolta
— ma quelle penso che ci sono sempre —,
ma le posso dire che tutto il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, e cer-
tamente il Governo nel suo complesso —
me lo auguro sempre di pit — si ¢
impegnato per quanto riguarda la cantie-
ristica e si dovra impegnare anche per
quanto riguarda la ricerca scientifica re-
lativa alla cantieristica, che & un settore
cosi importante e significativo.

Le faccio un ultimo esempio, onorevole,
e poi concludo. Anche se forse non ¢
pertinente come tema, lei sa che in que-
st'ultimo periodo sono state varate alcune
navi. Fino a qualche tempo fa erano in
attivita molti cantieri non italiani. Adesso
qualche struttura cantieristica sta pren-
dendo corpo e dimensione e sta lavorando,
a fatica, dopo un grande periodo di rare-
fazione. Le cose, infatti, non ¢ che avven-
gono nel tale e specifico anno del Signore.
Ci sono tanti anni del Signore; ci sono cose
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che si verificano nel momento, altre che
vengono in eredita. Le poverta di una
famiglia molte volte sono poverta che uno
si trascina per un’assenza di eredita. E,
molte cose, anche in questa direzione, noi
ce le siamo ritrovate. Non voglio fare
polemica con il passato, perché non
avrebbe senso: il passato infatti pudé com-
prendere anche noi altri e non & questo il
problema. Ma, forse, c’¢ stato un rilassa-
mento, molto forte, anche quando invece
si doveva porre attenzione.

Al momento ¢’é una grande volonta. Se
lei, onorevole Giordano, nella sua replica
intende dare un contributo, lo accogliero e
non come una replica da parte di una
persona che sta dalla parte opposta o in
un ruolo diversificato, perché ritengo che
sia lei dalla sua posizione, sia io da
quest’altra dislocazione dell’aula abbiamo
un unico intendimento, non soltanto per
quanto riguarda questi Fincantieri, a cui
lei faceva riferimento e che sono oggetto
della sua interpellanza, ma anche per una
ripresa della nautica e della cantieristica,
che & un settore che certamente dovra
avere un grande ruolo nei trasporti e nelle
politiche dello sviluppo del nostro paese e,
perché no, anche dell’Europa.

PRESIDENTE. L’onorevole
ha facolta di replicare.

Giordano

FRANCESCO GIORDANO. Signor Pre-
sidente, signor viceministro, sono gia in-
tervenuto con un’altra interpellanza sul
tema generale della cantieristica, in par-
ticolar modo sulla vicenda Fincantieri;
quindi, nei limiti dei tempi, ho cercato di
seguire questo settore cosi nevralgico per
lo sviluppo del nostro paese.

Signor viceministro, non metto in
discussione la sua personale buona fede e
anche la coerenza del suo impegno nella
compagine governativa, tuttavia mi attengo
ai fatti. Lei, nella sua risposta, ha affer-
mato che ci sono maglie strette quasi
impenetrabili sul versante dell’'Unione eu-
ropea; mi permetto di affermare che,
forse, su questo versante, una capacita di
iniziativa piu stringente, soprattutto se
supportata anche da tutto il Parlamento,

avrebbe garantito un’efficienza maggiore
sul versante dell’'Unione europea. Tuttavia,
si possono criticare le maglie strette del-
I'Unione europea se si ha la coscienza a
posto per quanto concerne la vicenda
politica nazionale.

E del tutto evidente che quel piccolo
varco che si ¢ aperto nella legislazione
europea non ha senso se non viene sup-
portato da un intervento finanziario con-
tenuto nella legge finanziaria, infatti a
poco vale criticare I'Unione europea se
non si investono risorse proprie. Quindi, il
quadro della situazione di tali cantieri,
come di tutta la navalmeccanica, & disar-
mante e, allo stesso tempo, allarmante per
quanto concerne i nuovi cantieri apuani.
Per tale motivo sono fortemente preoccu-
pato, in quanto ho verificato che non vi &
nessuno strumento in grado di intervenire
in ordine a tale crisi.

Signor viceministro, in ordine alle ri-
sorse da attivare mi ha gia risposto che
non ve ne sono e cido produce un effetto
drammatico ma, almeno sul tema dell’'im-
pegno di Sviluppo Italia e su quello della
privatizzazione, il Governo mi puo dire
quali iniziative intende intraprendere su
tale cantieristica? Puo affermare se in-
tende attivare un processo di privatizza-
zione che, nei fatti, smantelli un supporto
tecnologico, un’ipotesi decisiva per la qua-
lificazione dello sviluppo del paese?
Perché a chiacchiere — non mi riferisco a
lei, signor viceministro, di cui ho pieno
rispetto — si puo affermare che sul terreno
della mobilita si possono definire soluzioni
alternative investendo sul mare, sulle
strutture pubbliche, disincentivando il tra-
sporto su gomma, ma se poi non si investe
neanche una lira su questo terreno e tutto
¢ finalizzato all'industria della gomma,
allora é del tutto evidente che ci troviamo
di fronte ad una situazione insostenibile.

La privatizzazione e lI'impegno di Svi-
luppo Italia ci sono o non ci sono? Lei,
signor viceministro, adesso non mi pud
rispondere in merito...

MARIO TASSONE, Viceministro delle
infrastrutture e dei trasporti. L'avevo ap-
puntato; mi dispiace, ma mi & sfuggito.
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FRANCESCO GIORDANO. Spero possa
rispondermi successivamente.

PRESIDENTE. In questa sede, che ha
una sua formalita, non si puo.

FRANCESCO GIORDANO. Non c’¢ al-
cun dubbio, ma era uno dei punti quali-
ficanti della nostra interpellanza, in
quanto quegli operai aspettano con ansia
di sapere se finiranno in mano ad un
padrone che tra un po’ li licenziera oppure
se rimarranno all'interno del settore pub-
blico.

MARIO TASSONE, Viceministro delle
infrastrutture e dei trasporti. Onorevole
Giordano, se presenta un altro atto di
sindacato ispettivo, le rispondo anche in
Commissione.

FRANCESCO GIORDANO. Quindi,
questi due temi sono per noi assoluta-
mente decisivi.

(Rinvio interpellanza Fatuzzo n. 2-00975)

PRESIDENTE. Avverto che per accordi
intercorsi tra gli interpellanti e il rappre-
sentante del Governo lo svolgimento del-
I'interpellanza urgente Fatuzzo n. 2-00975
¢ rinviato ad altra seduta.

(Informazioni in possesso del Governo sul

contesto politico, ambientale e logistico in

cui ¢ maturata la strage di Nassiriya
- n. 2-01004)

PRESIDENTE. L’onorevole Pisa ha fa-
colta di illustrare linterpellanza Deiana
n. 2-01004 (vedi l'allegato A — Interpellanze
urgenti sezione 5), di cui & cofirmataria.

SILVANA PISA. Signor Presidente, ab-
biamo presentato questa interpellanza
sulla base di un’analisi condotta sulla
situazione attuale di Nassiriya; I'attentato
alla base italiana, il drammatico episodio
in cui sono morti i nostri 19 soldati, ha
determinato, nell’opinione pubblica ita-

liana — ben lo sappiamo tutti — un lutto
gravissimo cui tutti hanno partecipato.
Non solo noi; il paese tutto & stato molto
vicino, infatti, al dolore dei familiari e, in
qualche modo, si & rafforzato il senti-
mento di unione. Tuttavia, cid non ha
dissolto i dubbi (anzi, tutt’altro) circa le
condizioni di sicurezza dei nostri soldati
in missione in Iraq. La condizione del
dopoguerra, infatti, é pessima. Si assiste,
infatti, per cosi dire, ad una sorta di
vietnamizzazione della situazione, spesso
negata dalle autorita locali, autorita occu-
panti locali. La situazione si & manifestata,
sin dall’inizio, molto complessa, aggravata
da continue azioni di guerriglia e da
attentati — verificatisi sin dall’inizio del-
l'operazione, anche se, ultimamente, senza
alcun dubbio, si deve registrare un’esca-
lation — contro gli eserciti stranieri. Eser-
citi vissuti dalla popolazione — dobbiamo
riconoscerlo con grande franchezza -
come forze occupanti; al di 1a dell’inizio
della missione, in cui frange — frange! —
della popolazione potevano avere reagito
in un certo modo, la maggior parte della
popolazione ha sempre considerato gli
stranieri come occupanti. Al riguardo, si &
manifestata un’incapacita molto grave, da
parte degli Stati Uniti — la potenza che
aveva il comando dell’'operazione — nel
gestire il dopoguerra: hanno vinto la
guerra perché militarmente assai superiori
ma, rispetto al dopoguerra, il loro inter-
vento si é rivelato inadeguato. Parlare di
sprovvedutezza sarebbe eccessivo — sap-
piamo, infatti, che non & proprio cosi —; va
rilevato, pero, il loro mancato rinveni-
mento delle soluzioni necessarie.

Invero, la circostanza ¢& stata notata
anche dalla stampa; mi riferisco all’arti-
colo di Barbara Spinelli apparso sul gior-
nale La Stampa il 15 novembre 2003 e a
quello di Scalfari apparso su la Repubblica
nella medesima data. Scalfari scriveva:
hanno scoperto il vaso di Pandora. In-
somma, I'Iraq era un paese con una dit-
tatura feroce — come ¢& stato sempre
riconosciuto da tutti —, un paese nel quale,
pero, il terrorismo non esisteva. Nelle
dittature, infatti, un controllo feroce im-
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pedisce qualsiasi forma di ribellione; ben
lo sappiamo nel nostro paese, avendo
vissuto un’esperienza analoga.

La vera guerra & cominciata adesso,
una guerra asimmetrica; dobbiamo rico-
noscerlo. Un conflitto tra le potenze oc-
cupanti — gli Stati Uniti e gli altri paesi —
e un’entita indefinita per definire la quale
si fa appello, per esemplificare, alla voce
« terrorismo ». Ma, in realta, essa contiene
di tutto: vi aderiscono, infatti, quanti
hanno perso prospettive di lavoro, quanti
sono stati epurati e via dicendo. Sappiamo,
per esempio, che, nella pubblica ammini-
strazione — per cosi dire, dall’oggi al
domani — molti sono stati licenziati e non
hanno piu la possibilita di vivere. L’eser-
cito, a certi livelli, & stato « mandato a
casa » con i conseguenti problemi. Poi, si
& tornati su tale decisione ma, intanto, in
una prima fase, si & sciolto tutto l'esercito.
Ma penso anche ai membri del partito
Baath; alcuni, sicuramente, avevano com-
plicita e collusioni profondissime con il
regime. Ma non tutti; era un regime nel
quale gli iscritti al partito Baath erano
sette milioni di cittadini. A mio avviso, in
un paese di 24 milioni di abitanti, 7
milioni rappresentano una cifra tale da far
pensare che solo alcuni fossero fortemente
collusi. Altri avranno fatto tale scelta per
opportunismo, come accadeva nell'Ttalia
fascista. Se non analizziamo la situazione
in questi termini, a mio avviso non riu-
sciamo poi a capire le reazioni in quel
paese.

Certo, vi sono, poi, le bande; anche solo
di delinquenti, ladri. Vi ¢, inoltre, il ter-
rorismo; ma ¢ arrivato in seguito mentre,
all'inizio, non era presente.

Crediamo che questa situazione pre-
senti segnali di grande inquietudine. Que-
sto & stato colto dalla CIA che, gia da
tempo, descriveva la situazione del terro-
rismo in Iraq come in via di peggiora-
mento. C’é stata una vera rivalita su
questo punto tra Pentagono e Diparti-
mento di Stato americano, con uno sca-
ricabarile di responsabilita. Mentre il Di-
partimento di Stato americano analizzava
tutto alla luce di attacchi ad opera di
cellule straniere estranee alla popolazione

e di terroristi, sappiamo che la CIA par-
lava di una crescente ostilita del popolo
iracheno verso i militari occidentali. Pochi
giorni fa abbiamo visto alla televisione la
raccapricciante immagine — era dai tempi
del linciaggio di Ramallah che non vedevo
un’immagine cosi raccapricciante — di gio-
vani che ballavano sopra i cadaveri. Li,
pero, si esprime tutto un rapporto. In
questo gesto, che — lo ripeto — ¢ di una
violenza inaudita, ¢’¢ il rapporto tra vin-
citore e vinto, tra oppressore e Oppresso.
Erano ragazzini. Non era la cellula terro-
ristica. Era la popolazione civile.

Sono centinaia i documenti trasmessi
dai servizi segreti italiani, in cui si segnala
come l'area sud dell'lIraq sia particolar-
mente esposta al pericolo, tanto che il
direttore del Sismi, nel suo rapporto al
Copaco, ha detto che la minaccia cresce e
il livello di rischio in Iraq € sempre piu
alto a partire dal luglio scorso. E questo
riguardava, anche e fortemente, gli italiani,
entrati nel mirino grazie all’azione di
sostegno all’occupazione americana, a cui
— signor sottosegretario, lei lo sa — siamo
stati sempre contrari. Abbiamo votato
contro. Come ha specificato il direttore del
Sismi, la rete di intelligence ha svolto a
pieno il suo lavoro informativo, mettendo
assieme tre tipi di indicatori (quello mili-
tare, quello della criminalitad e quello del
terrorismo). Si & capito che si trattava di
realta diverse, che andavano analizzate in
modo diverso. Sono state comunicate al
ministero, in modo tempestivo, le infor-
mazioni raccolte. Le ultime due informa-
tive dicevano che per la prima decade di
ottobre e per la prima decade di novembre
si ponevano problemi di sicurezza molto
seri. Cito tra virgolette: « Avevamo previsto
tutto, non c’era dubbio che saremmo stati
colpiti ».

Quanto ai nostri militari, li abbiamo
conosciuti, li abbiamo incontrati a Nassi-
riya: erano motivati, erano preparati.
Credo che abbiano assolto pienamente il
loro compito in una situazione molto dif-
ficile, densa di pericoli. Non abbiamo,
pero, alcuni dati specifici. Dobbiamo dirlo.
Mi sarebbe piaciuto avere pill tempo per
chiedere chiarimenti al ministro. Pur-
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troppo, non ¢ stato possibile. Mancano
dati specifici rispetto alle azioni di requi-
sizione di armi e di perquisizione casa per
casa: sono azioni molto complicate, molto
delicate, che espongono in maniera con-
sistente a possibili ritorsioni. Per esempio,
quante di queste operazioni sono avvenu-
te? Come sono state condotte? Sotto
quale comando sono state effettuate ?
Sono state decise autonomamente ? Chi ha
deciso i luoghi da perquisire ? Signor sot-
tosegretario, lei sa che questo ¢é il solito
tormentone che proponiamo a proposito
di tutte le missioni all’estero che non
approviamo, esprimendo i dubbi sulle re-
gole di ingaggio e sulla catena di comando.
In questa situazione, in una situazione cosi
difficile come quella irachena, credo che
abbiamo esposto i nostri militari ad un
serio pericolo.

Quanto alla situazione della base ita-
liana, che alcuni di noi hanno potuto
vedere di persona, non possiamo dire che
fosse idonea in una situazione postbellica
assai minacciosa, perché era al centro
della citta. Ho capito le ragioni, che mi
sembrano anche nobili — tra virgolette —,
che hanno indotto a localizzare la caserma
dei carabinieri tra la popolazione. Pero, in
una situazione di quel tipo, di grande
esposizione, non era opportuno.

Non era opportuno scegliere come ubi-
cazione il centro della cittd non solo per
noi, ma anche e prima di tutto, per la
popolazione civile che vi abitava. Noi sap-
piamo — e ce lo ha detto ieri il ministro
— che piu di 80 persone, tra morti e feriti
iracheni civili, sono state colpite e quindi
tutto questo & stato un esporre anche loro
ad un rischio molto grosso.

Tutte queste annotazioni sembrano un
po’ contrastare con le affermazioni che ha
fatto a suo tempo il ministro della difesa
quando ha affermato — cito testualmente —:
posso assicurare che le disposizioni messe
in atto nel teatro iracheno sono le piu effi-
caci per la tutela e la sicurezza del nostro
personale.

Ieri, il ministro & ritornato su questo
punto e ha detto che le misure di sicu-
rezza erano e sono adeguate, ma noi
crediamo che tutto questo non sarebbe

avvenuto se effettivamente le condizioni di
sicurezza fossero state queste. Io credo
che probabilmente si poteva pensare ad
altre soluzioni, come oggi — oggi, ex post
— si sta pensando.

Nella nostra interpellanza lei vedra
tutta una serie di dichiarazioni del mini-
stro Martino riportate dalla stampa. Ieri,
lui ci ha detto che in realta non ha mai
sottovalutato il rischio generale — cito la
relazione di Martino in Commissione di-
fesa —, che non €& mai stato sottovalutato,
né sottaciuto.

In realtd, guardi, a mia memoria, ma
posso sbagliarmi, sono stati pit gli inter-
venti preoccupati rispetto alla missione in
Afghanistan a Khost, in cui lui ha detto
che si trattava della missione pitl perico-
losa che noi abbiamo mai affrontato, di
quanto avesse denunciato riguardo alla
pericolosita di Nassiriya, forse perché —
come credo — in questo caso non c'era
stato un voto unanime di questo Parla-
mento, mentre sull’Afghanistan la maggio-
ranza ha dato un voto favorevole, anche se
personalmente io no.

Oggi, ministro riesce ad ammettere —
meno male — che la guerriglia si & allar-
gata a tutto I'Iraq, che il sud non & quella
zona tranquilla che sembrava essere ed io
mi chiedo e chiedo a lei, sottosegretario,
che cosi pazientemente sempre ascolta le
nostre recriminazioni — che sono poi delle
interpellanze a buon diritto —, di quali
informazioni il Governo fosse effettiva-
mente in possesso, come queste informa-
zioni sono state utilizzate nel rapporto con
il comando italiano a Nassiriya. Inoltre, le
chiedo anche cosa intenda fare il Governo
per fornire il piu rapidamente possibile al
Parlamento un quadro esaustivo del con-
testo politico, ambientale e logistico entro
il quale ¢ maturata la strage dei militari
italiani.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per la difesa, onorevole Cicu, ha
facolta di rispondere.

SALVATORE CICU, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Signor Presidente, l'il-
lustrazione dell’onorevole Pisa, al di la
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dell’analisi che riprende i passaggi che
compongono la stessa interpellanza, ha
fatto anche rilevare le stesse risposte che
in maniera molto ampia, molto particola-
reggiata e in termini specifici ieri ha dato
il ministro Martino in Commissione difesa.
E chiaro che il Governo non vuole, né
tantomeno puod, sottrarsi a un giusto ed
ulteriore approfondimento rispetto agli
stessi temi. In ogni caso, mi sembra si
voglia rafforzare un concetto che ¢ gia
stato rappresentato e a cui € stata gia dato
ampia risposta, che non puo che essere la
stessa, identica, al di la degli approfondi-
menti che inevitabilmente possono e deb-
bono essere ripresi.

Sulla valutazione del rischio, questo
non & mai stato sottovalutato né sotta-
ciuto. Poi le affermazioni giornalistiche, i
titoli dei giornali vengono rappresentati
certamente in maniera legittima. Tuttavia,
credo che siamo anche consapevoli, es-
sendo un riferimento delle istituzioni e di
un Parlamento, che quello che conta sono
gli atti del Parlamento.

Vi sono atti e dichiarazioni in propo-
sito, come quella del ministro Martino che
espresse quando si reco in Parlamento il
14 maggio per riferire in merito alla
questione; le dichiarazioni sono di perma-
nenza, con riferimento a problemi di vio-
lenza, di attentati, di banditismo, di cri-
minalita, di saccheggi, di episodi di vera e
propria guerriglia. La missione ¢ delicata
e difficile perché si inserisce in un am-
biente tendenzialmente non permissivo,
vale a dire in un ambiente a rischio, di cui
siamo consapevoli. Potrei continuare, ma
credo sia pressoché inutile.

Il 18 settembre i presidenti delle Com-
missioni difesa hanno reso ai componenti
delle stesse questo tipo di informativa: si
sosteneva che le condizioni di sicurezza di
quel paese restano contrassegnate da una
situazione di instabilita che, finora sostan-
zialmente limitata all’area a forte concen-
trazione sunnita, & suscettibile di esten-
dersi, a causa delle tensioni emerse recen-
temente allinterno della comunita sciita,
anche al sud del paese.

Si prosegue successivamente, il 17 ot-
tobre, anche con riferimento alla missione

che si ¢ svolta da parte di alcuni compo-
nenti della Commissione difesa della Ca-
mera e del Senato proprio nell’area in cui
¢ presente anche una missione umanitaria
e dei nostri soldati.

In quell’occasione si continuava a ri-
badire la caratterizzazione del rischio di-
versificato di livello medio-alto. Quindi, in
merito ad una certa rappresentazione del
rischio, credo che vi sia stata un’ampia e
coerente dichiarazione da parte del mini-
stro Martino e del Ministero della difesa.
Credo vi sia un aspetto centrale, da ap-
profondire fortemente, che, sicuramente,
coinvolge la serieta di tutti, nonché la
responsabilita di coloro che, all’interno del
Parlamento, con due risoluzioni, hanno
votato questo tipo di missione che — ¢&
quasi offensivo ricordarlo — & di carattere
umanitario e rientra in un dettato costi-
tuzionale che non puod certamente consen-
tire di stravolgere quella stessa norma,
nonché un certo tipo di indirizzo che non
puo che essere in termini di legittimita.
Nell’ipotesi contraria, dovremo sostenere
che questo Parlamento non sia stato abi-
litato in maniera legittima ad esprimere
un voto di sostegno e di indirizzo rispetto
questa missione.

Il contesto in cui ci troviamo é quello
riferito a questo tipo di missione, per
quanto riguarda la nostra operativita. Si
tratta di un’attivita di indirizzo politico e
di pianificazione operativa.

II punto fondamentale & quello che
riguarda il percorso delle informazioni e
I'elemento sicurezza della permanenza del
nostro contingente.

Per quanto riguarda le informazioni, le
stesse possono provenire da pill parti:
vengono sicuramente diffuse, direttamente
o indirettamente, in tutte le decisioni,
perché vi sia una certa gestione delle
ulteriori decisioni concernenti il sistema di
catena e di comando.

Per quanto riguarda, invece, le condi-
zioni di sicurezza del nostro contingente,
sono le autorita militari che ci riferiscono
che erano e sono adeguate. Il fatto che sia
stata espressa una considerazione di ade-
guatezza, per le modalita di esecuzione di
quel tipo di attentato, non significa che le
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condizioni di sicurezza siano insuperabili.
Con riferimento ad un percorso di aggres-
sione di quel genere — anche se, al di la
della sua entita, poteva essere pill 0 meno
previsto — in ogni caso quelle modalita
non potevano essere in alcun modo im-
pedite: spingere un camion pieno di esplo-
sivi verso un bersaglio significa, in qualche
modo, provocare un’esplosione.

Sicuramente I'approfondimento di que-
sto aspetto nei particolare potrebbe por-
tare ad un conclusioni diverse. Dire infatti
che sono stati limitati i danni, per me € un
assurdo, nel senso che non mi sento di
dirlo, perché stiamo parlando di un fatto
di una gravita eccezionale e di un dramma
di tale proporzione che sarebbe impensa-
bile poterlo sostenere. Significa dire pero
anche che, per le modalita che sono state
definite in termini di condizioni di sicu-
rezza, i danni sono stati sicuramente li-
mitati in ordine alla presenza e al numero
dei militari in quel momento. Tanto & vero
che oggi, proprio con una rivisitazione del
sistema di sicurezza, vi € stato un decen-
tramento di presenza.

Certamente oggi, rispetto ad un attacco,
che non possiamo abbinare in maniera
uniforme agli altri, perché la popolazione
di Nassiriya non ha « ballato » sui corpi dei
soldati italiani, la popolazione di Nassiriya
si € stretta intorno, in termini di cordoglio,
alla presenza dei soldati italiani. Il sindaco
di Nassiriya, con la popolazione, si sono
uniti nel’ambito di una manifestazione
contro il terrorismo e contro quell’atto
che, in maniera cosi importante, € stato
condannato dagli stessi iracheni. Non
stiamo quindi parlando di aspetti che qui
sono stati richiamati dagli interpellanti.
Sicuramente c’¢ un fatto di gravita tale che
ha imposto e che impone sempre di piu di
rivedere il concetto di sicurezza sul posto,
ed ¢ quello che alla fine si sta realizzando,
per portarlo ad un livello tale da dare
sempre di pitt ai nostri uomini la possi-
bilita di una reazione immediata ed effi-
cace. Per questa ragione, si prevede un
posizionamento ad opportuna distanza
delle difese passive, attraverso ulteriori
ostacoli di contenimento, barriere, e mezzi
militari che in qualche modo devono im-

pedire un eventuale attentato e limitare in
assoluto i danni. Credo, peraltro, che pro-
prio in questo momento, nel quale assi-
stiamo ad una nuova impennata di quel
tipo di terrorismo, vi deve essere un in-
cremento delle misure di sicurezza, attra-
verso regole e strumenti sempre pill inci-
sivi ed appostamenti difensivi permanen-
temente rinforzati.

Credo sia anche necessario ed impor-
tante far rilevare, come il ministro Mar-
tino in maniera particolareggiata ha fatto,
le ragioni dell’attacco nei riguardi dei
nostri militari. Le ragioni sono chiare,
perché laddove si raggiungono risultati
importanti, con una presenza umanitaria
di sostegno e per la ripresa di uno svi-
luppo, che vada nel senso di una nuova
legittimazione democratica delle istitu-
zioni, dove vi sono ospedali, dove vengono
portati luce, acqua, derrate alimentari e
medicinali, dove si stringono rapporti im-
portanti di amicizia con le popolazioni
locali, I'azione terroristica, per la strategia
che porta avanti di destabilizzazione, deve
intervenire e colpire. Per queste ragioni
sono stati colpiti i soldati italiani, 'ONU e
la Croce rossa.

Vengono colpiti quei simboli che sono
di grande efficacia, in un’azione, che vede
la nostra partecipazione soltanto in ter-
mini di sostegno e non di offesa verso
qualcuno. I nostri militari non hanno mai
perpetrato alcuna azione offensiva nei ri-
guardi delle popolazioni locali.

Ritengo che tutto questo, in un pro-
cesso di ricostruzione anche rispetto a
passaggi importanti che sono citati nella
interpellanza, debba farci comprendere
che sono stati ottenuti progressi impor-
tanti in quel territorio: vorrei citare infatti
I'assistenza sanitaria, la riattivazione dei
servizi piu elementari, come quelli che
poc’anzi ho ricordato, — forniture idriche,
alimentari ed elettricita —, con la possibi-
lita di curare bambini e di sminare ter-
ritori cosi pericolosi.

Reputo sia importante dare il giusto
riconoscimento a questa azione, ma credo
sia importante darlo soprattutto a quegli
uomini che rischiando, cosi come hanno
rischiato, la propria vita stanno credendo





