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L’ordine del giorno Boato n. 9/doc. VIII
n. 4/1 invitava ad assumere ogni oppor-
tuna iniziativa per stabilire un rapporto di
collaborazione e di sostegno da parte della
Camera dei deputati nei confronti dell’As-
semblea della Repubblica del Mozambico,
per realizzare le finalita contenute nell’au-
spicio formulato nella risoluzione appro-
vata all'unanimita dalla III Commissione
I'11 giugno 2002, nel quadro dei gia avviati
rapporti tra la Camera dei deputati e i
Parlamenti degli Stati africani. Al riguardo
possiamo riferire che & stato concordato
tra la Camera dei deputati, il Ministero
degli affari esteri e I'agenzia delle Nazioni
Unite — UNDESA — un programma di
sostegno ai Parlamenti di dieci paesi afri-
cani, finanziato dal Governo italiano e
sostenuto sul piano tecnico dall’ammini-
strazione della Camera. Tra i paesi &
compreso il Mozambico che rappresenta
una delle priorita di intervento gia segna-
late dalla Camera.

Le accresciute esigenze dei gruppi par-
lamentari formavano oggetto sia dell’or-
dine del giorno Ruzzante n. 9/doc. VIII
n. 4/5, sia dell’ordine del giorno Boccia
n. 9/doc. VIII n. 4/6 (punto 1), sia ancora
dell'intervento del deputato Innocenti. Al
riguardo si € provveduto all’adeguamento
del contributo per il personale dipendente
dei gruppi alle variazioni dell’indice ISTAT
intervenute nel 2001 e nel 2002 e all’ade-
guamento del contributo per il funziona-
mento dei gruppi.

Infine, per quanto riguarda la dota-
zione informatica dei gruppi, nella riu-
nione del 7 maggio 2003, il collegio ha
adottato un nuovo criterio per la deter-
minazione delle postazioni informatiche
spettanti a ciascun gruppo, collegato al-
I'allestimento di posti di lavoro presso i
locali assegnati ai gruppi. Anche tale cri-
terio, come ¢ evidente, fa di fatto riferi-
mento, sia pure in via indiretta, alla con-
sistenza dei gruppi. Tale deliberazione é
attualmente in corso di esecuzione.

Come ¢ evidenziato nella relazione il-
lustrativa del progetto di bilancio 2003, il
Collegio dei questori ¢ impegnato a pro-
seguire nella strada delle innovazioni e
conseguentemente nello studio e nell’ap-

profondimento di ulteriori misure di ra-
zionalizzazione, concernenti in particolare
una pidl omogenea classificazione della
spesa per natura e una riclassificazione
funzionale della spesa. Sulle linee di ri-
forma della struttura del bilancio interno
il collegio si riserva di riferire in prosieguo
completamente all’Ufficio di Presidenza.

In questa ottica il Collegio ha ritenuto
di proporre all’Ufficio di Presidenza una
modifica dell’articolo 8 del regolamento di
amministrazione e contabilita, consistente
nella tenuta di un inventario, con valoriz-
zazione dei beni durevoli e nella pubbli-
cazione di un prospetto di sintesi. La
presentazione di tale documento - in
grado di fornire una ricostruzione per
aggregati del complesso dei beni durevoli
di proprieta della Camera e delle varia-
zioni registrate nel corso dell’esercizio —
corrisponde pienamente alle specificita di
un organo costituzionale e alle esigenze
che un conto del patrimonio deve soddi-
sfare in tale caso, vale a dire l'evidenzia-
zione della capacita di custodire, mante-
nere e valorizzare le condizioni patrimo-
niali affidate, nonché di fornire elementi
per le valutazioni di convenienza econo-
mica comparata delle scelte gestionali. In
tal modo, a partire dalla presentazione del
conto consuntivo per l'anno 2004 — do-
cumento contabile a partire dal quale ¢é
prevista la prima applicazione della nuova
normativa — l'analisi del conto consuntivo
potra arricchirsi di un nuovo ed impor-
tante strumento, significativo sia a fini
conoscitivi sia di controllo.

Esprimo, infine, il convincimento del-
I'intero Collegio che 'esame dei documenti
di bilancio oggi all’ordine del giorno, gra-
zie al contributo di tutti i colleghi che
interverranno nel dibattito, potra rappre-
sentare un momento di grande impor-
tanza, significato e trasparenza nella vita
di questo ramo del Parlamento.

A nome del Collegio dei questori, mi sia
consentito un ringraziamento particolare
al Segretario generale della Camera dei
deputati, all’amministrazione della Ca-
mera, a tutti i servizi ed a tutto il perso-
nale per l'impegno che viene profuso af-
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finché questa istituzione risponda alle esi-
genze del legislatore e dell'intero paese.
Grazie (Applausi).

PRESIDENTE. Grazie: non ho ascoltato
la parte iniziale, perché sono arrivato alla
fine della relazione, tuttavia registro il
ringraziamento conclusivo all'intero per-
sonale, al Segretario generale e agli altri,
e dunque mi associo personalmente a
nome della Presidenza.

E iscritto a parlare 'onorevole Sardelli.
Ne ha facolta.

LUCIANO MARIO SARDELLI. Signor
Presidente, signori questori, onorevoli col-
leghi, ritengo la discussione odierna un
momento estremamente importante del-
I'attivita di questa Assemblea, in quanto ci
é fornita l'opportunita di una riflessione
sull’efficacia e sull’efficienza della gestione
del Parlamento, sulla sua organizzazione e
sulla qualita della funzione legislativa, e
dunque sul rapporto tra cittadini ed isti-
tuzione.

Vorrei anzitutto svolgere una rifles-
sione su due aspetti prioritari: il funzio-
namento dell’Assemblea da una parte ed il
rapporto tra i cittadini e l'istituzione dal-
l'altra. Va premessa una considerazione
politica generale, utile per comprendere il
processo di cambiamento e di profonda
trasformazione che investe le competenze
dell’Assemblea parlamentare. Da un lato,
infatti, le normative comunitarie chiedono
costantemente una produzione legislativa
rispondente alle direttive europee; dall’al-
tro lato — e si tratta di un fatto specifi-
catamente italiano — questa Assemblea &
tenuta a legiferare, in ossequio alla pro-
fonda riforma in senso federale dello
Stato, con una serie di provvedimenti
legislativi finalizzati a devolvere funzioni e
competenze, in ossequio al principio della
sussidiarieta. D’altronde, il ricambio poli-
tico verificatosi con le elezioni del maggio
del 2001 ha prodotto una serie di prov-
vedimenti legislativi tesi a riformare, se-
condo una diversa impostazione politica e
culturale, molte delle norme legislative
vigenti.

Ben si comprende, quindi, come la
capacita dell’istituzione di rispondere a

queste diverse esigenze sia strettamente
correlata alla qualita della gestione am-
ministrativa e finanziaria dell’istituzione
stessa: migliore ¢ la qualita della gestione
dell’istituzione, migliore &, di conseguenza,
la capacita del sistema di competere.

In questo senso va il mio apprezza-
mento alle politiche di bilancio adottate in
questi anni, finalizzate a migliorare la
qualita del lavoro dei parlamentari ed a
garantire una maggiore fruibilita della co-
municazione istituzionale. L’eliminazione
di barriere architettoniche, un sottopasso
tra le Commissioni parlamentari ed il
servizio studi, un parcheggio piu ampio,
I'individuazione presso la ex sede del
Banco di Napoli di un break point ed un
pit confortevole servizio di ristorazione
presso palazzo Montecitorio sono tutte
iniziative finalizzate a migliorare 1’acco-
glienza, e quindi la qualita del lavoro dei
colleghi parlamentari e del personale.

Possiamo dire che in questi anni, con
I'assegnazione delle stanze per gli uffici ai
parlamentari, la creazione di collegamenti
tra vari ambienti del palazzo e l'istituzione
di nuovi servizi si & creata quella che
potremmo definire «la cittadella di Mon-
tecitorio ».

Un plauso particolare va rivolto ai
colleghi questori che hanno trattato la
diretta assunzione di alcuni interventi su-
gli immobili da parte del provveditorato
delle opere pubbliche del Lazio con il
conseguente calo degli oneri concernenti i
beni immobiliari.

Ma, se & vero che sono migliorate le
infrastrutture, lo sforzo di innovazione
tecnologica messo in campo in questi anni
non ha precedenti. Infatti, la modernizza-
zione e la trasformazione dei metodi di
lavoro per migliorare l'efficienza ammini-
strativa e legislativa, l'uso sempre piu
diffuso degli strumenti informatici e tele-
matici, la deburocratizzazione e lo snelli-
mento delle procedure con maggiore re-
sponsabilizzazione del personale della Ca-
mera hanno prodotto una notevole flessi-
bilita dei servizi e delle risorse umane
rispetto alle domande emergenti.

In questo senso bisogna procedere, cosi
come previsto nella relazione del questore
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Colucci, con un impegno straordinario nel
settore della comunicazione. Lo sviluppo
del canale televisivo della Camera dei
deputati diventa un’esigenza irrinuncia-
bile. Nella societa dell'informazione I'ac-
cesso alle notizie, all’iter dei provvedimenti
legislativi, all’approfondimento dei pro-
blemi ¢ un’occasione di crescita della cul-
tura e del sentimento democratico del
paese, della corretta formazione delle opi-
nioni, della maggiore possibilita per i cit-
tadini di conoscere e partecipare all’atti-
vita legislativa con interventi via Internet
sui lavori delle Commissioni attraverso i
siti preposti, con richieste di audizioni da
parte di associazioni e con ogni altra
forma di democrazia partecipata.

Vorrei introdurre, se permettete, un
concetto nuovo: quello della qualita della
vita democratica di un paese. E il risultato
di tre fattori principali: la partecipazione,
quanto piu diffusa possibile, dei cittadini
al processo di formazione delle leggi, la
rapidita e la tempestivita della produzione
legislativa rispetto all’esigenza del sistema
paese, la comunicazione dell’attivita legi-
slativa e la sua conseguente fruizione in
termini sociali e privatistici.

Se l'obiettivo ¢ quello del migliora-
mento della qualita della vita democratica
del paese, lo strumento per realizzare
questo progetto non puo che essere quello
dell’innovazione tecnologica. L’'innovazione
tecnologica & utile e fondamentale per
sviluppare un sistema che allarghi quello
che era il microcosmo della Camera dei
deputati al macrocosmo dell’intero paese,
dove informazione e comunicazione siano
finalizzate a trasformare il Parlamento,
luogo del dibattito democratico, in una
sorta di agora di confronto fra i cittadini,
finalmente soggetti di democrazia attiva
partecipata, i loro rappresentanti istituzio-
nali e le altre istituzioni. Se questa ¢ la
mission del rivoluzionario investimento
nell'innovazione tecnologica in atto da
parte dell’amministrazione della Camera
dei deputati, ben si comprende come l'au-
mento del 3,9 per cento dei costi di
gestione corrisponda, in realta, ad un
miglioramento della qualita della vita de-

mocratica del paese e, di conseguenza, alla
sua migliore crescita economica e sociale.

Per questo motivo, nei prossimi anni,
cosi come previsto nella relazione del
Collegio dei questori, dobbiamo sviluppare
ancora di piu l'innovazione tecnologica,
istituzionalizzare i progetti pilota che sono
in corso, individuarne di nuovi da speri-
mentare. A questo proposito, mi sia con-
sentita una brevissima digressione sulle
capacita della Camera dei deputati di
realizzare innovazione tecnologica. Penso,
a mo’ di semplice esempio, all’autentica
rivoluzione che, a partire dalla corrente
legislatura, ha interessato il modo di re-
socontare i lavori della Camera, in aula e
in Commissione. Dopo oltre centocin-
quanta anni di onorato servizio, ¢ andata
in pensione la gloriosa stenografia, per far
posto ad un sistema informatico originale
ed innovativo, basato sul riconoscimento
automatico della voce da parte del com-
puter.

Ebbene, questa innovazione tecnolo-
gica, riorganizzando sapientemente le pro-
fessionalita impiegate, & riuscita in buona
sostanza a dimezzare i costi di produzione
dei resoconti della Camera, pur mante-
nendo inalterati i tempi di consegna e la
qualita intrinseca degli elaborati. Sicura-
mente, si tratta di un successo del servizio
resoconti, del servizio informatico e, ov-
viamente, del Collegio dei questori, suc-
cesso al quale, probabilmente, sarebbe
opportuno dare maggiore risalto anche
all’esterno. Mi consta, infatti, che da di-
versi Parlamenti del mondo siano venuti o
abbiano intenzione di venire a vedere
questo nuovo modo di passare dal parlato
allo scritto.

In effetti, 'autorevolezza della Camera
dei deputati nel fare innovazione, unita
alla sua capacita di attivare la ricerca
tecnologica ad opera di terze parti, an-
drebbe resa maggiormente disponibile, sia
pure a livello di semplice conoscenza. In
occasione della discussione del bilancio
dello scorso anno fu anche approvato un
ordine del giorno che andava proprio nel
senso di estendere anche ai deputati le
conoscenze acquisite nel campo del rico-
noscimento automatico della voce. A que-
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sto proposito, credo che stia per partire un
esperimento su un primo nucleo di par-
lamentari.

L’auspicio — ma conoscendo con
quanta determinazione questo Collegio dei
questori stia perseguendo la strada del-
I'innovazione si tratta pitl che altro di una
certezza — & che non ci si stanchi mai di
farsi spingere dal vento della tecnologia.

Concludo con un ringraziamento al
personale della Camera dei deputati per la
professionalita e linterazione collabora-
tiva con i parlamentari ed al Collegio dei
questori per aver realizzato la cittadella di
Montecitorio ed aver accresciuto la qualita
della vita democratica del paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Innocenti. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI. Signor Presi-
dente, innanzitutto vorrei esprimere l'ap-
prezzamento per la relazione presentata
dall’onorevole Colucci a nome del Collegio
dei questori. Abbiamo trovato in essa
risposte circostanziate a problemi posti dai
gruppi parlamentari e dai colleghi sia nel
corso della discussione relativa all’appro-
vazione del conto consuntivo e del bilancio
preventivo precedenti, sia tramite segna-
lazioni attinenti all’'organizzazione dei la-
vori ed alle necessita che emergono, anche
in modo imprevedibile, in corso d’anno.

Dunque, vorrei preliminarmente sotto-
lineare tale rispondenza e riconoscere il
lavoro svolto dal Collegio dei questori.
Come ricordava l'onorevole Colucci, si
tratta di un lavoro sempre difficile perché
deve tenere conto di una serie di criteri
ispiratori importantissimi. Innanzitutto,
mi riferisco a criteri di rigore nel controllo
della spesa e nelle scelte da compiere ed
al criterio di economicita. Sappiamo che
molte volte quest’ultimo cozza con le pres-
santi richieste avanzate da noi stessi, come
singoli o associati in gruppi: vorrei far
notare che € necessario trovare una com-
posizione equilibrata tra domanda e di-
sponibilitd. Mi sembra che il lavoro svolto
dal Collegio dei questori corrisponda a tali
criteri. Vorrei aggiungerne un altro, che
spetta a noi forse piu di altri: il criterio

della trasparenza. Ritengo sia molto im-
portante sottolineare — non dobbiamo mai
dimenticarlo — che rispondiamo delle ri-
sorse a tutti i cittadini. Credo che il
criterio della trasparenza sia molto im-
portante ed indispensabile per conquistare
sempre maggiore consenso ed autorevo-
lezza dell’istituzione nei confronti dei cit-
tadini.

Vorrei che venisse riconosciuto un altro
elemento importante: la ricerca continua
di adeguatezza degli strumenti a disposi-
zione dei parlamentari alle nuove esi-
genze. Mi ricordo che nelle ultime discus-
sioni relative all'individuazione degli stru-
menti si erano manifestate, in modo par-
ticolare, due questioni. Innanzitutto, il
cambiamento avvenuto nel sistema politico
del nostro paese negli ultimi anni aveva
visto sempre pitl accrescere il ruolo del
Parlamento e dell’attivita politica all’in-
terno del Parlamento. Quindi, si tratta di
una doppia funzione: il ruolo istituzionale
che come Assemblea legislativa la Costi-
tuzione ci assegna ed il farsi carico di
un’attivitd politica entrata un po’ in crisi
nel paese. Cid veniva a sommarsi alle
responsabilitd e agli impegni dei parla-
mentari eletti e dei gruppi parlamentari.

Al tempo stesso, il ruolo del parlamen-
tare all'interno del collegio uninominale
aveva assegnato alla funzione del parla-
mentare maggiori responsabilita, perché
esso veniva individuato come il punto di
riferimento della rappresentanza territo-
riale anche all'interno del Parlamento e
quindi vi era la necessita, per il parla-
mentare, di essere dotato di strumenti atti
a svolgere questo tipo di lavoro.

Ho citato ed ho ricordato a me stesso
questi due aspetti di contesto, perché mi
sembra che le risposte che sono state date,
in termini, ad esempio, di dotazioni ai
parlamentari, rispondano a tali esigenze.
Peraltro, cid non era dato per scontato,
essendo stato oggetto, se vi ricordate, di
discussioni anche vivaci (nelle ultime fasi).
Mi sembra, quindi, che sia stato colto un
punto importante, quello cioé di mettere
in relazione la funzione del singolo par-
lamentare con il suo ruolo all'interno del
Parlamento e del gruppo parlamentare.
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Questo ¢ uno snodo concettuale che ri-
prendero poi nella seconda parte del mio
intervento, per proporre alcune riflessioni
utili per proseguire su questa strada. Ri-
conoscendo, quindi, che il lavoro compiuto
fino ad adesso & stato importante e posi-
tivo, credo che esso debba segnare anche
la direzione futura del nostro percorso.
Il collega Colucci accennava, nella sua
circostanziata relazione, anche ad un altro
aspetto, che ¢, a mio avviso, un elemento
— anche questo — che presenta una novita
relativa, ma molto importante: il Parla-
mento come luogo aperto ed accessibile
attraverso gli strumenti di comunicazione
moderni. Quindi, al riguardo, vi sono il
lavoro e l'impegno prodotti e che si in-
tende ancora proseguire, per quanto ri-
guarda, ad esempio, un investimento stra-
tegico (come giustamente veniva definito)
nell’informatica, in modo che il Parla-
mento sia accessibile da chiunque, sia
interattivo e vi sia quindi la possibilita di
fornire delle risposte (pur sapendo che cio
pone dei problemi nuovi in termini di
sicurezza e di riservatezza dei dati: tutte
quelle questioni che il collega Colucci ha
giustamente fatto osservare come proble-
matiche e sulle quali vi sono proposte, che
sono state illustrate, che condividiamo e
che credo rappresentino il terreno sul
quale lavorare), ma anche il Parlamento
come luogo aperto nell’ottica di un rap-
porto nuovo con il cittadino; al riguardo,
sono stati citati, giustamente, due settori
nei quali il Parlamento si & particolar-
mente impegnato. Il primo riguarda il
rapporto con gli studenti, e quindi il
programma di formazione per far cono-
scere dal vivo, dall'interno, i meccanismi
di funzionamento ed il lavoro del Parla-
mento; credo questo sia un aspetto molto
importante, che va senz’altro incoraggiato.
Si trattera, eventualmente, di capire se
possano esistere delle soluzioni anche ai
problemi che emergono, ma ¢& importante
non abbandonare questo tipo di attivita,
perché essa ¢ molto importante. Questo
rapporto con il mondo della scuola e con
i giovani credo sia uno dei migliori inve-
stimenti per il nostro futuro. Il rispetto e
l'autorevolezza di un’istituzione ovvia-

mente non dipendono solo da questo, ma
anche da questo e, quindi, ¢ importante
anche far conoscere il Parlamento dal vivo
e far vedere come esso funziona.

Vi é poi l'altro settore, quello della
valorizzazione del nostro patrimonio cul-
turale ed artistico. Il successo delle ini-
ziative che venivano ricordate, proprio in
termini di presenze e di partecipazione del
pubblico, ¢ sicuramente un fatto di grande
rilievo. Il Parlamento ¢, infatti, anche un
luogo nel quale, oltre ad esercitare la
primaria ed irrinunciabile funzione legi-
slativa, si valorizzano i patrimoni impor-
tantissimi che sono disponibili per la no-
stra comunita.

Tutto questo significa sicuramente
maggiore impegno. Mi sono soffermato a
lungo su cio perché occorre motivare al-
cuni incrementi sul piano delle spese, in
considerazione della crescita del fabbiso-
gno. Non serve tanto trovare giustificazioni
alle critiche che possono sorgere, quanto
spiegare e ragionare perché, se la qualita
dell'intervento e delle strumentazioni a
disposizione del parlamentare deve essere
elevata, cio si realizza attraverso una mag-
giore dotazione, che vuol dire impegnare
risorse finanziarie.

Se vogliamo che il Parlamento non sia
un ambiente chiuso come un contenitore e
ci sia un rapporto di trasparenza, di
accessibilita e di godibilita, occorre au-
mentare l'impegno in termini di risorse
finanziarie e umane, in termini di prepa-
razione professionale in modo da assol-
vere la propria funzione nel modo mi-
gliore, superando anche gli eventuali pro-
blemi organizzativi.

Questo & un elemento da tener presente
al fine di trovare sempre la soluzione
equilibrata tra i criteri di economicita, di
rigore, di trasparenza, di fungibilita e
quindi di percorribilita di queste strade.
Bisogna lavorare tenendo conto che c’¢ la
necessita di far quadrare le risorse, sa-
pendo che, mentre chiediamo al paese di
lavorare intorno a questi criteri di econo-
micita, di rigore e di trasparenza, aumen-
tando l'efficienza e l'efficacia degli inter-
venti, cid deve riguardare per primi anche

noi. Quindi non & un atteggiamento di
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giustificazione per tutto ma un elemento
da tener presente al fine di individuare le
modalita lavorative.

Dalla presentazione degli atti, emerge
indubbiamente che gran parte dell’incre-
mento delle spese & dovuto alle spese
correnti, in particolare alle voci relative al
personale e agli immobili.

Ho cercato di riflettere su cio ed ¢
ovvio che, per un’organizzazione come la
nostra, queste rappresentano gran parte
delle spese e, dunque, dobbiamo lavorare
avendo come riferimento, anche per il
futuro, quello che molte volte diciamo agli
altri, conoscendo le finalita e cercando di
monitorare costantemente i fenomeni e gli
andamenti delle spese. Non vi ¢ dubbio
che cio venga fatto ma si tratta di capire
se & necessario aggiustare ancora qual-
cos’altro.

C’¢ un problema di organizzazione del
lavoro all'interno del quale si possono
trovare ulteriori margini per contenere ?
Si puod cercare di allungare i programmi,
visto che le dotazioni sono queste e ci sono
determinate esigenze? C’é¢ qualche cam-
biamento da fare su come organizzare
alcuni servizi? Credo che queste siano
domande che tutti ci dobbiamo porre,
partendo dal presupposto che tutto ¢ per-
fettibile e che quindi dobbiamo fare sem-
pre costante riferimento alla ricerca delle
soluzioni ottimali.

Sappiamo — e l'abbiamo detto piu di
una volta — che non vi ¢ un automatismo
secco tra l'introduzione dell'informatica e
la questione dell’utilizzazione delle risorse
del personale. Questo pud essere vero in
fase di meccanizzazioni di altro genere,
vale a dire per attivita diverse dalla nostra.
In questo caso, ci potremmo trovare di
fronte ad una diversita notevole, ad un
fenomeno opposto, vale a dire ad una
qualificazione che richiede maggiore im-
pegno e maggiori risorse. Dipende, poi,
anche dagli effetti delle scelte del legisla-
tore. Non so se do un’interpretazione un
po’ forzata. Me ne scuso, questore Colucci.
Tuttavia, ¢ chiaro che, per esempio, un
aumento delle iniziative bicamerali o delle
attivita delle Commissioni di inchiesta
comporta nuove esigenze. Non si puo

lavorare e tenere riunioni delle Commis-
sioni, con la conseguente necessita di ap-
parati e di strumentazioni, senza tener
conto di questo aspetto. Da qualche parte,
bisognera prendere in considerazione que-
sti criteri. Con cio, non intendo subordi-
nare una finalita politica alla questione
delle risorse, sostenendo che, siccome le
risorse sono queste, allora, non se ne fa
niente. No. Credo che, anche in questo
caso, si debba utilizzare il solito stru-
mento, ispirato alla saggezza ed alla so-
brieta, tenendo conto che, quando ope-
riamo delle scelte, dobbiamo avere la lun-
gimiranza di capire che gli effetti, dal
punto di vista organizzativo e dal punto di
vista del dimensionamento del carico di
lavoro, richiedono misure adeguate. Credo
vi sia la necessita di sottolinearlo, quanto
meno. Poi, ognuno di noi & in grado di
decidere, come sempre, nel migliore dei
modi. Pero, questo va fatto.

Ugualmente, credo vi sia la necessita di
riflettere su come valorizzare al massimo
le risorse interne dell’Amministrazione.
Non ¢& la prima volta che lo faccio, ma,
anche in quest’occasione, vorrei esprimere
un apprezzamento positivo per il livello di
preparazione, di competenza e di impegno
di tutto il personale della Camera dei
deputati. Proprio perché ne sono convinto,
avendo anche una relativa esperienza al-
I'interno di questo ramo del Parlamento,
ritengo vi sia la necessita di proseguire in
un’opera di valorizzazione del personale
interno. Quindi, lo propongo come primo
obiettivo, anche per nuovi campi di atti-
vita, se c’¢ la necessita. D’altra parte,
sappiamo che si fa uso di mobilita pro-
fessionale e di acquisizione di risorse,
anche all'interno. Si tratta di criteri di
flessibilita nell'utilizzazione delle risorse
che sono molto, molto importanti. Proprio
in questo campo, credo che, prima di
ricorrere all’esterno, sia necessario utiliz-
zare al meglio le risorse presenti all’in-
terno. Tra l'altro, credo che questo sia un
elemento importante anche dal punto di
vista della motivazione interiore. Sap-
piamo che l'organizzazione del lavoro &
fatta anche di motivazioni. Credo che non
sbagliamo quando diciamo che, attraverso
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la valorizzazione delle risorse interne, si
mettono in moto meccanismi e dinamiche
in grado di fidelizzare il capitale umano
all'interno di una struttura. Ritengo che
cido sia molto importante.

Nell’avviarmi a concludere, credo si
debba svolgere una riflessione per quanto
riguarda la qualitd del nostro impegno e
della nostra attivita. Tutti i servizi sono
importanti ed indispensabili. Pero, ci sono
questioni che, in alcune fasi, assumono
un’importanza di particolare rilievo.

Ad esempio, credo vi sia la necessita, su
cui anche il collega che ¢é& intervenuto
prima di me ha posto l'accento, di appro-
fondimento, di ricerca, di studio, di studio
comparato, in un quadro legislativo comu-
nitario, in un quadro di trasferimento dei
poteri, anche in attuazione della varia-
zione intervenuta nella nostra Costituzione
al titolo V: sempre di piu c’é tutto questo.
Quindi, il servizio studi, che giustamente
rappresentava una parte importante della
relazione che lei ci ha presentato, onore-
vole Colucci, credo sia uno dei riferimenti
importanti per quanto riguarda gli inve-
stimenti da fare per il futuro. Questo &
importante dal momento che ¢ indispen-
sabile fare investimenti in questa dire-
zione, nei servizi di ricerca e di studio.
Ritengo sia importante, insieme al poten-
ziamento, agevolare il raccordo logistico
con il servizio, un accesso del parlamen-
tare anche alla ricerca individuale, impor-
tante per la redazione di testi, ma anche
per la valutazione delle normative. Quindi,
su questo noi dobbiamo cercare di impe-
gnarci per far tutto quello che & utile per
sentire vicino questo servizio e per sentirlo
come un elemento di eccellenza, uno dei
punti di eccellenza del nostro lavoro. Cosi
¢ stato, e credo che l'impegno di tutti
portera a mantenere questa posizione al-
linterno della Camera dei deputati.

Infine, credo ci sia la necessita di
individuare alcune priorita per quanto
riguarda il restante tempo di questa legi-
slatura. Abbiamo alle spalle un periodo
abbastanza congruo in cui ognuno di noi
gia puo trarre alcuni bilanci. Noi del
gruppo dei Democratici di sinistra-1'Ulivo
abbiamo tratto un bilancio positivo da

queste attivita che ho cercato di riassu-
mere in modo molto schematico in questo
intervento. Tuttavia, ritengo ci sia la ne-
cessita di guardare al futuro anche attra-
verso l'individuazione di alcune priorita.
In questo senso, noi proponiamo che, cosi
come ¢ stato fatto nei confronti dei singoli
parlamentari — ed ¢ giusto che via sia
stata la priorita del singolo parlamentare
—, si prosegua in una strada che veda un
impegno un po’ pill assorbente nei con-
fronti dei gruppi parlamentari. Noi ab-
biamo alcune esigenze e io riconosco che,
anche rispetto alle sollecitazioni e alle
richieste presenti negli ordini del giorno
gia approvati nella scorsa seduta in cui
discutemmo il preventivo per il 2002, sono
stati fatti passi avanti. Sono state aumen-
tate le risorse dal punto di vista finanzia-
rio e si sta lavorando ad un progetto sulla
messa in sicurezza, la messa a norma, di
alcuni ambienti.

Tuttavia, dobbiamo rispondere su un
altro livello. Noi, come gruppi parlamen-
tari, abbiamo la necessita di vedere in
prospettiva un impegno, anche plurien-
nale: queste cose non si fanno dall’oggi al
domani. Ad esempio, poniamo un pro-
blema di spazi inadeguati, di servizi che
ancora devono crescere, poniamo delle
esigenze che non & possibile comporre in
termini rapidi. Tuttavia, ¢ una tendenza
sulla quale credo che dobbiamo cercare di
lavorare: essa € avviata, si vede; si tratta di
percorrerla ancora. Quindi, abbiamo I'in-
tenzione di presentare alcuni ordini del
giorno incentrati sulla questione della
qualita degli spazi e poi sulla questione
relativa all'individuazione di standard di
dotazioni da parte dei gruppi, cosi come &
stato fatto nei confronti del singolo par-
lamentare, in modo che sia certo quello
che ¢& possibile e quello che in qualche
modo ¢ rivendicabile. In altre parole, I'in-
dividuazione di standard di dimensiona-
mento dei servizi e dei beni strumentali
credo sia una delle cose su cui si potrebbe
lavorare per il futuro.

Infine, vorrei parlare di una questione
legata alla programmazione dei lavori
perché essa rappresenta un importante
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elemento per quanto riguarda non solo la
qualita del nostro lavoro, ma anche l'uso
ottimale delle nostre risorse.

Se riuscissimo a risolvere questo pro-
blema — peraltro gia evidenziato sia in
Giunta per il regolamento sia in Assem-
blea — relativo alle difficolta incontrate
circa i cambiamenti repentini che carat-
terizzano il programma dei nostri lavori,
credo che potremmo ottimizzare anche le
nostre risorse.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Boccia. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
signori questori, signori componenti del-
I'Ufficio di presidenza, onorevoli colleghi,
negli interventi che mi hanno preceduto &
stato praticamente detto tutto, quindi mi
limitero ad aggiungere poche cose.

Innanzitutto, prendo atto con piacere
che quest’anno esaminiamo il conto con-
suntivo ed il bilancio preventivo dieci
giorni prima dello scorso anno. Sono pero
dell’opinione che il momento in cui si
svolge l'esame dei documenti sia ancora
tardivo: praticamente, infatti, ci troviamo
a meta anno.

Penso, quindi, si debba modificare la
previsione del regolamento di contabilita
spostando la data dal 30 aprile al 30
marzo. In questo modo esamineremmo il
bilancio di previsione in un tempo piu
consono e, allo stesso tempo, eviteremmo
I'amministrazione in dodicesimi, pratica-
mente fino a giugno, trasformando sostan-
zialmente questo voto in un voto di va-
riazione.

Do atto volentieri ai questori di aver
introdotto nei documenti contabili inno-
vazioni che accrescono la leggibilita e la
trasparenza dei dati complessivi.

Inoltre, esprimo un apprezzamento po-
sitivo per le misure adottate al fine del-
I'inventariazione e della connessa valoriz-
zazione dei beni della Camera dei depu-
tati. Sicuramente sara utile avere, final-
mente, un conto del patrimonio della
Camera, credo di aver capito a partire dal
2004.

Il mio giudizio & positivo anche in
riferimento alla gestione del bilancio eser-

citata nel 2002. Registro con favore che le
variazioni intervenute in corso di esercizio
rispondevano ad esigenze meritevoli di
attenzione. Inoltre, riscontro con favore
che il Collegio non ¢é incorso nella pessima
abitudine degli amministratori — compresi,
qualche volta, anche quelli del nostro
Governo — di utilizzare in modo forzato il
fondo per le spese impreviste. Invece, &
stata portata avanti un’amministrazione
oculata non essendo stato utilizzato tutto
lo stanziamento; cid andrebbe spiegato a
tutti quelli che scrivono senza aver ben
compreso questo particolare: quindi, ap-
prezzo anche le scelte che si sono fatte per
cio che concerne i residui passivi.

Dunque, approvo la gestione ammini-
strativa portata avanti dai questori nel
2002: gli impegni assunti e programmati lo
scorso anno sono stati rispettati.

Mi piacerebbe sottolineare tante cose,
ma pronuncio soltanto alcune parole di
compiacimento.

Innanzitutto, sono soddisfatto riguardo
a tutte le rilevanti realizzazioni e gli
investimenti strategici nel settore dell’in-
formatizzazione, nelle sue molteplici
estrinsecazioni.

Si nota chiaramente, scorrendo i1 do-
cumenti presentati, che il 2002, su questo
fronte, & stato, certamente, un anno fon-
damentale.

La seconda osservazione riguarda le
iniziative poste in essere per potenziare la
comunicazione istituzionale attraverso un
programma integrato: mi riferisco alla
trasmissione televisiva via satellite in pro-
getto e a cio che ¢ stato gia realizzato; al
sito Internet con tutti gli arricchimenti, al
centro di informazione parlamentare, alla
digitalizzazione della biblioteca e dell’ar-
chivio storico, alla formazione rivolta ai
cittadini, ai dossier di varia natura (solo
chi non legge il notiziario che viene stam-
pato dai nostri uffici non si rende conto di
quale sia la produzione complessiva della
Camera dei deputati); alle pubblicazioni di
ogni genere ed a quant’altro, senza dimen-
ticare — anzi mi piace ricordarlo — la
rassegna stampa, quella quotidiana, che
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magari leggono in pochi, culturale, nonché
quella che adesso viene pubblicata su
Internet.

Si tratta di due fatti, informatizzazione
e comunicazione, che sicuramente costi-
tuiscono il fiore all’occhiello di questa
gestione. La Camera & pitt moderna e piu
aperta e di cid dobbiamo dire grazie ai
questori ed all'Ufficio di Presidenza.

Anche gli ordini del giorno, accolti gia
lo scorso anno, hanno trovato per lo piu
riscontro nelle varie realizzazioni. Ri-
guardo a quello che io stesso ho presen-
tato, ho verificato gli effetti del suo acco-
glimento. Oggi ho riscontrato effetti che
avevo gia registrato, nonché impegni da
assumere in prospettiva: proseguimento
delle infrastrutturazioni informatiche e
tecnologiche, potenziamento delle azioni
tese ad accrescere la diffusione di infor-
mazioni sull’attivitd della Camera, miglio-
ramento dei servizi della CIT e del Banco
di Napoli (ringrazio per aver accolto la
sollecitazione), ripristino dei viaggi di cul-
tura all’estero.

Comprendo che una certa speculazione
demagogica puo anche far sorridere, ma se
non si capisce che ognuno di noi ha
bisogno di convertire la propria prepara-
zione, di mettersi al passo con i tempi
significa che non si vuole essere governati
bene.

Va bene l'avviato adeguamento degli
spazi di ristorazione, la messa in cantiere
del rifacimento della facciata del palazzo
dei gruppi (ho segnalato fortemente questa
esigenza); vi ¢ stata la prima consegna
degli spazi per i fumatori (il programma
continua ad andare avanti) e la decisione
di stampare il materiale informativo (in-
formazione ed educazione). L’anno scorso
chiesi anche di stampare I'inno d’Italia (io
lo farei perché mi pare opportuno).

Per quanto riguarda il potenziamento
della sicurezza agli ingressi, ci si sofferma
sull’assunzione di tanti commessi. Gia
penso a cosa potrebbe accadere se vi fosse
qualche incidente alla Camera dei depu-
tati. Non ci si rende conto che, se non vi
& personale, non vi pud essere sicurezza.

Si sono, inoltre, registrati: 'aumento
degli uffici in dotazione dei gruppi, il

miglioramento delle strutture ed una
nuova strutturazione dell’avvocatura. In
uno dei miei primi interventi in Assemblea
ho sottolineato I'esigenza del potenzia-
mento dell’ufficio legale e la sua riconver-
sione. Vi & stata la previsione di un
progetto di sviluppo per il miglioramento
del canale satellitare della Camera, l'au-
mento delle dotazioni finanziarie per 1'ag-
giornamento professionale dei dipendenti
e dei parlamentari. Insomma, quasi tutti i
punti degli ordini del giorno presentati —
lo abbiamo rincontrato nella relazione del
questore Colucci — o sono stati accolti o
realizzati o considerati sotto il profilo di
un impegno da assecondare in prospettiva.
Ho, inoltre, finalmente ricevuto qualche
informazione in piu anche sulla fonda-
zione Finzi: sono soddisfatto e penso che
sia bene che la Camera contribuisca a tale
fondazione.

Sottolineo, pertanto, la rispondenza de-
gli impegni assunti nel recepire gli ordini
del giorno con le azioni poste in essere.
Cio denota rispetto per le indicazioni dei
deputati e, nello stesso tempo, una spic-
cata serieta di comportamento da parte
del Collegio dei questori e dell’Ufficio di
Presidenza secondo le rispettive compe-
tenze (non accade sovente). Pertanto, col-
leghi questori, colleghi dell’Ufficio di Pre-
sidenza, riconosco che la vostra complessa
attivitad di gestione della Camera nel 2002
¢ stata improntata a buona amministra-
zione.

Per tutti questi motivi, il gruppo della
Margherita, DL-I'Ulivo esprime il suo ap-
prezzamento sul conto consuntivo per
I'anno 2002; il giudizio & altresi favorevole
sul progetto di bilancio per il 2003.

I dati finanziari, se si leggono bene,
sono confortanti. Va apprezzato in parti-
colare il previsto aumento delle entrate
integrative: & un dato che non va sottoli-
neato, come viene messo in evidenza an-
che sui giornali di oggi ed & anche previsto
che queste entrate crescano, a dimostra-
zione della bonta dei servizi resi dalla
Camera che risultano evidentemente sem-
pre piu appetibili da parte di terzi inte-
ressati e da parte nostra che ne usu-
fruiamo.
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Va apprezzata, inoltre, la previsione di
tenere piu basse le spese effettive rispetto
alle entrate effettive. C’era la possibilita di
spendere di piu ed il collegio ha deciso di
contenere la spesa. E meritoria la previ-
sione di una riduzione del disavanzo di
amministrazione per il 18,02 per cento —
non si tratta di piccole cose — rispetto al
2002; risultato che se conseguito effettiva-
mente, ma ho ragione di credere che sara
cosi per la fiducia nei confronti del col-
legio, segnalerebbe una rigorosa, seria ed
encomiabile gestione anche nel 2003.

In questo quadro, credo si possa tolle-
rare e comprendere il forte aumento nella
previsione delle spese non attribuibili. La
gestione del fondo di riserva, di per sé in
lieve misura piu discrezionale, sara certa-
mente improntata alla massima oculatezza
e non ¢ detto che quel 5,5 per cento di
spesa sia la cifra che corrisponde effetti-
vamente alla realta: infatti, una cospicua
riserva pud non essere utilizzata da una
oculata amministrazione.

Comprendo la prudenza nella previ-
sione di una riduzione delle spese in conto
capitale (-6,45 per cento) che, leggendo gli
addendi, non ¢é solo frutto di un minore
investimento rispetto allo scorso anno,
soprattutto alla luce del consistente ad-
dendo relativo alle spese non attribuibili
(+97,56 per cento).

Penso che questa impostazione abbia
rappresentato una scelta accorta che parte
dalla convinzione che in corso di esercizio
si possono individuare investimenti e
quindi in maniera prudente un buon am-
ministratore accantona risorse. Se quelle
risorse sono spese in investimenti, bene; se
non dovessero esserlo, noi avremo una
riduzione del disavanzo ancora piu ele-
vata.

Vedo che funziona alla perfezione il
meccanismo di copertura del ridotto di-
savanzo attraverso l'utilizzazione della re-
stante quota dell’avanzo lasciata ad hoc
disponibile. Mi piace tuttavia immaginare
che questo collegio possa rendere super-
flua 'applicazione di tale procedura, con-
segnando alla gestione della prossima le-

gislatura un disavanzo di amministrazione
prossimo allo zero. Sarebbe un bel risul-
tato, ovviamente a contributo fisso!

Il quadro degli obiettivi programmati &
condivisibile; sulla scorta del lavoro fatto
negli anni passati, la funzionalita dell’isti-
tuzione camerale & sempre tenuta ad un
alto livello, grazie soprattutto al continuo
ammodernamento ed al permanente ag-
giornamento delle risorse umane e stru-
mentali. La Camera rimane al passo con i
mutamenti e con le esigenze che ogni
giorno la modernita e la globalizzazione
pongono.

Quanto propongono i questori, con
I'approvazione dell’Ufficio di Presidenza,
nella relazione programmatica per il 2003,
rimane in questo solco. Non c’¢ bisogno
che io sottolinei la bonta delle diverse
iniziative gia assunte o annunziate, dalla
decisione di costituire una fondazione con
lo scopo di realizzare una piu ampia
divulgazione dell’attivita della Camera, alle
misure per il potenziamento delle risorse
umane e strumentali nell’ambito della co-
municazione, dall’elaborazione tecnica, a
supporto del procedimento legislativo, dei
beni e servizi, della politica degli spazi, dei
lavori, delle infrastrutture informatiche e
dei profili di sicurezza.

E vero che la spesa complessiva, forse
— perché dipende dall'utilizzazione del
fondo di riserva — & aumentata, ma ¢&
anche vero che essa é stata indirizzata e
sard indirizzata verso realizzazioni asso-
lutamente necessarie per chi vuole tenere
questa istituzione al passo coi tempi. As-
sicuro pertanto il sostegno del gruppo
della Margherita per tutto quanto in essa
¢ previsto. Certo, ci sono ancora margini
di integrazione, ma nessuno & perfetto e
sono sicuro che il collegio guardera con
attenzione gli ordini del giorno che ver-
ranno presentati, anche in relazione alle
competenze dell’Ufficio di Presidenza.

Vi sono alcune questioni, anche di
modesta portata — tuttavia questa & l'oc-
casione nella quale noi possiamo segna-
larle —, che possono essere affrontate e
risolte come & avvenuto negli scorsi eser-
cizi. Ad esempio, nutro qualche perples-
sita, dovrei dire contrarietd, al trasferi-
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mento del servizio studi a palazzo Theo-
doli: mi pare poco funzionale per i depu-
tati (inoltre, per quanto riguarda la storia
del sottopasso, vorrei vedere come si rea-
lizzera concretamente).

Bisogna fare qualcosa per ridurre il
disagio in cui sono costretti ad operare i
nostri centralinisti, in uno stanzone
enorme, senza neanche un box di insono-
rizzazione: € da alienati!

C’¢ la necessita di trovare una solu-
zione per il parcheggio. Ho ascoltato le
parole del questore Colucci, so tutto quello
che il collegio sta facendo e i problemi che
vi sono, ma, a mio avviso, questo resta un
grande problema e il nostro collegio non
se ne pud andare, alla fine di questa
legislatura, senza averlo risolto. Io ho
suggerito in maniera informale, diciamo
confidenziale, al questore Colucci, di avan-
zare, nel quadro degli studi di fattibilita
(comune, sovrintendenze, provveditorati
alle opere pubbliche) anche l'ipotesi di un
doppio piano, una sorta di soppalco che
rimanga nel tetto del muro di cinta del-
I'attuale parcheggio e che consentirebbe di
raddoppiare il numero dei posti, non solo
per le autovetture, ma anche per i moto-
veicoli (che ¢ uno dei problemi piu seri
che oggi ci sono).

Bisogna trovare qualche accorgimento
per evitare l'ingorgo alla buvette nelle ore
di punta e bisogna riprovare a sostituire i
telefoni fissi in aula, perché con quelli
attualmente utilizzati non si sente bene.

Vi ¢ il problema di individuare — ho
ascoltato il questore Colucci — un mecca-
nismo di votazione in Assemblea che
escluda «disfunzioni ».

Sarebbe bene prevedere 'acquisto delle
sedi che attualmente sono in affitto: non
c¢’¢ migliore investimento che ridurre quei
30 milioni di euro che paghiamo per gli
affitti e che finiscono per ingessare il
bilancio della Camera.

Una piccola cosa: sarebbe il caso di
prevedere — forse a palazzo Marini — una
sala con un maxischermo, con gli abbo-
namenti alle TV satellitari, dove, quelle
poche volte che capita di avere del tempo
libero, possiamo guardare qualche avveni-
mento sportivo o di rilievo.

Vi sono tante altre cose, ma ne potremo
discutere domani in occasione dell’esame
degli ordini del giorno che io stesso, in-
sieme ad altri colleghi, ho presentato. Si
trattera di indicazioni comunque assolu-
tamente costruttive per tentare di colmare
qualche marginale vuoto in un progetto
programmatico sicuramente armonico ed
efficace che, ripeto, noi della Margherita
sosterremo con entusiasmo.

Mi si consenta, in ultimo, di dire qual-
cosa sulla relazione predisposta dal Segre-
tario generale che, ai sensi del regola-
mento, accompagna i documenti del bi-
lancio. Si tratta di una relazione di spes-
sore, chiara, completa, motivata, che sa
dove portare 'amministrazione della Ca-
mera, competitiva, che traccia un percorso
di ammodernamento di tutti i servizi ed
indica le azioni poste in essere nel corso
del 2000 ed anche quelle che si assumono
con una serie di determinazioni, che ten-
tano — e certamente vi riusciranno — di
migliorare il funzionamento dell’istitu-
zione.

Lo scorso anno, segnalai talune neces-
sita (ho ascoltato anche per questo, e lo
ringrazio, il questore Colucci). Prendo atto
dell'impegno profuso nel 2002 per raffor-
zare la responsabilita di direzione e di
coordinamento, ma insisto ancora affinché
cid avvenga nella netta separazione tra
funzioni di indirizzo, spettanti agli organi
istituzionali, e funzioni di gestione, spet-
tanti esclusivamente alla dirigenza.

Prendo atto dei significativi corsi di
formazione effettuati, degli impegni finan-
ziari, delle attivita, ma insisto ancora af-
finché, anche alla luce dei maggiorati
stanziamenti, si intensifichi Dattivita di
aggiornamento, di interscambio, di cono-
scenza con i Parlamenti di altri Stati e con
gli organismi internazionali, di scambi di
informazione con i consigli regionali per
tutti i dipendenti della Camera, compresi
quelli dei gruppi.

Devo tornare su due questioni gia poste
lo scorso anno per le quali non ho riscon-
trato fatti nel 2003; l'assegnazione di ri-
sorse premiali alle strutture in ragione
della maggiore qualitd e quantita del la-
voro che svolgono effettivamente; l'istitu-
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zione di una struttura (direi, un ufficio)
che si occupi, in modo organico e conti-
nuativo, delle regioni e dei rapporti con le
stesse. Ho ascoltato, collega Colucci: vi
sono stati dei passi in avanti ma, a mio
avviso, va strutturato un ufficio che tenga
i contatti con le regioni, con la Conferenza
Stato-regioni, con il Cinsedo, ma soprat-
tutto che si occupi delle regioni anche in
vista dell’attuazione (ormai prossima) del-
I'articolo 11 della riforma costituzionale.

Segnalo, infine, un’avvertita esigenza
(vorrei che cio fosse preso come un fatto
costruttivo): il potenziamento del servizio
per i testi normativi, in quanto i tempi di
incubazione dei progetti di legge che pre-
sentiamo si stanno allungando. Si tratta di
piccole cose nel quadro di una generale,
conclamata efficienza di funzionamento e
di una riconosciuta efficacia nel persegui-
mento degli obiettivi.

Signor Presidente, noi (non spetta a me
dirlo ma credo sia un fatto riconosciuto)
usufruiamo, senza alcun dubbio, di un
servizio eccellente, svolto da funzionari di
primo ordine in tutti i sensi. Si tratta di
un patrimonio formidabile caratterizzato
dall’alta qualita professionale e da un’im-
pareggiabile preparazione dei nostri di-
pendenti, da una loro disponibilita che
non conosce limiti di tempo e di cortesia,
da uno stile che ha radici, non solo nella
coscienza del proprio dovere, ma anche
nello spirito pubblico di chi sa di servire
le istituzioni democratiche piu alte e, dun-
que, attraverso di esse, il popolo italiano.
E non ¢ piaggeria né si tratta solo di
questo, c’'¢ dell’altro. Sarebbe sufficiente
dare uno sguardo (come ho fatto) alle
verifiche di professionalita dei consiglieri
parlamentari, pubblicate in una recente
stampa della Camera, per rendersi conto
di quello che sto dicendo.

Desidero complimentarmi, ancora una
volta, con quanti, negli anni, hanno saputo
costruire questo bene e rivolgo un sentito
apprezzamento al segretario generale, dot-
tor Zampetti, e tramite lui, a tutto il
personale della Camera.

Desidero concludere con un particolare
riconoscimento per l'ottimo lavoro del ser-
vizio Assemblea e con un sentito ringra-

ziamento per tutti i giornalisti che ope-
rano nel Palazzo e che, con il loro positivo
lavoro, ci consentono di parlare al paese.

Voglio anche sottolineare la validita
della scelta di organizzare, dentro palazzo
Montecitorio, una serie di interessanti ini-
ziative culturali, di aprire il Palazzo ai
cittadini. E un modo encomiabile per
parlare alla gente e far capire la demo-
crazia.

Da tutto quanto detto, si evince chia-
ramente il plauso convinto del gruppo di
Democrazia ¢é liberta, la Margherita, e mio
personale per l'opera svolta dal Collegio
dei questori, dall’'Ufficio di Presidenza e
dal Segretario generale (Applausi dei de-
putati del gruppo della Margherita, DL-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mario Pepe. Ne ha facolta.

MARIO PEPE. Grazie,
dente.

Un anno fa, ebbi l'occasione di sotto-
porre all’attenzione dei deputati questori
alcuni problemi attinenti al servizio sani-
tario interno, al microclima dell’aula ed
alla necessita di integrare il servizio sani-
tario con altri servizi specialistici, magari
stipulando convenzioni con le aziende sa-
nitarie locali. Debbo rilevare, con soddi-
sfazione, che le mie aspettative non sono
state disattese.

Sono stati fatti, in quest’anno, continui
monitoraggi del microclima dell’aula; oggi,
I'amministrazione della Camera dispone di
dati sulla composizione dell’aria all’inizio
ed alla fine di ogni seduta dell’Assemblea,
in maniera tale da poter disporre, se
necessario, un idoneo servizio di aera-
zione.

Ho avuto modo di accertare che, nel
corso dell’anno, sono stati migliorati anche
altri servizi. Mi riferisco, in particolare,
all’attivita di ristorazione, che offre una
vasta gamma di possibilita per i parla-
mentari e per le altre persone che lavo-
rano nei palazzi, ed alla formazione lin-
guistica ed informatica dei deputati. Feci
presente che c’era un nuovo analfabeti-
smo, quello informatico, ed i deputati

signor Presi-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 crugno 2003 — N. 320

questori subito hanno messo a disposi-
zione corsi di informatica per i deputati.
Tale attivita di formazione dovrebbe, per-
tanto, continuare anche in futuro, garan-
tendo, altresi, un servizio di assistenza ai
deputati.

Per quanto riguarda il servizio sanita-
rio interno, I'amministrazione ha corret-
tamente continuato il programma di con-
venzione. E stata avviata, cosi, anche una
convenzione per l'attivazione di un servi-
zio di fisioterapia che é stato di grandis-
sima utilita, soprattutto per i deputati
fuori sede, e che é stato molto apprezzato
dai colleghi.

La strada intrapresa, quella degli ac-
cordi con organi esterni, dovrebbe conti-
nuare ad essere seguita anche per quanto
riguarda il settore assicurativo, dando la
possibilita ai deputati di stipulare polizze
in regime di convenzione.

Quanto agli aspetti previdenziali, mi
preme sottolineare l'esigenza di prevedere
forme assicurative, al fine di consentire
unitarieta di trattamento previdenziale tra
i deputati neoeletti in questa legislatura e
gli altri. Cid potrebbe avvenire anche me-
diante il versamento di contributi volon-
tari da parte degli stessi deputati. Il Par-
lamento europeo vanta gia un meccanismo
del genere.

Infine, sarebbe importante fare una
riforma di civilta: modificare la disciplina
della reversibilita dell’assegno vitalizio; in
particolare, sarebbe opportuno introdurre
la decorrenza immediata dell’attribuzione
della quota di assegno vitalizio previsto a
favore del beneficiario designato in caso di
decesso del deputato che non abbia ancora
conseguito il relativo diritto. La normativa
attualmente in vigore (articolo 11, comma
1) prevede l'attribuzione della quota in
favore del familiare dal mese successivo a
quello in cui il deputato avrebbe conse-
guito il requisito di eta per il godimento
dell’assegno vitalizio. La modifica proposta
consentirebbe ai deputati pitl giovani di
costituire per i loro familiari, in caso di
premorienza, una rendita mensile. Al ri-
guardo ricordo che la normativa in vigore
presso il Senato della Repubblica prevede
la decorrenza immediata dell’assegno vi-

talizio di reversibilita. La proposta in
esame consentirebbe, pertanto, una uni-
formita di trattamento tra i deputati in
carica alla data del 1° gennaio 1994 e
quelli eletti successivamente, nonché con i
senatori. Al riguardo, preannuncio la pre-
sentazione di un ordine del giorno.

Consentitemi, in conclusione, di ringra-
ziare tutto il personale della Camera, dai
commessi ai capi servizio, ai funzionari, ai
componenti delle segreterie delle Commis-
sioni, i quali non si sono risparmiati nel
loro lavoro di assistenza ai deputati, nella
preparazione di disegni di legge, di inter-
pellanze e di interrogazioni. Dei loro con-
sigli rigorosi i deputati non possono pil
fare a meno.

Ringrazio, infine, per la sensibilita dei
deputati questori, disponibili ed attenti ai
problemi. Li ringrazio per il loro costante
impegno a servizio dei parlamentari ed
auguro loro un proficuo lavoro !

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Mario
Pepe.

E iscritta a parlare l'onorevole Val-
piana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Signor Presi-
dente, innanzitutto vorrei ringraziare
senza retorica il Collegio dei deputati
questori per avere predisposto delle rela-
zioni sia consuntive sia a bilancio preven-
tivo che, pur dando conto della comples-
sita della gestione anche economica di
un’istituzione come la Camera dei depu-
tati, sono riuscite a rendere in modo cosi
semplice — da far comprendere anche a
chi come me non ¢ per niente addetta ai
lavori — quali sono gli obiettivi che sono
stati raggiunti e quali sono quelli che ci si
propone di raggiungere. Quindi, mi sem-
bra che il primo obiettivo che deve avere
un bilancio, che ¢ quello di coniugare la
trasparenza e la leggibilita, sia sicura-
mente stato raggiunto e credo che di
questo vada dato merito ai questori, pro-
prio perché non é scontato, soprattutto
quando si presenta un bilancio per una
istituzione pubblica che non richiede,
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come nel caso della Camera dei deputati,
solo un bilancio di tipo economico, ma io
credo anche e ancora di pitt un bilancio di
tipo sociale.

Mi rammarico ancora una volta dal
fatto che una discussione di questo tipo si
svolga tra pochi intimi perché credo che
questa sarebbe stata un’ottima occasione
per tutti i deputati di prendere la parola
su temi su cui tutti giorni ci scontriamo e
ci incontriamo e su cui probabilmente
ciascuno di noi, a partire dalle proprie
sensibilita individuali, avrebbe potuto dare
un apporto.

Proprio perché ha senso che in questa
istituzione noi facciamo prima di tutto un
bilancio sociale, la domanda di fondo che
dobbiamo porci ¢ se abbiamo raggiunto
l'obiettivo, cioé se siamo riusciti a mettere
insieme, con il bilancio, tutti gli strumenti
possibili per garantire al meglio I'esercizio
del potere legislativo, di cui questa istitu-
zione deve rendere conto, e [lagibilita
democratica in questo paese. Ecco, io
credo che la prima riflessione che dob-
biamo fare e, purtroppo, in maniera
velatamente ironica, la facevano anche dei
quotidiani questa mattina — ¢ che la
democrazia ha un costo, la democrazia
costa. Quello che dobbiamo chiederci ¢ —
proprio se vogliamo rintuzzare dei tenta-
tivi che non sono mai sopiti e se vogliamo
evitare demagogia antiparlamentare — se
siamo riusciti a rendere il pitu trasparente,
il piu chiaro e preciso possibile questo
costo che la democrazia ha. A me sembra,
come membro dell’Ufficio di Presidenza,
che I'Ufficio di Presidenza quest’anno ab-
bia lavorato con questo obiettivo, pun-
tando molto alla qualita della spesa che
viene fatta, alla qualitd dei servizi che
vengono offerti, non solo ai deputati, ma a
tutto il personale che lavora alla Camera,
proprio con l'obiettivo di arrivare ad un
migliore lavoro al servizio della democra-
zia in questo paese.

Ecco, credo che quello dell’informa-
zione sia — e mi sembra che sia la
relazione del questore Colucci sia le altre
relazioni lo abbiano evidenziato molto
bene — un punto donore per questa
Camera. Negli ultimi anni abbiamo fatto,

io credo, dei passi da gigante anche grazie
alle nuove tecnologie messe a disposizione,
che hanno reso senz’altro molto pitl sem-
plice la comunicazione istituzionale. Mi
sembra, da questo punto di vista, che sia
importante sottolineare quanto il sito In-
ternet sia frequentato, quanto sia impor-
tante che sia disponibile anche per le
persone portatrici di handicap, quanto sia
importante anche la facilita di accesso,
soprattutto se pensiamo ai piu giovani
(non tanto dal punto di vista anagrafico,
quanto dal punto di vista dell’acquisizione
dello strumento informatico).

Al di 1a di questo, credo che dovrebbe
essere compiuto un grande sforzo per
I'informazione ai cittadini, relativamente
al lavoro parlamentare. Noi deputati che
siamo qui dentro — ma penso soprattutto
al personale della Camera — sappiamo che
qui dentro si lavora; a volte si lavora tanto,
a volte si lavora anche un po’ male, ma il
lavoro c’¢; quello su cui mi sembra non
sempre, anzi quasi mai, l'informazione
riesca a rendere giustizia riguarda la qua-
lita del lavoro che qui viene fatto. Mi
riferisco, per esempio, alle riprese dirette
dei question time, in cui non viene mai
dato conto del fatto che le persone in aula
sono due o tre, perché gli altri parlamen-
tari sono in Commissione, o ai momenti
particolari di crisi (pensiamo al discorso
dei voti doppi, dei pianisti, eccetera), du-
rante i quali non viene poi mai data
un’informazione su cosa consista real-
mente il lavoro parlamentare. Su questo io
credo che ci dovrebbe essere uno sforzo
proprio da parte dell’istituzione.

Mi riferisco, ad esempio, anche al di-
scorso delle mozioni e di tutti gli atti di
sindacato ispettivo, proposti e discussi in
quest’aula: non ha senso che rimangano
allinterno della Camera o a conoscenza
del singolo parlamentare. Spesso si tratta
di questioni locali che riguardano un certo
numero di cittadini o riguardano certe
categorie di lavoratori o di cittadini ri-
spetto ai quali ritengo che l'ufficio stampa
della Camera dovrebbe riuscire a fare un
lavoro di informazione, in ordine al sin-
dacato ispettivo che si svolge alla Camera
in modo da renderlo conoscibile anche al
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di fuori della stessa; ripeto, non ha senso
che questi atti rimangano un qualcosa
soltanto tra il Governo e il parlamentare
proponente.

Un’altra cosa che andrebbe sottolineata
riguarda il fatto, come tutti abbiamo po-
tuto vedere, che molto spesso in rete
vengano diffusi dei messaggi, a mio avviso
forzatamente legati ad una demagogia an-
tiparlamentare e aventi sempre una deriva
populista pericolosa, in ordine ai cosid-
detti benefit dei parlamentari; a questo
proposito, occorre che i cittadini li cono-
scano e, pertanto, & nostro dovere far
conoscere ai cittadini, in maniera corretta,
gli emolumenti percepiti dai parlamentari.
Al riguardo, da anni ormai circola in rete
un messaggio che incita a mettere alla
gogna i parlamentari proprio in merito
agli emolumenti da loro percepiti; per-
tanto, sarebbe importante riproporre in
rete, come anni fa fece il Presidente Vio-
lante, una risposta a questo riguardo.

PAOLA MANZINI, Questore. C’¢ gia!

TIZIANA VALPIANA. Ah c¢’¢! In modo
da evitare la diffusione di quel tipo di
messaggio.

In termini di informazione televisiva,
riguardo al lavoro parlamentare, questa
andrebbe fatta in orari pit congrui in
modo da poter essere vista da tutti i
cittadini, tenuto conto che spesso questo
tipo di informazione viene fatta a tarda
notte e, quindi, non sempre risulta essere
accessibile a tutti.

Non mi soffermo su altri aspetti, che
era mia intenzione evidenziare anche
perché molti di essi sono stati gia trattati
dai colleghi che mi hanno preceduto, per-
tanto sarebbe inutile affrontarli nuova-
mente. Ritengo, comunque, che vada evi-
denziata l'importanza dell’aver aperto al
pubblico (e di continuare a farlo) palazzo
Montecitorio; ¢ estremamente importante
non solo per i giovani e per le scolaresche,
ma anche per un discorso di valorizza-
zione dei beni e del patrimonio della
Camera. Lo stesso vale per tutte le inizia-
tive culturali che sono state fatte in modo
da consentire ai cittadini di fruire dei beni

che la Camera possiede. A questo riguardo
va anche sottolineato il grande sforzo
fatto, in questi ultimi anni, in termini di
sicurezza, dal personale e dall’amministra-
zione, che non ha leso o ridotto gli spazi
di accesso e di visita alla Camera.

Il collega che mi ha preceduto ha gia
evidenziato quali siano le esigenze dei
gruppi parlamentari. Al riguardo, ritengo
vada evidenziato, ancora una volta, il fatto
che i gruppi abbiano ancora adesso spazi
e servizi non perfettamente adeguati, no-
nostante lo sforzo profuso. Dico cio per-
ché, oggi come oggi, il gruppo parlamen-
tare riveste un ruolo, forse pitl importante
che in passato, perché & punto di riferi-
mento per tutta una serie di categorie di
cittadini e per i singoli cittadini. Pertanto,
pitt spazi e piu tecnologie sono dati in
dotazione ai gruppi parlamentari maggiore
sara la loro capacita di entrare in rela-
zione con i cittadini. Da questo punto di
vista, ritengo che nel corso degli ultimi
anni l'amministrazione abbia compiuto
passi da gigante, sebbene forse c’¢ ancora
da mettere a punto completamente la
questione, e si vada superando, direi in
maniera quasi completa, il regime di di-
screzionalitd nelle dotazioni dei gruppi
parlamentari una volta vigente, e che ora,
invece, mi sembra vada sempre pil ridu-
cendosi fino ad essere eliminato del tutto.

Desidero introdurre una questione re-
lativa al regolamento: altri colleghi, infatti,
hanno giustamente sollevato la questione
della regolarita delle votazioni, che ha,
evidentemente, anche attinenze di tipo
economico, e dunque rientra pienamente
nel bilancio. Mi permetto di dire che, oltre
ad avere un effetto sul bilancio, essa si
ripercuote sulla trasparenza e sulla serieta
dell’istituzione; occorrerebbe individuare,
pertanto, un sistema non ovviabile in nes-
suna maniera, e cio eliminerebbe una serie
di problemi anche ai segretari di Presi-
denza, costretti numerose volte a svolgere
un ruolo assolutamente ingrato, e forse
anche poco dignitoso, di « carabinieri ».

Credo inoltre che, sempre con riferi-
mento a questioni regolamentari, do-
vremmo prevedere un’attuazione del rego-
lamento dal punto di vista della riparti-
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zione dei tempi tra il lavoro nelle Com-
missioni e quello in Assemblea. Sappiamo
tutti benissimo, infatti, quanto sia fonda-
mentale il lavoro svolto nelle Commissioni
e quanto esso sia propedeutico ad un’at-
tivita veloce ed efficace dell’Assemblea, ma
non sempre — anzi, dopo I’esperienza
maturata dopo tre legislature, direi mai —
il lavoro in Commissione trova spazi de-
finiti e sufficienti per essere adeguata-
mente svolto. Pertanto, ritengo che, da
questo punto di vista, la semplice appli-
cazione del regolamento potrebbe aiutarci
moltissimo, proprio per non ridurre il
lavoro nelle Commissioni ad una attivita di
« serie B», cosa che non ¢ dal punto di
vista dei contenuti.

Mi sono poi appuntata — e li elenchero
come titoli, per non far perdere tempo
all’Assemblea — alcuni aspetti che ritengo
importante valutare, anche nell’ambito del
bilancio della Camera. In primo luogo, mi

sembra — ma potrei non essere stata in
grado di leggere sufficientemente bene il
bilancio — che nella relazione si riporti

che gli stanziamenti per gli organi per la
sicurezza sul luogo di lavoro (I'applicazio-
ne del decreto legislativo n. 626 del 1994)
nel triennio siano previsti in calo (mi
sembra siano previsti 4 milioni e 900 mila
euro). Ebbene, ritengo che una scelta di
questo tipo — a meno che non sia dovuta
al fatto che numerosi sistemi di sicurezza
sono stati gia adottati, e dunque non vi sia
il bisogno di ripresentarli — debba essere
rivista, poiché credo che la sicurezza sul
luogo di lavoro sia estremamente impor-
tante, e mi sembra che anche 'addestra-
mento del personale alla sicurezza abbia
un fondo particolarmente povero. Mi per-
metto di affermare che tale punto, invece
(soprattutto perché abbiamo avuto e
avremo in futuro immissione di nuovo
personale), & estremamente importante.
Un secondo aspetto che vorrei solle-
vare, sempre nella direzione di rendere
maggiormente fruibile il nostro palazzo ed
il nostro lavoro dai cittadini, ¢ che mi
sembra che siano previsti solo 750 mila
euro nel triennio, di cui 250 mila per il
2003, per l'abbattimento delle barriere
architettoniche. Ebbene, credo che, pro-

prio in linea con i principi che ispirano il
nostro paese e con le norme che noi stessi
approviamo in questa Assemblea, rendere
accessibile a tutti i cittadini questo pa-
lazzo, indipendentemente dalla loro di-
versa abilita, sia fondamentale, e pertanto
ritengo che limpegno in tal senso do-
vrebbe essere pill netto e preciso.

Non ho osservato nel bilancio della
Camera, inoltre, nessuna voce — ma anche
in questo caso potrebbe essermi sfuggita —
relativamente al Comitato per le pari op-
portunita. Ora, credo che, se si da valore
a qualcosa, si debba necessariamente pre-
vedere un esborso di tipo economico, per
cui vorrei sapere come mai non sono
previste — se ho correttamente inteso —
spese per il Comitato per le pari oppor-
tunita e se non si pensi, invece, proprio
per il gran numero di dipendenti che
questa amministrazione impiega e per il
basso numero — che speriamo aumenti! —
di deputate di questa Camera, che sia
necessario prevedere, cosi come in tutti gli
altri luoghi di lavoro, un organismo ap-
posito, con ruoli ben definiti e precisi,
rispetto alle possibili discriminazioni che
potrebbero verificarsi, soprattutto in set-
tori a grande preponderanza maschile.

Vorrei sottolineare, inoltre, un’altra
questione particolare rispetto al tema delle
pari opportunita all’interno della Camera,
rappresentata dall’orario di lavoro difficil-
mente prevedibile — anzi, direi quasi sem-
pre imprevedibile — che numerose dipen-
denti di questa Camera hanno, e che rende
loro, evidentemente, molto piu difficile
rispetto ad altre lavoratrici coniugare i
tempi di lavoro con quelli di vita e quelli
familiari.

Credo sia difficile modificare gli orari
ed il ritmo di lavoro, perché evidente-
mente l'istituzione ha bisogno di portare a
termine alcuni compiti e non ci si puod
fermare davanti all’orario. Tuttavia, ri-
tengo anche che sia assolutamente indi-
spensabile fare il massimo possibile per
aiutare le dipendenti nel loro compito.
Preannuncio, a tal proposito, la presenta-
zione di un ordine del giorno e, da questo
punto di vista, il Comitato per le pari
opportunita ha presentato al Collegio dei





