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ISTRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA
Interrogazioni a risposta scritta:

COLASIO. — Al Ministro dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca. — Per sapere
— premesso che:

le rappresentanze dei docenti specia-
lizzati e specializzandi SSIS hanno posto
all’attenzione del Parlamento la questione
della tabella di valutazione dei titoli per le
graduatorie permanenti (GP), in partico-
lare in relazione ai loro diritti acquisiti,
alle loro legittime aspettative e all’equita di
trattamento;

la suddetta tabella sta per essere
redatta dall’amministrazione in vista della
riapertura delle graduatorie permanenti;

le ipotesi che l'amministrazione ha
sottoposto in prima battuta al C.N.P.I.
prevedono in ogni caso un «punteggio
aggiuntivo » anche per le abilitazioni con-
seguite secondo le norme previgenti alla
istituzione delle scuole di specializzazione
all'insegnamento secondario, ossia il con-
corso ordinario ed i corsi abilitanti riser-
vati;

giova ricordare che le scuole di spe-
cializzazione per l'insegnamento seconda-
rio sono state istituite con il decreto in-
terministeriale n. 460 del 24 novembre
1998, che ha dato seguito alla legge n. 341
del 19 novembre 1990, la quale affida la
formazione degli insegnanti alle universita
che la gestiscono in collaborazione con
docenti esperti della scuola secondaria,
prevedendo una scuola di specializzazione
successiva alla laurea, di durata biennale e
articolata in 4 semestri;

tale previsione ¢ stata confermata
dalle disposizioni di cui alla legge n. 268
del 27 ottobre 2000 che, sancendo il valore
concorsuale dell’esame SSIS, ha deman-
dato ad un decreto interministeriale la
determinazione del valore del punteggio
aggiuntivo;

il decreto interministeriale n. 268 del
4 giugno 2001 ha fissato a 30 tale pun-
teggio;

le suddette ipotesi di revisione della
tabella contravvengono lo spirito del de-
creto interministeriale n. 460 del 24 no-
vembre 1998 e della legge n. 306 del 27
ottobre 2000 che, fissando le norme tran-
sitorie per il passaggio al sistema univer-
sitario di abilitazione all’'insegnamento,
istituivano il « punteggio aggiuntivo » esclu-
sivamente per l’abilitazione SSIS proprio
per distinguere durante la fase transitoria
il nuovo percorso abilitante ben pitl qua-
lificante, oltre che impegnativo ed oneroso,
rispetto ai precedenti percorsi;

una delle ipotesi di revisione della
tabella di valutazione dei titoli & addirit-
tura basata su quanto previsto dall’ordine
del giorno n. 9/3387/8 presentato dall’ono-
revole Rodolfo De Laurentiis nella seduta
della Camera dei deputati di martedi 18
febbraio 2003, nel corso della discussione
della delega al Governo per la definizione
delle norme generali sull’istruzione e dei
livelli essenziali delle prestazioni in mate-
ria di istruzione e formazione professio-
nale;

il citato ordine del giorno ha impe-
gnato il Governo:

a) ad attribuire per ogni percorso
abilitante un punteggio aggiuntivo pari a
24 punti;

b) ad attribuire ai soggetti in pos-
sesso dell’abilitazione SSIS un ulteriore
bonus di 6 punti in accordo e nel rispetto
dell’articolo 3 del decreto ministeriale 24
novembre 1998 ed un bonus di 3 punti per
i soggetti in possesso dell’abilitazione con-
seguita con il concorso ordinario, previo
parere del CNPI e, comunque senza com-
promettere Il'inizio dell’anno scolastico
2002-2003;

al contrario di quanto scritto nell’or-
dine del giorno citato, al decreto intermi-
nisteriale n. 460 del 24 novembre 1998 &
gia stato dato seguito, come detto sopra,
con la legge n. 306 del 27 ottobre 2000 e
con il decreto interministeriale n. 268 del
4 giugno 2001 fissando in 30 punti il bonus
da attribuire ai soggetti in possesso del-
I'abilitazione SSIS rispetto all’abilitazione
conseguita con il concorso ordinario o con
il corso riservato;
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l'attribuzione di un punteggio aggiun-
tivo di ugual valore a tutti i docenti
presenti nelle graduatone, quale €& il pun-
teggio di 24 punti previsto nell’ordine del
giorno de Laurentiis, non ha alcun senso
logico perché risulterebbe molto pitt im-
mediato non dare alcun punto a nessuno,
ed ¢é in palese violazione della direttiva
legislativa (legge n. 124 del 3 maggio 1999)
di procedere nel rispetto dei principi di
semplificazione e snellimento dell’azione
amministrativa;

di fatto, quanto previsto dall’ordine
del giorno menzionato invaliderebbe il
percorso formativo e selettivo che distin-
gue le abilitazioni SSIS dalle sanatorie o
dal concorso che & unicamente selettivo e
senza pretesa alcuna di formazione;

i docenti usciti dalle SSIS, i quali
hanno sostenuto 'esame d’accesso a nu-
mero chiuso, decine di esami in itinere,
I'esame finale avente valore concorsuale
con tesi obbligatoria, e possiedono piu di
1.000 ore di corso e laboratori e 400 ore
di tirocinio nelle scuole statali, conseguono
solo 30 punti;

il punteggio aggiuntivo di 30 punti
per i docenti specializzati SSIS & stato
ritenuto legittimo, coerente e ben propor-
zionato con l'intero sistema dei punteggi
attuale da innumerevoli sentenze del TAR
laziale e dalla sentenza del Consiglio di

Stato n. 7460 del 19 novembre 2002;

le stesse sentenze hanno gia pesan-
temente penalizzato gli insegnanti specia-
lizzati SSIS decurtando loro il punteggio
del servizio prestato durante la specializ-
zazione, fino ad un massimo di 24 punti;

in base all’ordine del giorno De Lau-
rentiis si verificherebbe un « regalo » di 24
o 27 punti perfino per coloro che non
hanno nel curriculum un giorno di sup-
plenza, né un giorno di tirocinio di inse-
gnamento, né un giorno di formazione
universitaria sulla didattica;

in tal modo, al termine del biennio, i
docenti SSIS che hanno insegnato due
anni otterrebbero sempre e solo 30 punti,

mentre gli abilitati del riservato e dell’or-
dinario ne otterrebbero rispettivamente
ben 48 e 51;

i docenti specializzati SSIS sono gia
sfavoriti ai fini del reclutamento in quanto
concorrono solo al 50 per cento dei posti
disponibili essendo l'altro 50 per cento)
riservato in maniera esclusiva agli abilitati
dell’ordinario che quindi concorrono al
100 per cento dei posti pur avendo due
anni di formazione universitaria in meno
dei docenti specializzati SSIS;

negando l'assegnazione del punteggio
aggiuntivo in esclusiva delle SSIS, viene
meno per tali docenti la possibilitad di
insegnare anche solo come supplenti men-
tre il numero programmato in base al
quale sono fissati gli accessi alle SSIS
dovrebbe loro garantire direttamente il
ruolo al pari dei vincitori del concorso
ordinario;

giova, altresi, evidenziare che corri-
sponde al falso I'argomentazione secondo
cui l'abilitazione SSIS sarebbe arrivata
successivamente alle altre in quanto essa
era prevista dalla legge n. 341 del 19
novembre 1990 ed & stata avviata con il
decreto interministeriale n. 460 del 24
novembre 1998, in data antecedente
quindi sia del decreto relativo al concorso
ordinario, che & datato 1° aprile 1999, sia
delle ordinanze ministeriali relative ai
corsi riservati abilitanti, ed in data ante-
cedente perfino a quella della legge 124
che ¢ del 3 maggio 1999, la quale prevede
I'istituzione dei corsi abilitanti riservati;

giova evidenziare anche che corri-
sponde al falso che liscrizione alle SSIS
sia preclusa ai soggetti gia in possesso di
abilitazione come dimostrano i tanti casi
di specializzati SSIS che hanno affrontato
il percorso specialistico anche se gia abi-
litati, e questo sin dall’anno di avvio delle
SSIS;

giova, infine, ricordare che perfino
con la vecchia strutturazione delle gradua-
torie permanenti in fasce i docenti spe-
cializzati SSIS avrebbero avuto 30 punti
aggiuntivi rispetto agli abilitati dell’ordi-
nario e del riservato ter, colleghi con cui



Atti Parlamentari —

8127 —

Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 25 maARrRzo 2003

avrebbero dovuto « condividere la fascia »,
se le fasce delle graduatorie non fossero
state dichiarate illegittime dal Tar del
Lazio ed unificate dalla legge 333 del 20
agosto 2001 —:

se non ritenga che un punteggio ag-
giuntivo di qualsiasi entita assegnato ad un
percorso abilitante non altamente forma-
tivo non sia una violazione del principio di
equivalenza tra le diverse abilitazioni, a
danno dei docenti SSIS;

se non ritenga che un punteggio ag-
giuntivo di qualsiasi entita assegnato ad un
percorso abilitante non altamente forma-
tivo non sia privo di legittimita giuridica,
oltre che logica e che questo non possa far
invalidare le graduatorie dai Tribunali
Amministrativi compromettendo I'inizio
dell’anno scolastico 2002-2003;

se non ritenga che un punteggio ag-
giuntivo assegnato all’abilitazione ordina-
ria non incrementi una manifesta dispa-
rita di trattamento, premiando ogni oltre
logica un’abilitazione cui gia sono riservate
il 50 per cento delle nomine in ruolo;

se non ritenga che punteggio aggiun-
tivo assegnato all’abilitazione riservata non
costituisca una manifesta ingiustizia dato
che la formazione dei relativi corsi ¢ di
durata pari a meno di un decimo di quella
SSIS;

se non ritenga di individuare criteri
pit equi per lattribuzione dei punteggi
stessi, dando a ciascuno secondo il proprio
merito ed evitando che ne rimangano pre-
giudicate le legittime aspettative dei docenti
specializzati nelle SSIS. (4-05814)

OSTILLIO. — Al Ministro dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca, al Ministro
dell’economia e delle finanze. — Per sape-
re —:

come mai non si sia ancora proce-
duto alla retribuzione di docenti impegnati
nell’espletamento dei cosiddetti corsi abi-
litanti e dei relativi esami, avvenuti in
alcuni casi oltre un anno e mezzo fa,
benché siano stati regolarmente nominati
in base all’apposita normativa vigente (si
citano a puro titolo indicativo: la legge 3

maggio 1999 n. 24; l'ordinanza ministe-
riale 15 giugno 1999 n. 153, prot. D1/3495,
articolo 8; la circolare ministeriale 18
maggio 2000 n. 147, 'ordinanza ministe-
riale 7 febbraio 2000 n. 33; la circolare
ministeriale del 1° febbraio 2000 n. 422 e
l'ordinanza ministeriale 2 febbraio 2001
n. 1);

ad oggi, relativamente allo svolgi-
mento di dette attivita, per quante annua-
lita ed in quanti corsi si siano verificati i
problemi sopra indicati, quanti casi pen-
denti di mancata liquidazione risultino
al’lamministrazione, come siano suddivisi
territorialmente ed a quanto corrispon-
dano percentualmente sullintera platea
degli aventi diritto;

se risponda a verita la motivazione
addotta dai competenti uffici circa 'avve-
nuta completa utilizzazione degli stanzia-
menti esistenti sul pertinente capitolo di
spesa (n. 1702 — spese per gli esami della
sessione riservata di abilitazione o di ido-
neita, nonché per l'espletamento dei rela-
tivi corsi di cui alle ordinanze ministeriali
153/99 e 33/2000);

come mai il provveditorato di Roma,
a fronte delle legittime rimostranze effet-
tuate dai docenti interessati, gia nel di-
cembre 2001 precisava in una circolare
che il « ministero sta assumendo ogni utile
iniziativa alla soluzione della problematica
in questione »;

considerato che l'ammontare delle
somme a disposizione si & dimostrato non
adeguato a soddisfare per intero le esi-
genze dell’amministrazione, con quali cri-
teri si sia proceduto alla liquidazione dei
compensi ed in particolare se vi sia stata
trasparenza nelle decisioni intervenute
sulla individuazione dei soggetti ai quali
trasferire i fondi e dei docenti effettiva-
mente retribuiti;

visti i problemi insorti, qualora fosse
ampiamente prevedibile 'ammontare delle
somme necessarie, se non ritengano cen-
surabile e inadeguata l'attivita di program-
mazione del fabbisogno finanziario svolta
dall’amministrazione competente, ovvero
se si siano sottostimate le necessita per
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meri problemi di allineamento dei conti e
di quadratura di bilancio o per il trasfe-
rimento di maggiori risorse ad altri capi-
toli e per altre esigenze;

come si intenda procedere per il
futuro, al fine di evitare nuovamente casi
come quelli indicati, ed infine entro
quanto tempo si liquideranno i compensi
e si erogheranno materialmente le somme
spettanti ai docenti interessati. (4-05817)

LAVORO E POLITICHE SOCIALI

Interpellanza urgente
(ex articolo 138-bis del regolamento):

I sottoscritti chiedono di interpellare il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
per sapere — premesso che:

il decreto-legge n. 708 del 1947 pre-
vede che chiunque effettua un intratteni-
mento musicale pubblico deve essere in
possesso del «certificato di agibilita »
ENPALS;

il certificato di agibilita non puo
essere concesso ad un singolo musicista e
va richiesto anche temporaneamente per
una sola prestazione, indipendentemente
dal fatto che le prestazioni siano retribuite
0 meno;

cio ha determinato una situazione in
cui il musicista, per avere il certificato di
agibilita, deve costituire una societa in
modo da risultare impresa dello spettacolo
e versare i contributi previdenziali che poi
verranno annotati sul libretto ENPALS
personale;

da qualche anno molti musicisti ri-
corrono anche alla costituzione di coope-
rative in modo da figurare come attivita
commerciale e di conseguenza godere di
particolari trattamenti fiscali e contribu-
tivi;

I'appartenere ad una societa o ad una
cooperativa comporta dei costi di ammi-

nistrazione e oneri burocratici che nor-
malmente non possono essere sostenuti da
chi fa poche prestazioni;

con il recente accordo ENPALS-
SIAE, regolamentato dall’articolo 79 della
legge n. 388 del 2000, la SIAE si & fatta
carico di supportare 'ENPALS per alcune
parti burocratiche, come le iscrizioni e la
consegna dei libretti, e ha assunto la
specifica funzione di controllare, attra-
verso i funzionari SIAE, l'agibilita di un
gruppo o di una compagnia, dovendo dare
comunicazione all’lENPALS in caso di ri-
scontrata irregolarita;

la normativa attuale non agevola i
molti musicisti, specialmente giovani, che
esercitano non abitualmente l'attivita o
che la esercitano in organici diversi, non
permettendogli di ottenere il certificato
come singolo e costringendoli a far parte
di piu societa o cooperative;

il vigente contesto normativo contra-
sta con la liberta di espressione, costrin-
gendo anche chi si esibisce a titolo gratuito
a possedere il certificato di agibilita;

la normativa in vigore vale anche nei
casi in cui dei musicisti si trovino in un
locale pubblico per esibirsi in una jam
session senza ricevere alcun compenso, in
modo occasionale tra amici o quali mu-
sicisti dilettanti: 'ENPALS stabilisce infatti
che ci si puo esibire gratuitamente solo nel
caso in cui l'intrattenimento & organizzato
da enti benefici o associazioni autorizzate,
in tutti gli altri casi viene stabilito che
chiunque prenda parte ad un intratteni-
mento musicale pubblico debba essere
retribuito con una somma minima di lire
106.000 (54,75 euro) e versare i contributi
conseguenti;

il carico fiscale al quale sono soggetti
i lavoratori dello spettacolo & diventato
insostenibile, assicurando un utile netto di
14,62 euro (lire 28.300) su 100.000 lire
pagate —:

se non si ritenga che tale assetto
normativo, lungi dal favorire la promo-
zione e lo sviluppo della cultura, sia in
contrasto con gli articoli 4 e 9 della
Costituzione, rispettivamente attinenti al



