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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

La seduta comincia alle 15.

ANTONIO MAZZOCCHI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
10 marzo 2003.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Aprea, Armosino, Baccini, Bal-
laman, Emerenzio Barbieri, Berlusconi,
Berselli, Bossi, Bova, Buttiglione, Ceremi-
gna, Cima, Colucci, Contento, De Franci-
scis, Delfino, Dell’Elce, Dozzo, Fini, Franz,
Frattini, Galati, Lumia, Malgieri, Maroni,
Martinat, Matteoli, Mauro, Micciche, Min-
niti, Angela Napoli, Oliverio, Piscitello,
Possa, Prestigiacomo, Rivolta, Santelli,
Scherini, Selva, Sinisi, Sospiri, Spini, Ste-
fani, Tremaglia, Tremonti, Urbani, Urso,
Valducci, Valentino, Vernetti, Vianello, Vi-
ceconte, Vietti, Vitali e Zacchera sono in
missione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono cinquantasette, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Sull’ordine dei lavori (ore 15,02).

PIER PAOLO CENTO. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, intervengo brevemente ma credo sia
un atto dovuto. Richiamiamo la sua at-
tenzione e quella del Governo sul dram-
matico evolversi della situazione interna-
zionale. Dopo il vertice di guerra delle
Azzorre, tenutosi nella giornata di ieri, di
fatto, le stesse Nazioni Unite sono state
tagliate fuori da qualsiasi possibilita e
capacita di svolgere un’azione diplomatica
significativa per prevenire la guerra.

Ancora oggi, ci troviamo di fronte al-
I'impossibilita, da parte del Parlamento e
dell’opinione pubblica nazionale, di avere
una chiara posizione del Governo, del
Presidente del Consiglio e del ministro
degli esteri sulla vicenda dell'Irag e su
quello che, purtroppo, si annuncia come
un attacco di guerra imminente (nelle
prossime ore).

Sabato, alcuni parlamentari, non solo
dei Verdi ma di tutta l'opposizione (del-
I'Ulivo e di Rifondazione comunista),
hanno svolto un’iniziativa politica alla Ca-
mera. Siamo riusciti ad avere dal Presi-
dente Casini — che voglio ringraziare for-
malmente anche in questa sede — la di-
sponibilita all’apertura della Camera (ieri
¢ rimasta aperta fino alle ore 13; nei
prossimi giorni, restera aperta ininterrot-
tamente, anche di sabato e domenica, fino
alla fine della crisi irachena).

Vi ¢é stato l'impegno a convocare la
Conferenza dei presidenti di gruppo, la cui
riunione si terra nella giornata di domani
alle ore 19, mentre una comunicazione del
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Governo avra luogo nelle Commissioni
congiunte Affari costituzionali, Difesa e
Trasporti.

E evidente, tuttavia, che le ore che ci
separano dalla giornata domani — quando
si terra la riunione della Conferenza dei
capigruppo — possono segnare il precipi-
tare della crisi irachena. Mi permetto di
dire cio, anche alla luce di quello che &
accaduto in un’altra parte del Medio
Oriente: una ragazza pacifista americana &
stata uccisa da militari israeliani, in ma-
niera pesantissima, mentre si distrugge-
vano le case dei palestinesi. Si tratta di
due eventi collegati che segnano il dramma
di una situazione internazionale non piu
controllabile.

Chiediamo nuovamente che il Governo
trovi i modi e le forme per venire, il prima
possibile, nelle prossime ore, in Parla-
mento a riferire la propria posizione sulla
crisi irachena e ad annunciare un’inizia-
tiva presso I'Unione europea per accertare,
con una Commissione d’inchiesta, le re-
sponsabilita legate alla morte di questa
pacifista americana, per la quale credo il
Parlamento si debba unire, in maniera
solidale, in un atto di cordoglio, ai citta-
dini americani che hanno visto questa
giovane vita — che si batteva per la pace
in Medio Oriente — morire in quel modo.

Sono le ragioni di una crisi drammatica
che non possiamo accettare e su cui non
possiamo rimanere in silenzio. Confido
che la Presidenza della Camera, Presidente
Fiori, possa far pervenire questa richiesta
e rappresentare questo auspicio e questa
necessita al Governo e ai suoi rappresen-
tanti che, peraltro, sono in aula in questo
momento.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Cento.

Le sue preoccupazioni sul conflitto, che
sembra sempre pitl vicino, sono le preoc-
cupazioni di questa Presidenza e, credo, di
tutto il Parlamento.

Sara mia cura informare immediata-
mente il Presidente della Camera Casini
della sua richiesta. Mi auguro che lei possa
avere una risposta sollecita e, comunque,
in modo tempestivo rispetto agli avveni-

menti che incalzano sul piano internazio-
nale.

Discussione del testo unificato dei progetti
di legge: Mazzuca; Giulietti; Giulietti;
Foti; Caparini; Butti ed altri; Pistone ed
altri; Cento; Bolognesi ed altri; Caparini
ed altri; Collé ed altri; Santori; Lusetti
ed altri; d’iniziativa del Governo; Carra
ed altri; Maccanico; Soda e Grignaffini;
Pezzella ed altri; Rizzo ed altri; Gri-
gnaffini ed altri; Burani Procaccini;
Fassino ed altri: Norme di principio in
materia di assetto del sistema radiote-
levisivo e della RAI-Radiotelevisione
italiana Spa, nonché delega al Governo
per I'emanazione del codice della ra-
diotelevisione (310-434-436-1343-1372-
2486-2913-2919-2965-3035-3043-3098-
3106-3184-3274-3286-3303-3447-3454-
3567-3588-3689) (ore 15,07).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del testo unificato dei pro-
getti di legge d’iniziativa dei deputati Maz-
zuca; Giulietti; Giulietti; Foti; Caparini;
Butti ed altri; Pistone ed altri; Cento;
Bolognesi ed altri; Caparini ed altri; Collé
ed altri; Santori; Lusetti ed altri; d’inizia-
tiva del Governo; d’iniziativa dei deputati
Carra ed altri; Maccanico; Soda e Grignaf-
fini; Pezzella ed altri; Rizzo ed altri;
Grignaffini ed altri; Burani Procaccini;
Fassino ed altri: Norme di principio in
materia di assetto del sistema radiotelevi-
sivo e della RAI-Radiotelevisione italiana
Spa, nonché delega al Governo per I'ema-
nazione del codice della radiotelevisione.

Ricordo che nella seduta del 13 marzo
sono state respinte le questioni pregiudi-
ziali di costituzionalitd Soda ed altri n. 1
e Castagnetti ed altri n. 2.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 310)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Avverto che i presidenti dei gruppi
parlamentari della Margherita, DL-1'Ulivo
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e dei Democratici di sinistra-I'Ulivo ne
hanno chiesto 'ampliamento senza limi-
tazioni nelle iscrizioni a parlare ai sensi
dell’articolo 83, comma 2, del regola-
mento.

Avverto, altresi, che le Commissioni VII
(Cultura, scienza e istruzione) e IX (Tra-
sporti, poste e telecomunicazioni) si inten-
dono autorizzate a riferire oralmente.

Il relatore per la maggioranza per la
VII Commissione, onorevole Bianchi Cle-
rici, ha facolta di svolgere la relazione.

GIOVANNA BIANCHI CLERICI, Rela-
tore per la maggioranza per la VII Com-
missione. Signor Presidente, prima di co-
minciare, nel caso in cui non avessi il
tempo di svolgere tutta la mia relazione
nei quindici minuti a mia disposizione,
vorrei chiederle I'autorizzazione a pubbli-
carne il testo integrale in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna.

PRESIDENTE. Onorevole Bianchi Cle-
rici, la Presidenza l'autorizza sulla base
dei consueti criteri.

GIOVANNA BIANCHI CLERICI, Rela-
tore per la maggioranza per la VII Com-
missione. Onorevoli colleghi, il testo uni-
ficato che le Commissioni riunite VII e IX
rimettono all’esame dell’Assemblea, ¢ di-
retto al riassetto complessivo della disci-
plina del sistema radiotelevisivo anche alla
luce delle garanzie di liberta, di plurali-
smo, di obiettivita e di completezza del-
I'informazione e della comunicazione di
massa su cui si impernia la vita democra-
tica del paese.

Con il provvedimento in esame ci si
propone anche di dare seguito all’autore-
vole intervento del Capo dello Stato, il
quale, con il messaggio alle Camere del
luglio scorso, ha voluto richiamare alla
nostra attenzione limportanza di questi
temi, anche in relazione all’esigenza di
adeguarne la disciplina alle profonde e
rapide trasformazioni sociali e tecnologi-
che che investono il settore.

Considerazione prioritaria merita il
fatto che l'avvento della tecnologia digitale
ed il processo di convergenza tra la ra-

diotelevisione e gli altri settori delle co-
municazioni di massa (telecomunicazioni,
editoria, anche elettronica, Internet) im-
pongono di aggiornare la disciplina anti-
trust del settore per quanto riguarda le
forme e i limiti di entrata delle risorse
finanziarie, al fine di evitare I'insorgere di
posizioni dominanti e di garantire la con-
correnza e la trasparenza degli assetti
proprietari.

E, perd, ancora piu indispensabile la
definizione di un quadro unitario di prin-
cipi che regoli la fornitura di contenuti e
la gestione delle reti di diffusione della
comunicazione radiotelevisiva, in quanto
pubblico servizio sottoposto all'interesse
generale della cittadinanza indipendente-
mente dal soggetto che la eserciti.

Di pari passo, vi € necessita di ridefi-
nire i compiti, gli obblighi e le modalita di
finanziamento della concessionaria del
servizio pubblico procedendo ad un gene-
rale riassetto della RAI anche alla luce
della prevista dismissione, sia pure par-
ziale, da parte dello Stato.

I profili di piu diretto interesse della
VII Commissione, nell’ambito del testo in
esame, sono quelli attinenti ai temi del-
I'informazione, della cultura, dei contenuti
dei programmi, di quanto, cio¢, ¢ inerente
al diritto dei cittadini, alla trasmissione
delle informazioni e delle conoscenze, ai
fini della crescita civile e sociale del paese.

Particolare rilievo assumono, in questo
senso, le norme attinenti ai principi gene-
rali del sistema radiotelevisivo, quelle re-
lative alle peculiarita dei programmi dif-
fusi in ambito regionale e locale e quelle
che specificano i compiti del servizio pub-
blico. In questo contesto, un’autonoma e
peculiare rilevanza rivestono le norme
relative alla tutela dei minori nella pro-
grammazione televisiva che, elaborate
sulla base dell’ampio e proficuo lavoro
parlamentare condotto in varie sedi nel
corso degli ultimi mesi e di alcune pro-
poste di legge di iniziativa parlamentare,
costituiscono una delle principali novita
del testo unificato all’esame dell’Assem-
blea rispetto all’originario disegno di legge
governativo.
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Negli ultimi anni, nel paese & cresciuta
la consapevolezza che le potenzialita, ma
anche i rischi del sistema comunicativo
investono le nuove generazioni in modo
pit diretto e pit precoce, rivelandosi,
talvolta, un danno per la salute psicofisica
del bambino invece che un’occasione di
crescita culturale e di sviluppo delle ca-
pacita critiche della persona.

Come evidenziato in un recente studio
dell’Autorita per le garanzie nelle comu-
nicazioni, sono 4 milioni i bambini che
guardano la TV ogni giorno, in media per
pit di quattro ore, spesso in completa
solitudine, dedicando ad essa un tempo
superiore a quello impiegato in attivita
scolastiche, sportive e ludiche. Un quat-
tordicenne italiano ha visto per televisione,
nei videogiochi o in Internet piu di 18 mila
omicidi ed un numero difficilmente cal-
colabile di atti di violenza e sopraffazione
anche sessuale. L’eta pin a rischio di
contagio alla violenze ¢ tra i 3 e i 6 anni,
ma non si deve sottovalutare l’assimila-
zione di comportamenti aggressivi negli
adolescenti. Viene chiamato il consumo
grigio, cioé l'uso privo di controllo che gli
adolescenti fanno del televisore, guar-
dando programmi per adulti destinati ad
incidere negativamente sul loro equilibrio
di crescita. Pur senza voler ricreare la TV
pedagogica e didattica degli anni '50 e '60,
buona parte dell’opinione pubblica del
paese chiede quindi norme e regole piu
severe.

L’esigenza di una offerta televisiva piu
rispettosa di questa fascia ¢ stata richia-
mata anche dal Capo dello Stato nel
messaggio dello scorso anno, oltre ad es-
sere uno degli impegni legislativi assunti
dalla coalizione di maggioranza durante la
campagna elettorale. Va quindi dato atto
al Governo ed al ministro delle telecomu-
nicazioni di avere reso onore a tale im-
pegno con l'emanazione del codice di au-
toregolamentazione TV e minori sotto-
scritto volontariamente lo scorso anno
dalla maggior parte delle emittenti. A
giudizio del relatore, vi & pero l'esigenza di
dare un fondamento legislativo alla mate-
ria in modo da evitare ogni scappatoia per

N .

chi non la rispetti. Non & quindi un caso

che il tema della tutela dei minori sia tra
quelli che hanno conosciuto una piu am-
pia disamina da parte delle Commissioni
riunite.

Il particolare rilievo che tale materia
ha assunto & testimoniato dall’ampio e
articolato dibattito, non privo di significa-
tivi punti di convergenza tra maggioranza
ed opposizione, svolto in sede di esame
degli emendamenti. Nelle sue linee gene-
rali il lavoro delle Commissioni su questa
materia ha condotto alla elaborazione di
un testo che si propone essenzialmente di
dare piena copertura legislativa al codice
di autoregolamentazione sottoscritto
presso il ministero il 29 novembre del
2002. E apparso invece opportuno almeno
alle forze di maggioranza delle Commis-
sioni accantonare alcuni interventi, in par-
ticolare quelli a carattere oneroso che
erano stati prospettati nel testo unificato
adottato come base al termine dei lavori
del Comitato ristretto. Il relatore aveva
infatti proposto la predisposizione, a cura
dell’autorita per le garanzie, di una sorta
di classifica annuale delle emittenti che si
distinguono per la qualita della program-
mazione nel rispetto dei minori. L’idea era
quella di concedere finanziamenti a favore
delle imprese segnalate finalizzati alla pro-
duzione di programmi a carattere educa-
tivo rivolti a bambini e a preadolescenti.

Successive e piu approfondite verifiche
hanno purtroppo segnalato la momenta-
nea carenza di copertura finanziaria per il
progetto. Di conseguenza, si & preferito
soprassedere, rinviando ad un ordine del
giorno, che si spera abbia la piu vasta
condivisione, la richiesta al Governo di
predisporre per la prossima legge finan-
ziaria l'accantonamento dei fondi neces-
sari a sostenere questo premio di qualita
dell’offerta televisiva rivolta ai minori.

Passiamo ora ad esaminare nel detta-
glio le norme che pit direttamente inve-
stono le competenze della Commissione
cultura. L’articolo 3 individua i principi
fondamentali che informano la disciplina
del settore radiotelevisivo. A quelli che gia
compaiono nella legge 223 del 1990 -
pluralismo, obiettivita, completezza, im-
parzialita dell'informazione, apertura alle
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diverse opinioni e tendenze politiche, so-
ciali, culturali e religiose, nel rispetto della
Costituzione — si aggiungono ora la tutela
della liberta di espressione di ogni indivi-
duo, incluse la liberta di ricevere e comu-
nicare informazioni o idee senza limiti di
frontiere e la salvaguardia delle diversita
linguistiche a livello nazionale e locale.
L’articolo richiama anche il diritto comu-
nitario, le norme internazionali vigenti
come fonti primarie di garanzia dei diritti
e delle liberta. I principi a garanzia degli
utenti sono elencati all’articolo 4 e atten-
gono sia al contenuto delle trasmissioni
radiotelevisive sia alla complessiva orga-
nizzazione del sistema.

In particolare, si garantiscono l'accesso
dell’'utente ad un’ampia varieta di infor-
mazioni e contenuti, grazie alle opportu-
nita offerte dall’evoluzione tecnologica, in
condizioni di pluralismo e liberta di con-
correnza da parte dei soggetti che svolge-
ranno attivita nel sistema delle comunica-
zioni, ed il rispetto dei diritti fondamentali
della persona; sono vietati, quindi, i mes-
saggi subliminali o cifrati, o che conten-
gano incitamenti all’odio basato su diffe-
renze di razza, sesso, religione o naziona-
lita. Sono altresi vietati, anche in relazione
all’orario di trasmissione, i programmi che
possano nuocere allo sviluppo fisico-psi-
chico dei minori, o che presentino scene di
violenza gratuita o pornografiche.

Le trasmissioni pubblicitarie e di tele-
vendita devono essere leali ed oneste, non
possono essere inserite nei cartoni animati
e devono essere riconoscibili come tali
attraverso mezzi di evidente percezione;
viene prevista, inoltre, la diffusione di un
congruo numero di programmi nazionali e
locali in chiaro, ivi inclusa la trasmissione
di eventi di particolare rilevanza per la
societa, indicata in un’apposita lista, ap-
provata dall’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni. Il comma 2 dell’articolo 4
del provvedimento in esame prevede che
sia favorita la ricezione dei programmi da
parte dei cittadini con disabilita sensoriali,
prevedendo, a tal fine, I'adozione di idonee
misure, sentite le associazioni di categoria,
mentre il comma 3 dello stesso articolo
stabilisce che il trattamento dei dati per-

sonali deve essere effettuato nel rispetto
dei diritti individuali e della dignita
umana.

All’articolo 5 sono elencati i principi a
salvaguardia del pluralismo del sistema
radiotelevisivo. Essi si basano sulla tutela
della concorrenza nel mercato radiotele-
visivo e pubblicitario, sul divieto di posi-
zioni lesive del pluralismo, sulla traspa-
renza degli assetti proprietari e sulla ga-
ranzia di accesso alle reti di comunica-
zione senza discriminazioni ed in
condizioni di paritd di trattamento. In
particolare, a tale ultimo fine si prevedono
distinti titoli abilitativi per lo svolgimento
dell’attivita di fornitore di contenuti e di
servizi e dell’attivita di operatore di rete;
¢ fatto anche obbligo di separazione con-
tabile e societaria per i soggetti fornitori di
contenuti che siano anche fornitori di
servizi. Sono previste, infine, specifiche
forme di tutela dell’emittenza in favore
delle minoranze linguistiche riconosciute
dalla legge.

L’articolo 6 stabilisce che T'attivita di
informazione radiotelevisiva, da qualun-
que emittente esercitata, costituisce un
pubblico servizio. Essa, comunque, garan-
tisce: la presentazione leale dei fatti e degli
avvenimenti, in modo da favorire la libera
formazione delle opinioni; la trasmissione
quotidiana di telegiornali o giornali radio,
da parte dei fornitori di contenuti abilitati,
in ambito nazionale o locale; 'accesso di
tutti i soggetti politici alle trasmissioni di
informazione e propaganda politica ed
elettorale, in condizioni di parita di trat-
tamento ed imparzialita; la trasmissione
dei comunicati ufficiali degli organi costi-
tuzionali; nonché, con disposizione intro-
dotta da un apposito emendamento, ap-
provato durante 'esame svolto dalle Com-
missioni, l'assoluto divieto di utilizzare
metodologie e tecniche capaci di manipo-
lare in maniera non riconoscibile allo
spettatore il contenuto delle informazioni.
Ulteriori regole e criteri per l'osservanza
di questi principi sono fissati dall’Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni.

Il comma 4 del medesimo articolo 6 del
testo unificato in esame fissa i principi cui
la societa concessionaria del servizio pub-
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blico deve attenersi negli ulteriori compiti
e prestazioni che le derivano dall’essere
concessionaria del servizio pubblico, e che
vengono successivamente puntualizzati al-
I'articolo 18. In via generale, tali principi
sono cosl individuati: favorire l'istruzione,
la crescita civile ed il progresso sociale;
promuovere la lingua italiana e la cultura;
salvaguardare l'identita nazionale ed assi-
curare prestazioni di utilita sociale. Con
un apposito emendamento, si ¢ altresi
stabilito che tali principi devono essere
perseguiti anche nella produzione di opere
audiovisive europee realizzate da produt-
tori indipendenti.

All’articolo 7 si stabilisce che l'emit-
tenza radiotelevisiva di interesse regionale
o locale valorizza e promuovere le culture
regionali o locali, ferme restando le norme
a tutela delle minoranze linguistiche rico-
nosciute, e riservando almeno un terzo
della complessiva capacita trasmissiva al-
I'emittenza locale. Si tratta di una dispo-
sizione quadro, destinata al legislatore re-
gionale, che dovra definire gli specifici
compiti che la societa concessionaria &
tenuta ad adempiere nell’'orario e nella
rete di programmazione destinati alla dif-
fusione di contenuti in ambito regionale.

A tali norme, gia contenute nel disegno
di legge governativo, si sono aggiunte, sulla
base dei lavori del Comitato ristretto e del
successivo esame degli emendamenti, ul-
teriori disposizioni che intervengono pit in
dettaglio nella materia sintetizzando parte
dei contenuti delle diverse proposte di
legge sull’emittenza locale.

L’articolo 10 reca le norme, a cui si ¢
gia fatto riferimento, per la tutela dei
minori. In particolare, si statuisce che le
emittenti televisive, in quanto soggetti di
pubblico servizio, devono osservare le di-
sposizioni previste dal codice di autorego-
lamentazione TV e minori. Si prevede poi
che le emittenti debbano fare in modo che
la programmazione dalle ore 7 alle ore
22,30, pur nella primaria considerazione
degli interessi dei minori e delle famiglie,
tenga conto delle esigenze di tutte le fasce
d’eta nel rispetto dei diritti dell’'utente
adulto e della liberta d’informazione e di
impresa ed inoltre si garantisce 'applica-

zione di specifiche misure a tutela dei
minori nella fascia oraria compresa fra le
ore 16 e le ore 19 e, comunque, all’interno
dei programmi direttamente rivolti ai mi-
nori.

Il controllo sull’osservanza di tali di-
sposizioni ¢ affidato alla commissione per
i servizi e i prodotti dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni, in collabo-
razione con il comitato di applicazione del
codice di autoregolamentazione, che puo
effettuare apposite segnalazioni. Ad even-
tuali violazioni consegue I'applicazione di-
retta, non proceduta da diffida, delle san-
zioni previste dal comma 3 dell’articolo 31
della legge n. 223 del 1990; tali sanzioni
sono, peraltro, elevate, nella misura mi-
nima, a 25 mila euro e, in quella massima,
a 350 mila euro. Ulteriori norme preve-
dono che I’Autorita per le garanzie tra-
smetta al Parlamento una relazione an-
nuale sulla tutela dei diritti dei minori.

PRESIDENTE. Onorevole Bianchi Cle-
rici, il tempo a sua disposizione & scaduto,
tuttavia, se lei riesce in pochi minuti a
concludere il suo intervento, le consento
volentieri di terminare di esporre la sua
relazione.

GIOVANNA BIANCHI CLERICI, Rela-
tore per la maggioranza per la VII Com-
missione. Grazie, Presidente. Inoltre, con
esse si introduce, nel codice di procedura
penale, il divieto di pubblicare elementi
che anche indirettamente possano portare
alla identificazione dei minorenni; inoltre,
esse includono anche, nelle quote di ri-
serva per la trasmissione delle opere eu-
ropee di cui all’articolo 2 della legge
n. 122 del 1998, le opere specificamente
rivolte ai minori, prevedendo che I’Auto-
rita per le garanzie stabilisca un tempo
minimo da dedicare alla loro trasmissione.

L’articolo 11 sancisce il principio della
tutela della produzione culturale europea.
Ulteriori norme che riguardano diretta-
mente le competenze della Commissione
cultura sono contenute nell’articolo 18 che
delinea con puntualita i compiti del ser-
vizio pubblico generale radiotelevisivo af-
fidato per concessione alla RAI Spa la
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quale lo svolge sulla base di un contratto
di servizio di durata triennale. In parti-
colare, il servizio pubblico garantisce un
numero adeguato di ore di trasmissione
dedicate all’educazione, all’informazione,
alla formazione, alla promozione cultu-
rale, al teatro, al cinema e alla musica —
questi programmi devono essere diffusi in
tutte le fasce orarie, anche di maggiore
ascolto —, nonché l'accesso alla program-
mazione da parte dei partiti, rappresentati
in Parlamento e nei consigli regionali,
delle organizzazioni delle autonomie lo-
cali, dei sindacati, delle confessioni reli-
giose, dei movimenti politici, degli enti e
associazioni politiche e culturali, del mo-
vimento cooperativo, dei gruppi etnici e
linguistici, nonché la predisposizione di
programmi per l'estero destinati alla dif-
fusione della lingua e della cultura ita-
liana, la diffusione di trasmissioni, con
riguardo alle zone di confine interessate,
in lingua tedesca e ladina, francese, slo-
vena, la trasmissione di contenuti destinati
specificamente ai minori, la conservazione
e l'accessibilita degli archivi storici radio-
televisivi, la destinazione di una quota,
non inferiore al 15 per cento dei ricavi
complessivi annui, alla produzione di
opere europee, la costituzione di una so-
cieta per la produzione e diffusione al-
I'estero di programmi di cultura in lingue
straniere; infine, le norme prevedono l'ar-
ticolazione della societa concessionaria in
una o piu sedi nazionali e con sedi in
ciascuna regione, 'adozione di misure in
favore di portatori di handicap sensoriali
e la realizzazione di attivita di insegna-
mento a distanza.

Per realizzare le finalita indicate si
dispone l'obbligo di riservare una quota
delle ore di programmazione e una cor-
rispondente quota del gettito del canone
alla trasmissione di contenuti in ambito
regionale.

Da ultimo, si consente alla societa con-
cessionaria lo svolgimento di attivitda com-
merciali ed editoriali connesse alla diffu-
sione di immagini, suoni e dati.

Onorevoli colleghi, una proposta di
legge di riassetto del sistema radiotelevi-
sivo approda oggi all’esame dell’Assem-

blea, dopo un intenso lavoro svolto dalle
Commissioni competenti e preceduto da
una nutrita serie di audizioni che hanno
visto coinvolti i soggetti interessati ad ogni
aspetto della complessa materia.

Un congruo numero di ore ¢ stato
dedicato anche all’esame degli emenda-
menti presentati dall’opposizione in nu-
mero tale da far supporre tentativi di
ostruzionismo. L’atteggiamento dilatatorio
tenuto nelle ultime sedute delle Commis-
sioni, seppure indubbiamente legittimo dal
punto di vista delle procedure parlamen-
tari, ha di fatto impedito I'esame dell’in-
tero articolato.

Come relatore per la maggioranza per
la VII Commissione debbo, pero, segnalare
che gli aspetti di competenza specifica
sono stati minuziosamente trattati e so-
stanzialmente esauriti, sia pure nella dif-
ferenza di opinioni. Non vi & dubbio che
il tema in esame sia di assoluta delicatezza
in quanto coinvolge direttamente le pro-
blematiche fondanti del sistema democra-
tico, in particolare il diritto-dovere al
pluralismo ed alla concorrenza. Per questo
motivo sarebbe auspicabile un dibattito
sereno e scevro da pregiudizi, con l'obiet-
tivo di rendere un servizio al paese ag-
giornando la normativa radiotelevisiva alle
mutate condizioni dovute all'innovazione
tecnologica ed alla maggior facilita di
accesso all'informazione e alla comunica-
zione da parte dei cittadini (Applausi dei
deputati dei gruppi della Lega nord Padania
e di Forza Italia).

PRESIDENTE. Il relatore per la mag-
gioranza per la IX Commissione, onore-
vole Romani, ha facolta di svolgere la
relazione.

PAOLO ROMANI, Relatore per la mag-
gioranza per la IX Commissione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, poco meno
di otto mesi fa, in quest’aula, si svolgeva il
confronto parlamentare sul messaggio del
Capo dello Stato alle Camere, un dibattito
che aveva al suo centro l'invito del Presi-
dente della Repubblica ad elaborare una
nuova normativa sul settore radiotelevisivo
e della comunicazione. Oggi siamo qui,
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dopo aver lavorato per oltre sei mesi nelle
Commissioni riunite, proprio per proce-
dere all’esame di una legge di riforma del
settore, un obiettivo ambizioso, mancato
da molte delle precedenti legislature.

E proprio da quel messaggio che vorrei
partire per illustrare la strada imboccata
con decisione e serieta dal Governo e dalla
maggioranza per dare seguito alle solleci-
tazioni del Capo dello Stato. L’approva-
zione di una legge di sistema, il ruolo
centrale del servizio pubblico, la disciplina
a tutela dei minori, il coordinamento con
la riforma del titolo V della Costituzione,
lincremento del tasso di pluralismo e
I'imparzialitd dell'informazione anche in
un quadro di bilanciamento dei rapporti
fra maggioranza ed opposizione, l'esten-
sione della vigilanza del Parlamento all’in-
sieme del sistema della comunicazione,
una nuova normativa sulle evoluzioni tec-
nologiche, l'attuazione delle direttive co-
munitarie: ripercorrendo pedissequamente
il messaggio del 23 luglio scorso, erano
queste, nell’ordine esatto e senza alcuna
omissione, le indicazioni esplicite del Capo
dello Stato, sulla base delle quali formu-
lare una nuova legislazione di settore.

Questi sono i medesimi principi che
troviamo nel testo che oggi I’Assemblea si
avvia ad esaminare, gli stessi identici, allo
stesso modo, senza alcuna omissione. Per
questi motivi, nell’accingermi ad illustrare
i contenuti del testo unificato dei progetti
di legge, ritengo opportuno invitare i col-
leghi deputati a considerare anche la por-
tata istituzionale di questo provvedimento,
che troppo spesso & stato ridotto, per
motivi di mera contrapposizione politica, a
strumento di polemica su alcune questioni,
ma che invece deve essere considerato nel
suo complesso come un disegno di portata
fortemente innovativa dal punto di vista
tecnologico, industriale, sociale e informa-
tivo e per le conseguenze sistematiche che
esso innesta anche sul piano istituzionale.

Tale, dunque, ¢ la portata di questo
provvedimento legislativo, che 1’Assemblea
mi consentird di non affrontare il mio
compito introduttivo di relatore svolgen-
dolo in modo tradizionale, attraverso una
semplice elencazione dei contenuti speci-

fici del provvedimento. Vi saranno tempo,
modo ed occasione per affrontare siste-
maticamente in aula le specifiche disposi-
zioni di un testo, peraltro assai articolato
e complesso.

Cio che, invece, mi preme descrivere
sono i capisaldi dell’intero provvedimento
e, al tempo stesso, formulare alcune ri-
flessioni che ritengo possano essere utili
ad individuare, su alcuni temi specifici,
punti centrali nelle economie del provve-
dimento, i termini di un confronto in aula
che mi auguro positivo e sereno.

Nell'illustrare gli elementi centrali del
provvedimento all’avvio dei lavori delle
Commissioni, tre mesi fa, sottolineai che
cinque potevano essere considerati i prin-
cipali elementi sistematici del testo unifi-
cato, elementi che hanno continuato a
mantenere la loro centralita alla luce del
lavoro parlamentare gia effettuato e che
sono stati ulteriormente arricchiti e valo-
rizzati dalle audizioni effettuate, dal la-
voro svolto nel Comitato ristretto e dal-
I'esame nelle Commissioni dei primi 13
articoli del testo. Tali elementi, che rap-
presentano i veri e propri pilastri della
legge, sono: limpianto sistematico del
provvedimento, l'incremento del tasso di
pluralismo del sistema, l'aumento della
competitivitd del sistema italiano della
comunicazione, l’accelerazione dell’inno-
vazione tecnologica attraverso la rivolu-
zione del digitale terrestre, la decisa ri-
forma del servizio pubblico radiotelevisivo.

Il primo pilastro riguarda l'imposta-
zione organica del provvedimento che
porta ad una riforma complessiva del
settore radiotelevisivo, riforma che & stata
spesso affrontata e mancata — si pensi al
celebre disegno di legge n. 1138 — e che
oggi, invece, si presenta come una rivisi-
tazione dell'intero sistema a 360 gradi.

In primo luogo, cid avviene per 'enun-
ciazione e la riformulazione di tutti i
principi che sottostanno al sistema della
radiotelevisione e della comunicazione e
che pervadono il capo I della legge ed i
primi 13 articoli. Si tratta di principi a
garanzia degli utenti, a salvaguardia del
pluralismo e della concorrenza, in materia
di informazione e di pubblico servizio, in
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materia di emittenza locale, a tutela dei
minori ed a tutela della produzione au-
diovisiva europea. Sono tutti principi de-
rivanti dalla legislazione comunitaria ac-
cogliendo, dunque, integralmente tutte le
direttive quadro nel campo della comuni-
cazione e delle telecomunicazioni. Tali
principi rimodellano il sistema radiotele-
visivo nazionale e lo pongono all’avanguar-
dia dal punto di vista della legislazione
europea.

In secondo luogo, perché coinvolge tutti
i soggetti del settore anche in seguito alle
significative integrazioni avvenute grazie al
lavoro delle Commissioni relative all’emit-
tenza televisiva locale ed all’emittenza ra-
diofonica.

In terzo luogo, perché introduce una
riforma fondamentale in merito al ruolo
delle regioni individuando con organicita
gli ambiti e le modalita dell’esercizio della
legislazione concorrente dando cosi com-
pimento — ed ¢ uno dei primi settori in cui
cio avviene — alla riforma del titolo V della
Costituzione, nonostante proprio il settore
della comunicazione sia uno di quelli in
cui la riforma costituzionale ha fatto
emergere elementi di sicura problemati-
cita.

Infine, perché attraverso l'introduzione
del codice della radiotelevisione, indicato
dall’articolo 17, tenta di dare organicita e
sistematicita ad un settore quale quello
della comunicazione che ha visto in que-
st’'ultimo decennio una iperproduzione le-
gislativa, spesso di dettaglio, che ha pro-
vocato e provoca — ce ne siamo accorti
anche in questa ulteriore occasione -—
confusione e, spesso, contraddizioni.

Il secondo pilastro riguarda lincre-
mento sostanziale del tasso di pluralismo
del sistema radiotelevisivo. Vorrei subito
affrontare, senza giri di parole, la que-
stione centrale. La strada intrapresa con
decisione su cui & fondata la risposta a
quell’esigenza di un sistema piu pluralista
e sempre piu differenziato nelle fonti in-
formative & stata e rimane quella di far
crescere e moltiplicare le voci anziché
farne tacere alcune. Chiedo: & piu plura-
lista un sistema che fa esiliare una rete sul
satellite ed elimina la pubblicita da un’al-

tra rete o un sistema che nel giro di
brevissimo tempo moltiplica per quattro o
per cinque le potenzialita informative ?

Certo, si tratta di una strada nuova ed
ambiziosa, ma é indubbio che tale scelta,
tale impostazione, non rappresenta e non
vuole rappresentare alcuna sanatoria o
alcun aggiramento. E una strada nuova,
una strada diversa, che rigetta vecchie
impostazioni e che indica un percorso per
far crescere tutto il settore, & un percorso
finalizzato a moltiplicare e differenziare le
fonti informative e, cosi, aumentare le
garanzie a tutela degli utenti.

Questo ¢ un modo totalmente nuovo,
che si sposa con le inarrestabili evoluzioni
tecnologiche e di mercato, di affrontare la
questione del pluralismo televisivo nel no-
stro paese. Si tratta di voltare pagina
rispetto a dispute ormai decennali, si
tratta di non mortificare e penalizzare le
aziende esistenti, ma dare invece ogni
possibile opportunita a tutte le imprese, a
quelle di oggi ma anche e soprattutto a
quelle nuove, di competere in un nuovo
ambiente piu evoluto e con potenzialita
enormemente pitl grandi rispetto a quel-
I'ambiente analogico ormai destinato ad
essere superato. E questo un passaggio
centrale del provvedimento.

Una cosa deve essere chiara: se il
motivo ispiratore di questa riforma fosse
stato semplicemente quello di salvare
un’emittente vi sarebbero state modalita
assai piu dirette ed immediate, vi sareb-
bero state scorciatoie assai piu agevoli. Si
¢ invece voluto, con coraggio, negli articoli
24 e 25 del provvedimento, attraverso
lintroduzione di un nuovo sistema anti-
trust misto digitale-analogico, indicare una
prospettiva inedita che raccogliesse la
sfida del digitale terrestre e la coniugasse
con l'esigenza di conferire maggiore plu-
ralismo al sistema. Si tratta di una pro-
spettiva che portera, nel giro di due o tre
anni la maggioranza degli italiani ad ac-
cedere a decine di programmi televisivi
nuovi, riformulati ed arricchiti. E una
prospettiva assai piu forte, convincente,
sana e positiva rispetto a quelle vecchie e
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superate di stampo riduttivo e penaliz-
zante sia per il sistema, sia per gli utenti
stessi.

Arricchendo il sistema, facendo cre-
scere il numero totale delle offerte, in-
somma, si & scelto di moltiplicare il plu-
ralismo. Un pluralismo che questo prov-
vedimento incrementa non solo dal punto
di vista pitt immediato della moltiplica-
zione delle offerte, ma anche della diver-
sificazione dei mestieri.

Da domani, attraverso una nuova im-
postazione del digitale terrestre, non vi
sara pit unicamente il mestiere dell’emit-
tente (al quale siamo abituati oggi), ma vi
saranno diverse e separate, distinte fun-
zioni: chi curera le reti di trasmissione, chi
editera i contenuti, chi gestira i servizi
(quei nuovi servizi associati e quei nuovi
contenuti interattivi, che le reti veicole-
ranno). E con la differenziazione dei me-
stieri vi sara la moltiplicazione dei soggetti
operanti nel settore televisivo, con il con-
seguente sostanziale incremento delle op-
portunita per ogni diverso soggetto di
competere in un sistema assai diverso
rispetto a quello rigido e schematico che
oggi conosciamo.

Un’ultima considerazione, finora a
torto sottovalutata e passata in secondo
piano anche da parte dell’opposizione,
riguarda il principio introdotto nell’arti-
colo 6, con il quale si estende la qualifica
di pubblico servizio all'informazione effet-
tuata da qualsiasi emittente, incluse quelle
private. Si tratta di un’affermazione di
centrale importanza, che dunque ricom-
prende tutto il complesso dell’attivita in-
formativa del sistema radiotelevisivo all’in-
terno di un principio a salvaguardia della
collettivita, che da domani le istituzioni
tutte (il Parlamento in prima istanza)
potranno e dovranno contribuire a garan-
tire. Moltiplicazione delle offerte, moltipli-
cazione dei mestieri e nuove garanzie
informative sono dunque gli elementi cen-
trali di questo provvedimento che, al di la
di ogni vecchio tentativo di penalizzazione
e riduzione del sistema, contribuiscono
invece ad accrescere sostanzialmente il
tasso di pluralismo del sistema (e che solo

impostazioni polemiche e strumentali —
persino troppo facili — possono ignorare e
rifiutare).

Il terzo pilastro del provvedimento ri-
guarda l'innalzamento della competitivita
del sistema italiano della comunicazione.
Anche in questo caso da alcune parti si é
voluta occultare la sostanza reale del prov-
vedimento. L’introduzione di un nuovo
sistema integrato della comunicazione,
come quello descritto dall’articolo 16, in-
fatti non fa nient’altro che raccogliere e
sviluppare le indicazioni legislative che gia
le cosiddette legge Mammi e legge Macca-
nico avevano tracciato. Se ¢ gia da piu di
dieci anni che le risorse affluenti alla
stampa e alla radio, nonché i diversi ricavi
televisivi (quali il canone, la pubblicita e
gli abbonamenti della pay-tv), concorrono
a formare il monte sul quale si calcola il
tetto antitrust teso a tutelare la competi-
tivitd e la concorrenza del settore, non ¢&
forse corretto aggiornare oggi tale indice
riconoscendo la diversificazione e l'artico-
lazione attraverso cui le risorse giungono
in un sistema della comunicazione che,
rispetto al 1990, si & sicuramente modifi-
cato (ad esempio attraverso la nascita di
nuovi mezzi di comunicazione quali In-
ternet) ? E forse sbagliato considerare in
modo unitario tutti quei fattori e quei
segmenti attraverso cui affluiscono al si-
stema gli investimenti dello Stato (canone
e convenzione), delle aziende (pubblicita e
attivita promozionali di diversa natura),
degli utenti (abbonamenti, acquisti di beni,
pagamenti di servizi) e che omogenea-
mente concorrono a formare i ricavi com-
plessivi del settore della comunicazione ?
Non ¢ forse davvero innovativa una logica
sistematica che affronta in modo integrato
gli investimenti che avvengono nel settore
della comunicazione nel nostro paese e al
tempo stesso considera unitariamente i
soggetti che vi operano, eliminando al
contempo anacronistiche barriere-limiti ?

Stupisce che una delle proposte di legge
dell’opposizione trovi tra le sue premesse
fondamentali proprio la considerazione
sulla scarsa competitivita e capacita finan-
ziaria del sistema della comunicazione
italiana rispetto ad altri paesi europei e al
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tempo stesso una misura tesa proprio a
dare maggiore competitivita, dimensione e
crescita al complesso del nostro sistema
venga invece letta ancora una volta come
una norma a favore o contro qualcuno.

La verita € un’altra: attraverso il nuovo
sistema integrato della comunicazione si
sono volute accogliere quelle spinte ormai
provenienti da tutti i paesi avanzati (come
¢ ad esempio il caso della Federal Com-
munication Commission statunitense, che
sta eliminando tutti i paletti fra i diversi
mezzi), proprio per dare maggiore com-
petitivita e crescita non solo ai singoli
soggetti ma all’intero sistema della comu-
nicazione, sia in Italia sia al di fuori dei
nostri confini nazionali.

Con riferimento alle norme asimmetri-
che, come si conviene ad ogni normativa a
tutela della concorrenza esse proteggono
mercati deboli (o comunque piu deboli
rispetto ad altri) dalla possibile incom-
benza di operatori potenzialmente piu
forti. Cosi come & giusto aver sancito —
elemento che (non bisogna dimenticare) la
legge Maccanico proibiva esplicitamente —
I'ingresso nel settore televisivo di operatori
della telecomunicazione con fatturati dieci
volte superiori ai soggetti televisivi, proprio
attraverso la fondamentale introduzione di
una precisa limitazione, sara altrettanto
corretto (durante i lavori dell’Assemblea)
riflettere sulla possibilita di introdurre
misure asimmetriche a tutela della
stampa, al fine di consentire (anche in
questo caso innovativamente rispetto a
quanto finora stabilito dalla legge Mammi)
un ingresso degli operatori della carta
stampata nel settore televisivo, introdu-
cendo al tempo stesso alcuni elementi di
salvaguardia, magari temporali, relativa-
mente al percorso inverso dell’ingresso
degli operatori televisivi nel settore della
carta stampata.

Il quarto e penultimo pilastro riguarda
I'avvento del digitale terrestre. Degli effetti
davvero innovativi sul tema del pluralismo
ho gia riferito. Tuttavia, mi preme sotto-
lineare un aspetto, anche in questo caso
sottaciuto ed ignorato tra il fragore di
pretestuose polemiche. Si tratta della por-
tata rivoluzionaria che il digitale terrestre

avra sul piano dell’alfabetizzazione tecno-
logica di massa. Come tutti sappiamo, il
passaggio al digitale terrestre non rappre-
senta una scelta, un’opzione, una possibi-
lita; si tratta di un passaggio inevitabile e
irrinunciabile.

Cosi come in questi ultimi anni ab-
biamo assistito al passaggio dalla televi-
sione in bianco e nero a quella a colori,
alla diffusione delle trasmissioni satellitari
e della televisione a pagamento, all’esplo-
sione di Internet, dei telefoni cellulari e
alla rapidissima evoluzione degli standard,
in un ambiente tecnologico ormai quasi
completamente digitalizzato, & ormai
inimmaginabile pensare di poter ignorare
0, peggio ancora, ritardare l'avvento dello
standard digitale anche nelle trasmissioni
televisive. Ma ancora pit importante & che
tale strada obbligata, attraverso la diffu-
sione di servizi e programmi multimediali
e interattivi alla totalita delle famiglie
italiane, portera il nostro paese a compiere
davvero un salto epocale in termini di
alfabetizzazione tecnologica.

Sara cosi proprio la cara, vecchia e
affidabile televisione generalista a rappre-
sentare lo strumento attraverso il quale si
potranno introdurre le famiglie di ogni
grado di istruzione, di ogni fascia sociale,
in un ambiente tecnologico evoluto con-
sentendo a tutti e in modo sostanzialmente
gratuito di entrare nell’'universo digitale
della interattivita; per non parlare degli
straordinari potenziali utilizzi di massa di
tale strumento, nella chiave di servizi
interattivi della pubblica amministrazione,
che potranno giungere nelle case di tutti in
termini di fisco, pensioni, pagamenti po-
stali, certificati o quant’altro o, ancora, di
assistenza medica o domiciliare con la
realizzazione di esami ed analisi senza
muoversi dalla propria abitazione.

PRESIDENTE. Onorevole Romani...

PAOLO ROMANI, Relatore per la mag-
gioranza per la IX Commissione. Signor
Presidente, vi € ancora un punto della mia
relazione del quale chiedo 'autorizzazione
alla pubblicazione in calce al resoconto
stenografico della seduta odierna e poi mi
avvio alla conclusione.
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In particolare, avrei allargato il ragio-
namento in ordine al percorso digitale che
ci aspetta e, al punto V, avrei parlato di
servizio pubblico, ma chiedo la pubblica-
zione anche di questa parte.

PRESIDENTE. La Presidenza la auto-
rizza sulla base dei consueti criteri.

Onorevole Romani, comunque le posso
concedere ancora qualche minuto.

PAOLO ROMANI, Relatore per la mag-
gioranza per la IX Commissione. No,
giungo alle conclusioni in quanto intendo
rispettare i tempi.

Quindi, onorevoli colleghi, da quando
nel mese di settembre il ministro delle
comunicazioni presento il proprio progetto
di legge in Consiglio dei ministri, vi sono
stati alcuni interventi che hanno ulterior-
mente arricchito ed integrato il testo ori-
ginario.

Vi ¢ stata la presentazione di organici
disegni di legge da parte dell’opposizione,
vi & stato un dibattito parlamentare svol-
tosi in Commissioni riunite, sia attraverso
ben 39 audizioni di tutti i soggetti operanti
sia attraverso 27 sedute e 41 ore di esame
da parte del Comitato ristretto e delle
Commissioni per l'esame dei primi 13
articoli del provvedimento. Mai, nelle pre-
cedenti legislature, era stato dedicato tanto
tempo al confronto parlamentare su un
provvedimento di questo genere.

Si ¢ trattato di un lavoro che ha
portato ad innovazioni significative ri-
spetto al testo di partenza sui principi
fondamentali del sistema, sulla regolamen-
tazione del settore dell’emittenza locale e
radiofonica, sull’introduzione di una disci-
plina specifica a tutela dei minori, fondata
sul riconoscimento dei codici di autorego-
lamentazione. Siamo di fronte, dunque, ad
arricchimenti positivi € sono certo che ne
seguiranno altri, anche attraverso il con-
fronto tra maggioranza ed opposizione, nel
corso dei lavori dell’Assemblea, al di 1a di
atteggiamenti di mera contrapposizione o,
peggio, di ostruzione: un confronto che, mi
auguro, possa facilitare l'esame e la
discussione di articoli e di disposizione di
grandi rilievo ed impegno.

Quello che ci accingiamo a realizzare e
che la maggioranza parlamentare intende
effettuare ¢, dunque, un compito decisivo,
volto a dare compimento non solo all’in-
vito del Presidente della Repubblica di
qualche mese fa, ma anche e soprattutto
per giungere ad un sistema radiotelevisivo
e della comunicazione piu articolato e
pluralista, pit moderno e competitivo (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Il relatore di minoranza
per la VII Commissione, onorevole Carra,
ha facolta di svolgere la relazione.

ENZO CARRA, Relatore di minoranza
per la VII Commissione. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la discussione che oggi
si apre in aula affronta quello che da
tempo viene definito il problema dei pro-
blemi italiani, vale a dire quello relativo al
pluralismo, alla liberta di espressione, al
dovere di offrire reali garanzie di equili-
brio in una situazione che, da anni, &
fortemente squilibrata.

Non sara per niente che, in tempi come
i nostri, le notizie e le polemiche sull’ar-
gomento della comunicazione radiotelevi-
siva hanno maggior spazio di quelle che
riguardano altre grandi questioni. In qual-
che modo, il problema dell’emittenza rias-
sume le altre crisi. E stato detto e sara
ripetuto che a questo tema ¢ stato dedi-
cato il primo messaggio presidenziale. E
stato detto e sara ripetuto che il peccato
originale del provvedimento presentato dal
Governo sta nel conflitto di interessi e
nell’obiettivo di difendere certi interessi.
Cerchero di evitare interazioni e, per
quello che ¢ possibile, polemiche. Trattan-
dosi di una legge di sistema, cerchero
appunto di guardare al sistema, anche per
rispettare in qualche modo la mia veste di
relatore di minoranza per la VII Commis-
sione (Cultura).

Il mercato della televisione in Italia e
un mercato bloccato da un duopolio
chiuso. Il nostro paese ¢ il primo in
Europa per quantita di canali generalisti e
I'indice di gradimento del pubblico verso
questa tipologia televisiva segue la ten-
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denza. Infatti, in mancanza d’altro, il mer-
cato ¢ molto forte e la televisione tematica,
comunemente definita pay TV, non & riu-
scita ancora ad occupare uno spazio rile-
vante. Il pubblico italiano, quindi, & a tutti
gli effetti un pubblico generalista. Ma la
domanda che bisogna porsi & la seguente:
per quanto ancora? Per quanto durera
tale situazione ? Hemingway — e non cito
Blondel — ha scritto che i cambiamenti
accadono prima lentamente e poi improv-
visamente. Come non essere d’accordo,
alla luce di quanto, ad esempio, € avvenuto
solo pochi anni or sono nel mercato del-
I'informatica ? Pensiamo a cosa era IBM e
a cosa ¢ invece adesso. Pensiamo a Mi-
crosoft che oggi ha un valore superiore
rispetto a quella che era la piu grande
azienda di host computer e via dicendo.
Fino a quando resistera questo mercato
televisivo bloccato? Basteranno le vostre
leggi, la normativa e lintervento dello
Stato a difendere gli operatori duopolisti ?

In quest’ottica, non va assolutamente
sottovalutato l'ingresso di un operatore
specializzato nel settore della televisione
tematica: Sky. Sky di Mr. Murdoch & un
gruppo globale, con un marchio forte e
riconoscibile in tutti i paesi del mondo
dove ¢ presente; ugualmente, sono rile-
vanti i suoi risultati economici. Si tratta di
un gruppo che fa marketing e sa produrre
programmi coerenti con lofferta della
piattaforma. Sky riuscira certamente,
come ha gia fatto altrove, a fidelizzare un
nuovo pubblico. La nascita di Sky Italia
provochera senza dubbio un forte sviluppo
del mercato della TV tematica, invertendo
radicalmente la rotta. Aumenteranno,
dunque, l'uso di videoregistratori e di
home video, come del resto & avvenuto in
paesi dove la parabola e il cavo hanno
avuto grande diffusione. Ora, se il cavo &
di fatto assente in Italia, le parabole sono
gia cinque milioni, come le note baionette.
E aumenteranno presto di numero. Pro-
babilmente, aumentera anche il fatturato
di Publitalia, che si ¢ candidata come
concessionaria della pubblicita del nuovo
mezzo.

E, poi, non possiamo evitare di pensare
alla grande trasformazione della televi-

sione da analogica a digitale, con il con-
seguente aumento delle frequenze e dei
canali disponibili. Nel giro di alcuni anni
I'attuale assetto televisivo, il piccolo mer-
cato bloccato, subira grandi cambiamenti
che potranno ripercuotersi sui principali
player e, in modo particolare, sulla TV
pubblica, ancora molto poco avvezza, no-
nostante le recenti innovazioni organizza-
tive, ad operare e a ragionare in termini di
mercato. Il progetto di legge, da questo
punto di vista, & poco lungimirante: se, da
un lato, esalta ed annuncia come immi-
nente I'arrivo del digitale terrestre, dall’al-
tro, ragiona come se questo non dovesse
mai avvenire. Ha un approccio retrovisore.
Fa riferimento al passato, a quanto & ed &
stato e non a quanto sta per accadere. E
un progetto che rischia di diventare im-
mediatamente obsoleto di fronte ai cam-
biamenti del mercato della televisione.
Colpisce in negativo l'idea di dare alla
RAI un riassetto organizzativo e societario
fortemente integrato, fondendo per incor-
porazione RAI con RAI Holding ed
aprendo la strada ad una sorta di pubblico
azionariato, limitato nelle possibilita di
espressione e di estensione, con parteci-
pazione diretta dello Stato. Questo pas-
saggio & del tutto antiquato e finira per
ledere le possibilita di sviluppo del-
l'azienda e la sua auspicata autonomia
manageriale e gestionale. Bisogna sottoli-
neare con forza che, in questo modo, si va
verso un doppio depauperamento della
RAL Si tratta di un depauperamento a due
livelli per i seguenti motivi: quanto al
primo, 'azienda pubblica, senza una hol-
ding di governo, sarebbe messa di fatto
nelle condizioni di non poter gestire il
processo di generazione del valore pro-
dotto dalle sue distinte attivita, perché tale
valore, nel caso in cui vi fosse, sarebbe
trasferito automaticamente ed acritica-
mente allo Stato; quanto al secondo mo-
tivo, I'azienda pubblica, senza una holding
di governo, non sarebbe neppure in grado
di valorizzare le sue distinte attivita, di
individuare i processi primari e secondari,
i rami di aziende critici e non critici, e,
forse, nemmeno di implementare una con-
tabilita separata delle risorse finanziarie.
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II modello societario e organizzativo al
quale la RAI dovrebbe far riferimento ¢, a
nostro giudizio, un altro.

Al vertice del gruppo, perché gia oggi di
gruppo & necessario parlare in considera-
zione della teoria di consociate esistenti —
SIPRA, RAI 3, RAI Way, RAI-SAT, RAI
Cinema, RAlInet eccetera —, ¢’¢ la holding
di Governo e a suo riporto le consociate e
la stessa RAI

Oggi la RAI ¢é un’azienda ipertrofica,
con circa 10 mila dipendenti, 1.300 gior-
nalisti e una corporate di quasi mille
persone. Il processo di riorganizzazione
iniziato alcuni anni fa va portato avanti
consentendo di identificare le aree di costo
superfluo e valorizzando al massimo lo
sviluppo del prodotto e la creazione di
contenuti. La RAI di oggi ¢, quindi,
un’azienda che deve essere resa obbliga-
toriamente piu efficiente attraverso un
processo di progressiva estrapolazione e
possibile societarizzazione di attivita di-
verse dalla televisione: attivitd gestionali,
amministrative, servizi. Insomma, fare del-
loutsourcing strategico sempre che vi
siano le condizioni per risolvere i problemi
sociali sottostanti, come & stato fatto per
altri rami d’azienda. In tal modo il gruppo
RAI vedrebbe aumentare il suo valore e
potrebbero anche essere ipotizzabili ini-
ziative di cessione parziale di rami
d’azienda non strategici oppure la parziale
cessione di capitale di attivita strategiche.

Nel progetto di legge viene poi piu volte
citato il fornitore di contenuti, quasi fosse
scontato che debba essere un fornitore
esterno al broadcaster che manda in onda
il programma: invece, non ¢& cosi. Un
imprenditore di grande successo nel
campo della moda casual ha detto recen-
temente che bisogna seguire le tendenze
del mercato e non tentare di provocarle o
di indurle. Il marketing di contenuti segue
la stessa corrente, corre dietro alle ten-
denze e massifica il gusto. Adorno diceva
che il gusto ¢ l'equivalente estetico del
dominio e aveva ragione solo in parte,
perché oggi ¢ una sorta di retrogusto
I'equivalente pratico del prodotto di suc-
cesso, del prodotto che finisce per domi-
nare sugli altri, di vincere la gara degli

ascolti. Un retrogusto indefinito, non tra-
ducibile, effimero & il retrogusto del do-
minio dello share, il risultato della messa
in onda del prodotto pilt masticabile e
digeribile, l'esaltazione del take it easy.
Ecco, questo ¢ il prodotto di mercato, il
prodotto che insegue le mode e le ten-
denze, che fa di tutto per piacere, che non
affatica la mente. Si puo obiettare che
qualche volta a seguire il pubblico si fa
anche bene: pensiamo al successo ottenuto
da trasmissioni di elevato contenuto mo-
rale, se non proprio artistico. Tuttavia,
anche messa cosi la questione, ¢’é bisogno
da parte di chi mette in onda l'intelligenza
di creativita strategica e non semplice-
mente di calcoli di marketing.

Cosa c’entra questo discorso con il
tema piu generale e strategico dell’assetto
societario e organizzativo della RAI? E
fortemente interconnesso: il cuore del pro-
blema ¢ tra l'altro una delle ragioni forti
per cui ha anche senso, ha ancora un
senso parlare di servizio pubblico. La RAI
che viene fuori dal progetto di legge ¢
ancora purtroppo un corpaccione indi-
stinto nel quale convivono testate e reti,
produzioni e gestione immobiliari, corpo-
rate con troppe funzioni, teche, gestioni
abbonamenti, un corpo molle in cui il
prodotto che crea valore ¢ solo il 10 per
cento del totale, soffocato oltretutto da
burocrazie e veti incrociati delle funzioni
di supporto. In tale dimensione il termine
« servizio pubblico » rischia di diventare
una comoda scusa per nascondere ineffi-
cienze di vario genere. Forse ¢ anche a
causa di un rinnovato rifiuto di strumenti
gestionali nell’ambito della produzione dei
contenuti e della centralita del prodotto
che si continua ad acquisire format esterni
con pochissime e pregevoli eccezioni (pen-
so a RAI educational): ma & questa la
ragione per cui si preferisce il fornitore al
produttore interno? La televisione com-
merciale €& imperniata sul fornitore
esterno di contenuti; la televisione pub-
blica deve invece privilegiare l'opera del
produttore interno. La differenza ¢ sostan-
ziale perché il fornitore esterno insegue le
mode; ha in mente modelli che replicano
successi facilmente replicabili e offre pro-
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grammi che sono dei contenitori di pub-
blicita; ¢ un mestiere assolutamente legit-
timo. Il produttore interno sul quale do-
vrebbe puntare la RAI crea prodotti di
qualita che hanno come obiettivo la cre-
scita culturale della coscienza pubblica. La
RAI ripete da anni che il suo bello sta nel
darci «di tutto e di piu». La RAI deve
essere davvero un’altra cosa: darci effet-
tivamente di piu del privato; deve sapere
indicare anche alle societd di produzione
esterne linee e modelli, non essere un
compratore passivo.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
nostra critica alla legge di riordino é stata
spremuta e bloccata dai tempi che la
maggioranza si ¢ autoassegnati. C'¢ un
conflitto di interessi allinterno di quel
conflitto che non sara risolto dalla legge
che stiamo per discutere, un conflitto per
il quale un riordino di un sistema del-
I'emittenza deve ridursi alla burocratica
ragion di Stato, cio¢ alla conservazione di
Retequattro attraverso l'anticipo per legge
di una transizione al digitale terrestre che
chi sa mai quando avverra.

Si disse che la legge Mammi fotografava
I'esistente; la legge Gasparri ¢ un dagher-
rotipo, & una costosa retrospettiva, di cui
il SIC (sistema integrato delle comunica-
zioni) rappresenta uno dei suoi dati sa-
lienti, il che per noi, ma anche per I'Au-
torita garante della concorrenza e del
mercato, ¢ un dato negativo. Per questo ci
opponiamo alla sua approvazione e lo
facciamo nella consapevolezza che un al-
tro modo di comportarsi da parte della
maggioranza ci avrebbe messo in condi-
zioni di ottenere un migliore risultato per
tutti. Un solo esempio: la legge Gasparri ¢
stata sottoposta all’esame del Parlamento
senza prevedere nulla al riguardo per le
TV e le radio locali e sono previste alcune
novita grazie alle nostre proposte di legge
e della stessa maggioranza. Si tratta di un
piccolo esempio destinato, purtroppo, a
rimanere isolato.

PRESIDENTE. 1l relatore di minoranza
per la IX Commissione, onorevole Bogi, ha
facolta di svolgere la relazione.

GIORGIO BOGI, Relatore di minoranza
per la IX Commissione. Signor Presidente,
penso si possa convenire con i relatori di
maggioranza che pregiudiziali politiche di
schieramento ed anche pregiudiziali a di-
fesa di interessi particolari portino in
secondo ordine i concreti aspetti tecnici, di
mercato e di rapporto con la realta che il
tema al nostro esame dovrebbe avere.

Non credo sia accidentale che sulla
stampa si parli in continuazione della
modalitd di costituzione del Consiglio di
amministrazione e che mai vi sia un
dibattito pubblico diffuso sul prodotto,
cioé programmi ed informazione, che il
sistema televisivo ci deve consegnare: cio
che, invece, dovrebbe starci a cuore.

Il primo nodo da sciogliere & quale sara
il significato complessivo dei programmi,
comprensivi dell'informazione, che ver-
ranno diffusi. Cid in considerazione, so-
prattutto, della capacita suggestiva e per-
vasiva del mezzo e del fatto che esso,
conseguentemente, espleta una rilevante
capacita di supplenza nella socializza-
zione, specie dei soggetti pitt deboli per
minore eta o per minor possesso di ca-
pacita critica. In sostanza, come evitare
un’informazione viziata da parzialita e da
incompletezza ? Come fare in modo che il
resto dei programmi non sia troppo po-
vero di elementi di socializzazione corretti
ed adeguati alla modernita, alle esigenze di
educazione civile e di partecipazione alla
vita democratica oltre che all’intratteni-
mento ?

L’altro grande obiettivo ¢, certamente,
lo sviluppo tecnico del sistema ed anche il
suo sviluppo economico. Non ho difficolta
ad ammettere — come accennava il rela-
tore Romani — che, effettivamente, il no-
stro settore radiotelevisivo & finanziaria-
mente fra i settori piu deboli in Europa.
Dobbiamo domandarci se il duopolio lo ha
bloccato cosi com’era molti anni fa, op-
pure no, se le caratteristiche di impresa
dei due grandi attori del nostro sistema
sono moderne o sono di molto invecchiate,
se si siano sufficientemente diversificate
oppure no.

E chiarissimo che lintroduzione della
tecnica digitale nella trasmissione consen-
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tira lo sviluppo tecnico del sistema — cosa
di cui abbiamo, oggettivamente, bisogno —
e, correlativamente ad esso, il suo sviluppo
economico.

Non é inopportuno segnalare che l'evo-
luzione tecnica incidente sul sistema ra-
diotelevisivo non si limita alla disponibilita
della tecnica digitale nella trasmissione
mediante onde hertziane, ma investe la
capacita di trasmissione in fibra ottica ed
anche in tecnica DSL nella normale rete
telefonica; cio significa che in un futuro
non lontano immagini di buona qualita
saranno destinate al terminale televisivo
anche mediante rete telefonica. Vi lascio
immaginare cosa questo significhera nella
capacitd di diffusione di nozioni anche
mediante Internet. Quindi parlare oggi di
riforma del sistema radiotelevisivo & in sé
riduttivo: noi parliamo di riforma del
sistema complessivo della comunicazione.

Detto questo, se il dato principale si
riferisce ai due elementi citati, e cioé
sviluppo del sistema e caratteristica del
prodotto in programmi, quale & l'assetto di
sistema coerente — ed in armonia con la
realta — con questi obiettivi di fondo ?

Posso dire che, a mio avviso, non sara
pit basato sulla centralita del servizio
pubblico, ma su due elementi convergenti
nel suo assetto: mi riferisco, in primo
luogo, alla garanzia della liberalizzazione
e della concorrenza e, in secondo luogo,
alla presenza di attivita di servizio pub-
blico. Se cosi ¢, ’elemento della normativa
antitrust diventa oggettivamente nodale.

Qualsiasi superficialita o trattamento
succubo di convenienze particolari di que-
sto aspetto non pud che ripercuotersi sulla
capacita di evoluzione coerente del si-
stema nel suo complesso. Devo dire la
verita: il relatore Romani accennava al-
l'ipotesi dell’introduzione della tecnica di-
gitale: noi condividiamo l'idea che sia una
grandissima occasione. Il Governo, tutta-
via, non ci ha chiarito quanto durera il
periodo transitorio, cio¢ quello relativo
alla introduzione della tecnica digitale. Noi
sospettiamo che non bastera cambiare
I'espressione da « periodo di transizione »
ad «avvio del digitale » per modificare
l'oggettiva incidenza nel tempo del man-

tenimento della tecnica trasmissiva di tipo
analogico. Sospettiamo, inoltre, che il pe-
riodo sara lungo e che, quindi, sara un
periodo politicamente rilevante che se
fosse affrontato superficialmente in ter-
mini di provvedimenti antitrust, lederebbe
fortemente gli interessi generali del plu-
ralismo e della concorrenza nella comu-
nicazione. Per quanto riguarda gli effetti
del calcolo del numero di reti consentito
per ogni soggetto se si usa la singolare
definizione che ¢ nazionale ci6 che non ¢
locale, avremmo motivo di preoccupa-
zione: la norma sembra corrispondere al-
I'interesse di poter assegnare ad un unico
soggetto un certo numero di reti, forse tre,
mi viene da pensare.

D’altro canto, il sistema integrato della
comunicazione, nella descrizione ad opera
del ministro ed anche dei relatori, sembra
lo strumento pitt moderno ed armonico; in
realta, l'incidenza che la produzione fo-
nografica ha nel diffondersi della comu-
nicazione ci lascia veramente molti dubbi.
Si ha l'impressione che la dilatazione della
base di calcolo sulla quale calcolare il
limite consentito di risorse economiche sia
effettivamente abbastanza artata per con-
sentire l'incremento della soglia attuale. Se
questo aspetto & cosi delicato, la scom-
parsa delle soglie di settore prevista dalla
legge n. 249 del 1997 ¢é pericolosa sotto il
profilo della intenzione di procedere con-
tro la dominanza che dovrebbe attenere
alle norme antitrust.

Pertanto, il senso dovrebbe essere que-
sto: grande rigore nelle norme antitrust,
altrimenti mal capiremmo che liberalizza-
zione e concorrenza sono uno dei termini
fondamentali di costruzione del sistema.

E chiaro che il problema ¢ la molte-
plicita dei soggetti presenti nel sistema e
convengo, onorevole Romani, che le di-
mensioni economiche del nostro sistema
oggi non sembrano ammettere un elevato
numero di imprenditori di televisione ge-
neralista. Constato, con compiacimento,
che il relatore ¢ orientato all’accettazione
di una norma asimmetrica rispetto alla
facolta di entrata di imprenditori editoriali
nel sistema televisivo, e non di imprendi-
tori televisivi di forte dimensione nel si-





