Atti Parlamentari —

49

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'11 MARzo 2003 — N. 278

L’aumento di uffici consolari dovrebbe
aiutarci, ma non vorrei che comunque
continuasse la discrepanza tra la durata
del tempo necessario per ottenere un visto
dall'Ttalia e quella per ottenere un visto
per esempio dal Belgio o dalla Germania.
Infatti, il problema non & quello di essere
bravi a concedere il visto, il problema &
che, se un cittadino russo, un uomo d’af-
fari, deve transitare per la Germania per
poi essergli consentito di venire in Italia, ¢
evidente che prima o poi gli affari si ferma
a farli in Germania. Allora, una maggiore
corrispondenza di tempi tra i nostri con-
solati e quelli degli altri paesi europei
credo sia indispensabile. Invito quindi il
Governo, qui rappresentato molto degna-
mente dall’onorevole Boniver, di farsi ca-
rico anche di questo aspetto.

PRESIDENTE. Mi pare che il combi-
nato disposto Strano-Rivolta consenta al
Governo di tener conto di queste cose. La
collega Margherita Boniver € esperta di
questa materia.

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 3388)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge di ratifica n. 3388, di cui si
¢ testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione consolare tra la Repubblica italiana e
la Federazione russa, fatta a Roma il 15
gennaio 2001) (3388):

(PreSenti woeeeveeeeeeeeeeeeenne. 416
Votanti ......eeeeevveevecnnnnn. 414
ASLENULT  covvveereeveeereereenen, 2
Maggioranza ................... 208
Hanno votato si ... 414).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica
della Turchia sulla mutua assistenza
amministrativa per la prevenzione, la
ricerca e la repressione delle infrazioni
doganali, con allegato, fatto a Roma il
10 settembre 2001 (3389) (ore 1745).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo della Repubblica della Turchia
sulla mutua assistenza amministrativa per
la prevenzione, la ricerca e la repressione
delle infrazioni doganali, con allegato,
fatto a Roma il 10 settembre 2001.

(Esame degli articoli - A.C. 3389)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge di ratifica, nel
testo della Commissione.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il prescritto parere che &
distribuito in fotocopia (vedi l'allegato A —
A.C. 3389 sezione 1).

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
lallegato A — A.C. 3389 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 1.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 426
Maggioranza ..................... 214
Hanno votato si ...... 425
Hanno votato no .. 1).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
lallegato A — A.C. 3389 sezione 3).
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Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PresSenti eueeeeeeeneennne. 416
Votanti ......ooeeeeeeeeeenneneen, 415
ASTCHULT v, 1
Maggioranza ..................... 208
Hawnno votato si ...... 414
Hanno votato no .. 1)

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
Pallegato A — A.C. 3389 sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 3.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 415
Maggioranza ................... 208
Hawnno votato si ...... 414
Hanno votato no .. 1)

Passiamo all’esame dell’articolo 4 (vedi
lallegato A — A.C. 3389 sezione 5).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 4.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeeeeeeeennne. 419
Votanti .....eeeeeeecveeeennenn, 418
ASTCHULT v, 1
Maggioranza .................. 210
Hawnno votato si ...... 417

Hanno votato no .. 1)

(Esame di un ordine del giorno
- A.C. 3389)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentato (vedi
lallegato A — A.C. 3389 sezione 6).

Qual ¢ il parere del Governo ?

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, il Governo accetta, in via ge-
nerale, l'ordine il giorno n. 9/3389/1, pre-
sentato dall’onorevole Rizzi, che ringrazio,
pero chiedo all’onorevole Rizzi se sia d’ac-
cordo ad apportare due cambiamenti lin-
guistici. Il primo riguarda il primo capo-
verso del dispositivo: il Governo propone
di sostituire le parole « maggiore impe-
gno » con le parole «costante impegno »
cio per sottolineare come Ankara abbia gia
dimostrato una buona volonta nel conte-
nimento dei flussi dei clandestini.

Per quanto riguarda il secondo capo-
verso del dispositivo, il Governo suggerisce,
invece, la seguente riformulazione « A pro-
seguire, insieme con i partners turchi sia
a livello bilaterale che europeo, lo studio e
lo sviluppo di ogni opportuno meccanismo
per facilitare il rimpatrio dei clandestini
provenienti dalla Turchia ».

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole
Rizzi se accetti le modifiche proposte dal
rappresentante del Governo.

CESARE RIZZI. Si, signor Presidente,
accetto le riformulazioni proposte del Go-
verno perché, in sostanza, si tratta della
stessa cosa.

PRESIDENTE. Insiste per la votazione
del suo ordine del giorno?

CESARE RIZZI. No, non insisto.

PRESIDENTE. E cosi esaurita la trat-
tazione dell'unico ordine del giorno pre-
sentato.
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(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 3389)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l'onorevole
Giovanni Bianchi. Ne ha facolta.

GIOVANNI BIANCHI. Signor Presi-
dente, non abuserd del tempo che mi ¢
stato concesso.

Il disegno di legge di ratifica dell’ac-
cordo tra I'Italia e la Turchia per la
repressione delle infrazioni doganali gode,
anch’esso, del vantaggio di una relazione
impeccabile svolta dal collega Deodato,
dunque credo non si debbano fare chiose.

Credo, invece, che sia estremamente
importante fare due osservazioni. La
prima & la seguente: stiamo contribuendo,
con questa ratifica a rendere piu traspa-
rente l'interscambio commerciale tra 1'Tta-
lia e un paese, la Turchia, che sta vivendo
una fase di decollo della propria econo-
mia, che, pero, come talvolta accade, non
soltanto in Turchia, si accompagna a pra-
tiche di contrabbando, di traffici illeciti di
stupefacenti che debbono essere represse
alla luce della convenzione ONU del 20
dicembre del 1988.

Ebbene, il testo dell’accordo, conforme
al modello predisposto dall’organizzazione
mondiale delle dogane, si compone di un
preambolo e di 24 articoli che vanno in
questa direzione. Dunque & un’operazione
di trasparenza che giova, credo, alla Tur-
chia ma soprattutto anche ai nostri rap-
porti con la Turchia.

Fa piacere intervenire questa volta, a
differenza di altre, per ricordare le op-
portunita che si aprono per questo paese,
nonché la sua sempre maggiore prossimita
all’Europa ed il ruolo bilaterale che, anche
in questo caso, I'Italia puo svolgere. Mi
sembrano tutte ragioni fondate perché si
esprima un voto favorevole sul disegno di
legge di ratifica di tale accordo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cal-
zolaio. Ne ha facolta.

VALERIO CALZOLAIO. Signor Presi-
dente, anche i deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-I'Ulivo esprime-
ranno un voto favorevole sul disegno di
legge di ratifica dell’accordo con il Go-
verno della Repubblica turca sulla mutua
assistenza amministrativa per la preven-
zione, la ricerca e la repressione delle
infrazioni doganali. E un accordo del
settembre 2001: la ratifica & stata quindi
relativamente tempestiva.

Voglio cogliere l'occasione di questa
dichiarazione di voto per ribadire quanto
gia affermato in aula oggi pomeriggio dal
presidente Selva e da altri colleghi membri
della Commissione esteri: € importante
che I’Assemblea abbia dedicato un mo-
mento partecipato alla ratifica di alcuni
accordi internazionali, ma forse ¢ oppor-
tuno riflettere sulla Costituzione italiana e
su quell’articolo che rende obbligatorio
questo passaggio in Assemblea per ogni
accordo. In qualche caso si tratta di ac-
cordi che I'Ttalia stipula bilateralmente
con vari paesi, sulla base di una stessa
metodologia e di un medesimo programma
di impegni internazionali; in altri casi si
tratta di accordi che abbisognano di una
ratifica molto piu rapida, perché entrano
in vigore dopo che pochi Stati hanno
completato, appunto, liter di ratifica.
Quindi, & forse opportuno che la Commis-
sioni esteri rifletta su come garantire la
partecipazione dell’Assemblea, nonché sul-
l'opportunita di una sorta di normativa
quadro per la ratifica di questi accordi.

Ribadisco comunque il voto favorevole
da parte dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo sul disegno
di legge di ratifica in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Landi
di Chiavenna. Ne ha facolta.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, anche i deputati del
gruppo di Alleanza nazionale esprime-
ranno, in modo convinto, un voto favore-
vole su questo provvedimento che, come €
stato ricordato dal collega Calzolaio, in-
terviene in tempi sicuramente brevi ri-
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spetto alla ratifica di altri accordi che
abbiamo approvato poc’anzi i quali, come
¢ stato giustamente segnalato dal collega
Craxi, hanno impiegato piu di cinque anni
per essere, appunto, ratificati. Si tratta di
provvedimenti particolarmente importanti,
provvedimenti che avrebbero dovuto tro-
vare attenzione anche da parte dei prece-
denti governi. Per tale ragione, senza alcun
tono di polemica, voglio dire che rilevare,
oggi, la necessiti, come & stato fatto du-
rante l'esame del disegno di legge di ra-
tifica dell’accordo con il Mozambico, di
dare maggiore impulso ai rapporti bilate-
rali nell’ambito della cooperazione, di ri-
lanciare o, comunque, implementare i rap-
porti di cooperazione con i paesi in via di
sviluppo in prossimita anche dell’appun-
tamento fondamentale di Cancun (come
lei, onorevole Spini, ha fatto), se & sicu-
ramente doveroso, non € perd opportuno,
perché tanta necessita di sostenere i rap-
porti bilaterali con i paesi in via di svi-
luppo avrebbe meritato maggiore atten-
zione anche da parte del precedente Go-
verno, visto che proprio 'accordo con il
Mozambico ¢ stato stipulato a Maputo
addirittura nel 1998.

Ben vengano questi accordi, ben venga
la loro ratifica, ben venga questo proto-
collo di intesa con la Turchia, paese che
riteniamo possa e debba svolgere un ruolo
strategico negli equilibri geopolitici, oggi
pit che mai necessari in un quadro di
grande drammaticita conflittuale che coin-
volge anche tale importantissimo paese;
ben venga la sottolineatura di questi ac-
cordi, di questo profondo senso di amici-
zia nei confronti della Turchia e del Go-
verno moderato che attualmente ¢ alla
guida di questo importante paese; ben
venga questo provvedimento, ben venga la
trasparenza nelle relazioni doganali. Esse,
come & stato ricordato anche dal sottose-
gretario Boniver, hanno una valenza im-
portante anche nell’ambito degli accordi
legati al gravissimo problema dell'immi-
grazione, soprattutto per combattere lo
sfruttamento del fenomeno dell'immigra-
zione da parte di centrali del crimine che
sappiamo essere collocate anche nei Bal-
cani ed in Turchia.

Quindi, ben vengano questi provvedi-
menti. Alleanza nazionale, ¢& gia stato
ricordato dal presidente Selva, intende
evidentemente dare il suo sostegno a que-
ste politiche di ratifica degli accordi, ora
pitt che mai necessari, quanto alla Tur-
chia, proprio per dare un segnale di
grande vicinanza e di grande amicizia a
questo paese che ha bisogno del sostegno
della Comunita europea per rafforzare le
sue relazioni e le sue alleanze non solo
militari ma anche di carattere economico
e commerciale e, quindi, anche sul piano
delle regolamentazioni doganali con
I'Unione europea e I'Italia in particolare.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 3389)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge di ratifica n. 3389, di cui si
¢ testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica della Turchia
sulla mutua assistenza amministrativa per
la prevenzione, la ricerca e la repressione
delle infrazioni doganali, con allegato, fatto
a Roma il 10 settembre 2001) (3389):

(Preseniti eeceeeeeereeeenne. 420
Votanti ....ceeeveeeeeeeeenaen, 419
ASTENULT  eoveeeeveeeeeereeeeeenns 1
Maggioranza ..................... 210
Hanno votato si ...... 417

Hanno votato no . 2).
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo del Regno di
Svezia sulla cooperazione nel campo
dei materiali per la difesa, fatto a
Stoccolma il 18 aprile 1997 (3518) (ore
17,55).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo del Regno di Svezia sulla coo-
perazione nel campo dei materiali per la
difesa, fatto a Stoccolma il 18 aprile 1997.

Ricordo che nella seduta di ieri si &
svolta la discussione sulle linee generali.

(Esame degli articoli - A.C. 3518)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge di ratifica, nel
testo della Commissione.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il prescritto parere che &
distribuito in fotocopia (vedi l'allegato A —
A.C. 3518 sezione 1).

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
Pallegato A — A.C. 3518 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 1.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 416
Maggioranza ..................... 209
Hanno votato si ... 416).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
Pallegato A — A.C. 3518 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presentti eeeeeeeeereeeeanne. 418
Votanti ...ceeeeeeeeeeecnnnaenn, 417
ASTENULT  eoveeeeeeeeeecveeeeeenns 1
Maggioranza ..................... 209
Hanno votato si ... 417).

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
lallegato A — A.C. 3518 sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 3.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti eeceeeeeeennne. 419
Votanti ...eeeeeeeeeeeeveneenn, 417
ASTENULT  eoveeeeveeeeeeereeeeeenns 2
Maggioranza ..................... 209
Hanno votato si ... 417)

Passiamo all’esame dell’articolo 4 (vedi
lallegato A — A.C. 3518 sezione 5).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 4.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti
Maggioranza
Hanno votato si ...
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(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 3518)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l'onorevole
Giovanni Bianchi. Ne ha facolta.

GIOVANNI BIANCHI. Signor Presi-
dente, la ratifica di questo accordo & una
materia che, per le mie convinzioni, tratto
con una qualche circospezione. Tuttavia,
pur non avendo la competenza di altri
colleghi, devo dire che anche i problemi
dell’larmamento e dell’arte militare mi ve-
dono attento studioso.

Detto cio, siamo di fronte ad uno dei
frutti derivanti dalla dissoluzione del
blocco sovietico, circostanza che ha mu-
tato la posizione della Svezia. Si tratta di
una posizione di neutralita, evidentemente
non disarmata, che per decenni ha con-
dizionato i governi svedesi. Siamo di
fronte ad un neutralismo diverso da quello
tedesco, che pure ha una lunga tradizione
e che sta dando i suoi frutti non soltanto
nella cronaca di questi giorni, e diverso
anche, per alcuni versi, dal neutralismo
svizzero. Quindi, & un neutralismo legato
alla vicenda «dirimpettaia », di contrap-
posizione con I'Unione sovietica.

Caduta 1'Unione sovietica, dissoltosi
I'impero sovietico, si pongono problemi
nuovi. Ne sono testimonianza, come il
relatore Rivolta ha notato, I'ingresso nel-
I'Unione europea il 1° gennaio 1995, se-
guito dalla lettera di intenzioni del luglio
1998 — firmata, oltre che dalla Svezia,
dalla Francia, dalla Germania, dal nostro
paese, dalla Spagna, dal Regno Unito,
dall'Irlanda del nord — e il successivo
ingresso da parte della Svezia nel Western
European Armaments Group al quale
I'Ttalia partecipa con altri 18 Stati.

Vi sono le ragioni di una collaborazione
tecnologica e vi sono problemi riguardanti
una ricerca che interessa gli armamenti,
ma va anche oltre. Del resto si sa, anche
dal punto di vista di chi, come me, &
attento alla riconversione, il problema non
¢ mai tecnologico, ma di mercato.

Nel preambolo dell’accordo, non a
caso, sono evidenziate le finalita che mi-
rano al potenziamento delle capacita di-
fensive dei due paesi contraenti, all’otti-
mizzazione delle risorse finanziarie desti-
nate allo scopo, alla cooperazione indu-
striale in questo specifico settore ed a
favorire la standardizzazione e lintera
operativitd al fine della partecipazione a
missioni di pace.

Quindi, si tratta di un orizzonte vasto,
di una collaborazione con un paese di
grande cultura e grande attitudine all’in-
tervento internazionale. Non sono poche le
presenze della Svezia negli organismi in-
ternazionali ed in missioni di pace con
una capacita di muovere sia sul livello
istituzionale sia su quello di una societa
civile da sempre attenta in tale direzione.
Dunque, mi pare una buona ragione per
tenere, anche su un piano delicato come
quello degli armamenti e della ricerca
tecnologica relativa a questo scopo, un
rapporto con la Svezia.

Per tale motivo esprimiamo un voto
favorevole.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, I'onorevole Minniti. Ne ha facolta.

MARCO MINNITI. Signor Presidente,
voteremo a favore del disegno di legge di
ratifica di questo accordo. Esso si inserisce
in un lavoro piu ampio che ha l'obiettivo
di favorire la cooperazione ed il lavoro
comune per quanto riguarda l'industria
della difesa e la ricerca scientifica. Il
terreno comune in questo caso riguarda
due paesi, I'Italia e la Svezia, ma ha come
orizzonte un pill ampio coinvolgimento
dell'intero continente europeo.

Si tratta di una questione di particolare
rilievo perché, se vogliamo che I'Europa
abbia sempre pit voce per quanto ri-
guarda le delicate questioni di politica
internazionale — penso anche all’attualita
delle ultime settimane e degli ultimi mesi
—, vi ¢ bisogno che si vada concretamente
avanti sul terreno di una politica di difesa
e di sicurezza comune dell’Europa.

Non vi & politica di sicurezza e difesa
comune se non vi & cooperazione nel
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campo dell'industria della difesa. Cid ri-
guarda non soltanto la produzione, ma
soprattutto la standardizzazione del ma-
teriale di armamento e gli approvvigiona-
menti.

E ben noto che pitl vi & cooperazione e
standardizzazione, piu vi ¢ la possibilita di
abbassare i costi che i singoli paesi so-
stengono per le politiche della difesa e di
sviluppare linteroperabilita tra le forze
dei singoli paesi, sempre pit chiamati a
cooperare in ambito continentale. Penso
ad esempio, alla scelta compiuta a livello
europeo di dar vita ad un corpo di armata
di reazione rapida che deve trovare un
punto di riferimento fondamentale gia
quest’anno, dovendo essere un punto di
riferimento forte di un profilo autonomo
di una capacita di difesa europea, che
naturalmente non vuole essere concorren-
ziale con gli Stati Uniti d’America ma che
ha la necessita di far svolgere all’Europa
alcune operazioni che in questo momento
I'Europa da sola non é& in grado di svol-
gere.

Ritengo importante che in questo mo-
mento ’Europa abbia potuto assolvere un
ruolo di particolare rilievo per quanto
riguarda alcune missioni di pace nei Bal-
cani. Penso tuttavia che l'azione nella
quale dobbiamo di pitl impegnarci consista
nello sviluppare un profilo ed una capacita
di intervento europeo con riferimento alle
crisi internazionali, soprattutto con fun-
zioni di peacekeeping, di mantenimento e
di ristabilimento della pace.

Quindi, la Svezia diventa protagonista
del WEAG, come ha detto prima l'onore-
vole Bianchi. Si tratta cioé di soggetti che
insieme consentono di prefigurare un im-
portante profilo di cooperazione in un
settore che considero assolutamente deci-
sivo per la costruzione di un’Europa piu
forte, pit unita e piu capace di essere
protagonista nello scenario internazionale.
Per queste ragioni confermo il voto favo-
revole da parte del nostro gruppo.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 3518)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge n. 3518, di cui si & testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Go-
verno del Regno di Svezia sulla coopera-
zione nel campo dei materiali per la difesa,
fatto a Stoccolma il 18 aprile 1997 ) (3518):

(Presenti .eeveeeeceeeeeeenne, 407
Votanti ...ceeeveeeeeeeenennen, 404
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeereeeeeenns 3
Maggioranza ..................... 203
Hanno votato si ... 404).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Re-
pubblica democratica federale di Etio-
pia per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e per
prevenire le evasioni fiscali, con Pro-
tocollo aggiuntivo, fatta a Roma I'8
aprile 1997, e del relativo Scambio di
Note correttivo fatto a Roma il 26
ottobre e I'l1 novembre 1999 (articolo
79, comma 15, del regolamento) (3516)
(ore 18,06).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica
democratica federale di Etiopia per evitare
le doppie imposizioni in materia di impo-
ste sul reddito e per prevenire le evasioni
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fiscali, con Protocollo aggiuntivo, fatta a
Roma 1’8 aprile 1997, e del relativo Scam-
bio di Note correttivo fatto a Roma il 26
ottobre e 1’11 novembre 1999, che la III
Commissione (Affari esteri) ha approvato
ai sensi dell’articolo 79, comma 15, del
regolamento.

Ricordo che nella seduta di ieri si &
svolta la discussione sulle linee generali.

(Esame degli articoli — A.C. 3516)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge di ratifica, nel
testo della Commissione.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il prescritto parere che &
distribuito in fotocopia (vedi l'allegato A —
A.C. 3516 sezione 1).

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
Pallegato A — A.C. 3516 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 1.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeene. 394
Votanti ....eeeeeeeeeeeecneeneen, 393
ASTENULT  uveeeeeveeeeeevreeeens 1
Maggioranza .................... 197
Hanno votato si ... 393).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
Pallegato A — A.C. 3516 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PresSenti woeeeeeeeeeeeeeeenennne, 409
Votanti .....eeeeeveeeeveeeeennann. 408
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeereeeceenn, 1
Maggioranza ..................... 205
Hanno votato si ... 408).

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
lallegato A — A.C. 3516 sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 3.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woooeeeeeeeeeeeeeeeeenne. 412
Votanti ....eeeeeveeeeeecvenaann. 410
ASIENULT  eooeveeeeeeeecrveeecreeenn, 2
Maggioranza .................... 206
Hanno votato si ...... 409
Hanno votato no ... 1)

Prendo atto che l'onorevole Daniele
Galli non ¢ riuscito ad esprimere il pro-
prio voto.

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 3516)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto a titolo personale l'onorevole Cru-
cianelli.

FAMIANO CRUCIANELLI. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, questa ¢ una
ratifica con un significato concreto impor-
tante e al tempo stesso € una ratifica con
un forte significato politico. Si tratta di un
accordo stipulato a Roma 1’8 aprile 1997,
completato da uno Scambio di Note in
data 26 ottobre e 11 novembre 1999.
L’oggetto di questa Convenzione € rappre-
sentato dall’obiettivo di evitare la doppia
imposizione fiscale per chi opera econo-

micamente in uno dei due paesi, ma é
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residente nell’altro. Si tratta di un accordo
tipo stipulato in ossequio ad un accordo
quadro predisposto dall’lOCSE, redatto nel
1963 e piu volte aggiornato. Tale accordo
riguarda la sola imposizione sul reddito,
con esclusione quindi di quella sul patri-
monio. Si tratta, quindi, di un accordo che
ha un valore importante dal punto di vista
concreto perché vuole intervenire nella
dinamica economica dell’Etiopia, vuole in-
centivare e sostenere lo sviluppo di questo
paese e allo stesso tempo ¢ un accordo con
un forte significato politico.

Non a caso questo accordo viene dopo
un percorso lunghissimo e molto sofferto.
Tale accordo doveva essere approvato
nella passata legislatura, ma cido non av-
venne non per inerzia del Governo di
centrosinistra, ma perché eravamo di
fronte ad un conflitto che tardava a tro-
vare una soluzione. Infatti, solo quando
tale soluzione — che, sostanzialmente, era
intorno alla linea di confine tra Eritrea ed
Etiopia — fu trovata, vi fu la possibilita di
risolvere questo problema che ci trasci-
niamo da alcuni anni.

Voglio anche sottolineare che la situa-
zione — ora non € presente il sottosegre-
tario Mantica che conosce molto bene la
situazione etiopica — non €& ancora del
tutto tranquilla. Infatti, finita la guerra tra
I'Eritrea e I'Etiopia, non si ¢ registrato uno
stato di pacificazione all'interno dei due
paesi e, in particolare, dell’Etiopia. Dap-
prima vi & stato uno scontro e un’esplo-
sione del fronte popolare di liberazione
del Tigrai e cid ha rappresentato un mo-
mento di forte lacerazione di quella classe
dirigente che si era candidata a governare;
subito dopo vi & stata la scesa in campo
degli studenti del mondo universitario, che
ha sempre avuto una grande funzione in
Etiopia e in tutti i passaggi topici, com-
presa la fine del regime di Menghistu.

In realta, l'interno della vicenda etio-
pica, continuano ad esservi alcuni pro-
blemi irrisolti: la corruzione, che continua
a trascinarsi; una guerra, che in realta si
pensava di stravincere, (ma le cose non
sono andate cosi) ed infine i 123 mila
caduti nel corso del conflitto bellico.

Quindi, ci troviamo di fronte ad un
paese che continua a conservare una si-
tuazione di grande instabilita e di grande
difficolta. Di fronte a tale situazione ab-
biamo due possibilita, due opzioni: o os-
servare passivamente, con la possibilita
che domani possa riprendere un nuovo
conflitto ancora pitl esplicito all'interno
dell’Etiopia e successivamente con 1'Eri-
trea — e a tale proposito sono molto
interessanti le dichiarazioni dei dirigenti
eritrei che guardano con grande preoccu-
pazione quanto sta accadendo in Etiopia —
o intervenire attivamente — come si fa
attraverso questo accordo —, cercando di
avviare a soluzione i profondi problemi di
questo paese.

Voglio solo richiamare schematica-
mente la contraddittoria realta esistente in
tale paese; infatti, si tratta di uno Stato
con grandissime difficolta sociali e insta-
bilita politiche che, tuttavia, presenta al-
cuni interessanti e significativi indici eco-
nomici.

Dobbiamo sapere che, dalla caduta del
regime dittatoriale nel 1991, I'Etiopia ha
conosciuto una crescita economica mai
verificatasi in precedenza, con medie an-
nuali di crescita del prodotto interno lordo
intorno al 7 per cento. In questo stesso
periodo il nuovo Governo ha rimosso una
serie di ostacoli allo sviluppo economico
del paese, che erano in vigore nel periodo
precedente, smantellando il rigido sistema
di controllo dei prezzi, riducendo la pres-
sione fiscale ed eliminando alcune restri-
zioni che impedivano un libero sviluppo
dello stesso settore privato. Tuttavia, con-
siderato il bassissimo livello di partenza,
con una popolazione in vertiginosa cre-
scita e con un reddito medio pro capite
annuo tra i pit bassi del mondo, la pur
elevata crescita economica non ha potuto
determinare tangibili miglioramenti nel-
I'insieme del paese.

Quindi, siamo di fronte ad un paese
che, pur avendo subito una crescita im-
petuosa con riferimento agli indici econo-
mici, non ha registrato una mutazione
della condizione sociale della grande mag-
gioranza della popolazione né una stabilita
politica.
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L’Ttalia — come & noto — per ragioni
storiche gioca una funzione cruciale per
questo Stato e, piu in generale, per tutta
quella zona dell’Africa. In sostanza, tra gli
Stati del nord del mondo, siamo i primi
interlocutori economici di questo paese,
come dimostrato anche dall’esistenza di
programmi di cooperazione.

Siamo il primo paese per quanto ri-
guarda la cooperazione a dono. Quindi, in
un contesto faticoso, come quello che ho
descritto prima, il nostro paese sta por-
tando avanti una lodevole iniziativa che
viene da lontano.

PRESIDENTE. Bisognerebbe che lei
concludesse, onorevole Crucianelli.

FAMIANO CRUCIANELLI. Allora, ci-
tero soltanto i titoli degli argomenti.

Bisogna, dunque, avere chiaro che, per
poter contribuire in modo radicale e fat-
tivo al futuro di questo paese, vi sono tre
condizioni necessarie. La prima & un in-
tervento sul debito dell’Etiopia, che am-
monta ad oltre tre miliardi di dollari e che
il Club di Parigi ha gia annullato per 400
milioni di dollari. Credo — e il Governo
puo confermarlo — che lo stesso Governo
italiano si accinga ad operare una cancel-
lazione per pit di 300 milioni di dollari.
Quindi, questo ¢ il primo dei capitoli che
abbiamo di fronte e sul quale & molto
importante intervenire, se vogliamo dare
un futuro al paese e contribuire al suo
sviluppo. Il secondo aspetto, che non ci
riguarda direttamente quanto a possibilita
concreta di operare subito, ma che certa-
mente € nel nostro orizzonte politico,
riguarda la politica del Fondo monetario
internazionale. Vi & un conflitto esplicito
fra il Governo etiopico e il Fondo mone-
tario internazionale. Si tratta di un con-
flitto che deve essere sanato, in qualche
modo, in favore del Governo etiopico.

Signor Presidente, raccogliendo garba-
tamente la sua impazienza, concludo di-
cendo che vi ¢ poi, il problema della
cooperazione.

PRESIDENZA. Non la chiami impa-
zienza. Onorevole Crucianelli, lei ha uti-

lizzato cinque minuti in piu rispetto al
tempo a sua disposizione. La mia pazienza
& proverbiale.

FAMIANO CRUCIANELLI. Signor Pre-
sidente, chiudo dicendo che il terzo capi-
tolo riguarda la cooperazione che, pero,
richiederebbe una sostanziale riforma da
parte del nostro Parlamento (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Gio-
vanni Bianchi. Ne ha facolta.

GIOVANNI BIANCHI. Signor Presi-
dente, questa ¢ una modalita di affrontare
il rapporto con I’Etiopia che sta veramente
come una parte molto particolare rispetto
al tutto. Si tratta di una ratifica su im-
poste sul reddito e prevenzione di evasione
fiscale. Il contenuto tecnico parla di regole
che si concretizzano nella stipula di trat-
tati bilaterali, che vengono, poi, recepiti
nelle singole legislazioni nazionali con
strumenti diversi, a seconda dei modelli
costituzionali, derogando alle leggi interne
o prevalendo su di esse. Pertanto, nel caso
dei soggetti non residenti si applicano le
disposizioni previste nella convenzione
contro le doppie imposizioni, qualora essa
sia stata stipulata con il paese del soggetto
non residente, ratificata dai paesi interes-
sati ed entrata in vigore, oppure le dispo-
sizioni previste dalla legislazione nazio-
nale, se rispetto a questa sono piu favo-
revoli.

Puo anche accadere che l'accordo bi-
laterale o multilaterale prenda in consi-
derazione solo alcuni dei redditi del non
residente; in questo caso, si avra un re-
gime integrato fra la legge nazionale e la
convenzione internazionale. Nel caso, in-
vece, di persone fisiche o giuridiche fiscal-
mente residenti in Italia, si applica il
principio della tassazione del reddito mon-
diale ovvero dell’attrazione di tutti i red-
diti ovunque prodotti nella base imponi-
bile ai fini dell'imposizione in Italia. Que-
sto &€ — come dire — il tipo di filosofia che
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sta alla base di questa ratifica, sulla quale
preannuncio il voto favorevole dei deputati
del gruppo della Margherita.

Vorrei citare un solo elemento relativo
al contesto, sul quale mi ha gia preceduto
il collega Crucianelli: siamo ancora ai
frutti avvelenati del dopo Menghistu.
Siamo a un conflitto dolorosissimo -—
quello tra Etiopia ed Eritrea — che con-
tinua a dare i suoi frutti avvelenati. Pe-
raltro, soldati italiani sono presenti in
quella zona con compiti di interposizione
su quel confine. Ricordo che in proposito,
alla vigilia della guerra, vi fu una dram-
matica missione della Commissione esteri
del nostro Parlamento che, in extremis,
tento di evitarla intavolando una serie di
colloqui con i Presidenti delle due Repub-
bliche. Purtroppo il risultato non fu quello
sperato e, pur essendovi anche un avallo
della Commissione europea, prevalse la
voglia di guerra tra due attori leader della
medesima etnia, che pure avevano con-
dotto insieme la battaglia, la guerra par-
tigiana contro Menghistu. Tale volonta,
come al solito, non ha risolto alcuno dei
problemi, i quali sono stati tutti rimandati.

Accanto a tutto questo, vi ¢ una situa-
zione che vede le sue radici anche nel-
I’abbandono delle campagne; credo che, da
questo punto di vista, e in assoluto, Addis
Abeba sia una delle capitali pitl disastrate
del mondo. Si tratta di una situazione che
si accompagna anche ad una persistente
siccita, peraltro in un paese ancora afflitto
da un’agricoltura estremamente primitiva.
Al riguardo si pensi alla mancanza di
opere di canalizzazione, in un altipiano
che pure vede presenti le sorgenti del Nilo.

Siamo di fronte ad un coacervo di
contraddizioni rispetto al quale un trattato
— soprattutto per la materia trattata — €
piccola cosa, anche se si tratta sempre di
una modalita di rapporto.

Ecco perché annunzio il voto favorevole
del mio gruppo che intende aiutare il
Parlamento — richiamandone l'attenzione
— rispetto ad una delle tragedie delle quali
meno si parla e che perd ha una consi-
stenza davvero drammatica (Applausi dei
deputati del gruppo della Margherita, DL-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Zac-
chera. Ne ha facolta.

MARCO ZACCHERA. Signor Presi-
dente, intervengo per pochi secondi anche
per non uscire dal seminato. Oggi stiamo
discutendo un accordo riguardante gli
aspetti fiscali, non ci stiamo riferendo a
tutto lo scibile umano, né all’intera opera
di aiuti e collaborazioni nei confronti
dell’Etiopia o degli altri paesi facenti parte
del Corno d’Africa.

Vorrei, non solo preannunciare il voto
favorevole del mio gruppo, ma anche sotto-
lineare la necessita di richiamare ciascuno
alle proprie responsabilita, a cominciare
dai massimi esponenti della Repubblica o
del regime etiope. Infatti, a fronte della
necessaria assistenza all’Etiopia, manifesta-
tasi per l'ennesimo stato di calamita, per
I'ennesima siccita e per l’ennesima man-
canza di quantita minime di alimenti per la
popolazione ivi residente, va anche fatto
presente che vi sono delle primarie respon-
sabilita di quel Governo, assolutamente non
organizzato. Infatti, anche nel passato, pur-
troppo, si sono verificate delle situazioni
assolutamente criticabili.

Quindi, dal nostro punto di vista, dob-
biamo senz’altro aiutare I’Etiopia, ma dob-
biamo anche pretendere da parte del Go-
verno etiope una trasparenza nella ge-
stione degli aiuti e nell’organizzazione
dello Stato per evitare che l'aiuto venga
sprecato dal verificarsi di oggettive situa-
zioni sul territorio non a vantaggio dei
cittadini di quella nazione.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 3516)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge di ratifica n. 3516, di cui si
¢ testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra il Governo della Repubblica ita-
liana ed il Governo della Repubblica de-
mocratica federale di Etiopia per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte
sul reddito e per prevenire le evasioni
fiscali, con Protocollo aggiuntivo, fatta a
Roma '8 aprile 1997, e del relativo Scam-
bio di Note correttivo fatto a Roma il 26
ottobre e I'11 novembre 1999) (3516):

(Presenti woeeeeeeeeeeeneeenennne, 400
Votanti .....eeeeeveeeeveeeecnnenn. 399
ASTCHULT v, 1
Maggioranza ................... 200
Hawnno votato si ... 399).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Federazione
russa sulla cooperazione in ambito gio-
vanile, fatto a Roma il 15 gennaio 2001
(3538) (ore 1825).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo della Federazione russa sulla
cooperazione in ambito giovanile, fatto a
Roma il 15 gennaio 2001.

Ricordo che nella seduta di ieri si &
svolta la discussione sulle linee generali.

(Esame degli articoli — A.C. 3538)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge di ratifica, nel
testo della Commissione.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il prescritto parere che &
distribuito in fotocopia (vedi l'allegato A —
A.C. 3538 sezione 1).

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
lallegato A — A.C. 3538 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 1.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 397
Maggioranza ..................... 199
Hanno votato si ... 397).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
lallegato A — A.C. 3538 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 403
Maggioranza ..................... 202
Hanno votato si ... 403).

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
lallegato A — A.C. 3538 sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 3.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 396
Maggioranza ..................... 199
Hanno votato si ... 396).

Passiamo all’esame dell’articolo 4 (vedi
lallegato A — A.C. 3538 sezione 5).
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Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 4.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 398
Maggioranza ................... 200
Hanno votato si 398).

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 3538)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Giovanni Bianchi.

GIOVANNI BIANCHI. Signor Presi-
dente, saro laconico questa volta anche se
non credo sia stato logorroico negli inter-
venti precedenti.

PRESIDENTE. No, é stato molto bravo.

GIOVANNI BIANCHI. Siamo di fronte
alla ratifica dell’accordo Italia-Russia sulla
cooperazione giovanile. Come emerge dalle
considerazioni espresse in precedenza, an-
che in termini bilaterali, che riguardano il
destino della Russia ed insieme il destino
di un’Europa non isolazionista, memore,
lo ripeto, delle sue radici occidentali,
credo si tratti di un discorso che non puo
non accompagnarsi a quello sulle nuove
generazioni.

Il riferimento ai giovani ¢ una giacu-
latoria normale e, a volte, perfino scontata
e tediosa; in questo caso di giaculatoria
non si tratta perché si intende, invece,
favorire il mantenimento e lo sviluppo
delle iniziative che possono essere realiz-
zate mediante soggiorni di scambio tra
gruppi di giovani italiani e russi; si tratta
di una costante del mondo giovanile, di
una modalita di conoscenza che ha anche

una grande radice culturale europea, da
Cartesio a quanti ci hanno insegnato che
uno dei primi mezzi di conoscenza ¢&
viaggiare e non mi riferisco al turismo
attuale (si cerca di ritrovare ovunque nel
mondo le medesime cose di casa o di una
certa casa, quasi con una coazione a
ripetere). L’interscambio resta una delle
modalitd di conoscenza. Questo deve es-
sere trasmesso ai giovani; che in merito a
cio vi sia anche un asse Roma-Mosca e
non soltanto quello storico, che non mi fa
dispiacere, quale quello Berlino-Mosca, mi
sembra sia uno degli aspetti sui quali
riflettere ed operare nella quotidianita.
Aiutare i giovani in questo senso mi pare
un fatto scontato, ma non banale. Per tali
motivi, esprimeremo voto favorevole sulla
suddetta ratifica.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Calzolaio. Ne ha facolta.

VALERIO CALZOLAIO. Signor Presi-
dente, rappresentanti del Governo, colle-
ghi, nel preannunciare il voto favorevole
del gruppo dei Democratici di sinistra,
vorrei ricordare che esisteva gia un ac-
cordo sulla cooperazione in ambito giova-
nile fra Italia e Russia che risaliva al 1989.
L’accordo che stiamo per ratificare ag-
giorna e sostituisce quel precedente ac-
cordo, dopo 12 anni di discreto e positivo
funzionamento dello stesso. I’accordo reca
la data del gennaio 2001; la ratifica &
relativamente tempestiva, se si tiene conto
del fatto che liter del procedimento di
ratifica non si & potuto avviare a causa
della campagna elettorale e del voto delle
precedenti elezioni che hanno dato inizio
alla nuova legislatura.

Nel merito, I'accordo, che ha il signi-
ficato politico ricordato dall’onorevole
Giovanni Bianchi, promuove ed incentiva
gli scambi giovanili allinterno della piu
complessiva cooperazione bilaterale in
materia di gioventll interna all’'Unione eu-
ropea, fra i singoli paesi dell'Unione eu-
ropea e tra questa e la Russia. L’accordo
avra la durata di cinque anni ma, come gia
in passato, ¢ tacitamente rinnovabile.
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Concludo questa breve dichiarazione di
voto segnalando anche in questo caso
come tale tipo di accordo richiami il tema
delle ratifiche. Accordi bilaterali simili di
cooperazione in campo giovanile esistono
in molti altri paesi. Essi hanno oramai uno
schema consolidato, e, d’altra parte, anche
questo accordo rappresenta una delle at-
tuazioni della pitt complessiva collabora-
zione con la Russia, che ha avuto un
momento centrale con il trattato di ami-
cizia del 14 ottobre del 1994. Probabil-
mente, una normativa quadro sulle ratifi-
che potrebbe consentire un’analisi pit ap-
profondita ed anche un’attivita pitu celere
nella ratifica da parte del Parlamento di
accordi che unanimemente vengono con-
divisi e sui quali i governi lavorano, al di
la delle singole maggioranze. In questo
senso, ribadendo il voto favorevole sul
provvedimento, mi auguro che si arrivi a
valutare quali possano essere le normative
quadro adeguate per le attivita di ratifica
di accordi internazionali sia bilaterali sia
multilaterali.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Zac-
chera. Ne ha facolta.

MARCO ZACCHERA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, comprendo che
si possa essere un po’ tutti stufi di questo
dibattito. Tuttavia, se qualcuno di voi ha
avuto modo di leggere I'accordo, al quale
peraltro non si puo essere contrari, si
rendera conto che, se domani esso venisse
pubblicato su qualche quotidiano scanda-
listico, nascerebbero nei nostri confronti i
peggiori commenti.

Se avete letto la relazione tecnica al-
legata — lo dico soltanto perché ne resti
memoria —, questo ¢ il contenuto degli
accordi: si prevedono un viaggio di 15
esperti per la durata di dieci giorni in
Russia, naturalmente in business class per
un totale di 35 mila euro, I'organizzazione
di tournée per 70 mila euro, non specifi-
cate, il pernottamento per cinque giorni
per 4 funzionari per un costo di 12 mila
euro; fine dell’accordo!

Se questa €& la formula tecnica con la
quale vengono presentati questi accordi,

sui quali siamo tutti d’accordo, ci ren-
diamo conto che il contenuto del disegno
di legge ¢ perlomeno opinabile, non dico
criticabile. Secondo me, ¢ validissimo il
concetto che occorre organizzare questo
scambio fra culture e prevedere contributi
parziali nei confronti di chi organizza tali
scambi, ma non mi sembra del tutto logico
che il contenuto pratico del disegno di
legge consista soltanto nel pagare alcuni
funzionari che dall’ltalia si recano in Rus-
sia o viceversa. (Applausi dei deputati del
gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

GUSTAVO SELVA, Presidente della I11
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUSTAVO SELVA, Presidente della 111
Commissione. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il presidente della Commissione
esteri non puod non rallegrarsi del fatto che
siano state interamente dedicate alla
discussione di temi di politica internazio-
nale tre ore e mezza di tempo; soprattutto
si rallegra del fatto che l'obbligo di essere
presente per il voto abbia consentito di
avere su questi temi una platea che non ho
mai visto, per la verita, nemmeno quando
l'altro giorno vi ¢ stata l’esposizione del
Vicepresidente del Consiglio dei ministri
sui lavori della Convenzione europea.

Esprimo quindi un rallegramento, ma
anche un ringraziamento in modo parti-
colare all’onorevole Calzolaio, dal mo-
mento che mi sembra che questi abbia
formulato una proposta che & degna di
una riflessione.

Credo che molti temi, compresi quelli a
cui questa sera abbiamo dedicato tanta
attenzione, debbano essere esaminati dal
Parlamento attraverso altre procedure. In-
fatti, come voi sapete, una discussione si &
gia svolta in sede di Commissione — na-
turalmente con pochi presenti, occorre
dire —, mentre oggi, con pill presenti, se ne
¢ svolta una seconda.
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Mi chiedo se tutti i contenuti, al di la
dei significati simbolici che quasi tutti
hanno, meritino un impegno, uno sforzo,
un impiego del tempo, quale quello che
questa volta vi abbiamo dedicato. Quindi,
raccolgo la sollecitazione dell’onorevole
Calzolaio, ma devo anche aggiungere, visto
che l'occasione ha fornito a molti il motivo
per discutere sul significato degli accordi
— in modo particolare di quelli bilaterali,
come sono tutti quelli che oggi abbiamo
esaminato —, che tutto questo lavoro ha
come scopo quello di accrescere la cono-
scenza tra i popoli e attivare il contributo
che i giovani, in modo particolare, possono
dare alla conoscenza reciproca, soprat-
tutto in quei paesi. E molto importante, ad
esempio, un punto che, a proposito del-
l'accordo fra [I'Italia e la Federazione
russa, ¢ stato forse trascurato da molti e
cioe che vi saranno dei seminari anche per
la conoscenza dei nostri rispettivi sistemi
politici parlamentari, cosa che mi sembra
estremamente utile per i nostri giovani,
come per i giovani russi.

Ritengo pertanto che il nostro lavoro
oggi sia stato positivo. Ma questo lavoro ci
permette soprattutto di sollecitare una
attenzione ancora maggiore verso gli ac-
cordi multilaterali e, di conseguenza, verso
le istituzioni multilaterali, come 1'Organiz-
zazione delle Nazioni Unite e, natural-
mente, I'Unione europea e l'alleanza mi-
litare alla quale partecipiamo. Su questo
mi pare sarebbe necessario fare dei dibat-
titi ed esprimere delle prese di posizione,
come abbiamo oggi fatto in quest’aula.

Tutto cio, ripeto, non toglie nulla ai
colleghi che in Commissione hanno dato il
loro contributo nella preparazione di que-
sto dibattito. Ieri io ho sostituito quasi
tutti i colleghi che gia avevano dato il loro
contributo svolgendo la relazione per I’As-
semblea. Oggi sono intervenuti molti col-
leghi, in modo particolare dell’'opposizione,
giungendo — cosi mi sembra — a quello
che, quasi involontariamente, € stato un
dibattito sulla politica estera dell'Ttalia,
politica estera che, per quanto mi riguarda
e per quanto riguarda questo Governo, ¢
incentrata su tre obiettivi principali: il
rafforzamento della pace — e questo lo

vedremo anche nelle fasi piu calde di
questa stagione politica — l'unita dell’Eu-
ropa (perché su questo credo che dob-
biamo ragionare in modo da salvaguar-
dare questo bene che ha permesso al
nostro continente di diventare quello che
¢ diventato) e la collaborazione con gli
Stati Uniti d’America, che mi sembra resti
una delle essenziali contribuzioni che pos-
sono essere date ai grandi valori dei quali
abbiamo parlato anche oggi.

Colgo l'occasione per ringraziare, in
modo particolare, coloro che sono inter-
venuti, ma anche per indicare un metodo
forse nuovo che ¢ necessario attuare in
questo Parlamento per la discussione di
grandi temi internazionali, soprattutto
quando si tratta del bene pit importante
e piu significativo che ¢ il valore della
pace, della liberta e della giustizia (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di Alleanza
nazionale).

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 3538)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge di ratifica n. 3538, di cui si
¢ testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana e il Go-
verno della Federazione russa sulla coope-
razione in ambito giovanile, fatto a Roma
il 15 gennaio 2001) (3538):

(PresSenti ..eeeeeeeeeeeeeeenennne. 413
Votanti .....eeeeeveeeceeeennnn. 407
ASTENULT oo, 6
Maggioranza ..................... 204
Hanno votato si 407).
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Per un richiamo al regolamento
(ore 18,38).

PIERO RUZZANTE. Chiedo di parlare
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
tengo a porre adesso una questione che
riguarda un po’ tutta ’Assemblea. Si tratta
degli articoli dal 128 al 139 del regola-
mento, che disciplinano lo svolgimento
delle interpellanze, delle interrogazioni a
risposta orale, delle interrogazioni in Com-
missione e delle interrogazioni a risposta
scritta.

Il tema che vorrei porre, signor Presi-
dente, non riguarda un atto di sindacato
ispettivo da me presentato, ma €& una
questione di ordine generale e riguarda
atti presentati sia da colleghi della mag-
gioranza sia da colleghi dell’opposizione.
Riguarda il rapporto e la correttezza del
Governo nei confronti della Camera e
parzialmente anche la Presidenza della
Camera relativamente al calendario dei
lavori dell’Assemblea.

Signor Presidente, a differenza di cio
che avviene per altri atti importanti di-
scussi in quest’aula come le mozioni (in-
fatti, la qualita del lavoro svolto in que-
st’aula ¢ effettivamente elevata: abbiamo
discusso 104 mozioni su 168 presentate,
pari al 6lper cento; si tratta, quindi, di
una percentuale sicuramente elevata), esi-
ste un problema, che ritengo grave, riguar-
dante i1 tempi di risposta agli atti di
sindacato ispettivo da parte del Governo (&
qui presente il rappresentante del Governo
e credo che possa raccogliere questo grido
di allarme).

Signor Presidente, con riferimento al
numero di risposte fornite ai deputati
interroganti ed interpellanti, se facciamo
un raffronto tra questa e la passata legi-
slatura (ovviamente, prendendo in consi-
derazione lo stesso periodo), otteniamo un
quadro abbastanza emblematico: in questa
legislatura sono state fornite 413 risposte
ad interpellanze contro le 421 della pas-

sata legislatura. Le interrogazioni a rispo-
sta orale, invece, sono 800 in questa legi-
slatura contro le 945 della passata. Le
interrogazioni a risposta in Commissione,
in questa legislatura, sono 978 contro
1.353 della passata. La cosa piu grave
riguarda le interrogazioni a risposta
scritta, quelle in cui non esiste un rap-
porto con la Presidenza della Camera ma
un rapporto diretto tra il deputato inter-
rogante ed il Governo. In questa legisla-
tura, Presidente, sono state fornite 1.915
risposte ad interrogazioni a risposta scritta
di colleghi sia della maggioranza sia del-
l'opposizione contro le 4.818 fornite, nello
stesso periodo, nella passata legislatura.
Nella scorsa legislatura, quindi, ne sono
state fornite pit del doppio! Questo — lo
ripeto — ¢ un rapporto diretto che si
instaura tra il deputato interrogante ed il
Governo; la Presidenza della Camera non
ha responsabilita se non quella di solleci-
tare il Governo a fornire le risposte, anche
secondo quanto stabilito dall’articolo 134
del nostro regolamento; esso dispone che
se il deputato chiede una risposta scritta,
entro 20 giorni il Governo deve fornirla e
comunicarla al Presidente della Camera. Il
nostro regolamento parla chiaro e non
credo che, su questo punto, il Governo
rispetti gli atti di sindacato ispettivo.

Non voglio dilungarmi Presidente, tut-
tavia le indico la cifra complessiva: in
questa legislatura, sono state fornite ri-
sposte a 4.106 atti di sindacato ispettivo
contro le 7.537 della tredicesima legisla-
tura: quasi il doppio.

Signor Presidente, si tratta di un pro-
blema di rapporto tra la Camera e tutto
cid che noi rappresentiamo attraverso un
atto di sindacato ispettivo. A volte, le
risposte arrivano con un tale ritardo che
il problema posto o non €& piu risolvibile o
é venuto meno il senso dell’atto di sinda-
cato ispettivo. Le pongo questo problema
(credo a nome anche di altri colleghi della
maggioranza che attendono risposte da
parte del Governo), Presidente, perché die-
tro un atto di sindacato ispettivo spesso vi
sono sollecitazioni di cittadini o sollecita-
zioni territoriali riguardanti il territorio
che, in qualche modo, ci ha eletto a



