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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Boato, il quale ha quattro
minuti di tempo a disposizione. Ne ha
facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente, la
solidarieta dei Verdi e di tutti i democra-
tici ai familiari ed ai colleghi di Emanuele
Petri ed al ferito Bruno Fortunato & pro-
fonda ed incondizionata e si accompagna
al dolore ed all'indignazione unanimi per
il brutale assassinio ed il tentato omicidio.

Nella totale condanna del terrorismo
politico, esprimiamo umana pieta — ha
fatto bene, signor ministro, ad esprimerla
anche lei — anche per la morte di Mario
Galesi, un uomo che, in nome di una
disumana ideologia rivoluzionaria, della
morte altrui aveva fatto una propria cinica
ragione di vita; una vita disperata, che si
& conclusa con una morte insensata.

Sono passati 25 anni dal sequestro di
Aldo Moro e dall’assassinio della sua
scorta. Non dimentichiamo che il 21 aprile
1978, perfino un Papa, Paolo VI, che di
Moro era amico fin dai tempi della gio-
vinezza, aveva avuto il coraggio umano e
cristiano di rivolgere un estremo appello
agli uomini delle brigate rosse, un appello
rimasto inascoltato perché il 9 maggio
Aldo Moro fu assassinato.

E passato un quarto di secolo da allora.
Le brigate rosse, il terrorismo di sinistra e
di destra, sono stati sconfitti, non solo
militarmente ma anche politicamente ed
umanamente. Niente e nessuno riuscira
mai pit a ridare forza e centralita al loro
disperato progetto politico e criminale,
seminato di sangue, di dolore e di morte.

Ha fatto bene, giovedi scorso 27 feb-
braio, linsigne giurista Pietro Ichino, a
tentare ancora una volta, dalla prima
pagina del Corriere della Sera, di rivolgersi
direttamente ai terroristi in nome della
ragione e dell'umanita. Le sue parole in-
telligenti e coraggiose sono un seme che
dara frutto e sono anche la testimonianza
dell’incolmabile superiorita culturale ed
etica di uomini come Tarantelli, Conti,
Ruffilli, D’Antona, Biagi e purtroppo di
molti altri come Emanuele Petri, nei con-
fronti dei loro assassini.

Purtroppo, signor ministro, ci saranno
ancora attentati delle brigate rosse e di
altre formazioni terroristiche. Ma, cid che
resta ancora oggi del terrorismo politico
(un fenomeno ancora pericoloso, & vero,
ma residuale rispetto agli anni settanta ed
ottanta) verra sconfitto non solo da un’in-
telligente ed efficiente prevenzione e ri-
sposta di polizia giudiziaria, ma anche
dalla capacita di riaffermare sempre, di
fronte ai cittadini ed agli stessi terroristi,
la superiorita delle ragioni della forza
della democrazia politica e della convi-
venza civile.

Di fronte a qualche sconsiderata di-
chiarazione — di cui poco fa ha dato un
vergognoso esempio l'onorevole Cé della
Lega — di chi ha cercato di collegare i
grandi movimenti sociali per il lavoro e
per la pace alla disperata «riemergenza »
terroristica, ha fatto bene il Presidente del
Senato, Marcello Pera, a ricordare a tutti
che non ¢ la contestazione il nemico della
democrazia, bensi la sopraffazione, la vio-
lenza, I'omicidio.

Lo Stato di diritto, uno Stato demo-
craticamente forte, sa dimostrare la pro-
pria superiorita ed anche la propria legit-
tima forza quando sa combattere e scon-
figgere i terroristi non limitando le liberta
democratiche, ma creando una grande
unitad politica sociale e culturale nel re-
spingere, isolare e sconfiggere la lotta
armata e la violenza politica, ed anche
quando sa riconoscere la forza e la legit-
timitd democratica dei grandi movimenti
sociali.

Ed anche i movimenti sociali daranno
il pit grande contributo alla lotta contro il
terrorismo politico, sapendo sempre eri-
gere, con la non violenza, un baluardo
insormontabile tra essi stessi e qualunque
forma non solo di lotta armata, ma anche
di violenza politica. E stata questa la
tragica lezione degli anni settanta e ot-
tanta: ¢ una lezione che nessuno — né lo
Stato né le forze politiche e sindacali né i
movimenti sociali — dovra mai pitt dimen-
ticare; & una grande lezione di democrazia
che, rendendo onore a Emanuele Petri ed
a tutte le vittime innocenti, permettera
all'Ttalia di sconfiggere il terrorismo ed
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ogni logica di violenza, di guerra e di
morte (Applausi dei deputati dei gruppi
Misto-Verdi-I'Ulivo, della Margherita, DL-
I'Ulivo e Misto-Socialisti democratici ita-
liani)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Pisicchio. Nel rammentargli
che dispone di quattro minuti, a causa del
problema al quale ho accennato (che pare
insolubile), gli rivolgo l'invito ad attenersi
ai tempi stabiliti. Prego, onorevole Pisic-
chio.

PINO PISICCHIO. Signor Presidente,
signor ministro, onorevoli colleghi, I'in-
quietante coincidenza di ricorrenze che
I'ennesimo atto di terrorismo ci costringe
a registrare rappresenta una macabra mo-
dalita di evocare venticinque anni di vita
civile del paese collegati, tutti, dal filo
rosso del sangue di innocenti.

Tanto, infatti, & passato dalla strage di
via Fani e dal rapimento di Moro che,
allora come oggi, lasciarono attonita 1'Ita-
lia democratica e pacifica in una fredda
giornata di marzo. Da allora ad oggi, un
tragico rosario sgranato con meticolosa ed
allucinante puntualita ad ogni primavera !
Alcuni nomi: Tarantelli, a marzo del 1985;
Ruffilli, ad aprile del 1988; D’Antona, a
maggio del 1999; Biagi, a marzo del 2002;
marzo 2003: Emanuele Petri!

Il grande dolore ed il cordoglio per
I'ennesima vedova e gli ennesimi orfani di
uomini delle forze dell’ordine sacrificati in
questa ignobile ed insensata guerriglia non
possono esimerci dal dovere della politica.
C’¢, infatti, un filo di continuita tra le
nuove brigate rosse ed il terrorismo del
passato. E una continuita che si veste di
derive ideologiche stantie, di parole d’or-
dine vomitate dal passato, di bersagli cer-
cati all'interno di un operaismo libresco
che era gia morto negli anni ottanta! C'¢
anche wuna grande discontinuitd nelle
nuove esperienze del terrorismo: lisola-
mento estremo che i nuovi guerriglieri del
nulla scontano nel paese, un isolamento
che non trova attenuazione nelle viscere di
una sinistra estremista.

Sbaglia chi immagina di imputare al
clima indotto da una certa sinistra anta-

gonista — il movimentismo no global, per
intenderci — una qualche responsabilita
oggettiva! Non & piu stagione di giustifi-
cazionismi, neanche da parte delle retrovie
estremistiche, cosi come non c¢’é corrispon-
denza tra azioni terroristiche e colore del
Governo: il Ministero del lavoro di Bas-
solino non fu meno colpito di quello di
Maroni.

No, non & tempo, questo, di divisioni
capziose: ¢ il momento dell'unita della
politica, di tutte le forze politiche, contro
chi minaccia la sicurezza e la democrazia !
Dobbiamo contrastare la minaccia del ter-
rorismo italiano con mezzi adeguati. Dob-
biamo fare tesoro delle esperienze migliori
che lo Stato ha saputo registrare nella
lotta alla malavita. Pensiamo alla svolta
avutasi nella lotta alla mafia con listitu-
zione della procura nazionale. E, forse,
giunta l'ora di pensare ad una soluzione
analoga anche per razionalizzare l'azione
di contrasto al terrorismo. Una procura
nazionale antiterrorismo potrebbe rappre-
sentare, oggi, la risposta pitt moderna ed
efficace ad un pericolo che non si &€ mai
completamente estinto.

Crediamo ancora, signor ministro, che
la politica debba e possa rappresentare la
risposta migliore all’antipolitica del ter-
rore, affinché le nuove primavere italiane
non siano piu bagnate dal sangue degli
innocenti (Applausi dei deputati dei gruppi
Misto-UDEUR-Popolari per I'Europa, della
Margherita, DL-I'Ulivo e Misto-Socialisti
democratici italiani)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Moroni. Ne ha facolta.

CHIARA MORONI. Signor Presidente,
signor ministro, onorevoli colleghi, mentre
va alle famiglie Petri e Fortunato la soli-
darietd non rituale dei socialisti, mi corre
I'obbligo di ringraziarla per la puntuale e
lucida informativa.

Ella, signor ministro, ha tracciato un
quadro assai preoccupante; senza dram-
matizzare, lei, tuttavia, ha delineato con
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grande chiarezza la questione del terrori-
smo, questione molto seria per il nostro
paese: per nessuna ragione dobbiamo sot-
tovalutarla.

Il dibattito di oggi dimostra, chiara-
mente, I'impegno delle istituzioni, di tutte
le forze politiche. Di fronte alla follia del
terrorismo infatti la migliore risposta &
quella di rinsaldare la coesione politica e
la difesa delle istituzioni democratiche.

Di fronte ad un altro tragico episodio,
che vorrebbe riportare indietro le lancette
della storia del nostro paese, quelle degli
anni bui del terrorismo con le tragedie e
la catene di omicidi che ne segui, occorre
lavorare affinché non sia lasciato alcuno
spazio, sia pure indiretto ed inconsapevole,
al fenomeno terroristico e ad una sua
possibile riorganizzazione.

Con la cattura di una nota terrorista,
si & inferto un duro colpo alla ricostru-
zione di nuclei organizzati del brigatismo
rosso. E, tuttavia, sara bene non sotto-
valutare tutti quegli episodi di violenza
politica minore che, sia pure in forma
diversa e di per sé non riconducibili al
metodo classico del terrorismo, si sono
ripetuti in questi ultimi mesi contro al-
cuni obiettivi, per cosi dire, simbolici per
la matrice terroristica: mi riferisco alle
sedi sindacali ed a quelle delle agenzie di
lavoro interinale.

Tale terrorismo ha, indubbiamente, le
sue radici nei fremiti finali del terrorismo
degli anni ‘80 e '90, quando si ritenne che
fosse definitivamente sconfitto; ne vanta la
continuita, ma a differenza di allora non
ha quel retroterra, cosi ampio di conni-
venze, che ne caratterizzo in forma tanto
acuta la radice sociale, la ferocia, la follia
deformante, I'astrazione ideologica, coniu-
gata con le azioni armate.

Gli omicidi D’Antona e Biagi, i possibili
nuovi obiettivi, dimostrano, tuttavia, che a
differenza di ieri il terrorismo trae spunto,
in modo particolare, dal dibattito e da cio
che avviene nel mondo del lavoro, di chi
se ne occupa istituzionalmente o con la
specificita dello studioso.

Sappiamo tutti che questo ¢ un mondo
che presenta di per sé delle conflittualita
e delle asprezze; ma la conflittualita so-

ciale, od il confronto anche forte tra le
parti politiche e sociali, sono, come ¢&
evidente, tutt’altra cosa dalla follia degli
agguati armati.

Nella loro tragica devianza, queste cel-
lule neobrigatiste si sono incuneate pro-
prio in questo confronto, nella speranza,
ovviamente vana ed illusoria, di allargare
il proprio consenso.

Le ore inquiete, che stiamo vivendo sul
piano internazionale, aprono delle rica-
dute inevitabili sul piano interno, e si
aprono degli spazi per chi vuole strumen-
talizzare le legittime lotte di opposizione
democratica.

PRESIDENTE. Collega Moroni, deve

concludere.

CHIARA MORONI. Proprio per tali
ragioni, penso sia necessario compiere
ogni sforzo in piu affinché, non solo e non
soltanto in tali materie, il confronto dia-
lettico tra le parti sociali e tra le forze
politiche si muova nell’ambito e nei limiti
della condivisione dei ruoli, degli spazi
politici e delle regole democratiche, evi-
tando ogni accenno e tentativo di ideolo-
gizzare o estremizzare le polemiche o le
posizioni.

Come in passato, le forze democratiche,
ed ancor pin, le forze e le culture di radice
riformista, sapranno prevalere nella poli-
tica, nel movimento sindacale, fra i partiti
democratici, € nel paese.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento dell’informativa urgente del Go-
verno sul tragico episodio avvenuto sul
treno Roma-Arezzo, che ¢ costato la vita
al sovrintendente della Polfer Emanuele
Petri, e sullo stato della lotta al terrori-
smo.

Ringrazio il ministro ed i colleghi in-
tervenuti nel dibattito. Sospendo breve-
mente la seduta.

La seduta, sospesa alle 19,05, & ripresa
alle 19,15.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MmARzo 2003 — N. 275

Si riprende la discussione del disegno
di legge di conversione n. 3664

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 3664)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Abbondanzieri. Ne ha
facolta.

MARISA ABBONDANZIERI. Signor
Presidente, riprendero alcuni dei temi che
abbiamo portato nel corso del dibattito,
sia nella discussione sulle linee generali,
sia nell’esame degli emendamenti appena
concluso.

Credo sia necessario ricordare che il
decreto-legge mette disposizione 1.500 mi-
liardi a fronte di 10.000 miliardi di danni
stimati, ai quali dovra essere aggiunta la
stima dei danni per ’Abruzzo, la Puglia, il
Molise e la Campania. Quindi, in pratica,
stante l'articolato della legge vengono de-
stinati 850 miliardi di vecchie lire alle
regioni Molise, Sicilia e all'intero nord e
650 miliardi alle situazioni aperte che, tra
I'altro, sono numerose. In pratica, il prov-
vedimento stanzia una somma, relativa-
mente al bilancio 2003, per la quale, in
sede discussione della legge finanziaria,
non si era voluta trovare una copertura.
Anche voi — ho letto con interesse il
resoconto — avete detto che i fondi sono
insufficienti; noi lo abbiamo affermato in
tutti i nostri interventi e crediamo che tale
questione sia un ostacolo che, comunque,
non potra essere aggirato a lungo.

Sappiamo, del resto — e su questo ci
trovate consenzienti — che questo provve-
dimento & un inizio e quindi & comunque
importante cominciare; tuttavia le risorse
sono insufficienti.

La cosa che ci ha colpito durante la
discussione ¢ che, ancora, non vi ¢ traccia
della programmazione delle risorse per gli
interventi sugli edifici privati, gli edifici
pubblici, il patrimonio storico, i dissesti

idrogeologici, le attivita economiche, in
modo particolare quelle relative all’agri-
coltura nella regione Sicilia.

Aver voluto respingere 'emendamento
relativo alle intese — emendamento che
abbiamo spiegato, credo, bene — desta in
noi un sospetto e ci sorge spontanea la
domanda: perché il Governo non vuole le
intese? E, del resto, perché le regioni
sembrano ancora non premere abbastanza
per le intese? Credo di poter suggerire
che, invece, si tratta, evidentemente, di
una valutazione politica. Sarebbe impor-
tante che le regioni andassero in quella
direzione perché non si tratta di un ap-
pesantimento burocratico, come qui ¢
stato detto, ma di un percorso tracciato,
nell’ambito del quale chi ha idea delle cose
che intende realizzare pud metterle in
pratica e stabilire quali sono le risorse che,
nel corso degli anni, verranno messe a
disposizione.

La legge attinge — il primo atto &
I'articolo 80, comma 21 della legge finan-
ziaria — dalla legge obiettivo.

Vorremmo ricordare all’Assemblea, ed
a noi stessi, anche perché era un impegno
che ci riguardava, che si dovra attingere
alla legge obiettivo anche per la messa in
sicurezza sismica degli edifici scolastici. Il
Ministero delle infrastrutture ha novanta
giorni di tempo per predisporre il relativo
piano, un piano importante per rispondere
a quanto ci siamo detti nei giorni della
tragedia della scuola di San Giuliano.

In questo provvedimento vi € perd un
nodo che non ¢ stato sciolto; a questo
punto non so dire se cid sia avvenuto
consapevolmente o per superficialita, ma
di fatto & cosi: che fine ha fatto la tassa di
scopo di Berlusconi? Che fine ha fatto
I'idea della legge speciale che indica come
si ricostruisce, come si pone a sistema
I'intero strumento della ricostruzione (in-
fatti, di ricostruzione si tratta anche nelle
zone alluvionate del nord) ? Del resto, gli
ordini del giorno che il Governo ha ac-
cettato vanno, guarda caso, in quella di-
rezione, come se si volesse intendere che
non si ¢ stati in grado di varare la legge
speciale ma il Governo ha accettato ordini
del giorno — ai quali non so quale seguito
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sard dato — che presuppongono che la
legge speciale andasse comunque fatta
(forse vi & ancora tempo per recuperare).

Le leggi speciali, infatti, aiutano! Le
ordinanze, certo, sono importanti, ma
spesso rinviano la soluzione di quelle in-
comprensioni, che mi sembra il collega Di
Giandomenico ha enunciato nel suo inter-
vento, tra enti locali e Stato, incompren-
sioni che, invece, potrebbero essere supe-
rate proprio con una legge speciale. In-
somma, cosa stanno facendo i commissari
Fitto, Iorio, Cuffaro, Ghigo, Galan, Tondo ?
Hanno il polso della situazione ? Hanno la
questione in mano? Lo chiedo perché,
altrimenti, le parole dell’'onorevole Di
Giandomenico probabilmente non sareb-
bero state quelle che lui, ieri, ha reso
all’Assemblea.

Quando ho sentito fare riferimento alla
questione del risarcimento dei danni alle
imprese, alle attivita economiche, mi sem-
bra evidente che in quella direzione, forse,
ancora nulla & stato fatto, e se non si &
fatto nulla quel terreno bisogna recupe-
rarlo. Dico questo anche perché la rete
delle norme, poche, che per la verita fin
qui sono state emanate, rischia di allon-
tanare l'inizio della ricostruzione. Noi
chiediamo a quei presidenti di regione
quando pensano di dare avvio alla rico-
struzione, quando pensano che la ricostru-
zione a San Giuliano e nei comuni moli-
sani possa avere un concreto avvio.
Quando pensano che si possano aprire i
cantieri ? Quando si potra andare verso il
superamento del villaggio provvisorio, del
villaggio alla Mediaset, del villaggio alla
Berlusconi, che pure ¢ utile in questo
momento ? Sia chiaro, infatti, che non ci
dimentichiamo che la consegna delle ca-
sette di legno & stata un fatto importante
e che ancora deve essere fatto qualcosa in
quella direzione.

Voi, pero, sapete che i cittadini del
Molise, che 1 cittadini di altre aree della
Sicilia, attendono comunque di vedere
I'inizio del recupero delle proprie case,
affinché la vita riprenda con il ritmo di
prima ed anche meglio di prima?

Quindi, credo che, alla prova dei fatti,
vi sia il Governo e le regioni interessate;

poi, come abbiamo gia detto, in sede di
conversione del decreto-legge n. 245, non
vi saranno alibi per alcuno. Penso sia
importante che il Parlamento affermi co-
munque che nel frattempo tutti i soggetti
che operano in quei territori debbano
accelerare tutti gli adempimenti. Cio vale
per le regioni, per i comuni, per i mini-
steri, per il Governo, perché quelle aree,
altrimenti, entrano in una depressione di
carattere sociale ed economico che & an-
cora piu forte di quella recata dalle cala-
mita naturali e che puo essere persino piu
devastante.

Credo che, tra l'altro, sarebbe il caso di
non dimenticare che nel provvedimento
sul condono, il provvedimento Tremonti, &
stato inserito ed approvato un emenda-
mento che riguarda le maggiori entrate
che deriverebbero dal condono stesso.
Quelle maggiori entrate debbono essere
destinate alle calamita naturali. Noi vigi-
leremo affinché il ministro non scelga
altre strade o faccia finta che quell’emen-
damento non sia stato approvato dal Par-
lamento un mese fa.

Infine, per quanto riguarda le materie
relative ai commi 5, 6 e 7 dell’articolo 1,
abbiamo gia illustrato la nostra opinione:
lo ha fatto il presidente del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo in Commis-
sione ambiente, ’hanno fatto altri colleghi
e I'ho fatto personalmente. Rinviamo a
quegli argomenti per spiegare le ragioni
per cui, insieme alle affermazioni che ho
espresso prima, il nostro sara un voto di
astensione (Applausi dei deputati dei gruppi
dei Dewmocratici di sinistra-U'Ulivo e della
Margherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Re-
duzzi. Ne ha facolta.

GIULIANA REDUZZI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, a nome del
gruppo della Margherita, DL-1I'Ulivo di-
chiariamo di condividere le finalita del
decreto-legge in esame. Siamo tutti con-
sapevoli che il nostro territorio, da nord a
sud, ¢ stato gravemente danneggiato da
calamita naturali, di cui alcune del tutto



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MmARzo 2003 — N. 275

imprevedibili. Davvero sono elevatissimi ed
immani i danni provocati alle persone, alle
strutture pubbliche e private, alle infra-
strutture viarie, ai comparti produttivi,
artigianali, industriali, commerciali, turi-
stici ed agricoli. Siamo di fronte a danni
di una portata catastrofica per intensita e
vastitd. Eccezionale, meritevole di grande
apprezzamento € stato I'impegno degli am-
ministratori che si sono trovati in prima
linea a fronteggiare I'emergenza e lo
hanno fatto con determinazione encomia-
bile. Accanto a loro, ¢ stata fondamentale
I'azione efficiente della protezione civile e
dei gruppi di volontariato ai quali va tutto
il nostro plauso riconoscente.

I decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri hanno tempestivamente di-
chiarato lo stato di emergenza e stanziato
i primi finanziamenti, ma chiaramente in
misura minima e del tutto insufficiente.
Diventava, quindi, necessario ed urgente
emanare altre disposizioni legislative fina-
lizzate a finanziare la prosecuzione degli
interventi in atto e I'opera di ricostruzione
nelle zone colpite dalle calamita naturali.
A questo mira il provvedimento in vota-
zione. Ne sottoscriviamo pienamente le
finalita in esso esplicitate, ma facciamo
presente quanto segue.

Il testo del decreto-legge, quando &
arrivato all’esame dell’VIII Commissione,
presentava alla nostra analisi punti piut-
tosto oscuri e confusi. Si ¢ operato in-
sieme, apportando opportune modifiche
esplicative e migliorative. L’aspetto for-
male del provvedimento € positivamente
cambiato, ma permane il limite piu inac-
cettabile del decreto-legge, ossia l'aspetto
finanziario. L’inadeguatezza delle risorse
messe a disposizione ¢ tale che ci impone
di optare per un voto di astensione. Ci
asterremo proprio per sottolineare il bi-
sogno inderogabile di reperire ulteriori
fondi da destinare alla ricostruzione, per
dare speranze certe alle popolazioni col-
pite. A questo scopo sollecitiamo il Go-
verno anche a rivedere, se necessario, le
priorita delle proprie scelte politiche. So-
steniamo senz’altro la volonta di attivare

le procedure atte a chiedere ed ottenere
contributi dai fondi europei e ci augu-
riamo percorsi rapidi ed efficaci.

Infine, ci sembra opportuno ribadire la
necessita che viene evidenziata da ogni
evento calamitoso e che ¢ stata ripetuta-
mente espressa anche in questi giorni da
esponenti di tutte le forze politiche. Mi
riferisco alla necessita di promuovere una
vera cultura della prevenzione.

Solo attraverso interventi mirati su
scala pluriennale, solo attraverso una po-
litica di saggio rispetto degli equilibri am-
bientali sara possibile limitare nel tempo i
danni imputabili ad una diffusa insipiente
gestione del territorio. Per questo, oltre
che investire risorse aggiuntive, diventa
indispensabile e fondamentale — come gia
ieri affermato piu volte — programmare
interventi a breve ed a lungo termine di
tutela dell’ambiente e prevedere adeguati
finanziamenti allo scopo. Non si pud ri-
petere l'errore commesso nella predispo-
sizione della legge finanziaria 2003 che ha
fatto registrare una riduzione degli stan-
ziamenti sui capitoli connessi alla difesa
del suolo (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo e dei Demo-
cratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Bur-
tone. Ne ha facolta.

GIOVANNI MARIO SALVINO BUR-
TONE. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, esprimiamo un giudizio molto critico
verso il decreto-legge in esame e vogliamo
riaffermare le considerazioni gia svolte
durante il dibattito.

Avevamo aspettato un provvedimento
adeguato subito dopo la conversione del
decreto-legge n. 245. Ricordo che durante
quel dibattito il Governo ci diede rassicu-
razioni sulla possibilita di predisporre un
adeguato provvedimento per rispondere
alle esigenze dei vari territori. Allora — lo
ripeto — si discuteva la legge finanziaria al
Senato ed i colleghi della maggioranza
usarono toni trionfalistici per la possibilita
di utilizzare il fondo per le infrastrutture
strategiche anche per gli interventi straor-
dinari di ricostruzione.
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Ebbene, mi pare che in questo decreto-
legge il Governo ed i colleghi della mag-
gioranza non abbiano adottato scelte con-
seguenti in quanto le risorse predisposte
sono molto limitate. Stasera, con ama-
rezza, dobbiamo dire che le dichiarazioni
sono rimaste tali. Certo, hanno riempito i
giornali e hanno dato la possibilita ai
colleghi della maggioranza di dire che il
Governo stava rispondendo alle esigenze
delle comunita. In verita, invece, non vi &
stata correttezza rispetto agli impegni as-
sunti: le risorse definite con questo decre-
to-legge sono minime, insufficienti. Rite-
niamo che cio sia grave perché il Governo
e la maggioranza stanno dando un segnale
di ulteriore incertezza alle popolazioni
colpite dalle calamita.

Le limitate risorse previste determine-
ranno un ulteriore dilatarsi dei tempi della
ricostruzione e quei paesi non torneranno
al piu presto alla normalita. Non si tratta
solo dellimpossibilita di ricostruire il pa-
trimonio abitativo, ristrutturare le opere
artistiche colpite e dotare nuovamente di
infrastrutture stradali quelle popolazioni.
Non vi € un aiuto sostanziale alla ripresa
della vita normale dal punto di vista
produttivo. Il Governo, venendo meno agli
impegni assunti con le popolazioni, con
questo provvedimento non da nulla sul
piano economico per il rilancio dei settori
produttivi.

Eppure, avevamo sperato nelle pro-
messe dei ministri siciliani che avevano

parlato anche di un accordo di pro-
gramma in tempi brevissimi. Abbiamo
aspettato e, purtroppo, dobbiamo con

amarezza prendere atto che quelle sono
state soltanto promesse. Allo stesso modo,
purtroppo, con amarezza, gli agricoltori
dovranno constatare che gli impegni as-
sunti dal ministro Alemanno, di attivare
subito la legge n. 185, non sono stati
mantenuti.

Che dire del Presidente del Consiglio, il
quale & venuto a Catania e a Santa Ve-
nerina, dove ha dato qualche pacca sulle
spalle ai terremotati ed ha mandato forse
qualche libro ai ragazzi di quella comu-
nita ? Egli ¢ venuto meno all'impegno piu
importante, quello cioé di prevedere in

questo decreto-legge le risorse utili, fon-
damentali per riavviare seriamente la ri-
costruzione e non ha altresi mantenuto
I'impegno di stanziare quelle risorse fon-
damentali per la ripresa economica. Non
parlo della legge di solidarieta per Catania,
una citta piegata da una calamita naturale
particolare, la caduta di cenere lavica:
quella era una promessa, una legge burla !
Tra l'altro, quando il Presidente del Con-
siglio ha dichiarato la propria intenzione
di fare una legge per Catania, il capo-
gruppo della Lega & stato tranciante, di-
cendo: non se ne parlare neppure! Nep-
pure allora avevamo avuto un minimo di
speranza, per0 abbiamo sentito il Presi-
dente del Consiglio ripetere queste cose a
Catania, nell’aula del Consiglio comunale.

Sono impegni che vengono disattesi in
un decreto-legge che non predispone nulla,
non soltanto per la ricostruzione in ma-
niera seria delle aree colpite, ma anche
per la ripresa produttiva.

Noi abbiamo fatto uno sforzo proposi-
tivo: non abbiamo presentato emenda-
menti demagogici, bensi emendamenti ra-
gionati e misurati, utili per la ricostru-
zione. Purtroppo, abbiamo dovuto pren-
dere atto della sordita del Governo e della
maggioranza e quindi della bocciatura dei
nostri emendamenti. Sono stati bocciati
emendamenti ispirati a quanto detto dai
parlamentari del Polo in Sicilia. Erano
emendamenti che avevamo costruito at-
tentamente in base alle promesse fatte e
alle indicazioni concrete che erano state
date. Questi emendamenti sono stati boc-
ciati anche da parlamentari del Polo eletti
in Sicilia, che stranamente durante questo
dibattito non hanno aperto bocca, non
hanno detto una parola, non hanno rap-
presentato nulla della drammatica condi-
zione in cui vivono sul piano economico le
nostre comunita colpite dalle calamita na-
turali ! Non hanno avuto — riteniamo — la
sensibilita di richiedere di pin al Governo
per dare una risposta seria a coloro i quali
attendono la possibilita di ricostruire le
proprie case e di rimettere in sesto le
proprie attivita.

Ebbene, probabilmente i parlamentari
eletti con il Polo in Sicilia si sono accon-
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tentati dell’accettazione di qualche ordine
del giorno da parte del Governo, che
smerceranno (con i giornali compiacenti in
Sicilia) come un grande risultato ottenuto
per il bene delle nostre comunita.

Noi vigileremo, saremo attenti, diremo
come sono andate le cose! Questo era un
appuntamento importante e noi ci aspet-
tavamo uno scatto di orgoglio da parte dei
parlamentari del Polo. Ci aspettavamo che
mantenessero fede agli impegni assunti
anzitutto in Sicilia.

Vigileremo e vedremo quello che verra
fatto. Certo, in Sicilia abbiamo qualche
problema in pin, perché il commissario
straordinario, che ¢ il Presidente della
regione, ¢ impegnato in troppe attivita
straordinarie. Non sa fare l'ordinario in
Sicilia e dovrebbe fare il commissario
straordinario per le acque, per i rifiuti e
per il terremoto ! Noi lo vedremo all’opera,
incalzeremo il Governo regionale e quello
nazionale. Per quel che ci riguarda, rite-
niamo di aver fatto il nostro dovere. La
stessa cosa non possiamo dire nei con-
fronti di colleghi, che hanno fatto pro-
messe in Sicilia ma che poi non le hanno
mantenute nel dibattito parlamentare in
quest’aula (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo e dei Demo-
cratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Del-
I’Anna. Ne ha facolta.

GREGORIO DELL’ANNA. Quanto
tempo a disposizione ho, signor Presiden-
te?

PRESIDENTE. Lei ha dieci minuti di
tempo a disposizione, ma, insomma, se
uno ¢ parsimonioso...

GREGORIO DELL’ANNA. Signor Pre-
sidente, signor sottosegretario, omnorevoli
colleghi, il gruppo di Forza Italia espri-
mera un voto favorevole sul provvedi-
mento. Il decreto-legge interviene infatti a
fronte delle numerose calamita naturali
verificatesi nell'ultimo scorcio del 2002 e
all'inizio di quest’anno.

Si tratta della prolungata eruzione del-
I’Etna accompagnata da un’intensa attivita
sismica, del sisma che ha interessato alla
fine del mese di ottobre le province di
Campobasso e di Foggia, delle violente
alluvioni che hanno colpito ampie zone del
nord d’Ttalia a meta del mese di novembre,
delle ulteriori alluvioni verificatesi nel
mese di gennaio 2003 in varie zone del
centro sud (Molise, Abruzzo, Campania,
Puglia e, in particolare, l'intera provincia
di Foggia).

Ricordiamo che, in tale materia, ¢ stato
precedentemente approvato il decreto-
legge n. 245 del 2002, emanato a seguito
delle calamita verificatesi in Sicilia, Molise
e Puglia. Tale decreto, tuttavia, conteneva
le prime iniziative volte sostanzialmente a
finanziare le attivita di soccorso e di prima
assistenza in favore delle popolazioni,
nonché la realizzazione dei primi inter-
venti urgenti.

Diverse iniziative sono contenute anche
all'interno della legge finanziaria per il
2003. Infatti, il comma 21, dell’articolo 80,
inserisce nel programma delle infrastrut-
ture strategiche gli interventi straordinari
di ricostruzione e il comma 29 del mede-
simo articolo stanzia limiti di impegno
quindicennali per 10 milioni di euro con
riferimento alle alluvioni del 1994, del
2000 e del 2002 e ulteriori 10 milioni per
la prosecuzione degli interventi pubblici
necessari a fronteggiare gli effetti conse-
guenti a calamita naturali.

Il decreto-legge in esame si & reso
necessario per assicurare le risorse finan-
ziarie occorrenti a dare seguito alle ini-
ziative che, altrimenti, sarebbero rimaste
sospese. Si tratta, percio, di un provvedi-
mento di fondamentale importanza, in
quanto destina significative risorse alla
prosecuzione degli interventi di ricostru-
zione in zone del nostro paese recente-
mente colpite da eventi calamitosi di por-
tata devastante, che hanno creato ingenti
danni e notevoli disagi per le popolazioni
residenti.

Il provvedimento merita la nostra con-
vinta adesione, in quanto esso permette di
completare lavori di ricostruzione che al-
trimenti non potrebbero essere portati a
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termine e rende, quindi, concreto e rea-
lizzabile I'obiettivo di dare agli abitanti di
quelle zone la convinzione che lo Stato
italiano non li ha abbandonati. L'impianto
generale del decreto-legge ¢, dunque, pie-
namente condivisibile.

Per quanto concerne i commi 2 e 3
dell’articolo 1, che destinano una parte
delle somme, in generale riservate all’ese-
cuzione di opere e infrastrutture di inte-
resse strategico, alle esigenze derivanti
dall’'opera di ricostruzione nei territori
colpiti da calamita naturali, mi preme
sottolineare che il gruppo di Forza Italia,
pur condividendo tale scelta legislativa
dettata da motivi di necessita ed urgenza,
auspica altresi che tali somme vengano
prontamente reintegrate.

Concludo, quindi, annunciando il voto
favorevole del mio gruppo sul provvedi-
mento in questione (Applausi dei deputati
del gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Ven-
dola. Ne ha facolta.

NICHI VENDOLA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, era davvero urgente
la conversione in legge di questo decreto,
in quanto era ed é urgente dare un segnale
e una speranza alle tante comunita colpite
da quegli eventi terribili che solo parzial-
mente possiamo classificare sotto la voce
di calamita naturali. Tuttavia, il ricono-
scimento dell'urgenza di questo provvedi-
mento € l'unico punto di condivisione che
possiamo esprimere nei confronti del Go-
Verno.

Vede, signor sottosegretario, vi €& il
tempo della propaganda e delle favole, poi
giunge fatalmente il tempo, un po’ piu
meschino, dei decreti raffazzonati e delle
verifiche dei fatti. Molti colleghi sono in-
tervenuti, anche con ricchezza di argo-
mentazioni, sui due punti controversi di
questo decreto-legge: il punto che riguarda
la quantificazione del danno e quello che
riguarda la qualificazione dello stesso.

Con riferimento alla quantificazione
del danno, le cifre offerte al nostro dibat-
tito danno il senso di una sproporzione

clamorosa, abissale, tra cid che & effetti-
vamente urgente spendere in termini di
ricostruzione e cid che, invece, viene ef-
fettivamente offerto a quelle comunita e a
quelle popolazioni.

Poi vi ¢, persino per certi aspetti piu
grave, il punto della qualificazione del
danno, con la sovrapposizione di eventi
calamitosi che sono per loro natura dif-
ferenti e che meriterebbero percorsi di
programmazione autonomi: le ceneri del-
I’Etna, il terremoto del Molise e delle
Puglie, i fenomeni alluvionali che hanno
allagato tante campagne d’Italia e distrutto
tante colture. Siamo dinanzi non all'indi-
cazione di settori di intervento, ma ad una
specie di generico elenco della spesa. E la
capacita di spesa & assolutamente insuffi-
ciente al bisogno.

Allora, questo provvedimento appar-
tiene alla categoria delle toppe. Non con-
tiene alcun disegno di ricostruzione. Non
contiene la traccia di un intervento pro-
grammatorio, che possa definire tappe
immediate e tappe intermedie per la ri-
strutturazione, per il recupero e per la
cura di quei territori. Questo provvedi-
mento & stato offerto, invece, partendo da
proclami altisonanti su ricostruzioni di
tipo holliwoodiano e da polemiche prete-
stuose ed anche pericolose, come quelle
fatte su modelli di ricostruzione che pen-
siamo, invece, siano paradigmatici per i
tempi, per le modalita di spesa e per
I'effetto finale (penso alla ricostruzione in
Umbria e nelle Marche). Per queste ra-
gioni, immaginiamo che tante comunita,
che sono state colpite e che appartengono
ad aree depresse del nostro paese, possano
entrare in un triste tunnel, un tunnel che
altre comunita, in altri tempi, hanno gia
conosciuto.

Per queste ragioni, signor sottosegre-
tario, puo capire bene che, pur condivi-
dendo l'urgenza di una spesa che possa
portare ristoro ad economie e a popo-
lazioni che vivono una sofferenza dram-
matica, la maniera in cui avete confe-
zionato questo provvedimento non ci
consente che di astenerci dalla votazione
(Applausi dei deputati del gruppo di Ri-
fondazione comunista).
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Da-
meri. Ne ha facolta.

SILVANA DAMERI. Signor Presidente,
vorrei associarmi alle puntuali obiezioni
critiche sollevate dai colleghi dell’opposi-
zione e, in particolare, dalla collega Ab-
bondanzieri in relazione a questo provve-
dimento, sui due versanti: quello relativo
alle risorse, che sono nettamente insuffi-
cienti, e quello relativo all’assenza di
un’idea di intervento su queste materie,
che sia di carattere programmatorio, come
é assolutamente indispensabile, se si vuole
realizzare davvero non una riparazione
dei danni, ma un intervento che metta in
sicurezza il piu possibile rispetto al futuro.
E per questo, ¢ necessaria la concertazione
di pit soggetti istituzionali ed & davvero
incomprensibile il mancato accoglimento
da parte del Governo dei puntuali emen-
damenti presentati.

A questi motivi, pero — ed ¢ la ragione
del mio intervento —, si aggiunge un’ulte-
riore, profonda insoddisfazione. Il Go-
verno ha voluto bocciare in zona cesarini
I'articolo 1-ter, che puntava a risolvere
normativamente una discrasia relativa al-
I'evento alluvionale del ottobre 2000 —
discrasia che c’era, che c’¢ e che rimarra,
evidentemente — tra il dettato dell’ordi-
nanza n. 3090 del 2000 emessa immedia-
tamente dalla protezione civile e la legge
n. 365 del 2000, che dettd la normativa
definitiva relativamente ai rimborsi ai pri-
vati sui beni mobili registrati.

Colleghi, dopo aver accolto, in sede di
VIII Commissione, questa modifica nor-
mativa non onerosa (in quanto si dice
esplicitamente: nell’ambito delle risorse
disponibili; e sono risorse gia a disposi-
zione delle regioni), il Governo ha cam-
biato idea, burocraticamente, in sede di
Commissione bilancio, cancellando questo
articolo. Mi stupisce molto che i colleghi
del centrodestra presenti in Commissione
bilancio, tra cui molti piemontesi autore-
voli, di solito attenti, abbiano sottovalutato
a tal punto questa norma, che era attesa
dai cittadini interessati e dai sindaci che
devono liquidare i rimborsi.

Devo pensare che la stessa regione
Piemonte, che pure aveva sollecitato una
soluzione normativa, sia stata quanto
meno inerte e passiva su questo versante,
cosi come hanno fatto i colleghi del cen-
trodestra, avari e distanti dai problemi del
territorio che pure li ha eletti.

Oggi il collega Vigni diceva che i sindaci
e le popolazioni, quando si trovano a
fronteggiare eventi di questa natura, sanno
che non si pud avere tutto e subito. La
gente ha pazienza, ¢ vero. Tuttavia, credo
che sara un po’ complicato per voi spie-
gare, in Piemonte e non solo, perché, a
distanza di tre anni, vi siete opposti alla
soluzione di un problema semplice, ma
significativo: certo, un problema semplice,
di gente semplice, ai cui bisogni, anche in
questa occasione, dimostrate di essere
sordi. Per questa ragione, il mio voto su
questo provvedimento sara contrario.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Cima.
Ne ha facolta.

LAURA CIMA. Signor Presidente, an-
che i Verdi voteranno contro questo prov-
vedimento che consideriamo soltanto una
goccia in un mare di necessita. Peraltro, é
ridicolo rispetto agli impegni che il Go-
verno si prende costantemente di fronte
alle catastrofi, come anche quelli assurdi —
che abbiamo da subito criticato — presi
dal Presidente del Consiglio, che di fronte
alla tragedia di San Giuliano dichiaro che
avrebbe assoldato il progettista di Milano
2 per ricostruire il paese un po’ piu in 13,
quindi, dimostrando una cultura assurda
di cosa significa ricostruzione e, tanto-
meno, programmazione della ricostru-
zione, nonché di cosa significa messa in
sicurezza e poi — non parliamone — pre-
venzione. Ad esempio, ricordo che la legge
n. 183 del 1989 & ancora inattuata e che
mancano all’appello ancora diverse auto-
rita di bacino e tanto pil i piani di bacino:
pertanto, quella che dovrebbe essere una
vera programmazione della messa in si-
curezza dei territori, non ¢&, assolutamente,
neanche avviata in alcune zone d’Italia.

L’altro motivo che ci fa dire «no» a
questo provvedimento ¢ il rifiuto di accet-
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tare una logica di concertazione con gli
enti locali e con i sindaci, che sono poi
quelli che di fronte a questi eventi dram-
matici devono trovare il modo di fronteg-
giarli, essendo anche responsabili della
sicurezza dei cittadini. Il terzo aspetto che
riteniamo vada messo in luce in senso
negativo su questo provvedimento & che
esso contiene ancora — come gia conte-
neva la legge finanziaria — una grande
discrezionalita da parte del Governo su
come verranno effettivamente stanziati i
fondi. Naturalmente, il problema del nord
— che anche a detta della stima del danno
della protezione civile, & pitt di 4 miliardi
ed ¢ quindi, la parte pit grande dell’in-
tervento del Governo per mettere in atto la
ricostruzione —, mi vede particolarmente
sensibile. Infatti, per tanto tempo ho fatto
I'amministratrice in comuni che hanno
subito gravi danni dalle varie alluvioni e
non hanno mai avuto una grande dispo-
nibilita di denaro per mettersi in sicurezza
e, tantomeno, per prevenire le alluvioni. Di
fronte ai drammi delle catastrofi annun-
ciate, & vero, come diceva qualcuno sta-
mattina, che i terremoti non si possono
piu di tanto prevenire, ma certamente si
possono realizzare le costruzioni antisi-
smiche e quindi i danni dei terremoti si
possono in gran parte evitare.

Se fossero rispettate le prescrizioni ed
istituite le autorita di bacino, se fossero
realizzati i piani e non si costruisse dove
¢ vietato, le alluvioni non provocherebbero
i danni drammatici — compresi, pur-
troppo, quelli alle persone — che tutte le
volte si verificano.

Di fronte alla fragilita del nostro ter-
ritorio ed alle catastrofi annunciate vi & il
cinismo di un Governo che vuole stanziare
dei fondi per il ponte sullo stretto di
Messina. E impossibile infatti che tale
costruzione rappresenti un’opera di sicu-
rezza a causa dei movimenti sismici che
interessano la zona. Essa, piu che altro, ¢
da considerarsi uno spaventoso dispendio
di risorse che, invece, avrebbero dovuto
essere impiegate per venire incontro ai
drammi delle famiglie e di tante imprese.
Questo Governo merita un secco « no » nei
confronti del provvedimento in esame,

anche se quest’'ultimo — come ricordato in
precedenza —, dal nostro punto di vista, ha
un unico pregio e cioé quello di stornare
dei fondi dalla legge-obiettivo, che noi
riteniamo altrettanto distruttiva di quanto
non lo sia la natura nel momento in cui
non viene rispettata (Applausi dei deputati
del gruppo Misto-Verdi-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Di
Gioia. Ne ha facolta.

LELLO DI GIOIA. Signor Presidente,
mentre questo provvedimento sta per es-
sere licenziato vorrei partire dalle consi-
derazioni svolte dal relatore, l'onorevole
Foti. Al 31 dicembre 2002 erano stati
stimati dai COM — cioé dagli uffici tecnici
messi a disposizione dalle regioni e dalla
protezione civile — circa 2.600 miliardi
delle vecchie lire esclusivamente per la
regione Molise, una parte della provincia
di Foggia e l'area di Catania.

Questi dati, sottolineati con estrema
onesta dal relatore, stanno a dimostrare
come, di fatto, per quelle realta si ¢
operata, da parte degli enti preposti, una
stima chiara e particolareggiata. Tali enti
hanno stabilito che in quelle aree vi & stato
un danno enorme e, quest’oggi, per tutta
risposta, il Governo intende far approvare
questo provvedimento d’urgenza — sotto-
lineo la parola urgenza — per uno stan-
ziamento complessivo di circa 700 milioni.

Si capisce bene la differenza che esiste
tra cio che ¢ stato preventivato, stimato e
cid che oggi viene presentato all’approva-
zione di questa Assemblea. Inoltre, vi ¢ da
considerare che in questo decreto-legge
non sono semplicemente definiti gli inter-
venti per il sisma, ma sono definiti anche
i danni che si sono verificati nei territori
della nostra penisola nel mese di dicembre
2002, nonché i danni alluvionali verificatisi
nel mese di gennaio 2003. Si tratta di
danni enormi che hanno avuto forti inci-
denze nei confronti delle attivitd produt-
tive e, soprattutto, dell’agricoltura.

Allora, sorge subito un dubbio forte e
netto: se quelle cifre, riportate nella rela-
zione dell’onorevole Foti, sono state sti-
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mate semplicemente con riferimento agli
interventi per il sisma nelle regioni Molise
e Puglia (mi riferisco in particolar modo
alla provincia di Foggia) e per l'eruzione
dell’Etna (per quanto riguarda la realta di
Catania), come €& possibile pensare che si
possa avviare la ricostruzione in quelle
aree, quando sono state stanziate in que-
sto provvedimento somme irrisorie per il
suo avvio ?

Credo, quindi, che vi sia la necessita,
nonché l'onesta intellettuale di far capire
alla gente che, ancora oggi, si sta varando
un provvedimento d’urgenza importante,
senza peroO risolvere i problemi della ri-
costruzione in quelle aree. Tanto meno si
puo affermare — come é& stato definito,
enunciato, chiarito dallo stesso Presidente
del Consiglio, a telecamere accese, nel
comune di San Giuliano di Puglia — che
sarebbero stati messi a disposizione 3 mila
e 500 miliardi per avviare una rapida
ricostruzione di quelle aree e che, se ve ne
fosse stato bisogno, sarebbe stato predi-
sposto un provvedimento ad hoc per cio
che riguardava la ricostruzione di quelle
aree.

Bene, di tutto cio, a telecamere spente,
oggi non abbiamo alcun riscontro, anzi
abbiamo il riscontro di un’ulteriore presa
in giro per quella gente che aspetta, con
grande ansia, di riprendere una vita nor-
male all'interno del proprio territorio e
della propria realta. Anche nella fase
emergenziale, quella gente, quei sindaci
delle piccole realtd montane del Molise,
della Puglia, della provincia di Foggia e
della realta di Catania hanno visto sostan-
zialmente vanificati i propri sacrifici e la
loro voglia di rimanere nel proprio terri-
torio di nascita.

Ebbene, chiedo al Governo, al sottose-
gretario (con tanta enfasi abbiamo di-
scusso dell’emergenza, con il provvedi-
mento che & stato convertito ed oggi con
quello in esame) di fare in modo che lo
Stato riacquisti credibilita nei confronti di
quei cittadini. Oggi ci troviamo di fronte
ad una situazione assurda: questa gente si
vede sfuggire di mano ancora una volta la
possibilita di ricostruire la propria vita
allinterno dei territori dove sono nati.

Come non aggiungere che in quelle
aree, gia colpite dal terremoto del 31
ottobre, nel mese di gennaio si sono ri-
scontrate ulteriori difficolta: le alluvioni
hanno provocato danni su danni. Allora,
anche quelle stime predisposte con molta
onesta dagli uffici preposti e riportate
nella relazione dell’onorevole Foti, sono
sottostimate perché non sono stati consi-
derati i danni provocati dalle alluvioni
avvenute negli ultimi giorni di gennaio.
Pertanto, signor sottosegretario, come si fa
a ridare fiducia a quella gente? Come ¢&
possibile oggi esprimere un voto favorevole
sul provvedimento in esame ?

Credo che in cuor nostro ed in cuor
vostro, in ognuno dei nostri cuori e nelle
nostre coscienze (mi riferisco sia ai par-
lamentari del centrosinistra sia ai parla-
mentari del centrodestra), esaminando
questi dati e guardando le immagini di
quei fatidici eventi, nessuno sia disponibile
a votare favorevolmente questo provvedi-
mento perché tutti c¢i rendiamo conto che
i fondi stanziati sono pochi.

Ognuno di noi si rende conto che, nel
momento in cui la ricostruzione di queste
realta locali non si avvia, sicuramente
negli anni futuri vi saranno problemi e
questa povera gente sara ancora maggior-
mente colpita non dalla solidarieta di
questo Stato, ma certamente da grandi
difficolta.

Era opportuno, signor sottosegretario,
che discutessimo nel merito gli emenda-
menti proposti e che questi venissero ac-
cettati con grande responsabilita, perché
quelli proposti dal centrosinistra non
erano emendamenti che andavano a scon-
volgere il quadro. Si trattava di emenda-
menti che andavano a determinare cer-
tezze, continuitd e possibilita di ricostruire
realmente quelle realta locali. Erano
emendamenti che andavano anche a defi-
nire certezze per quanto riguarda le pos-
sibilita dei cittadini di quelle aree. Ma
come Si puo, con risorse gia scarse, non
accettare emendamenti che prevedono la
riduzione dell'IVA per i lavori che si
devono fare per la ricostruzione ? Come ¢&
possibile aggravare ancor maggiormente
gli enti locali per questa ricostruzione ? Ci
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rendiamo allora conto che oggettivamente
siamo in una fase difficile e non diamo
certezza a quelle popolazioni, né uno
spiraglio di vita per fargli dire che ¢
possibile ricostruire e che é certa la rico-
struzione.

Io credo che tutti debbano fare una
seria riflessione, non per questioni di ca-
rattere politico, bensi per la necessita di
dare certezze ai cittadini di quell’area, gia
fortemente penalizzata da un punto di
vista sociale ed economico.

Per questa ragione, esprimiamo il no-
stro dissenso nei confronti di questo de-
creto-legge, ma anche la disponibilita a
lavorare per realizzare gli interventi di
recupero e di ricostruzione; per questa
ragione esprimiamo una posizione di
astensione, pur vigilando nei confronti di
questo Governo e delle regioni affinché
possano intraprendersi i lavori di ricostru-
zione, dando certezza alle popolazioni col-
pite dal sisma e dalle alluvioni (Applausi
dei deputati dei gruppi Misto-Socialisti de-
mocratici italiani e dei Democratici di si-
nistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pa-
rolo. Ne ha facolta.

UGO PAROLO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, dopo questo fiume di pa-
role che, direi proprio, «al vento », vorrei
riportare la questione dentro gli argini,
considerato che tra 'altro stiamo parlando
di alluvioni. Vorrei tornare ad affrontare il
merito della questione, cercando anche di
essere sintetico perché ¢ interesse di tutti
approvare rapidamente questo provvedi-
mento.

La prima questione & quella relativa
alle risorse: non posso non evidenziare che
le accuse che arrivano dall’opposizione
sono strumentali. Certo, chi sta all’oppo-
sizione fa il proprio lavoro, e lo fa bene,
ma noi, in queste situazioni, abbiamo
soprattutto il compito di dare informa-
zione corretta ai cittadini.

Vorrei allora ricordare ancora una
volta che stiamo parlando di un provve-
dimento che stanzia 700 milioni di euro,

dei quali almeno il 60 per cento € desti-
nato a far fronte alle ultime alluvioni e
agli eventi calamitosi, comprese le allu-
vioni al nord, i terremoti al sud e la
vicenda di Catania, che si sono verificati
nel 2002. 1l restante 40 per cento o meno,
in funzione di quello che verra utilizzato
per la fase relativa al 2002, ¢ comunque
definito all'interno di un quadro preciso
che in Commissione ambiente abbiamo
tenuto a delineare in modo da evitare che
vi siano sprechi con riferimento a eventi
calamitosi passati che gia hanno segnato
non troppo orgogliosamente la storia di
questo paese.

Vorrei pero ricordare che, a detta della
protezione civile, ¢ non della Lega nord
Padania, in ordine alle calamita naturali vi
sono arretrati pari a circa tre miliardi di
euro, ovvero quasi 6 mila miliardi di lire.
Appare realmente paradossale e strumen-
tale addossare tali ritardi nella erogazione
delle somme e questa mancanza di risorse
finanziarie al Governo della Casa delle
Liberta.

Con tutta la sfortuna che volessimo
porre sul tappeto, sarebbe infatti impos-
sibile accumulare seimila miliardi di lire
non erogati per far fronte a calamita
naturali avvenute negli anni passati.

Quindi, cari signori della sinistra, avete
governato per un decennio e ci avete
lasciato in eredita 6 mila miliardi di lire ai
quali oggi dobbiamo fare fronte, e non
nascondiamo che abbiamo delle difficolta
a reperire le risorse.

Per quanto riguarda le procedure, que-
sto & un provvedimento che ha il compito
precipuo di erogare risorse; non abbiamo
potuto introdurvi le procedure a cui
avremmo tenuto e per le quali — soprat-
tutto come gruppo della Lega — abbiamo
presentato una serie di emendamenti (che
poi, giustamente, sono stati dichiarati
inammissibili).

Pero vorrei segnalare al Governo e
vorrei rimanesse agli atti che vi sono
alcune questioni che vanno assolutamente
risolte attraverso le ordinanze di prote-
zione civile. Innanzitutto, va rimossa I'ini-
quita che sta toccando tutte le popolazioni
del nord coinvolte dall’alluvione dello
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scorso inverno. Grazie al provvedimento
emanato dal ministro dell’economia sono
stati prorogati i termini fiscali, ma queste
agevolazioni sono state concesse soltanto a
quelle aziende che hanno subito almeno il
20 per cento dei danni. In tutti i casi
precedenti, questa limitazione del 20 per
cento non era mai stata presa in consi-
derazione e, quindi, chiederei di emanare
un’apposita ordinanza di protezione civile
affinché venga fatta giustizia e vengano
concesse quelle agevolazioni alle popola-
zioni del nord, come sono sempre state
concesse a tutti.

Vi ¢ un’altra questione di tipo proce-
durale sulla quale non possiamo interve-
nire direttamente, ma un sollecito alle
regioni va fatto: € importante che la fase
di emergenza venga si gestita dai commis-
sari regionali, ma che la fase di ricostru-
zione venga delegata agli enti locali, ai
sindaci, perché questa ¢ la miglior garan-
zia affinché si realizzino le opere nel
minor tempo possibile.

C’¢ poi tutta la questione legata alle
procedure di variante, ai piani regolatori,
per consentire la delocalizzazione delle
attivita produttive in tempi rapidi, e tutta
una serie di altre questioni che oggi tra-
lascio per evidenti questioni di tempo.

Concludo dicendo che, grazie anche al
contributo della Lega e all’accoglimento di
un nostro emendamento da parte del Go-
verno, sono state rese disponibili ulteriori
risorse, pari a 50 milioni di euro, che
erano gia state erogate nella legge finan-
ziaria, alle quali pero, per un errore
procedurale, di fatto, non era possibile
attingere. Oggi, queste ulteriori risorse si
aggiungono a quelle gia previste origina-
riamente dal provvedimento e vanno a
contribuire alla risoluzione dei problemi,
che sono tanti, ma che con questo decreto-
legge tentiamo di risolvere, almeno nella
fase pitt importante.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Di
Giandomenico, con la sintesi che mi ¢
stata promessa dal suo capogruppo. Ne ha
facolta.

REMO DI GIANDOMENICO. Signor
Presidente, vorrei preannunciare il voto
favorevole del gruppo del’'UDC su questo
provvedimento, sottolineando come dal di-
battito sia emersa l'esigenza di un appro-
fondimento di questo decreto-legge — che
certamente non poteva avere — che mette
a disposizione delle somme. Pertanto in-
viterei il Governo ad attivare subito le
ordinanze, che poi non sono state conte-
state da nessuno, come strumento opera-
tivo del decreto-legge.

Invito il Governo a farlo subito, perché
¢ vero che le risorse sono limitate, ma ¢é
pur vero che dobbiamo impegnarle e dob-
biamo avere la capacita, sapendo che sono
limitate, di impegnarle bene. Questo &
I'impegno che devono prendere le regioni
e le autonomie locali, ricreando quel qua-
dro di coordinamento che qualche volta
« salta » nei rapporti istituzionali.

Alla fine di questa brevissima dichia-
razione di voto, vorrei sottolineare la fun-
zione della protezione civile che voglio
ringraziare ancora, come ringrazio la
Commissione e lei, signor sottosegretario,
per la pazienza che ha avuto nel seguire i
lavori e nel ripristinare certe situazioni
che stavano andando verso altre direzioni.
La protezione civile & fatta di pochi uo-
mini, ma si tratta di pochi uomini che
sanno il fatto loro e che sono stati vera-
mente vicini a tutte le popolazioni della
nostra nazione in questo momento cosi
difficile (Applausi dei deputati del gruppo
dell’Unione dei democratici cristiani e dei
democratici di centro).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
tanoso. Ne ha facolta.

BASILIO CATANOSO. Signor Presi-
dente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, purtroppo [I'Italia ¢
stata abituata per molto tempo all’ineffi-
cienza, a non vedere la possibilita reale di
interventi di ricostruzione dopo le cala-
mita. Quindi comprendo che per molti
colleghi ¢ facile scivolare in interventi
demagogici, spesso polemici, senza imma-
ginare che il problema possa essere —
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come ¢&, per la veritd — di tutti, ma come
se riguardasse esclusivamente questa mag-
gioranza parlamentare.

Credo che il Governo debba essere
ringraziato per la risposta seria e concreta
che ha fornito alle popolazioni che hanno
subito queste calamita. Fin dall'inizio ¢
stata evidente la pronta risposta del Go-
verno e della protezione civile, anche at-
traverso la presenza dei rappresentanti del
Governo nei luoghi dei disastri.

Sono emerse anche alcune novita, come
ad esempio la possibilita per i terremotati
di avere 10.000 euro iniziali che possono
essere scomputati, precedentemente non
previsti in alcuno dei decreti emanati per
favorire la ricostruzione nelle passate ca-
lamita.

MARISA ABBONDANZIERI. Ma cosa
dici! Non le sai le cose!

BASILIO CATANOSO. Le risorse con-
teggiate oggi nel decreto potranno metterci
nelle condizioni di prevedere I'inizio di un
percorso di ricostruzione e qualora esse
non dovessero essere sufficienti potremmo
ritrovarle per definire gli interventi che
dovranno essere compiuti.

Abbiamo ritenuto che, invece di pre-
sentare pretestuosi emendamenti, che mi-
rano soltanto ad aumentare l'impiego di
risorse economiche senza controllare la
disponibilita, fosse doveroso e pill serio
prevedere un percorso diverso, teso ad
iniziare la ricostruzione. Abbiamo quindi
presentato ordini del giorno che mirano
essenzialmente a fissare « paletti » intorno
al percorso che la regione dovra compiere
con 1 decreti di ricostruzione, mostrando
attenzione per alcune attivitd che, pur-
troppo, la calamita ha danneggiato come
I'agricoltura, il commercio ed il patrimo-
nio residenziale, ad iniziare dalla priorita
della prima casa.

Ringrazio il Governo per aver accettato
tali ordini del giorno e chiedo che sia
compiuto un attento controllo sull’attivita
delle regioni, che dovranno attivare il
percorso di ricostruzione definitivo.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Coordinamento — A.C. 3664)

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo che la Presidenza
sia autorizzata a procedere al coordina-
mento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale e approvazione
- A.C. 3664)

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale finale, mediante procedimento elet-
tronico, sul disegno di legge di conversione
n. 3664, di cui si é testé concluso 'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Conversione in legge del decreto-legge 7
febbraio 2003, n. 15, recante misure finan-
ziarie per consentire interventi urgenti nei

territori colpiti da calamita naturali)
(3664):
(PreSenti ..eeeeeeeeeeeeeeeeneenne, 319
Votanti
Astenuti
Maggioranza ..................... 119
Hanwno votato si ...... 229
Hanno votato no .. 8).

Prendo atto che l'onorevole Saia ha
erroneamente espresso un voto contrario,
mentre intendeva esprimere un voto favo-
revole.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 6 marzo 2003, alle 10:

1. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dalla Corte di Appello di Bologna — Se-
zione II civile.

2. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dalla Corte di Appello di Roma — Sezione
I civile.

3. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dal Tribunale di Roma — Sezione IX
penale.

4. — Discussione del documento in ma-
teria di insindacabilita, ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione:

Applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’ambito di
procedimenti penali nei confronti del de-
putato Amedeo Matacena, deputato al-
I'epoca dei fatti (Doc. IV-quater, n. 42).

— Relatori: Mazzoni, per la maggio-
ranza; Mantini, di minoranza.

5. — Seguito della discussione delle
mozioni Violante ed altri n. 1-00154 e
Pinotti ed altri n. 1-00168 sulla riforma
del sistema pubblico della ricerca.

6. — Seguito della discussione della
mozione Sergio Rossi ed altri n. 1-00093
sul costo della vita.

7. — Seguito della discussione delle
mozioni Paoletti Tangheroni ed altri n. 1-
00166, Bolognesi ed altri n. 1-00098, Giu-
lio Conti ed altri n. 1-00106 e Cima ed
altri n. 1-00167 sulle iniziative per con-
trastare la pratica dell’infibulazione.

8. — Seguito della discussione delle
mozioni Volonté ed altri n. 1-00127, Vio-
lante ed altri n. 1-00163, Burani Procac-
cini ed Antonio Leone n. 1-00164 e Ca-
stagnetti ed altri n. 1-00165 sulle misure
in favore della famiglia e della natalita.

9. — Seguito della discussione delle
mozioni Crucianelli ed altri n. 1-00139 e
Mantovani ed altri n. 1-00152 sulla Con-
ferenza dell’Organizzazione mondiale del
commercio prevista a Cancun.

10. — Seguito della discussione della
proposta di legge:

DI LUCA: Modifica all’articolo 21
della legge 26 marzo 2001, n. 128, in
materia di accesso da parte delle Forze di
polizia ai sistemi informativi e ai dati
detenuti dai vettori aerei e navali (2630-A).

— Relatore: Saponara.

11. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

FONTANINI; FOTI; ILLY ed altri;
MORETTI e LENNA: Modifiche alla legge
25 maggio 1970, n. 352, in materia di
referendum per il distacco di comuni e
province da una regione e per l'aggrega-
zione ad altra regione (1852-2085-2357-
3275-A).

— Relatore: Zeller.
(ore 15)

12. — Informativa del Governo sui la-
vori della Convenzione europea.

13. — Svolgimento di interpellanze ur-
genti.

La seduta termina alle 20,20.
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DICHIARAZIONE DI VOTO FINALE DEL
DEPUTATO CARMINE DEGENNARO SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 3650

CARMINE DEGENNARO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi i deputati del
gruppo delllUDC voteranno a favore del
presente decreto-legge, recante il differi-
mento di misure agevolative in materia di
tasse automobilistiche. Si tratta del man-
tenimento degli ecoincentivi fiscali fino al
prossimo 31 marzo alle stesse condizioni e
con gli stessi limiti gia previsti dall’articolo
2 del decreto-legge n. 138 del 2002, la cui
vigenza ¢ venuta a cessare il 31 dicembre
SCOrso.

Tali agevolazioni, per usufruire delle
quali € necessario l'acquisto di veicoli
nuovi ed usati provvisti di dispositivi an-
tinquinamento conformi alle direttive CE,
riguardano, in particolare, I'esenzione dal-
I'imposta provinciale di trascrizione e
dalla tassa automobilistica, nonché il non
assoggettamento all'imposta di bollo e agli
emolumenti dovuti agli uffici del pubblico
registro automobilistico.

La proroga degli ecoincentivi si giusti-
fica alla luce dei positivi effetti prodotti sul
mercato automobilistico dal precedente
decreto-legge, che hanno consentito nella
seconda meta del 2002 di incrementare le
vendite di auto del 4,8 per cento rispetto
al medesimo periodo del 2001, invertendo
I'andamento fortemente negativo registra-
tosi nella prima meta dell’anno.

Le agevolazioni contenute nel decreto-
legge n. 138 del 2002, oltre ad aiutare le
case automobilistiche a superare il difficile
momento di crisi e a contribuire al rilan-
cio di un settore industriale fondamentale
per 'economia del nostro paese, avevano il
duplice obiettivo di favorire sia 'adegua-
mento delle autovetture a normative di
tutela dell’ambiente e della qualita del-
I'aria, sia lo svecchiamento del parco vei-
coli nazionale. I dati relativi alle auto
circolanti nel nostro paese sono infatti
abbastanza preoccupanti, essendo il parco
assai vecchio; si pone pertanto la necessita
di un suo rinnovo per motivi di sicurezza
e per esigenze di natura ambientale.

Va inoltre ricordato che possono acce-
dere agli ecoincentivi solo gli acquirenti di
autoveicoli di cilindrata medio-piccola,
quindi i presumibili fruitori delle agevo-
lazioni previste dal decreto apparterreb-
bero alle fasce di reddito medio-basse.

Occorre altresi aggiungere che la co-
pertura finanziaria ¢ realizzata utiliz-
zando una parte delle risorse previste per
il regime fiscale agevolato per le nuove
iniziative imprenditoriali e di lavoro au-
tonomo e a favore delle attivita marginali,
introdotto dalla legge finanziaria per il
2001. Va comunque sottolineato che il
parziale ricorso alle somme stanziate per
tali finalita & giustificato dallo scarso uti-
lizzo di questi strumenti agevolativi ri-
scontrato nel corso del 2002.

Alla luce di tali considerazioni ribadi-
sco il voto favorevole dei deputati del
gruppo dell’'UDC alla proroga degli ecoin-
centivi fiscali, grazie ai quali si realizza sia
un forte rinnovo del parco macchine, sia
un adeguamento dello stesso alle norma-
tive comunitarie in materia ambientale e
di inquinamento. Si tratta di misure effi-
caci anche ai fini del sostegno e del
rilancio di un settore, quale quello auto-
mobilistico, che ¢ importante per lo svi-
luppo economico del paese, pur essendo
pienamente consapevole che questo de-
creto non rappresenta un intervento di
carattere strutturale atto a risolvere defi-
nitivamente i molteplici problemi del set-
tore automobilistico.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
n. 274 del 4 marzo 2003, a pagina 40,
prima colonna, riga venticinquesima, la
parola «Francia» si intende sostituita
dalla parola « Austria ».

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 22,15.



