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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,30.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono settan-
tatré.

Discussione del disegno di legge S. 1686, di
conversione del decreto-legge n. 193
del 2002: Servizi pubblici (approvato
dal Senato) (3244).

PRESIDENTE dichiara aperta la

discussione sulle linee generali.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore, osserva che il provve-
dimento d’urgenza in discussione, che pre-
vede I'emanazione di un decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri per l'in-
dividuazione di criteri generali integrativi
per la determinazione delle tariffe dei
servizi pubblici, si € reso necessario a
fronte della graduale crescita del tasso di
inflazione. Precisato che il blocco tempo-
raneo delle tariffe ha finora influito pre-
valentemente sul settore dell’energia elet-
trica, fa presente che ¢ gia stata predi-
sposta la bozza del decreto e che non
saranno introdotti criteri nuovi ed aggiun-
tivi rispetto a quelli gia fissati per legge.
Preannunzia infine la presentazione di un
ordine del giorno al riguardo.

GIOVANNI DELL’ELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive, si associa
alle considerazioni svolte dal relatore.

CESARE PREVITI chiede di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE osserva che, se linter-
vento sull’ordine dei lavori non attiene al
provvedimento in discussione, il deputato
Previti potrebbe piu opportunamente in-
tervenire nel prosieguo della seduta.

CESARE PREVITI si riserva di inter-
venire nel prosieguo della seduta.

RUGGERO RUGGERI esprime contra-
rieta all'impianto complessivo del provve-
dimento d’urgenza, ritenendo che il Go-
verno dovrebbe piu opportunamente indi-
care quali interventi economici intende
effettuare per far fronte al processo in-
flazionistico in atto. Ritiene altresi che lo
strumento normativo adottato sia inidoneo
a conseguire gli effetti auspicati e che
sarebbe stato pitt opportuno agire sulla
leva fiscale, senza determinare indebite
ingerenze sul mercato, anche al fine di

creare i presupposti per incentivi alle
imprese.
ERMINIO ANGELO  QUARTIANI,

espresso un giudizio negativo sull’attua-
zione di politiche dirigistiche in riferi-
mento alla determinazione delle tariffe,
ritiene che il provvedimento d’urgenza in
esame, oltre a ledere le prerogative delle
autorita indipendenti, si ponga in contra-
sto con il processo di liberalizzazione del
settore dei servizi pubblici. Osservato al-
tresi che i chiarimenti forniti dal Governo
non hanno fugato i dubbi sull’effettiva
necessita di ricorrere allo strumento del
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decreto-legge, auspica che I'Esecutivo non
insista per la conversione in legge del
provvedimento d'urgenza o, in subordine,
che siano recepiti gli emendamenti pre-
sentati dai deputati del gruppo dei Demo-
cratici di sinistra-L’Ulivo, volti, tra l'altro,
a salvaguardare le prerogative del Parla-
mento in materia.

STEFANO SAGLIA, pur ritenendo che
la misura prevista dal decreto-legge in
esame non sia risolutiva del problema
rappresentato dalla crescita dell’inflazione,
ne sottolinea il carattere temporaneo; ri-
leva inoltre che essa non mette in discus-
sione il processo di liberalizzazione del
settore energetico: auspica pertanto la sol-
lecita conversione in legge del provvedi-
mento d’urgenza.

ANTONIO RUGGHIA, ricordata l'una-
nime contrarietd manifestata dalle asso-
ciazioni dei consumatori al provvedimento
d'urgenza in discussione, che auspica non
sia convertito in legge, ritiene che la mi-
sura in esso prevista sia dirigistica, pro-
pagandistica ed inefficace rispetto alle fi-
nalita che il Governo dichiara di voler
perseguire: sarebbe infatti pit opportuno,
per contenere le spinte inflazionistiche,
accelerare il processo di liberalizzazione
del settore energetico.

MASSIMO POLLEDRI, pur ricono-
scendo che il provvedimento d’urgenza in
discussione reca disposizioni non esaustive
e presenta aspetti di criticita con riferi-
mento al processo di liberalizzazione in
corso nel settore dei servizi pubblici, ri-
tiene tuttavia, a nome del gruppo della
Lega nord Padania, che la sua conversione
in legge rappresenti un atto dovuto, al fine
di contenere le preoccupanti spinte infla-
zionistiche che caratterizzano I'attuale
contesto economico del Paese.

ANDREA LULLI giudica inutile il con-
tenuto del decreto-legge in discussione,
che non ha finora prodotto significativi
effetti in termini di riduzione del tasso di
inflazione. Nel paventare, inoltre, il rischio
che il provvedimento d'urgenza leda l'au-

tonomia delle autorita indipendenti, au-
spica che il Governo non insista per la sua
conversione in legge o, in subordine, che
siano recepite sostanziali modifiche del
testo.

LELLO DI GIOIA, osservato che il
provvedimento d'urgenza in discussione
non appare idoneo a produrre significativi
effetti sul risparmio delle famiglie e che
appare in contrasto con il processo di
liberalizzazione in corso nel mercato dei
servizi pubblici, auspica che il Governo
intervenga concretamente in riferimento
ad aspetti piu sostanziali della politica
economica.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per eventuali votazioni
elettroniche.

Si riprende la discussione.

SERGIO GAMBINI, osservato che il
provvedimento d’urgenza in discussione &
stato adottato con l'obiettivo di contenere
il graduale e costante incremento dei
prezzi che rischia di far perdere compe-
titivita all’economia italiana, ritiene che
esso rechi norme palesemente contraddit-
torie rispetto al processo di liberalizza-
zione del settore dei servizi pubblici. Nel-
lauspicare, quindi, che la Camera possa
apportare sostanziali modifiche migliora-
tive al testo del decreto-legge, invita la
maggioranza a non assumere un atteggia-
mento di preconcetta chiusura nei con-
fronti degli emendamenti presentati dal-
l'opposizione.

ALFONSO GIANNI, sottolineato il ca-
rattere propagandistico del provvedimento
d'urgenza, adottato al principale scopo di
produrre un effetto-annuncio, paventa le
deleterie conseguenze — in particolare per
le famiglie a basso reddito — che ritiene
deriveranno dall’attuazione delle disposi-
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zioni da esso recate, che prevedono una
misura di modesta portata. Invita pertanto
il Governo ad operare un effettivo blocco
delle tariffe di tutti i servizi essenziali, per
una durata non inferiore ad un anno, al
fine di renderle coerenti con le reali
capacita di spesa delle fasce piu povere
della popolazione.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore, nel giudicare condivisi-
bili talune considerazioni svolte da depu-
tati dell’opposizione, osserva che il prov-
vedimento d'urgenza assicura la necessaria
gradualita al processo di liberalizzazione
in atto nel settore dei servizi pubblici: ne
auspica, pertanto, la sollecita conversione
in legge.

GIOVANNI DELL’ELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive, si associa
alle considerazioni svolte dal relatore.

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo unico del disegno di legge di conver-
sione, avvertendo che gli emendamenti
presentati si intendono riferiti all’articolo
1 del decreto-legge.

Comunica altresi che le Commissioni I
e V hanno espresso i prescritti pareri.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore, invita al ritiro degli
emendamenti Quartiani 1.5, 1.21 e 1.20,
degli identici emendamenti Ruggeri 1.10 e
Quartiani 1.9, degli identici Gambini 1.11
e Ruggeri 1.12, nonché degli emendamenti
Gambini 1.13 e Quartiani 1.14, sui quali
esprime altrimenti parere contrario;
esprime, infine, parere contrario sui re-
stanti emendamenti.

GIOVANNI DELLELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive, concorda.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI ri-
chiama le ragioni che lo inducono ad
auspicare l'approvazione dell’emenda-
mento Gambini 1.1, di cui & cofirmatario,

identico all’emendamento Ruggeri 1.2,
soppressivo dell’articolo 1 del provvedi-
mento d’urgenza.

RUGGERO RUGGERI sottolinea l'op-
portunita di sopprimere l'articolo 1 del
provvedimento d'urgenza in esame, rite-
nendo un errore il blocco delle tariffe dei
servizi pubblici al fine di contenere l'in-
flazione.

SERGIO GAMBINI, sottolineati i dele-
teri effetti che deriveranno dall’attuazione
del provvedimento d’urgenza sull’anda-
mento del tasso d’inflazione, raccomanda
I'approvazione del suo emendamento 1.1,
soppressivo dell’articolo 1 del decreto-

legge.

ALFONSO GIANNI dichiara I'asten-
sione sugli identici emendamenti Gambini
1.1 e Ruggeri 1.2.

PRESIDENTE avverte che il gruppo dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo ha chiesto
la votazione nominale.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge gli identici emendamenti
Gambini 1.1 e Ruggeri 1.2, nonché l'emen-
damento Ruggeri 1.3.

ALFONSO GIANNI illustra le finalita
del suo emendamento 1.6, interamente
sostitutivo del comma 1 dell’articolo 1 del
provvedimento d’urgenza.

SERGIO GAMBINI, manifestate forti
perplessita in merito all'ipotesi di un ri-
torno ad un regime di tariffe ammini-
strate, dichiara l'astensione sull’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.6.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Alfonso
Gianni 1.6.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI, pur
sottolineando la rilevanza dell’ordine del
giorno preannunziato dal relatore, ri-
chiama l'opportunita di modificare il testo
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del provvedimento d'urgenza nel senso
proposto con il suo emendamento 1.4.

SERGIO GAMBINI invita 1’Assemblea
ad approvare l'emendamento Quartiani
1.4, di cui é cofirmatario, volto a salva-
guardare i processi di liberalizzazione e

privatizzazione nel settore dei servizi pub-
blici.

ALFONSO GIANNI dichiara Il'asten-
sione del gruppo di Rifondazione comu-
nista sull’emendamento Quartiani 1.4.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Quar-
tiani 1.4.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI insi-
ste per la votazione del suo emendamento
1.5, di cui illustra le finalita.

SERGIO GAMBINI ritiene che I'emen-
damento Quartiani 1.5, di cui & cofirma-
tario, consenta di inserire utili elementi di
chiarezza nel testo del decreto-legge.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Quar-
tiani 1.5.

RUGGERO RUGGER]I, nel paventare le
deleterie conseguenze che deriveranno
dalla conversione in legge del provvedi-
mento d’'urgenza in esame, riterrebbe op-
portuno agire sulle tariffe ricorrendo alla
leva fiscale.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI di-
chiara di condividere le finalita dell’emen-
damento Ruggeri 1.7.

ALFONSO GIANNI dichiara il voto fa-
vorevole del gruppo di Rifondazione co-
munista sull’emendamento Ruggeri 1.7.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge gli emendamenti Ruggeri
1.7 e Alfonso Gianni 1.8.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI illu-
stra le finalita del suo emendamento 1.21.

ALFONSO GIANNI dichiara voto con-
trario sull’emendamento Quartiani 1.21 e
preannunzia analogo intendimento sul
successivo emendamento Quartiani 1.20.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Quar-
tiani 1.21.

SERGIO GAMBINI ritiene necessaria la
modifica del comma 1 del decreto-legge
proposta con l'emendamento Quartiani
1.20, di cui & cofirmatario.

ANTONIO RUGGHIA, rilevato il carat-
tere contraddittorio del provvedimento
d’'urgenza, paventa il rischio che si inten-
dano limitare le funzioni ed il ruolo delle
autorita indipendenti.

MARIO LETTIERI esprime un orienta-
mento complessivamente critico sulle di-
sposizioni recate dal provvedimento d'ur-
genza.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Quar-
tiani 1.20.

SERGIO GAMBINI richiama le finalita
del’emendamento Quartiani 1.9, di cui &
cofirmatario, identico all’emendamento
Ruggeri 1.10.

ANDREA LULLI sottolinea la rilevanza
dell’emendamento Quartiani 1.9, di cui &
cofirmatario, identico all’emendamento
Ruggeri 1.10.

ALFONSO GIANNI dichiara voto con-
trario sugli identici emendamenti Ruggeri
1.10 e Quartiani 1.9.

La Camera, con wvotazione nominale
elettronica, respinge gli identici emenda-
menti Ruggeri 1.10 e Quartiani 1.9.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito al prosieguo della seduta.
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Sull’ordine dei lavori.

WALTER TOCCI invita 1’Assemblea a
ricordare i tragici eventi verificatisi a
Roma il 16 ottobre 1943, allorché nume-
rosi cittadini italiani di religione ebraica
furono deportati dai nazisti: ritiene che
questa pagina drammatica della storia na-
zionale debba costituire un monito impe-
rituro affinché in futuro non abbiano piu
a verificarsi analoghi atti di barbarie.

PRESIDENTE ritiene che i sentimenti
espressi dal deputato Tocci siano patrimo-
nio comune dell'intera Assemblea.

FRANCO GRILLINI, nell’associarsi alle
considerazioni svolte dal deputato Tocci e
dal Presidente, stigmatizza le posizioni
espresse nel testo di un’interrogazione a
risposta immediata, sottoscritta da parla-
mentari del gruppo della Lega nord Pa-
dania, in merito al patto civile di solida-
rieta tra due persone omosessuali che
lunedi prossimo sara celebrato presso la
sede dell’ambasciata francese in Italia:
auspica altresi che la proposta di legge, di
cui & primo firmatario, volta ad introdurre
tale istituto anche nell’ordinamento ita-
liano, sia sottoscritta dal maggior numero
possibile di deputati.

PRESIDENTE ritiene non propria-
mente riferibile all’ordine dei lavori la
parte dell'intervento concernente un’inter-
rogazione presentata da deputati apparte-
nenti ad altro gruppo parlamentare, atteso
che la valutazione relativa all’ammissibi-
lita degli atti di sindacato ispettivo com-
pete esclusivamente alla Presidenza.

ANTONIO BOCCIA chiede alla Presi-
denza se il deputato Previti abbia espres-
samente rinunziato alla richiesta di inter-
venire sull’ordine dei lavori formulata
nella parte iniziale della seduta odierna.

PRESIDENTE ricorda che il deputato
Previti si era riservato di intervenire nel
prosieguo della seduta.

Sospende la seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,20, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

KARL ZELLER illustra la sua interro-
gazione n. 3-1478, sui tempi di realizza-
zione della galleria di base del Brennero.

PIETRO LUNARDI, Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, da conto del-
I'iter che si dovra seguire, ai sensi del
decreto legislativo n. 190 del 2002, per la
realizzazione delle opere richiamate nel-
I'atto ispettivo, che hanno formato oggetto
di un’intesa sottoscritta con le province
autonome di Trento e di Bolzano: la
societa Ferrovie dello Stato si é gia attivata
per garantire il rispetto dei tempi previsti.

KARL ZELLER si dichiara soddisfatto
della risposta.

GIUSEPPE AMATO illustra la sua in-
terrogazione n. 3-1483, sull'introduzione
di un pedaggio per l'autostrada Salerno-
Reggio Calabria.

PIETRO LUNARDI, Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, ricordato che &
stato previsto l'accorpamento dei nume-
rosi lotti di opere da affidare con apposita
gara, rileva che i lavori da realizzare
sull’autostrada Salerno-Reggio Calabria
sono finanziati dallo Stato, con il supporto
della cosiddetta finanza di progetto. Sot-
tolinea, peraltro, che il pagamento di una
tariffa equa in cambio di un servizio
adeguato & un elemento fondamentale,
accettato dalla componente migliore della
societa meridionale.

GIUSEPPE AMATO si dichiara parzial-
mente soddisfatto: nel valutare favorevol-
mente la programmazione di opere che
consentiranno alla tratta autostradale ri-
chiamata nell’atto ispettivo di disporre
effettivamente dei prescritti requisiti, ri-
tiene che prima di introdurre un pedaggio
sia necessario garantire all'intero Mezzo-
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giorno adeguati standard qualitativi dei
servizi pubblici essenziali che, purtroppo,
sono ancora carenti.

ELETTRA DEIANA illustra la sua in-
terrogazione n. 3-1477, sulle ipotesi di
utilizzazione da parte del Marine Corps

statunitense del poligono sardo di Capo
Teulada.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, premesso che
al Ministero della difesa non & pervenuta
alcuna richiesta in merito alle ipotesi pro-
spettate nel documento dell’Amministra-
zione militare statunitense richiamato nel-
I'atto ispettivo, fa presente che il Governo
si riserva di pronunziarsi al riguardo sol-
tanto in presenza di elementi concreti.
Precisa altresi che la regione Sardegna
usufruisce di adeguati indennizzi per le
serviti militari da cui ¢ gravata e che i
lavori di ammodernamento infrastruttu-
rale in corso presso il poligono di Capo
Teulada concernono la realizzazione di un
centro di addestramento delle unita mili-
tari dell’esercito.

ELETTRA DEIANA si dichiara assolu-
tamente insoddisfatta per una risposta di
stampo burocratico che conferma l'atteg-
giamento subalterno del Governo italiano
nei confronti degli Stati Uniti d’America.

FLAVIO TANZILLI illustra la sua in-
terrogazione n. 3-1476, concernente le ini-
ziative per superare la crisi finanziaria
dell’Ente parco nazionale d’Abruzzo, Lazio
e Molise.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, richiamati gli
adempimenti che competono all’Ente
parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise
per sanare una situazione di diffusa ille-
gittimita, oggetto di rilievi da parte del
Ministero dell’ambiente e dei competenti
organismi di controllo, assicura I'impegno
del Governo affinché si possano indivi-
duare soluzioni idonee a garantire un
complessivo riassetto dell’organico del-
I'Ente ed un suo eventuale ampliamento.

FLAVIO TANZILLI, nel ringraziare il
ministro per la risposta, che giudica chiara
ed esaustiva, auspica che il Ministero del-
I'ambiente realizzi gli interventi necessari
a garantire la funzionalita dell’Ente parco
nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise.

FRANCESCA MARTINI illustra linter-
rogazione Cé n. 3-1481, sulle iniziative
intese ad evitare la celebrazione presso
sedi diplomatiche straniere di matrimoni
tra cittadini dello stesso sesso.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, osservato che il
patto civile di solidarieta, previsto dalla
legislazione francese, € un mero atto am-
ministrativo non assimilabile ad un ma-
trimonio, sottolinea che esso non produce
alcun effetto nell’ordinamento giuridico
italiano; ritiene, pertanto, che non sussi-
stano le condizioni per l'assunzione di
eventuali iniziative nei confronti delle au-
torita francesi, tenuto anche conto dei
doveri degli Stati ospitanti nei confronti
delle sedi diplomatiche straniere.

FRANCESCA MARTINI rivolge un rin-
graziamento all’Esecutivo per essersi oc-
cupato di un tema particolarmente deli-
cato, a dimostrazione di come il Governo
e la maggioranza siano interessati alla
tutela di valori ritenuti fondamentali nella
societa italiana.

MIMMO LUCA illustra la sua interro-
gazione n. 3-1480, concernente le conclu-
sioni della Conferenza nazionale del vo-
lontariato svoltasi ad Arezzo.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, fa presente che
l'organizzazione della recente Conferenza
nazionale del volontariato & stata affidata
al competente Osservatorio nazionale: rap-
presentanti del Governo sono intervenuti
in qualita di soggetti interessati, analoga-
mente a quanto € accaduto in precedenti
occasioni. Assicura infine che il disegno di
legge finanziaria per il 2003 non prevede
alcuna riduzione delle risorse gia stanziate
lo scorso anno in favore del terzo settore.
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MIMMO LUCA, nel dichiararsi assolu-
tamente insoddisfatto, lamenta [l'indiffe-
renza mostrata dal Governo nei confronti
delle istanze prospettate dalle organizza-
zioni del volontariato, anche in conside-
razione delle critiche ingiustificate e for-
temente polemiche rivolte ai loro vertici
dal ministro del lavoro e delle politiche
sociali.

GERARDO BIANCO illustra la sua in-
terrogazione n. 3-1479, sull’iniziativa del
Governo per favorire un sistema creditizio
efficiente nel Mezzogiorno.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, richiamate le
ragioni per le quali si ¢ reso necessario
adottare un provvedimento specifico, la
legge n. 588 del 1996, per il risanamento
del Banco di Napoli, fa presente che
l'operazione di integrazione dell’istituto
nel gruppo San Paolo IMI si & conclusa a
seguito del compimento del processo di
risanamento dell’azienda. Assicura, quindi,
che il Governo sosterra le scelte organiz-
zative che verranno adottate coerente-
mente con le dichiarazioni rese dal gover-
natore della Banca d’Italia e nel rispetto
della tradizione dell’istituto, del quale con-
ferma l'incisiva azione storicamente svolta
per il Mezzogiorno.

GERARDO BIANCO prende atto con
soddisfazione dell'importanza che il Go-
verno attribuisce al ruolo svolto dal Banco
di Napoli a sostegno dell’economia meri-
dionale. Auspica, peraltro, I'adozione di
iniziative concrete per favorire l'efficienza
del sistema creditizio nel Mezzogiorno,
lamentando l'assenza di indicazioni in tal
senso nella legge finanziaria per il 2003.

ANTONINO LO PRESTI illustra l'inter-
rogazione La Russa n. 3-1482, sugli indi-
rizzi e le prospettive di politica industriale
nel settore automobilistico.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, osserva preli-
minarmente che, sebbene il settore auto-
mobilistico abbia registrato sensibili mi-

glioramenti a seguito delle misure di ri-
lancio adottate dal Governo, la FIAT ha
invece continuato a perdere quote di mer-
cato, soprattutto a causa di incertezze ed
errori gestionali. Assicura quindi che, en-
tro la fine del corrente mese, ’Esecutivo
presentera concrete ipotesi di soluzione, a
dimostrazione della massima attenzione
prestata ai profili sia industriali sia occu-
pazionali della grave crisi in atto.

ANTONINO LO PRESTI, a nome del
gruppo di Alleanza nazionale, rivolge un
particolare ringraziamento al Governo per
la serieta dell’analisi svolta e per il modo
in cui sta affrontando una crisi che, pe-
raltro, interessa esclusivamente [I'Italia;
sottolineata, inoltre, la necessita che I’Ese-
cutivo salvaguardi l'industria nazionale,
ritiene che i vertici della FIAT debbano
mostrarsi disponibili a modificare un
piano di risanamento che giudica insod-
disfacente.

PRESIDENTE sospende brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16,15.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione alla ripresa
pomeridiana della seduta sono settantatré.

Svolgimento di interrogazioni.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
in risposta all'interrogazione Delmastro
Delle Vedove n. 3-461, sulla gestione del
patrimonio immobiliare dellINPDAI, fa
presente che il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ha emanato specifiche
direttive volte a regolamentare le locazioni
ad uso abitativo degli immobili di pro-
prieta degli enti pubblici, alle quali
I'INPDAI ha assicurato di essersi unifor-
mata. Precisa altresi che listituto previ-
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denziale trae maggiore vantaggio econo-
mico dalla vendita di immobili non locati,
ai quali non si applica la riduzione che
grava su quelli occupati.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE si dichiara soddisfatto, pur invi-
tando il Governo a vigilare sulla gestione
del patrimonio immobiliare dell’INPDAI.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
in risposta all’interrogazione Gianni Man-
cuso n. 3-1119, concernente le iniziative
per l'installazione di sistemi di protezione
sulle macchine agricole, da conto della
legislazione vigente in materia, eviden-
ziando l’esigenza di un intervento da parte
dei soggetti istituzionalmente competenti,
che definisca gli obblighi di sicurezza delle
macchine agricole fin dal momento della
fabbricazione; comunica inoltre i dati sta-
tistici resi noti dall’Inail sugli infortuni dei
conducenti di trattori ed assicura che
I’Esecutivo svolge una costante azione di
monitoraggio della situazione.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE, nel dichiararsi completamente sod-
disfatto della risposta, che giudica artico-
lata ed esauriente, auspica che il Governo
porti rapidamente a compimento le ini-
ziative normative necessarie a garantire
una sempre piu efficace prevenzione degli
infortuni dei lavoratori del comparto agri-
colo.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
in risposta all'interrogazione Pistone n. 3-
1015, sul ridimensionamento di organico
nella centrale termoelettrica di Montalto
di Castro, ricorda che l'accordo sindacale
sottoscritto il 30 maggio scorso prevede la
riqualificazione ed il successivo reimpiego
del personale risultante in esubero: ove, al
31 dicembre 2003, ulteriori unita rimanes-
sero prive di collocazione, dovra essere
riaperto un nuovo tavolo di confronto.

GABRIELLA PISTONE, nel rivolgere
un ringraziamento al rappresentante del

Governo per la risposta fornita, fa pre-
sente che vigilera relativamente al pieno
rispetto dell’accordo sottoscritto, soprat-
tutto al fine di evitare penalizzazioni al
personale attualmente impiegato nella
centrale termoelettrica di Montalto di Ca-
stro.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
in risposta alle interrogazioni Pistone n. 3-
1176, Buontempo n. 3-381 e Leoni 3-1473,
tutte vertenti sulle misure a salvaguardia
dei lavoratori della ditta Ligabue Gate
Gourmet, ricorda che lo scorso 2 agosto &
intervenuto il lodo che ha risolto positi-
vamente la crisi occupazionale derivata
dal fallimento della societa Ligabue anche
grazie alla disponibilitA mostrata dalle
amministrazioni locali. Osserva infine che
per estendere il trattamento di integra-
zione salariale straordinario ai lavoratori
della societa Ligabue ¢ necessaria una
specifica normativa che modifichi quella
attualmente vigente.

GABRIELLA PISTONE, nel sottolineare
la necessita di derogare alla normativa
relativa alla cassa integrazione guadagni,
al fine di garantire ai lavoratori un ade-
guato sostegno reddituale, paventa il ri-
schio che il comune di Roma non possa
dar seguito all'impegno di assumere parte
dei dipendenti della Ligabue, atteso che il
disegno di legge finanziaria per il 2003
prevede il blocco delle assunzioni nella
pubblica amministrazione.

TEODORO BUONTEMPO invita il Go-
verno ad operare affinché in futuro non
debbano ripetersi vicende quali quella che
ha visto coinvolti i lavoratori della societa
Ligabue.

CARLO LEONI, pur manifestando ap-
prezzamento per la positiva conclusione
della vicenda, invita il Governo a vigilare
sull’attuazione dell’accordo del 2 agosto
SCOrso.

MARIA GRAZIA SILIQUINI, Sottose-
gretario di Stato per listruzione, l'universitad
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e la ricerca, in risposta all'interrogazione
Delmastro Delle Vedove n. 3-582, sull’at-
tuazione della riforma degli ordinamenti
didattici universitari relativamente allo
svolgimento di tirocini, fa presente che
presso il Ministero dell’istruzione, dell’'uni-
versita e della ricerca ¢ stata istituita una
commissione tecnica con il compito di
valutare eventuali proposte di modifica dei
medesimi ordinamenti, al fine di garantire
il necessario collegamento tra listruzione
universitaria ed il mondo del lavoro; ri-
corda inoltre che, per il perseguimento di
tale obiettivo, € in fase di elaborazione uno
schema di convenzione tipo con enti ed
aziende interessati.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE si dichiara pienamente soddisfatto
di una risposta che testimonia 'attenzione
rivolta dal Governo al necessario raccordo
tra listruzione universitaria ed il mondo
del lavoro.

MARIA GRAZIA SILIQUINI, Sottose-
gretario di Stato per listruzione, l'universitad
e la ricerca, in risposta all'interrogazione
Lettieri n. 3-918, sul rispetto dei diritti
acquisiti dai lettori di lingua straniera,
osserva che, ai sensi della normativa vi-
gente ed a seguito dell'invito contenuto
nella nota ministeriale n. 1108 del 27
marzo scorso, le universitd interessate
hanno stipulato contratti collettivi di ate-
neo volti a riconoscere i richiamati diritti:
tali contratti dovranno essere valutati dai
competenti organi dell’'Unione europea al
fine di accertare l'avvenuta definizione
della procedura sanzionatoria avviata
dalla Corte di giustizia.

MARIO LETTIERI, giudicata soddisfa-
cente la risposta, invita il Governo a
verificare che tutte le universita italiane
abbiano dato attuazione alla sentenza
della Corte di giustizia delle Comunita
europee richiamata nell’atto ispettivo.

MARIA GRAZIA SILIQUINI, Sottosegre-
tario di Stato per listruzione, l'universita e
la ricerca, in risposta alle interrogazioni
Magnolfi n. 3-1050, Buemi n. 3-1085, Mi-

gliori n. 3-1472 e Trantino n. 3-1475, tutte
vertenti sull’accesso all’ordine di ingegneria
dell'informazione per i laureati in scienze
dell'informazione e in informatica, fa pre-
sente che tale ipotesi & stata fortemente
osteggiata da una parte del mondo accade-
mico e del settore professionale degli inge-
gneri: assicura tuttavia che il Governo ha
avviato le procedure volte a verificare I'ef-
fettiva idoneita dei titoli posseduti.

BEATRICE MARIA MAGNOLFI di-
chiara di non potersi ritenere soddisfatta;
lamenta, in particolare, la palese discrimi-
nazione operata a danno dei dottori in
scienze dell'informazione e in informatica,
che rischia di ingenerare confusione e di
rallentare lo sviluppo tecnologico del Paese.

ENRICO BUEMI si dichiara profonda-
mente insoddisfatto ed invita il Governo a
porre rimedio ad una forma di vera e
propria discriminazione.

RICCARDO MIGLIORI auspica che il
Governo concluda con sollecitudine la ve-
rifica avviata ed individui un’equa solu-
zione del problema evidenziato negli atti
ispettivi.

ENZO TRANTINO nel dichiararsi « dia-
letticamente » insoddisfatto, lamenta la di-
sparita di trattamento a danno dei laureati
in scienze dell'informazione ed in infor-
matica; auspica inoltre che le iniziative
assunte dal Governo consentano di porre
rimedio agli errori commessi in passato.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 18.

La seduta, sospesa alle 17,30, & ripresa
alle 18.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

Convalida di deputati.

(Vedi resoconto stenografico pag. 71).
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Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE dispone la sconvocazione
delle Commissioni eventualmente riunite.

FAMIANO CRUCIANELLI chiede che il
Governo riferisca sollecitamente alla Ca-
mera relativamente alla dichiarazione ri-
lasciata dal Presidente del Consiglio dei
ministri, secondo il quale in Iraq non vi
sarebbero pit armi di distruzione di
massa.

PRESIDENTE prende atto della richie-
sta formulata dal deputato Crucianelli.

Si riprende la discussione del disegno
di legge di conversione n. 3244.

PRESIDENTE riprende 'esame dell’ar-
ticolo unico del disegno di legge di con-
versione e degli emendamenti riferiti al-
I'articolo 1 del decreto-legge.

SERGIO GAMBINI illustra le finalita
del suo emendamento 1.11, identico al-
I'emendamento Ruggeri 1.12, ed insiste per
la sua votazione.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore, nell’osservare che
listanza rappresentata dal deputato Gam-
bini ¢ stata recepita nell’ordine del giorno
n. 1 predisposto dallo stesso relatore, ri-
badisce l'invito al ritiro degli identici
emendamenti Gambini 1.11 e Ruggeri
1.12.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge gli identici emenda-
menti Gambini 1.11 e Ruggeri 1.12.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI au-
spica l'approvazione dell’emendamento
Gambini 1.13, di cui & cofirmatario, fina-
lizzato ad introdurre nel testo del prov-
vedimento d'urgenza un elemento di ga-
ranzia per le prerogative parlamentari.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge gli emendamenti Gam-
bini 1.13 e Quartiani 1.14.

RUGGERO RUGGERI illustra le fina-
lita del suo emendamento 1.19.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge gli emendamenti Ruggeri
1.19 e Gambini 1.15.

ALFONSO GIANNI, nell’illustrare le ra-
gioni a sostegno del differimento del ter-
mine relativo al blocco delle tariffe al 30
settembre 2003, auspica 'approvazione del
suo emendamento 1.16.

La Camera, con votazione nowminale
elettronica, respinge l'emendamento Gianni
1.16.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI rileva
che I'emendamento Gambini 1.17, di cui &
cofirmatario, € volto a delimitare I'ambito
di applicazione della misura prevista dal-
I'articolo 1, comma 2, del provvedimento

d'urgenza.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge gli emendamenti Gam-
bini 1.17 ed Alfonso Gianni 1.18.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI illu-
stra le finalita del suo emendamento 1.22,
sottolineando la necessita di un’indica-
zione chiara, nel testo del decreto-legge,
relativa alla copertura finanziaria.

ANTONIO RUGGHIA, nel ritenere che
il provvedimento in esame sia inidoneo a
conseguire il condivisibile obiettivo di con-
trastare la crescita dell’inflazione, sottoli-
nea la necessita di prevedere un’adeguata
copertura degli oneri finanziari recati dal
decreto-legge.

La Camera, con wvotazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Quar-
tiani 1.22.
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SERGIO GAMBINI illustra le finalita
del suo emendamento 1.23 e ne racco-
manda l'approvazione.

ANDREA LULLI giudica inefficace il
provvedimento d’urgenza in esame: au-
spica pertanto 'approvazione dell’emenda-
mento Gambini 1.23.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Gam-
bini 1.23.

PRESIDENTE passa alla trattazione
dell'unico ordine del giorno presentato.

GIOVANNI DELLELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive, accetta
l'ordine del giorno Gamba n. 1.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA insiste per la votazione del suo
ordine del giorno n. 1, del quale ricorda le
finalita e che tiene conto delle istanze
dell’opposizione nonché delle osservazioni
formulate dal Comitato per la legislazione
e dalle Commissioni in sede consultiva.

SERGIO GAMBINI chiede la votazione
per parti separate dell’ordine del giorno
Gamba n. 1, nel senso di votare distinta-
mente la parte motiva ed il dispositivo, sul
quale dichiara voto favorevole.

ALFONSO GIANNI manifesta un orien-
tamento contrario all’ordine del giorno
Gamba n. 1.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, approva la parte motiva dell’or-
dine del giorno Gamba n. 1 e, successiva-
mente, il dispositivo dell’atto di indirizzo.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto finale.

LUIGI D’AGRO, nell’invitare a non en-
fatizzare la portata normativa del provve-
dimento d'urgenza, sottolinea che il Go-
verno ¢ intervenuto al fine di evitare che
le dinamiche delle tariffe dei pubblici
servizi influissero negativamente sul tasso

di inflazione. Pur denunziando l'indeter-
minatezza che caratterizza alcune parti
del testo del decreto-legge, dichiara il voto
favorevole del gruppo dellUDC (CCD-
CDU) sul disegno di legge di conversione.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI, nel
dichiarare il convinto voto contrario dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-L’Ulivo, rileva che il provvedi-
mento d’urgenza non sembra in grado di
incidere in modo efficace sulle dinamiche
delle tariffe e sul tasso di inflazione e si
configura come lesivo di un potere che la
legge affida all’Autorita di regolazione del
mercato. Lamenta, infine, I'indisponibilita
della maggioranza ad accogliere gli emen-
damenti presentati dalle opposizioni.

ALFREDO VITO dichiara il voto favo-
revole del gruppo di Forza Italia sul di-
segno di legge di conversione di un prov-
vedimento d'urgenza che giudica parziale,
ma che consentira di frenare le spinte
inflazionistiche.

STEFANO SAGLIA dichiara il voto fa-
vorevole del gruppo di Alleanza nazionale
sul disegno di legge di conversione.

ALFONSO GIANNI lamenta la limita-
tezza degli effetti derivanti dal provvedi-
mento d’urgenza, giudicando risibile, in
particolare, la prevista durata del blocco
delle tariffe dei servizi pubblici.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

ALFONSO GIANNI dichiara, pertanto,
voto contrario sul disegno di legge di
conversione.

MASSIMO POLLEDRI dichiara il voto
favorevole del gruppo della Lega nord
Padania.

RUGGERO RUGGERI dichiara il voto
contrario del gruppo della Margherita,
DL-L'Ulivo sul disegno di legge di conver-
sione di un provvedimento d’urgenza che
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rappresenta un sostanziale arretramento
rispetto al processo di liberalizzazione del
mercato dei servizi pubblici: sarebbe stato,
infatti, pin opportuno ridurre gli oneri
fiscali gravanti sulle tariffe.

La Camera, con votazione finale elettro-
nica, approva il disegno di legge di conver-
sione n. 3244.

Discussione congiunta del disegno di legge
S. 1329 — Legge comunitaria 2002 (ap-
provato dal Senato) (3061) e della
Relazione sulla partecipazione dell'Ita-
lia all'Unione europea (doc. LXXXVII,
n. 2).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito é riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione con-
giunta sulle linee generali.

MARCO AIRAGHI, Relatore sul disegno
di legge n. 3061, richiama gli aspetti sa-
lienti del disegno di legge, rilevando pre-
liminarmente che il comma 5 dell’articolo
1 prevede un intervento suppletivo antici-
pato e cedevole da parte dello Stato in
caso di inadempienza delle regioni nell’at-
tuazione delle direttive comunitarie. Os-
servato, inoltre, che il provvedimento in
discussione — del quale raccomanda la
sollecita approvazione — prevede, tra l'al-
tro, significativi interventi in materia di
sicurezza dei prodotti, di servizi postali, di
intermediazione finanziaria, di assicura-
zioni e di imposte sul valore aggiunto,
illustra le principali modifiche apportate
in Commissione al testo approvato dal
Senato.

ANDREA DI TEODORO, Relatore sul
doc. LXXXVII, n. 2, ricordate le finalita
della relazione sulla partecipazione del-
I'Ttalia all'Unione europea, lamenta il ri-
tardo con il quale essa viene generalmente
presentata alle Camere, che non consente
di fatto la formulazione di precisi indi-
rizzi; sottolinea quindi la necessita di

garantire al Parlamento la possibilita di
incidere maggiormente sulle linee di poli-
tica comunitaria del Governo, anche at-
traverso un’eventuale revisione della co-
siddetta legge La Pergola.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento,
ricorda che il Governo ha presentato due
proposte emendative, volte, rispettiva-
mente, a sopprimere l'articolo 14 del di-
segno di legge, nel testo della Commis-
sione, ed a prorogare ulteriormente il
termine di cui all’articolo 1, comma 4,
della legge n. 127 del 2001, in attesa del
recepimento della direttiva comunitaria
concernente il trattamento dei dati perso-
nali.

GIOVANNI BELLINI, sottolineata la
necessita di rivedere I'impianto della co-
siddetta legge La Pergola, auspica un am-
pliamento delle competenze della XIV
Commissione della Camera; nel lamentare,
inoltre, un eccessivo ricorso alla delega
legislativa in luogo del recepimento diretto
delle norme europee, ritiene opportuno un

maggiore coinvolgimento delle regioni
nelle fasi ascendente e discendente del
processo normativo comunitario. Pur

esprimendo, infine, perplessita in partico-
lare sugli articoli 9 e 20, nel testo della
Commissione, auspica la sollecita appro-
vazione del disegno di legge comunitaria.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI manifesta
apprezzamento per la procedura prevista
dal comma 5 dell’articolo 1 del disegno di
legge comunitaria, che stabilisce la natura
sostitutiva e cedevole delle disposizioni
contenute nei decreti legislativi eventual-
mente adottati nelle materie di compe-
tenza legislativa delle regioni e delle pro-
vince autonome. Sottolinea altresi 'oppor-
tunita di modificare I'impianto della co-
siddetta legge La Pergola e di accrescere il
ruolo e le competenze della Commissione
per le politiche dell’Unione europea della
Camera.

LAURA CIMA osserva che la cosiddetta
legge La Pergola ha consentito l'adegua-
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mento dell’'ordinamento italiano alla nor-
mativa comunitaria, scongiurando il ri-
schio per I'Ttalia di incorrere in procedure
di infrazione; manifesta inoltre perplessita
su alcune disposizioni del disegno di legge
comunitaria, sulle quali preannunzia la
presentazione di proposte emendative.

FABIO CIANI, nel sottolineare anch’egli
la necessita di rivedere la cosiddetta legge
La Pergola, anche alla luce delle modifiche
apportate al titolo V della parte seconda
della Costituzione, auspica la revisione
delle funzioni attribuite alla XIV Commis-
sione della Camera. Rilevata, inoltre, I'op-
portunita di garantire una pill incisiva
partecipazione italiana alla fase ascen-
dente del processo normativo comunitario,
lamenta l'eccessivo ricorso, anche nel
provvedimento in esame, alla delega legi-
slativa, con il conseguente svilimento del
ruolo del Parlamento.

NICOLA CRISCI, nel ritenere necessa-
ria una maggiore partecipazione delle Ca-
mere alla fase ascendente del processo
normativo comunitario, stigmatizza l’ec-
cessivo ricorso, nel disegno di legge comu-
nitaria per il 2002, all’istituto della delega
legislativa, anche in settori delicati come
quello del mercato del lavoro. Manifestata
inoltre contrarieta per la politica estera
perseguita dal Governo, caratterizzata da
un eccessivo atlantismo, assicura la pro-
pria adesione ad un eventuale impegno in
favore della trasformazione dell’'Unione
europea in soggetto politico.

ENRICO NAN, pur esprimendo apprez-
zamento per i progressi compiuti dall’'Ita-

lia sul piano della tempestivita nel rece-
pimento delle direttive comunitarie, ritiene
necessaria una maggiore partecipazione
del Parlamento e delle regioni alla fase
ascendente del processo normativo del-
I'Unione europea, anche alla luce delle
recenti modifiche del titolo V della parte
seconda della Costituzione: prospetta, al
riguardo, 'opportunita di un’eventuale re-
visione della cosiddetta legge La Pergola.
Auspica infine un ampio consenso delle
forze politiche sulla risoluzione relativa
alla relazione della XIV Commissione.

PRESIDENTE avverte che & stata pre-
sentata la risoluzione Di Teodoro n. 39
sulla relazione concernente la partecipa-
zione dell’'Ttalia all’Unione europea.

Dichiara chiusa la discussione con-
giunta sulle linee generali.

Avverte che i relatori hanno esaurito il
tempo assegnato loro e prende atto che il
rappresentante del Governo rinunzia alla
replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Giovedi 17 ottobre 2002, alle 9,30.
(Vedi resoconto stenografico pag. 111).

La seduta termina alle 21,05.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,30.

LUCIANO DUSSIN, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Giovanni Bianchi,
Castagnetti, Mastella, Mattarella, Milanato,
Pecorella, Pollastrini, Rizzo, Soro, Strano,
Tortoli, Violante e Zani sono in missione
a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantatré, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: S. 1686 —
Conversione in legge del decreto-legge 4
settembre 2002, n. 193, recante misure
urgenti in materia di servizi pubblici
(approvato dal Senato) (3244) (ore
9,35).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Conversione in legge
del decreto-legge 4 settembre 2002, n. 193,
recante misure urgenti in materia di ser-
vizi pubblici.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Avverto che la X Commissione (Attivita
produttive) si intende autorizzata a rife-
rire oralmente.

Il relatore, onorevole Gamba, ha facolta
di svolgere la relazione.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il decreto-legge 4 settembre
2002, n. 193, che viene proposto all’atten-
zione dell’Assemblea per la relativa con-
versione interviene in materia di servizi di
pubblica utilita per i quali & in corso da
tempo un ampio processo di privatizza-
zione e liberalizzazione. Tale processo,
benché non ancora compiuto, comporta
importanti effetti di carattere generale
sull’economia del paese ma, proprio per la
sua fase di graduale stato di avanzamento,
non consente ancora la totale liberalizza-
zione e prevede interventi di natura pub-
blicistica segnatamente in ordine al si-
stema delle tariffe che ad esso si ricollega.

Il decreto-legge adottato dal Governo in
agosto ed emanato formalmente il 4 set-
tembre & stato adottato in riferimento ad
una situazione di forte preoccupazione per
un picco inflazionistico che, al di 1la del-
I'effettiva misura (i rilevamenti di natura
statistica hanno confermato un aumento
dell'inflazione peraltro sostanzialmente in
linea con quelli verificatisi negli altri paesi
appartenenti all’Unione europea), ha de-
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terminato una vasta eco di preoccupazione
pubblica per ulteriori eccessi che potes-
sero verificarsi in futuro. Il Governo ha
ritenuto di intervenire in via d’'urgenza in
questo ambito con l’adozione del provve-
dimento in esame che & composto di due
articoli.

L’articolo 1, comma 1, prevede che con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, adottato su proposta del ministro
competente, vengano stabiliti criteri gene-
rali integrativi per la determinazione delle
tariffe. II comma 2 dell’articolo 1, nelle
more dell’adozione di tali criteri integra-
tivi, ha congelato le stesse tariffe dei
servizi pubblici fino al 30 novembre 2002
disponendo che si applichino le tariffe
determinate anteriormente al 1° agosto
dello stesso anno in corso. Tutto cio per
contrastare questo momento di « fiamma-
ta » dell'inflazione e prevedere criteri che
integrassero quelli previsti dalla legge di
riferimento, la legge n. 481 del 1995, per
la nuova predisposizione dei meccanismi
da parte dell’autorita per l'energia elet-
trica e il gas in ordine alla determinazione
delle tariffe.

L’articolo 2 prevede invece l’entrata in
vigore del provvedimento medesimo.

Occorre per la verita effettuare alcune
precisazioni perché il testo in esame ha
creato una serie di perplessita e di dubbi
interpretativi che necessitano di essere
illustrati all’Assemblea in questa fase. In
primo luogo, il testo fa riferimento ai
servizi pubblici in maniera piuttosto ge-
nerica; pertanto il problema che si pone &
quello di determinare il campo di appli-
cazione dello stesso provvedimento, in
particolare per quanto riguarda gli effetti
di congelamento sul sistema delle tariffe.
La legge n. 481 del 1995 ¢ infatti relativa
alle norme per la concorrenza e la rego-
lazione dei servizi di pubblica utilita e,
come €& noto, ha istituito l'autorita di
regolazione dei servizi di pubblica utilita
per i diversi settori, al fine di garantire la
promozione della concorrenza e dell’effi-
cacia nei settori dei servizi di pubblica
utilitad, nonché adeguati livelli di qualita
nei servizi medesimi, in condizioni di eco-
nomicita e di redditivita, assicurandone la

fruibilita e la diffusione in modo omoge-
neo sull’intero territorio nazionale, defi-
nendo un sistema tariffario certo, traspa-
rente e basato su criteri predefiniti e
promuovendo la tutela degli interessi di
utenti e consumatori. Il sistema tariffario,
ai sensi della medesima legge, deve altresi
armonizzare gli obiettivi economico-finan-
ziari dei soggetti esercenti il servizio con
gli obiettivi generali di carattere sociale, di
tutela ambientale e di uso efficiente delle
risorse.

Con cio evidentemente si fa riferimento
ad una vasta pletora di servizi, anche se
poi l'esplicazione stessa degli effetti del
decreto-legge al nostro esame si €& in
qualche modo circoscritta alle tariffe del-
I'energia elettrica, a quelle del gas e in
linea teorica a quelle relative alle teleco-
municazioni, ed eventualmente al cosid-
detto canone radiotelevisivo. Sto facendo
comunque riferimento al campo di appli-
cazione generale, perché, in effetti, i di-
versi meccanismi di determinazione delle
tariffe in questi campi hanno fatto si che
sino ad ora il provvedimento abbia dispie-
gato i suoi effetti in particolare riguardo
alle tariffe elettriche, il cui previsto ag-
giornamento bimestrale & stato quindi dif-
ferito dall’autorita di regolazione del re-
lativo mercato alla scadenza del termine
previsto dal decreto-legge, cioé¢ il 30 no-
vembre del 2002.

Infatti il meccanismo di determina-
zione delle tariffe, attualmente utilizzato
dall’autorita per l'energia elettrica e il gas,
in ossequio ai criteri contenuti nella legge
n. 481 del 1995, attualmente si basa su
meccanismi automatici che prevedono per
le tariffe dell’energia elettrica un aggior-
namento bimestrale, sulla scorta di osser-
vazioni relative al periodo di riferimento,
ma con attenzione per la componente
tariffaria riferita ai cosiddetti costi varia-
bili, che segnatamente sono inerenti alle
variazioni di un paniere di prodotti pe-
troliferi e derivati. Questo meccanismo
scatta, facendo quindi prevedere la deter-
minazione dell’aggiornamento delle stesse
tariffe, quando vi & un aumento o anche
una diminuzione di questi costi variabili
superiore ad una fascia attualmente de-
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terminata nel 2 per cento. Un meccanismo
che, come auspicato, possa incidere mag-
giormente sul contenimento degli aspetti
congiunturali potrebbe prevedere — come
indicato dallo stesso Governo in occasione
della discussione in Commissione — un
ampliamento dei termini di riferimento di
natura temporale (per l'aggiornamento e
I'esame delle variazioni dei costi relativi
alle materie prime) e della fascia di oscil-
lazione.

Cio al fine di rettificare la linea grafica
che, appunto, illustra le variazioni di tali
costi e per consentire di agire in maniera
antinflazionistica, in modo da prendere in
considerazione soltanto variazioni che ab-
biano manifestato il loro effetto in un arco
temporale considerevole.

Viceversa, le tariffe del gas attualmente
sono determinate per cosiddetti periodi
termici, anzi anni termici, dunque hanno
una decorrenza che va dal luglio dell’anno
precedente al luglio dell’anno successivo.

Nel periodo in cui si sono prodotti gli
effetti del provvedimento in esame, questo
meccanismo di aggiornamento delle ta-
riffe, per 'anno termico 2002-2003, era gia
iniziato ed & tuttora in fase di avanzata
elaborazione, tuttavia & stato, lo dico tra
virgolette, congelato e si riferira comunque
ad un periodo — ripeto — che parte dal
luglio del 2002 sino al luglio dell’anno
prossimo.

Quindi, l'attuale provvedimento ha, si,
sospeso il meccanismo, ma di fatto non ha
sospeso gli effetti in termini di aggiorna-
mento delle tariffe che, comunque, sareb-
bero stati determinati — o verrebbero
determinati successivamente al 30 novem-
bre dell’anno in corso — e che poi avreb-
bero un effetto, in qualche modo, anche
retroattivo.

Per quanto riguarda, invece, le deter-
minazioni delle tariffe in materia di tele-
comunicazioni ed, eventualmente, di ca-
none televisivo, & noto che questi aggior-
namenti sono previsti a decorrere dagli
inizi di ciascun anno — quindi, dal 1°
gennaio 2003 — e, attualmente, non rien-
trano nell’effetto di congelamento previsto
dal decreto-legge in esame.

Ma, al di 1a di questi aspetti e dell'in-
determinatezza o genericitd contenuta
nella formulazione del comma 2 dell’arti-
colo 1, l'attenzione della Commissione —
che, comunque, ha deliberato a maggio-
ranza di riferire favorevolmente in Assem-
blea sul provvedimento di conversione — si
¢ accentrata sull’espressione « criteri ge-
nerali integrativi », che dovrebbero essere
contenuti nel decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri da adottarsi su pro-
posta del ministro competente, previa de-
liberazione dello stesso organo collegiale.

Effettivamente, il meccanismo attual-
mente in vigore di determinazione delle
tariffe — che costituiscono, appunto, i
limiti entro i quali la libera concorrenza si
sviluppa e che tengono conto, al di la della
componente riferita ai costi variabili, di
altre due componenti riferite ai costi fissi
e alle parti che dipendono da provvedi-
menti di natura generale, per far si che vi
sia un’armonizzazione tra tutela dei con-
sumatori e degli utenti finali e la reddi-
tivita e la remunerativita dell’attivita di
impresa da parte degli esercenti dei servizi
— ¢ costituito, appunto, da una compe-
tenza dell’autoritd preposta, cosi come
delle altre autorita per gli altri servizi
pubblici cui abbiamo fatto riferimento
che, tuttavia, sono prese relativamente in
considerazione da parte di questo provve-
dimento.

I meccanismi sono determinati tecni-
camente da tale autorita sulla scorta di
indirizzi, in buona parte gia contenuti
nella legge n. 481 del 1995, che tengono
conto anche di altre condizioni; dunque,
non solo dell’andamento del mercato, ma
anche di quegli indirizzi di politica eco-
nomica del Governo cosi come delle nor-
mative di natura comunitaria.

Infatti, il potere di indirizzo del Go-
verno e del Parlamento, in ordine all’au-
toritd competente per il mercato dell’ener-
gia elettrica e del gas, & chiaramente
indicato dall’articolo 1 della normativa di
riferimento, secondo la quale le finalita
della medesima legge devono essere per-
seguite tenuto conto della normativa co-
munitaria in materia e degli indirizzi di
politica generale formulati dal Governo.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

L’articolo 2, comma 21, della legge n. 481
del 1995 specifica: « Il Governo, nell’am-
bito del documento di programmazione
economico-finanziaria, indica alle autorita
il quadro di esigenze di sviluppo dei servizi
di pubblica utilita che corrispondono agli
interessi generali del paese ».

Quindi, benché vi sia stata una serie di
perplessita in ordine — come dicevo — al
contenuto dei criteri integrativi emanandi
da parte del Governo, la Commissione
ritiene che la loro definizione rientri nel
potere generale di indirizzo che spetta al
Governo e che per la verita, come speci-
ficato nella stessa relazione di accompa-
gnamento al provvedimento, ¢ gia utiliz-
zato dallo stesso Governo, laddove si ri-
chiamano i passi fondamentali del DPEF,
proprio relativamente al sistema dei ser-
vizi pubblici e, quindi, al meccanismo delle
tariffe.

Nel DPEF, per le parti di riferimento,
si conferma la volonta del Governo di
proseguire nell'opera di liberalizzazione
dei servizi pubblici di cui si tratta, seppur
tenendo conto di una serie di condizioni
che facciano si — in qualche modo — che
il graduale passaggio non esplichi effetti
negativi sul sistema di tutela dei consu-
matori. Ovviamente, l'aspetto cui dob-
biamo maggiormente far attenzione & che
questo specifico provvedimento non ca-
gioni situazioni particolarmente incidenti
sulla situazione economica, gia particolar-
mente difficile sia per il nostro paese sia
in riferimento alla crisi economica inter-
nazionale.

Dunque, se appare, ed & apparso a
molti, un po’ anomalo che questi criteri
integrativi siano delegati di fatto dal Par-
lamento al Governo e non siano previsti
specificamente attraverso una modifica-
zione nella stessa legge n. 481 del 1995,
viceversa, accolti i chiarimenti e le indi-
cazioni forniti dai sottosegretari interve-
nuti nella discussione in Commissione, gli
onorevoli Dell’Elce e Valducci — che rin-
grazio —, riteniamo si debba considerare
che questi criteri costituiscano non criteri
aggiuntivi che giocoforza avrebbero dovuto
essere contenuti in modifiche della legge
n. 481 del 1995 ma, invece, criteri — come

definiti — integrativi e, quindi, esplicativi
di quanto gia contenuto nel documento di
programmazione economico-finanziaria.

Era, peraltro, utile e costituiva, in qual-
che modo, elemento pregiudiziale ad
un’opportuna azione di controllo e di
indirizzo da parte del Parlamento che
questi criteri, indicati per la verita in
maniera generica nel comma 1 dell’arti-
colo 1 del decreto-legge in fase di conver-
sione, fossero in qualche modo anticipati
dal Governo. La Commissione ha, quindi,
chiesto ufficialmente che il Governo fa-
cesse conoscere i suoi intendimenti; nelle
sedute di Commissione che si sono succe-
dute nei giorni scorsi, e segnatamente ieri,
tramite una comunicazione del sottosegre-
tario, il Governo ha presentato una bozza
di quello che sara sostanzialmente il prov-
vedimento del Presidente del Consiglio dei
ministri in ordine alla predisposizione dei
criteri integrativi.

Da questo esame che la Commissione
ha potuto fare risulta chiaramente che
questi tre indirizzi (pit che criteri) sono
volti, da una parte, a soddisfare un’esi-
genza che la stessa Autorita per l'energia
elettrica e il gas aveva manifestato relati-
vamente alla fase graduale di passaggio dal
mercato vincolato al mercato liberalizzato,
in particolare, in ordine alla apertura dei
mercati ai cosiddetti clienti idonei. Tutto
questo perché per garantire un ordinato e
graduale passaggio al mercato liberalizzato
appare opportuno — e questa esigenza ¢
condivisa universalmente — che vi sia
ancora una determinazione delle tariffe da
parte dell’autorita anche per gli utenti
finali che si trovino in posizione di clienti
vincolati e successivamente all’apertura
dei mercati ai clienti idonei. Con questo
criterio e indirizzo integrativo anche I'’Au-
toritd per l'energia elettrica e il gas potra
piu tranquillamente procedere in questo
senso.

Gli altri due indirizzi hanno chiara-
mente il contenuto che ricordavo, ossia
sono volti sostanzialmente a enfatizzare
quei meccanismi gia utilizzati dall’autorita
per l'energia elettrica e il gas per il con-
tenimento delle fiammate inflazionistiche,
quindi con effetti di natura fortemente
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anticongiunturale. Inoltre, non c¢’¢ dubbio
che, se il provvedimento & stato assunto
dal Governo anche sotto l'onda di una
certa pressione di natura psicologica, che
si era diffusa con evidente preoccupazione
da parte dell’opinione pubblica relativa-
mente ad un forte aumento dell’inflazione,
I'adozione tempestiva di questo provvedi-
mento ha determinato anche un effetto
psicologico di raffreddamento che non
deve essere sottaciuto.

A questo punto, benché si siano supe-
rate in qualche modo alcune delle per-
plessita che erano state indicate in alcuni
pareri delle Commissioni — in particolare,
del Comitato per la legislazione, di cui
credo sia opportuno dare notizia, e delle
Commissioni I, V, IX e XIV —, la predi-
sposizione di un ordine del giorno che la
Commissione riterra di proporre all’As-
semblea consente di far salve tutte quelle
riserve che qualcuno aveva manifestato e
che, riaffermando anche il potere di in-
dirizzo del Parlamento, impegneranno il
Governo all’adozione di questi criteri che
pure ci sono stati sottoposti.

Con cio, credo che I’Assemblea possa
tranquillamente procedere all’esame del
provvedimento con la richiesta di un’ap-
provazione della legge di conversione che
possa consentire, gia dai prossimi giorni,
di operare nel senso indicato all’Autorita
per l'energia elettrica e il gas e alle altre
autorita di garanzia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Previti. Tuttavia, onorevole
Previti, devo dare prima la parola al
sottosegretario Dell’Elce: il suo intervento
potra farlo dopo.

GIOVANNI DELL’ELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive. Signor
Presidente, il Governo concorda con
quanto detto nel suo intervento dal rela-
tore.

PRESIDENTE. A questo punto, onore-
vole Previti, a che titolo intende interve-
nire ?

CESARE PREVITI. Signor Presidente,
volevo intervenire soltanto sull’ordine dei
lavori, ma posso farlo anche piu tardi.

PRESIDENTE. Se ¢ sull’ordine dei la-
vori nell'immediatezza, credo possa farlo
ora. Se, invece, & una cosa che attiene al
prosieguo della seduta, lo faccia quando
ritiene opportuno.

CESARE PREVITI. Grazie, signor Pre-
sidente, lo faro piu tardi.

PRESIDENTE. Sta bene.
E iscritto a parlare 'onorevole Ruggeri.
Ne ha facolta.

RUGGERO RUGGERI. Signor Presi-
dente, quando presiede lei mi sento sem-
pre a mio agio.

PRESIDENTE. Le sono grato.

RUGGERO RUGGERI. Lei ¢ una per-
sona moderata come il sottoscritto e la
forza politica alla quale appartengo. E
anche per tale ragione che, di fronte a
questo provvedimento, sentiamo la respon-
sabilitd di non ostacolarlo; vogliamo espri-
mere le nostre tesi ma, allo stesso tempo,
ci rendiamo conto che questo decreto-
legge deve essere convertito. Il nostro
giudizio & negativo per le ragioni che diro,
pero cercheremo di dare qualche piccolo
segnale affinché il Governo possa lavorare
al meglio.

Noi ci permettiamo di fare alcuni ri-
lievi; non crediamo, innanzitutto, che con
questo provvedimento vi saranno effetti
positivi sul processo inflazionistico. Ci
pare che questo decreto-legge rientri an-
cora in una forma — diciamolo pure — di
demagogia attraverso cui si vogliono aiu-
tare i piccoli risparmiatori, le persone con
basso reddito, addirittura si vuole uscire
dal processo inflazionistico affermando di
voler bloccare le tariffe. Tutto questo &
negativo proprio perché un Governo deve
avere anche la capacita, la responsabilita
di incidere e di comprendere in modo
razionale le cose che vuole fare e i pro-
blemi su cui vuole intervenire.

Non vi & alcun dubbio che — questo
provvedimento lo dimostra — € in atto un
processo inflazionistico, tuttavia do-
vremmo capirne la provenienza, le cause.
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L’'inflazione & sinonimo di aumento dei
prezzi, quali di essi oggi stanno aumen-
tando ? Prezzi al minuto, prezzi all'in-
grosso, prezzi di quali materie ? Bisogna
capirlo proprio per riuscire ad intervenire.
Si deve comprendere se questa sia un’in-
flazione da domanda (domanda superiore
all’'offerta) che causa, per un riequilibrio
di mercato, 'aumento dei prezzi, o se —
come voi avete inteso — si tratti di un’in-
flazione importata: questo, certamente, & il
nostro caso.

Di fronte ad un problema di questo
tipo, di fronte allinflazione che si inqua-
dra in una situazione di rallentamento
della domanda e, quindi, di rallentamento
dell’offerta, qualcuno afferma, almeno per
quanto riguarda i consumi, che ci tro-
viamo addirittura in piena recessione.
Quali sono gli interventi economici che un
Governo dovrebbe attuare? Certamente,
non un atto amministrativo di questo tipo.
Se il raffreddamento dell’inflazione consi-
ste anche nel cercare di aumentare la
domanda interna e la domanda estera — &
questo il problema — il Governo potrebbe
impegnarsi, magari con altre misure, al
fine di aumentare i consumi. Prima ho
detto che, attraverso la legge finanziaria,
attraverso le misure fiscali, si determina
un maggior reddito disponibile soprattutto
per le classi piu deboli, e questo & un fatto
positivo, ma, comunque, il consumo nelle
classi piu deboli e gia al 100 per cento,
quindi, se noi, volessimo aumentare il
consumo, dovremmo privilegiare o aumen-
tare il reddito disponibile dei ceti medi,
ma questo non avviene neppure nella legge
finanziaria.

Per quanto riguarda gli investimenti, la
componente consumi-investimenti, la com-
ponente della domanda interna, do-
vremmo incentivare e sviluppare gli inve-
stimenti pubblici, ma questo mi pare non
stia avvenendo. Addirittura, viene messo
da parte un elemento legato alle aspetta-
tive razionali delle imprese come la ri-
cerca scientifica e 'innovazione. Cio signi-
fica che, nelle misure economiche adottate
dal Governo o che sta per adottare, non vi

¢ futuro ed é anche questo un gioco delle
aspettative che fa ridurre i consumi e gli
investimenti.

D’altra parte, il nostro Capo del Go-
verno ha fornito indicazioni precise nel
campo dell’energia e mi riferisco, per
esempio, alla vendita di parte del’ENEL e
dell'IRI per coprire il disavanzo del bilan-
cio dello Stato; cio, ancora una volta, puo
determinare l'allontanamento degli inve-
stitori e non solo perché abbiamo inten-
zione di vendere o di svendere (cid non
costituisce un obiettivo di processo, di
piano, di progetto industriale o di investi-
mento nel settore, ma di disinvestimento).

Un’altra indicazione & che il Governo
va ad intaccare direttamente, attraverso
un atto amministrativo, la determinazione
dei prezzi e delle tariffe: ¢ un altro
elemento molto negativo che viene perce-
pito e toccato con mano direttamente dagli
investitori interni ed esteri. In particolare,
con riferimento alla domanda estera, non
vi sono stimoli ad investire in Italia, sia a
causa delle ricordate dichiarazioni estem-
poranee sia, e soprattutto, a causa di un
provvedimento che intacca un principio
fondamentale, quello della libera concor-
renza, del gioco e dell’attrazione con ri-
ferimento alle variabili prezzi e tariffe.

Queste sono le ragioni fondamentali
per cui non riusciamo a capire il motivo
dell’adozione del suddetto strumento per
raggiungere l'obiettivo previsto. Siamo
d’accordo nel tentare di raffreddare il
processo inflazionistico, ma lo strumento
scelto con il decreto-legge in discussione,
quello dell’atto amministrativo, parte da
un effetto a valle che produce a catena
ulteriori effetti, estremamente negativi.

Noi, al contrario, avremmo utilizzato,
in maniera modesta, ma semplice, uno
strumento che non avrebbe minimamente
intaccato il gioco interno del mercato, il
mercato stesso e che avrebbe lasciata
intatta l'attrazione degli investimenti ita-
liani ed esteri. Mi riferisco alla leva fiscale
attraverso la quale avremmo ottenuto una
diminuzione dei costi nella produzione
dell’energia, con effetti immediati nella
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determinazione dei prezzi (riducendo ov-
viamente i costi), senza incidere diretta-
mente sul mercato.

E un fatto estremamente grave proprio
nel momento in cui la legge n. 481 del
1995 ¢ stata approvata per creare piu
concorrenza e per introdurre elementi di
economicita e di redditivita, cosi come
previsto dalla normativa. Pertanto, affer-
miamo di essere coerenti con la medesima,
ma utilizziamo uno strumento invasivo. Vi
¢ ancora una gestione diretta dello Stato
nell’economia e cid, anche se costituisce
un effetto temporaneo, &€ un messaggio
concreto, reale ed estremamente negativo
per gli investitori.

Attraverso la leva fiscale avremmo di-
minuito le tariffe, soprattutto quelle del
settore vincolato, quindi legato alle fami-
glie ed avremmo ottenuto, come ricordato
prima, reddito disponibile soprattutto per
le famiglie dei ceti medi che successiva-
mente avrebbero consumato di piu. Attra-
verso tale provvedimento cid, invece, non
avviene.

Nel campo delle imprese avremmo ri-
spettato la dinamica interna dei ricavi e
dei costi: se i ricavi diminuiscono perché
le materie prime aumentano, diminuendo
l'onere della pressione fiscale avremmo
mantenuto intatto il differenziale costi-
ricavi, senza toccare il mercato.

Non solo: vi ¢ un effetto che qui non &
stato chiarito, e che a noi sembra alquanto
grave, che riguarda la diminuzione della
tariffa; diminuzione che non sappiamo
come sara recuperata. Infatti, se le
aziende, attraverso la determinazione delle
tariffe, tendono oggi al proprio equilibrio
interno aziendale e quindi l'authority per-
segue altrettanto questo equilibrio azien-
dale, cio significa che una diminuzione dei
ricavi si ripercuote sull’equilibrio interno.
Le imprese avranno quindi un minor gua-
dagno o avranno un risultato negativo di
bilancio. Questo differenziale negativo che
grava per ora sulle imprese, gravera nuo-
vamente sulle famiglie ?

Dalle imprese che producono energie
questo differenziale, quando il blocco delle
tariffe sara eliminato o terminera, si sca-
richera con un effetto triplicato diretta-

mente sulle imprese che consumano ener-
gie, che dovranno pagare questo differen-
ziale che oggi ¢ bloccato, e sulle famiglie.
Questo effetto per noi sara ancora una
volta dirompente, perché infatti si ri-
manda al domani cid0 che invece do-
vremmo fare oggi.

Per queste semplici ragioni, noi siamo
d’accordo con lobiettivo, ma la critica
fondamentale & che lo strumento adottato
¢ uno strumento amministrativo, pia le-
gato ad un’economia pianificata che ad
una vera economia di mercato. Oggi ave-
vamo bisogno di un tasso maggiore di
concorrenza, non di minore concorrenza;
abbiamo bisogno di interventi che siano
diretti a promuovere I'iniziativa privata, gli
investimenti e i consumi, come ho accen-
nato prima, e non invece il contrario, con
gli effetti negativi determinati da questo
provvedimento (Applausi dei deputati del
gruppo della Margherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Quartiani. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, signor rappresentante del
Governo, onorevoli colleghi, il decreto-
legge cosiddetto blocca-tariffe sui cui con-
tenuti oggi si discute (e tra questi conte-
nuti vi & la definizione di non meglio
precisati criteri integrativi generali per la
determinazione delle tariffe da parte della
Presidenza del Consiglio, cui rinvia il de-
creto-legge stesso, e su cui oggi la Camera
¢ chiamata a pronunciarsi per la sua
conversione in legge dello Stato), presenta
una propria peculiarita. Infatti, il decreto-
legge & destinato ad esplicare i suoi effetti
per un periodo necessario a consentire al
Governo, tramite un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, di modi-
ficare, integrare o cambiare le norme che
invece hanno funzionato bene dal 1995 in
poi, ovvero da quando la legge n. 481 ha
consentito di procedere verso un cammino
di liberalizzazione dei servizi di pubblica
utilita e verso un mercato degli stessi, con
la garanzia propria data dal funziona-
mento di soggetti regolatori terzi, quali le
autorita indipendenti.
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Se cosi fosse e se cosi dovesse essere
inteso, cioé¢ la temporaneita dell'inter-
vento, sarebbe risolto il dubbio che ci ha
sottoposto il Comitato per la legislazione,
ovvero se l'intervento abbia carattere tem-
poraneo o duraturo.

Credo sia giusto porsi una domanda
che sorge spontanea: era necessario un
decreto-legge per ottenere un risultato
limitato nel tempo e dubbio sul piano del
percorso istituzionale prescelto, come sul
piano delle prerogative poste in capo ai
poteri del Governo in materia di fissazione
delle tariffe dei servizi pubblici ? Infatti, il
decreto-legge blocca-tariffe rinvia ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri al quale sarebbe affidata, entro il
30 novembre, la ridefinizione dei criteri
fissati per legge che informano I'attivita
delle autorita indipendenti nell’espleta-
mento delle loro funzioni regolative, tra
cui quella di definire le tariffe e le loro
variazioni tenendo conto dell’andamento
del mercato.

Ed €& proprio il mercato che questo
decreto-legge rischia di non tenere in
dovuta considerazione, generando incer-
tezze e dubbi tra gli operatori economici,
tra gli investitori istituzionali, nell’opi-
nione pubblica nazionale ed internazio-
nale, almeno in quel suo segmento che
presta attenzione agli indirizzi dei governi
in ordine all’evoluzione dei processi di
liberalizzazione e di privatizzazione. Ma il
provvedimento ha generato e genera dubbi
anche tra i consumatori e nelle loro as-
sociazioni, quando si bloccano gli adegua-
menti tariffari definiti con deliberazione
propria da una autoritda, come ¢ previsto
dalla legge istitutiva delle stesse, si mette
in dubbio che si voglia persistere nella
ricerca di un mercato dell’energia e dei
servizi pubblici tendente alla formazione
di prezzi di mercato e non gia di prezzi
amministrati.

Per questa ragione, bloccare le tariffe &
un passo indietro. Il Governo ha ben altri
strumenti a disposizione, assai pill equi-
tativi ed efficaci, per intervenire a raffred-
dare eventuali fiammate inflattive, come
quelli della leva fiscale e della leva finan-
ziaria. Ad esempio, si potrebbero ottenere

migliori risultati abbassando l'aliquota
IVA sul gas metano, sull’elettricita, sia per
i clienti ancora vincolati — per I'appunto
famiglie, piccole imprese e piccole attivita
produttive — sia per i clienti liberi cosid-
detti idonei.

Il Governo, invece, ha scelto la strada
meno lineare, la strada meno produttiva
sul piano degli effetti e dei benefici gene-
rati per gli utenti: decretare non valide le
deliberazioni di adeguamento delle tariffe
operate dall’autorita. E una strada lesiva
dei poteri delle stesse autorita indipen-
denti, il cui ruolo & stato riconosciuto
come portante e decisivo, ancor pil in una
fase transitoria verso mercati dei servizi
pubblici pienamente liberalizzati e verso
I'attuazione dei dettati della Commissione
europea in materia di concorrenza, ai
quali sempre occorre fare riferimento, che
sono per l'appunto quelli attuativi dell’ar-
ticolo 86 del trattato che sottopone i
servizi pubblici alle norme della concor-
renza medesima.

Questo ruolo dell’autorita & stato piu
volte richiamato e riconosciuto nel corso
dell’indagine conoscitiva sull’energia svolta
dalla Camera dei deputati e posto a con-
tenuto importante dagli indirizzi fissati
nell’ordine del giorno dei presidenti di
gruppo di Commissione, sottoscritto anche
dal Governo, tramite il quale sono stati
fissati i criteri ed il perimetro entro cui
delimitare I’esercizio da parte del Governo
di una delega politica, da questi ricevuta,
per dare corso ad un disegno di legge di
riforma e riordino del settore energetico
nazionale.

Sono stati forse proprio i richiami a
questi indirizzi che hanno reso e rendono
oggi la nostra discussione alla Camera piu
nitida — e forse anche piu utile — rispetto
a quella svoltasi al Senato della Repub-
blica. Nel tragitto da una Camera all’altra,
infatti, si ¢ determinato un fatto nuovo di
cui non si pud non tenere conto. Come ha
ammesso lo stesso relatore, il Governo ieri
ha esplicitato i propri intendimenti per
quanto sara contenuto nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri che
dovra essere licenziato entro novembre, se
il decreto-legge sara oggi convertito. Nulla
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toglie, tuttavia, al fatto che, i primi di
settembre, il Governo ha adottato una
procedura di intervento fortemente intru-
siva della norma e della prassi consolidata.
Queste, sinora, mai erano state poste in
discussione, salvo quegli assalti piu volte
tentati e annunciati al ruolo delle autorita
indipendenti, che tuttavia rientravano nel
campo della ricerca della ridefinizione
legislativa di poteri definiti e non interve-
nivano su specifiche prerogative oggi eser-
citate da soggetti la cui autorevolezza e il
cui operato, nell’'ordinarieta dell’esercizio
delle funzioni loro attribuite dalla legge,
nessuno aveva sinora osato interrompere o
rendere inoperanti; tant’¢ che, da quando
¢ entrata in vigore la legge istitutiva delle
autorita di regolazione dei servizi di pub-
blica utilita, la n. 481 del 1995, questo tipo
di intervento del Governo, per mezzo di
un decreto-legge interruttivo degli effetti
delle deliberazioni delle stesse autorita, ¢
il primo del genere. Non risultano prece-
denti: a far data dall’entrata in vigore della
legge n. 481, non sono mai stati adottati
decreti-legge che perseguivano analoghe
finalita.

Il blocca-tariffe ¢, dunque, il primo del
genere. Cio che occorre evitare, dunque, &
che costituisca un precedente pericolosa-
mente imitabile in altre occasioni. La
pericolosita consiste nell’approccio e nel-
I'ispirazione almeno oggettivamente dirigi-
sta, niente affatto liberale. E questa una
novitd che non si presenta molto gradita,
né al mondo dell'impresa né a quello dei
consumatori. Né l'enunciazione dei criteri
che oggi é intervenuta, su pressione del
Parlamento e dell’'opposizione, da parte
del Governo (criteri ai quali il Governo si
atterra nella scrittura del futuro decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
cui il decreto-legge rinvia) & sufficiente a
fugare il dubbio che nell’esecutivo si agi-
tino tensioni e tendenze al ritorno al
passato, al vizio centralista, ministerialista
e dirigista che si sostituisce al mercato e
al principio di sussidiarieta al quale, in-
vece, una buona politica dei servizi pub-
blici deve riferirsi.

Né sembra che questo decreto-legge
tragga origine da un’ispirazione di tipo

europeista nel campo delle politiche dei
servizi di pubblica utilita e della concor-
renza e forse si dovrebbero anche scor-
gere, negli effetti del decreto-legge, le com-
plicanze che la sua attuazione indurrebbe
sul pin generale processo di attuazione del
dettato del titolo V della Costituzione.

Infatti, il decreto-legge presenta persino
un profilo, se non immediatamente, al-
meno indirettamente lesivo dei principi
costituzionalmente garantiti, soprattutto
nel caso in cui gli effetti del decreto-legge
dovessero essere intesi in forma estensiva
come validi verso tutti i servizi di pubblica
utilita, anche quelli di tipo locale.

Se ne indurrebbe, infatti, la necessita di
bloccare le dinamiche di formazione dei
costi e dei prezzi dei servizi stessi secondo
meccanismi prossimi a quelli del mercato.
Conquista, questa, ottenuta non senza dif-
ficolta perché si sono dovute debellare
forti resistenze ad innovare sino a rendere
perseguibile l'obiettivo di un largo eserci-
zio di autonomia e di responsabilita da
parte degli enti locali. Si tratta di una
questione che attiene per l'appunto alla
definizione dell’ambito di applicazione del
decreto-legge che ancora oggi non ¢ chiaro
cosi com’e scritto.

Ora il Governo risponde che il decreto-
legge va inteso come delimitato all’ambito
dell’energia elettrica e del gas. Ne pren-
diamo positivamente atto. E una precisa-
zione utile a delimitare il campo sul quale
agira decreto-legge. Non aveva risposto
cosi al Senato. Ma non risponde pero al
vizio originale del decreto-legge: linter-
vento lesivo di prerogative proprie di au-
toritd riconosciute indipendenti da una
legge in virti della quale l'autorita per
I'energia elettrica ed il gas & preposta alla
revisione delle tariffe di utenza del servizio
reso ai cittadini.

Non pud nel percorso fatto nel giro di
una settimana dal Senato alla Camera
essere, dunque, taciuto o cancellato, senza
ammetterne colpa, il vizio originale del
quale & richiesta correzione. Sono, infatti,
palesemente visibili le incongruenze e gli
errori che il Governo, che si fa legislatore
d'urgenza in materia di servizi pubblici, ¢
stato in grado di contenere entro poche
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parole, quali quelle di un sintetico decre-
to-legge di un solo articolo di merito. Né
va taciuta la motivazione addotta dal Go-
verno ai fini della giustificazione della
straordinarieta di questo decreto-legge:
cari colleghi, la necessita e 'urgenza — si
dice — scaturirebbero dall'incompletezza
dei criteri generali atti alla definizione
delle tariffe dei servizi pubblici, secondo le
modalita previste dalla legge n. 481.

Sono criteri, quelli che nel testo del
decreto-legge il Governo dichiara di voler
integrare, che hanno consentito all’auto-
ritd per l'energia elettrica ed il gas di far
scendere, nell’arco di sette anni, il costo
della bolletta del gas metano e dell’elet-
tricita per usi domestici per tutte le fa-
miglie italiane, proprio perché la forma-
zione delle tariffe era definita da criteri
orientati al mercato come il metodo del
price cap.

La dinamica dell’andamento dei costi
dei combustibili intervenuta ad agosto non
ha certo posto in discussione, né lo fa oggi,
questo ruolo e questa modalita di operare
dell’autorita né ha decretato il supera-
mento del metodo adottato.

Peraltro, non si comprende per quale
motivo anche un’eventuale integrazione
dei criteri di formazione delle tariffe
debba accompagnarsi ad un loro blocco e
ad una messa in mora dei poteri dell’au-
toritd. Si dovrebbe presumere che l'ur-
genza e la necessitd di un intervento per
decreto-legge risiedano nel fatto che l'au-
torita, il 28 agosto 2002, in presenza di
una congiuntura economica sfavorevole, di
fronte all’andamento dei costi di acquisto
dei combustibili per produrre energia elet-
trica, abbia assunto, di conseguenza, una
deliberazione di aumento del costo della
bolletta.

Delle due l'una: il prezzo o ¢ ammini-
strato o & di mercato; e, se la scelta resta
la seconda, come io credo sia giusto riba-
dire in quest’aula, bisogna anche sapere
che si & rischiata e si rischia ancora la
credibilita dei nostri processi di liberaliz-
zazione solo per ottenere, con questo de-
creto-legge, un misero risultato la cui
incidenza ¢& valutabile, mediamente, in
1,66 euro su base annua per famiglia. E un

risparmio risibile: l’equivalente di due
caffe all’anno per ogni famiglia ! Per I'era-
rio, pero, la bolletta per il mancato ade-
guamento dei costi vale assai di piu: due
caffée moltiplicati per oltre venti milioni di
utenze, cioé 40 milioni di euro (pari a 80
miliardi di vecchie lire) che qualcuno
dovra pagare! Il decreto-legge non dice
chi paghera questi costi, non riconosciuti
ma deliberati dall’autorita e, dunque, va-
lidi, che occorrera recuperare come costi
incagliati dall’intervento d’imperio del Go-
verno nazionale. Non ¢& chiaro, dunque,
chi paghera la necessaria compensazione
delle perdite indotte dal decreto-legge al
nostro esame. Se andiamo a recuperarli in
bolletta, gli utenti dovranno pagare anche
gli interessi; se, invece, interverra la fisca-
lita generale, allora occorrerebbe dare
adeguata copertura finanziaria al decreto-
legge, che ne risulta privo. Un bel pastic-
cio, insomma, per un effetto cosi limitato
di cosiddetto calmieramento dell’inflazio-
ne !

Vorrei far rilevare, inoltre, che, poiché
il legislatore d'urgenza (il Governo), ren-
dendosi conto, probabilmente, che un tale
risibile risultato concreto non era suffi-
ciente a fondare i motivi di necessita ed
urgenza, ha voluto richiamare nel pream-
bolo del decreto-legge, a sostegno della sua
adozione, un’ulteriore motivazione. Si
tratta del riferimento al processo di pri-
vatizzazioni in itinere nei servizi pubblici:
cosi sta scritto! A quali servizi pubblici
vada il riferimento non & chiaro. Se a
quelli nazionali, & a tutti noto I'immobi-
lismo che ne caratterizza lo stato attuale
quanto ai processi di privatizzazione; e
non ¢ ben chiaro come un decreto-legge
blocca-tariffe possa sbloccare tale stato di
immobilismo. Se, invece, il riferimento ¢ ai
servizi pubblici locali, sono dieci mesi che
Iarticolo 35 della legge finanziaria per il
2002 attende dal Governo il regolamento
attuativo, che ancora non vede la luce (né
se ne annuncia credibilmente il possibile
varo). Un intervento di imperio sui servizi
a valenza locale ne renderebbe, al contra-
rio, pit problematico il processo di pri-
vatizzazione e ne comprometterebbe
lesito.
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Resta il dubbio, percio, che il Governo
nazionale, piti che un obiettivo di ridi-
mensionamento dell’inflazione, prefiguri,
con questo decreto-legge, 1'obiettivo di in-
tervenire sul soggetto regolatore, al fine di
riportare al ministero ed all’esecutivo e,
quindi, alla decisione ed alla discreziona-
lita politiche, la definizione dei prezzi, in
controtendenza con un consolidato pro-
cesso di liberalizzazione dei servizi di
pubblica utilita intervenuto ed affermatosi
nel decennio passato. Tale processo non é
concluso, ma andrebbe sostenuto nella
fase di transizione verso un mercato libero
dell’energia e di altri servizi pubblici. Per
tale ragione sono utili e necessarie 'azione
e la presenza di garanzia di un’autorita
indipendente e terza.

Ora, la legge n. 481, alla quale il de-
creto-legge fa riferimento, attribuisce al-
l'autorita la funzione di aggiornamento, di
definizione delle tariffe base e dei para-
metri per la determinazione delle tariffe,
come previsto dall’articolo 2, comma 12,
lettera e), connettendola proprio all’anda-
mento del mercato, a tal fine, definendo
metodo e criteri con i quali la tariffa viene
legata al mercato. Si tratta del metodo che
l'autorita, per legge, & tenuta ad utilizzare
nel calcolo, il metodo del price cap, che
deve tener conto, tra l'altro, cosi é scritto
nella legge n. 481, della variazione dell’in-
dice ISTAT del tasso di variazione dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai
e impiegati e della variazione del tasso
annuale di produttivita, calcolato secondo
una modalita triennale.

Infine, all’autorita ¢ indicato di fare
riferimento al recupero di qualita del
servizio, ai costi derivanti da eventi im-
prevedibili, ai costi che derivano dal-
l'orientamento della domanda per un uso
efficiente delle risorse. Quali altri criteri,
allora, occorre integrare a questi gia pre-
visti, peraltro ulteriormente definiti nel-
I'articolo 3 della legge n. 481, quando al
comma 1 vengono trasferite — cosi &
scritto — all’autorita per l’energia elettrica
e il gas le funzioni che stavano in capo al
Ministero dell'industria e quando si pre-
cisa ulteriormente, al comma 2, che le
tariffe per I'energia elettrica comprendono

anche le voci derivanti dai costi connessi
all’'utilizzazione dei combustibili fossili e
agli acquisti di energia da produttori na-
zionali e agli acquisti di energia importa-
ta? Allora, & forse l'intero articolo 3 che
si vuole cambiare? Se non & cosi, risulta
pleonastico definire i criteri che lo stesso
Governo ha chiarito essere non difformi
da quelli gia previsti dalla legge e definirli
per decreto tramite il rinvio ad un decreto
della Presidenza del Consiglio che di fatto
— come ci ha detto il Governo ieri in
Commissione anticipando i criteri che in-
tende adottare con il decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri — non
farebbe altro che ribadire quanto gia di-
sposto dall’articolo 3 medesimo.

E forse questa 'ammissione che il de-
creto-legge non bisognava adottarlo? Ma
se € cosi, allora, signor sottosegretario di
Stato, colleghi della maggioranza, sarebbe
meglio ritirarlo, oppure almeno riscriverne
pezzi importanti, rendendolo compatibile
con gli indirizzi di politica della liberaliz-
zazione dei servizi pubblici, in particolare,
dell’energia e del gas, gia stabiliti da que-
sto Parlamento e ribaditi in pitt occasioni
formalmente, anche con l'ordine del
giorno conclusivo dell'indagine conoscitiva
della X Commissione della Camera, attra-
verso deleghe precise al Governo e ri-
chiami a disegni di legge con i quali il
Governo dovrebbe intervenire sull’insieme
della materia in modo organico e non
disomogeneo ed estemporaneo come, in-
vece, continua a fare nel decreto-legge che
¢ oggi alla nostra attenzione.

Il Parlamento, gli operatori del settore,
i risparmiatori, gli utenti, le imprese, at-
tendono dal 15 maggio una proposta del
Governo su questo punto, cioé sul riassetto
del sistema elettrico italiano. Occorre ri-
chiamare questo punto importante per
comprendere la contraddittorieta di que-
sto decreto-legge. Infatti, oggi, ancora non
siamo a conoscenza di una piu completa
normativa riguardante l'energia, a cui il
Governo era stato delegato. Noi non con-
fondiamo i criteri e i parametri con gli
indirizzi, che sono invece prerogativa del
Governo, il quale li esercita non gia at-
traverso decreti legge o decreti di Presi-
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denza del Consiglio dei ministri, ma tra-
mite il documento di programmazione
economico finanziaria, pero, vista 'incon-
gruenza tra i contenuti del decreto-legge e
gli indirizzi espressi in materia dal Par-
lamento e dalle Commissioni competenti,
nonostante gli interventi di queste ore,
volti a produrre chiarimenti da parte del
Governo, che & stato sollecitato da una-
nime volonta espressa dalla Commissione
attivita produttive della Camera dei depu-
tati e dal suo presidente, mi spingo a
sostenere la proposta di ritiro del decreto-
legge ovvero di una sua modifica sostan-
ziale.

Forse, un passo in avanti potrebbe
essere rappresentato da una precisazione
dei criteri, fornita in Commissione dal
Governo, nel caso in cui tali precisazioni
potessero trovare ospitalita formale nel
testo del decreto-legge anziché rimanere
degli intendimenti non formalizzabili se
non in un ordine del giorno che ne
sancirebbe, in forma insufficiente, un ri-
chiamo impegnativo ma, appunto, non
sufficiente ad impedire un uso distorto del
decreto della Presidenza del Consiglio dei
ministri cui il decreto-legge rinvia, ed a
garantire la necessaria continuitd al pro-
cesso di liberalizzazione e privatizzazione
dei servizi di pubblica utilitd nel nostro
paese.

Se ci0 non sara dovra essere, questo
Parlamento, anche al di 1a delle colloca-
zioni politiche, a valutare l'opportunita di
modifiche migliorative dello stesso testo
proposto dal Governo. A questo lavoro il
mio gruppo, i Democratici di sinistra-
I'Ulivo ed io stesso non ci siamo sottratti
in Commissione e non ci sottrarremo oggi
perché comunque al Parlamento non puo
essere sottratto il potere di definire leggi
che devono rimanere nella sua disponibi-
lita e di difendere le prerogative di altri
organi e istituzioni previste dalla legge
quali sono le autorita indipendenti.

Il nostro & un atteggiamento di tipo
riformista volto, non solo ad evitare esiti
negativi per gli utenti e le imprese, ma, nel
campo dei servizi pubblici, a mantenere e
implementare i positivi risultati ottenuti
dalla riforma Letta-Bersani in materia di

liberalizzazione e di privatizzazione. Per-
tanto, il nostro, come ¢& verificabile dal
contenuto degli emendamenti da noi pro-
posti, € un comportamento istituzionale di
tipo propositivo. Oso sperare che il me-
desimo atteggiamento riformista e propo-
sitivo possa essere ricambiato da parte
della maggioranza dalla quale ci atten-
diamo un ripensamento anche relativa-
mente alla disponibilita a rivedere in parte
il testo del decreto, in particolare sul
punto del ritorno al Parlamento delle
prerogative proprie di verifica delle leggi e
degli atti amministrativi e legislativi dello
stesso Governo, ciog, al punto del ritorno
alle Commissioni competenti del testo del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri al quale rinvia il decreto in via di
conversione.

Il relatore ha annunciato un ordine del
giorno al quale sono affidati i contenuti
del futuro decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri; un atto amministrativo
annunciato per il futuro dal Governo che
diventera, forse, atto formale ma che, per
ora, € solo un atto formale di tipo politico
da parte del Parlamento, se verra oggi
votato. Questo annuncio della presenta-
zione di un ordine del giorno é certamente
un passo in avanti, un risultato che ¢&
anche esito di un positivo lavoro di orien-
tamento della Commissione di cui va dato
atto; tuttavia, per garantire un pieno coin-
volgimento del Parlamento in un atto
futuro che sara nel decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di tipo legislativo
e non regolamentare, occorrerebbe accom-
pagnare l'ordine del giorno, che riconosce
piena validita ai contenuti della legge
n. 481 del 1995 ed al ruolo ivi previsto
delle autorita, con un atto di disponibilita
del Governo e della maggioranza a modi-
ficare il testo del decreto-legge, almeno sul
punto riguardante il ruolo delle Commis-
sioni parlamentari competenti, richieden-
done il parere obbligatorio. Diversamente,
questo passo in avanti (come & stato de-
finito I'ordine del giorno proposto) sarebbe
insufficiente e, comunque, si inscriverebbe
nella contraddittorieta e nella negativita
che ha contraddistinto, fin dall’inizio,
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l'azione del Governo, sin dal momento, il
4 settembre, di presentazione del decreto
blocca-tariffe.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Saglia. Ne ha facolta.

STEFANO SAGLIA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, i colleghi che mi hanno
preceduto hanno gia abbondantemente
sottolineato molte delle questioni tecniche
riguardanti questo provvedimento.

Il gruppo di Alleanza nazionale non ha
mancato, pur trattandosi di un provvedi-
mento fortemente voluto dal Governo, di
esprimere alcune perplessita relativamente
ad una iniziativa di carattere propria-
mente dirigistico nell’ambito della regola-
zione del mercato.

Detto questo, bisogna pero cercare di
valutare onestamente il provvedimento,
contestualizzandolo nel momento storico
in cul e stato assunto. Probabilmente, se
avessimo svolto questo dibattito nel mo-
mento in cui vi era quella notevole spinta
inflazionistica con le conseguenti polemi-
che che avevano portato molti esponenti
politici — di una e dell’altra parte — ad
auspicare (possibilita peraltro assoluta-
mente non percorribile) addirittura il
blocco dei prezzi al consumo, forse ci
saremmo resi conto meglio di come fosse
necessario un intervento da parte del Go-
verno, un intervento che fosse soprattutto
un messaggio di carattere simbolico nei
confronti di un mercato che non riusciva
pit ad intendersi rispetto a quelle che
avrebbero dovuto essere le misure da
adottare nei confronti ed a beneficio dei
consumatori.

Ci troviamo di fronte ad un provvedi-
mento che rappresenta una sospensione,
anche se da un punto di vista giornalistico
¢ stato definito come un blocco delle
tariffe. Certamente questo decreto-legge
rappresenta un’abitudine che non do-
vrebbe essere reiterata, perché altrimenti
mineremmo pesantemente la certezza del
sistema tariffario e la trasparenza del
mercato e, quindi, i criteri stessi per i
quali si costituiscono le tariffe pubbliche.
Proprio in quelle settimane di forti pole-

miche sull’inflazione, alla fine di agosto e
nei primi giorni di settembre, erano pero
molti, dalle associazioni di categoria ai
sindacati, alle realta politiche e sociali,
coloro che richiedevano al Governo un
intervento forte, un intervento che, ripe-
tiamo, dal punto di vista politico non puod
essere ritenuto risolutivo rispetto alle
spinta inflazionistica che vi & stata, che
non potra essere reiterato per le ragioni
gia sottolineate, ma che non puod neanche
essere demonizzato come una misura che
va a minare il processo di liberalizzazione
e di privatizzazione nel nostro paese.

Sicuramente il messaggio che porta
potrebbe disincentivare gli investimenti in
Italia, soprattutto per quanto attiene ai
settori dell’energia elettrica e del gas, ma
nel momento in cui il Parlamento ha
ottenuto dal Governo — va dato atto al
sottosegretario Dell’Elce del raggiungi-
mento di questo risultato — la possibilita
di conoscere, parallelamente alla conver-
sione del presente decreto-legge, i criteri
integrativi, e quindi non sostitutivi, di
calcolo della tariffa da parte dell’esecutivo
nei confronti dell’Autorita per l’energia
elettrica ed il gas, credo si sia compiuto un
passo in avanti verso la chiarezza dei
rapporti, anche dal punto di vista istitu-
zionale, tra il Governo medesimo e l'au-
torita.

E evidente che da parte nostra non vi
debba essere una difesa corporativa delle
prerogative dell’autorita; la nostra vuole
essere una difesa virtuosa, nel solco dei
principi ispiratori della legge costitutiva
dell’autorita stessa, la legge n. 481 del
1995. Rimane pero opportuno che, da un
punto di vista politico, si sottolinei, nel-
I'ambito appunto di tale difesa virtuosa, la
necessita che esecutivo, autorita ed istitu-
zioni preposte al governo del mercato
trovino un punto di caduta comune, un
equilibrio dal quale far poi discendere le
decisioni che, altrimenti, provocherebbero
effettivamente una distorsione del mer-
cato.

Questo provvedimento, lo ripeto, costi-
tuisce non un blocco ma una sospensione;
rappresenta un intervento temporaneo che
era necessario, nel quale il Governo indica
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all’autorita, come & nelle prerogative stesse
della sua politica industriale ed energetica,
non criteri sostitutivi rispetto a quelli
adottati fino ad oggi, bensi criteri integra-
tivi, i quali possono anche essere utili
soprattutto nella temporalita attraverso la
quale vengono definite le tariffe nel nostro
paese da parte dell’autorita stessa (la
quale resta comunque la titolare di questo
tipo di iniziative di carattere tecnico-am-
ministrativo).

Altri sono pero i problemi che dob-
biamo affrontare sul piano energetico: cer-
tamente la sede pitl appropriata sara
quella della discussione del disegno di
legge Marzano per il riordino del settore
energetico e vi saranno riferimenti a tale
tematica anche nel collegato alla legge
finanziaria in materia di attivitd produt-
tive che presto arrivera all’esame dell’As-
semblea. Saranno queste le occasioni nelle
quali potremmo giudicare i percorsi che
sono stati seguiti nel campo della libera-
lizzazione dei mercati dell’energia elettrica
e del gas, ed indicare le iniziative da
adottare per accelerare i processi di libe-
ralizzazione, invitando in primo luogo il
Governo ad una piu attenta ed efficace
vigilanza nei confronti degli ex monopolisti
di Stato, delle aziende a forte partecipa-
zione pubblica, affinché adottino quelle
misure di apertura al mercato gia previste
dalle leggi vigenti, a cominciare dall’acce-
lerazione e, quindi, dalla conclusione delle
procedure di cessione della terza Genco da
parte dell’Enel, che consentira di abbas-
sare la soglia di idoneita per accedere al
mercato libero.

Queste sono effettivamente le misure
che servirebbero e che serviranno per
riuscire ad ottenere un contenimento dei
costi, cosi come una ridefinizione del ca-
rico fiscale che, per quanto riguarda 1'elet-
tricita, incide nella misura del 9,9 per
cento e per quanto riguarda il gas addi-
rittura per una misura superiore al 40 per
cento. In altri termini, servirebbe un in-
tervento di carattere fiscale che possa in
qualche modo caricare in misura minore
la bolletta dei consumatori, con riferi-
mento sia ai consumi industriali sia a
quelli domestici.

Si tratta, quindi, di un provvedimento
che in una chiave di lettura politica sicu-
ramente ha prodotto alcune perplessita,
ma che ha potuto lanciare un chiaro
messaggio di lotta contro un eccessivo
pericolo inflazionistico rispetto ad un mo-
mento storico molto particolare quale
quello che stiamo vivendo.

Riteniamo, quindi, che il decreto-legge
in discussione possa essere convertito in
legge da questo Parlamento senza alcuna
enfasi di carattere ideologico che possa in
qualche modo mettere in discussione la
volonta — che credo sia chiara — di questo
Governo di perseguire liberalizzazioni e
privatizzazioni, proprio per creare un re-
gime competitivo che consenta nel medio
e lungo termine di abbassare i costi delle
tariffe elettriche, del gas e, pill in generale,
dei servizi di pubblica utilita.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rugghia. Ne ha facolta.

ANTONIO RUGGHIA. Signor Presi-
dente, ¢ persino imbarazzante intervenire
sulla conversione in legge di questo de-
creto-legge. Contro il provvedimento in
discussione si sono gia espressi la Confin-
dustria, la Confcommercio, la Confapi e
tutte le associazioni dei consumatori esi-
stenti nel nostro paese.

Le ragioni di un’opposizione cosi totale
e condivisa al decreto-legge adottato dal
Consiglio dei ministri il 30 agosto scorso
sono da ricercare nella sua completa inu-
tilita in riferimento all’obiettivo dichiarato
dal Governo con la sua adozione, ossia
quello del controllo dell’inflazione rispetto
ai livelli di inflazione programmata.

Dopo aver per mesi negato con le
dichiarazioni dei ministri dell’economia e
delle finanze e delle attivita produttive il
rischio di una crescita dell'inflazione (che
¢ la pin odiosa delle tasse, perché pesa
soprattutto sulle spalle dei piu deboli),
dopo aver escluso conseguenze negative
per le famiglie con lintroduzione del-
I'euro, quando era evidente il ritorno dopo
anni del carovita con forti aumenti dei
prezzi, il Governo ha dovuto prendere atto
del fallimento delle sue politiche di con-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

trollo dell’economia e, invece di assumere
provvedimenti seri e di fare autocritica, ha
ritenuto di adottare un provvedimento
propagandistico e pericoloso.

Questo decreto-legge che blocca le ta-
riffe dell’energia per 90 giorni — conside-
rando che si tratta di una sospensione —
¢ stato pubblicizzato come un efficace
intervento per bloccare l'inflazione. E evi-
dente che, nel merito, la sospensione delle
tariffe per I'energia elettrica ed il gas non
comporta alcun risultato. Le associazioni
dei consumatori e gli istituti di ricerca
hanno calcolato che il blocco determinato
dal Governo consentirebbe un risparmio
di 1,6 euro per la spesa di ogni famiglia
italiana. Tra l'altro, va considerato che le
tariffe per lelettricita ed il gas sono au-
mentate in misura minore rispetto al tasso
di inflazione programmata.

Se si voleva intervenire sul costo del-
I'energia, invece di procedere in maniera
dirigistica, bisognava, semmai, accelerare i
processi di liberalizzazione per rendere
pitt concorrenziali le tariffe a vantaggio
degli utenti. Allo stesso modo, per inter-
venire sul costo delle bollette sarebbe
sicuramente piu efficace rivedere il peso
delle imposte che gravano in maniera
abnorme sul consumo energetico.

Allora, cosa ha spinto il Governo a
sospendere con un decreto-legge le tariffe
per l'energia elettrica ed il gas sottraendo
tale funzione all’autorita per l'energia che
ha il compito di regolare il mercato? La
sensazione €& che l'esecutivo abbia proprio
voluto colpire l'autorita cui compete, come
previsto dall’articolo 2 della legge n. 481
del 4 novembre 1995, la determinazione
delle tariffe. Il testo del provvedimento,
infatti, al comma 1 dell’articolo 1, affida
ad un decreto del Presidente del Consiglio
il compito di definire criteri generali in-
tegrativi per la determinazione delle tariffe
dei servizi pubblici. Con questo decreto-
legge, percio, rischia di saltare l'equilibrio
tra valori e principi costituzionali e del
diritto comunitario su cui si basa la di-
sciplina delle tariffe dei servizi di pubblica
utilitd dove gli interessi in gioco della
liberta di iniziativa privata e della libera

concorrenza e gli obblighi del servizio
pubblico vanno garantiti dal bilancia-
mento dell’autorita.

Al Governo in materia compete esclu-
sivamente la formulazione, con il docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria, di indirizzi di politica generale
tenendo conto della normativa comunita-
ria. La legge n. 481 assegna all’autorita il
compito di garantire la promozione della
concorrenza e dell’efficienza dei servizi di
pubblica utilita, di assicurare la fruibilita
e la diffusione omogenea sul territorio
nazionale di tali servizi, di definire il
sistema tariffario armonizzando gli obiet-
tivi economici-finanziari dei soggetti eser-
centi con gli obiettivi di carattere sociale,
tutela ambientale ed uso efficiente delle
risorse.

Se si vuole continuare ad operare in un
regime di prezzi di mercato, come I'Italia
ha scelto recependo le normative comu-
nitarie, il Governo ed il Parlamento hanno
il dovere di rispettare la funzione dell’au-
torita per l'energia elettrica e il gas. Cio a
meno che non si abbia nostalgia per il
regime dei prezzi amministrati e dettati
dall’esecutivo, ma questo significherebbe
rinunciare ai processi di liberalizzazione
del settore, minare la fiducia degli inve-
stitori e la credibilita del nostro paese
rispetto alla finanza nazionale ed interna-
zionale. Veramente un bello spettacolo
messo in scena da chi si vanta ogni giorno
di essere iperliberista !

Questo provvedimento non ¢& efficace
per combattere linflazione. Se ne sono
accorti per primi i destinatari del messag-
gio propagandistico che l'esecutivo ha vo-
luto mandare agli italiani preoccupati per
I'andamento di un’economia fuori con-
trollo che colpisce soprattutto le famiglie.
Infatti, tutte le associazioni dei consuma-
tori hanno considerato il decreto-legge
sulle tariffe dei servizi energetici giusta-
mente una presa in giro. Questo provve-
dimento ¢& pericoloso perché colpisce il
sistema nazionale delle autorita indipen-
denti cui spetta il compito di regolare il
mercato.

Colleghi della maggioranza, € palpabile
I'imbarazzo che avvertite nel sostenere
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una scelta cosi sbagliata come quella di
dettare con un decreto-legge un’imposi-
zione sui prezzi dei pubblici servizi. Le
assicurazioni fornite dal Governo e lor-
dine del giorno con cui proponete di
accompagnare il voto sul decreto-legge
non limitano nella maniera piu assoluta i
danni procurati. Questo provvedimento &
inefficace, pericoloso, contraddittorio ed &
bene che non venga convertito in legge
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Polledri. Ne ha facolta.

MASSIMO POLLEDRI. Signor sottose-
gretario, onorevoli colleghi, onorevoli col-
leghe, sono molte le affermazioni, prove-
nienti dai gruppi di maggioranza, che
come Lega nord condividiamo, tuttavia se
dovessi sintetizzare una risposta verso i
colleghi mi piacerebbe cominciare come
cominciano tutte le favole: «c’era una
volta ». C’era una volta — potremmo ri-
cordare — la sinistra, la quale in qualche
modo si preoccupava delle fasce deboli, si
preoccupava degli aumenti delle tariffe;
c’era una volta la sinistra che non disde-
gnava il prezzo di un caffe.

Ho sentito quantificare l'impatto del
provvedimento in modo forse un po’ di-
spregiativo, anche se non da tutti: ad
esempio, il collega Ruggeri ha riconosciuto
che le sue finalitad in qualche modo pos-
sono essere condivisibili. Si & detto: qual-
che caffé per ogni famiglia italiana. Ma se
vogliamo ragionare in termini di caffe,
allora dico: quanti caffé in piu abbiamo
dato, o meglio avete dato, nella scorsa
legislatura, ai carabinieri con 'aumento di
18.000 lire al mese ? Proviamo a quanti-
ficare quanto valeva I'aumento e il sacri-
ficio dei carabinieri per la sinistra. Pro-
viamo a pensare che valore possa avere un
caffé per i 7 milioni di poveri in Italia, che
abbiamo ereditato.

Ebbene, allora dobbiamo fare un ra-
gionamento globale, colleghi della maggio-
ranza e colleghi dell’opposizione. Questo
provvedimento, preso di per sé, non es-
sendo esaustivo, sicuramente presenta de-

gli aspetti di difficolta, dei quali dobbiamo
preoccuparci e che dobbiamo migliorare,
tuttavia, visto nell’ottica di una politica
generale e contestualizzato in un momento
storico, ne rivendichiamo una validita. Cio
avviene in aggiunta a tutta una serie di
misure operate nei confronti delle pen-
sioni, nei confronti (con questa finanzia-
ria) delle fasce medio-basse della popola-
zione e nei confronti della famiglia; infine,
con riguardo ad un segnale forte che
questo Governo doveva dare, cosi come
anche voi in passato lo avete dato, nei
confronti delle assicurazioni, ad esempio
(forse qualcuno lo dimentica).

Allora, in un momento in cui aveva un
senso l'effetto psicologico sui mercati e
sull'inflazione, era un atto dovuto annun-
ciare un intervento da parte del Governo
per mettere un freno o per tentare, quanto
meno nelle intenzioni, di mettere un freno
alla spinta inflazionistica. Sicuramente,
non era un atto dovuto nei confronti di chi
non ha sicuramente problemi (come il
grande capitale), non registrando una ri-
caduta importante a seguito dell’effetto
inflazionistico, ma lo era appunto verso
quelle fasce della popolazione, che una
volta costituivano Ielettorato di riferi-
mento della sinistra e per le quali la
sinistra ha fatto molto.

L’effetto psicologico era dunque neces-
sario. Peraltro, anche dal punto di vista
normativo, l'articolo 1 della legge n. 481
del 1995 ne pone le basi, certamente
garantendo la promozione della concor-
renza e dell’efficienza dei servizi di pub-
blica utilita, ma in particolare prevedendo
che il sistema tariffario debba altresi ar-
monizzare gli obiettivi economico-finan-
ziari dei soggetti esercenti il servizio con
gli obiettivi generali di carattere sociale, di
tutela ambientale e di uso efficiente delle
risorse.

Pertanto, certamente gli indirizzi di
politica generale sono formulati dal Go-
verno e questa maggioranza si sta inter-
rogando sul ruolo dell'authority del set-
tore: non vuole snaturarla, ma di sicuro
non vuole rinunciare al potere di indi-
rizzo, che deve risiedere nel Governo.
Certo, questa misura, dal punto di vista
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tecnico, ha prodotto delle conseguenze,
sullENEL, che vede nella vendita della
Genco forse una penalizzazione, dovuta
proprio al blocco tariffario.

Gli investitori esteri, che vogliono com-
prare la terza Genco, trovano facile
sponda nel blocco delle tariffe che, ripeto,
¢ una tantum e sara sicuramente rivisto
dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, come testé illustrato dalla collega
Gamba. Tuttavia, tali investitori possono
trovare sponda per garantire un prezzo
basso e, quindi, una riflessione sul ruolo
del’ENEL.

La Lega nord ritiene non si debbano
penalizzare il patrimonio e la mission
pubblica del’ENEL, e che vada mantenuta
una funzione non solo industriale, ma
anche sociale del gruppo. Siamo contrari a
che si mettano le mani sul patrimonio
pubblico per fare gli interessi dei soliti e
pochi noti; certo, la vendita della terza
Genco — come ¢& stato ricordato — potra
sicuramente incidere sulla soglia di ido-
neita portando, in tal modo, ad un forte
slancio del mercato, attraverso l'ingresso
di piccoli produttori o di gruppi di ope-
ratori che potranno, finalmente, acquisire
I'energia a prezzi piu idonei.

Pertanto, rivendichiamo la finalita, giu-
sta e condivisa, di questo provvedimento e
condividiamo i rilievi evidenziati dalla
Commissione — valutati positivamente an-
che dall’autorita — per definire le soglie e
i criteri integrativi previsti dall’articolo 3,
della legge n. 481 del 1995. Di sicuro, per
il futuro, potremo immaginare prezzi che
possano tener conto, ad esempio, anche
della diminuzione del prezzo del petrolio.
Gli italiani si chiedono come mai, quando
si riduce il prezzo del petrolio, non si
riesca ad ottenere una conseguente rica-
duta sulle tariffe.

Ebbene, in questo modo, siamo sicuri
di assicurare agli italiani un meccanismo
piu efficiente. Dunque, ritengo che questo
attacco, se dal punto di vista tecnico puo
essere giustificato, non possa esserlo nella
finalita, nell’obiettivo che questo decreto-
legge intende perseguire, vale a dire quello
di bloccare la spinta inflazionistica, so-

prattutto per i ceti medio-bassi [Applausi
dei deputati dei gruppi di Alleanza nazio-
nale e dellUDC (CCD-CDU)].

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Lulli. Ne ha facolta.

ANDREA LULLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghe, onorevoli colleghi, mi
domando se questo decreto-legge — mi
rivolgo anche al sottosegretario — costitui-
sca un incidente di percorso, viste le
perplessita, il dibattito che abbiamo svolto
nella Commissione attivita produttive e le
considerazioni, in qualche caso imbaraz-
zate, che ho ascoltato anche in questo
momento. A mio avviso, non si tratta di un
incidente di percorso, ma ritengo che
questa sia la testimonianza di una politica
pasticciata.

Onorevole Polledri, lei dice, giusta-
mente, che anche un caffé rappresenta un
problema per i ceti pitt deboli di questo
paese. E io sono assolutamente d’accordo.

Tuttavia, mi domando: a cosa serve una
sospensione, un blocco temporaneo delle
tariffe ? Si dice che cido serve per venire
incontro ad un clima sociale, ad una
psicologia di massa, per fornire un segnale
di raffreddamento della spirale dei prezzi.
Onesta intellettuale vuole che si debba
ammettere che, sotto questo profilo, il
decreto-legge ha fallito; infatti, il tasso di
inflazione non mi risulta sia in discesa,
anzi continua a preoccupare le famiglie
italiane, le massaie che, ogni mattina,
vanno a fare la spesa e tutte le imprese. In
particolare, mi riferisco a quella piccola e
media imprenditoria che, sicuramente, sa
di non avere l'interesse del Presidente del
Consiglio, che prospetta addirittura un
intervento nella FIAT e che, tutte le mat-
tine, & abituata a fare i conti senza alcun
aiuto da parte dello Stato.

Ma cos’¢ questo decreto-legge, che ¢
anche privo di copertura finanziaria ? Al-
meno, approvate l'emendamento che vi
abbiamo sottoposto e che ne garantisce la
copertura finanziaria. Cos’¢, un altro colpo
del genio creativo del vostro ministro del-
I'economia e delle finanze, il quale dimo-
stra scarsa attitudine a tener conto dei
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conti pubblici? Cos’¢ ? Quando sara con-
clusa la fase di sospensione delle tariffe,
non essendovi la copertura economica e
finanziaria, chi paghera il costo che si &
determinato ? Lo pagheranno gli utenti e
lo pagheranno anche con gli interessi: non
soltanto non risparmieranno l’equivalente
di un caffé ma dovranno fare a meno di
un altro caffe.

Credo davvero che si sia in una situa-
zione piuttosto imbarazzante. Il vero
obiettivo di questo provvedimento & un
altro. E l'onorevole Polledri lo ha detto.
Penso che sia legittimo che il Governo
voglia ridiscutere il ruolo delle authority.
Certamente, non lo si puo fare surretti-
ziamente con un decreto-legge che, in
qualche modo, ha proprio questo obiettivo,
in realta: minare e disconoscere il ruolo
autonomo ed indipendente delle authority
per il mercato. Non che questo voglia dire
che non c’¢ necessita di lavorare e di
riflettere per dare un impulso maggiore ed
anche piu efficiente alle authority, che fino
ad oggi, almeno a mio avviso, non hanno
svolto il proprio ruolo sempre al meglio.
Ma, appunto, si tratta di decidere se siamo
0 meno per un’economia di mercato re-
golata ed efficiente, vale a dire per una
pluralita di soggetti che aiutano un pro-
cesso di liberalizzazione e di concorrenza
regolata che puo, in qualche modo, avviare
la riduzione dei costi dell’elettricita, del
gas e degli altri servizi pubblici. Questa ¢
la domanda che bisogna farsi.

Puo darsi anche che vi sia — come dire
— un certo imbarazzo. Anche se siamo di
fronte ad una piccola cosa, in realta que-
sto decreto-legge & significativo. Vorrei
ricordare qui che la legislatura ¢ iniziata
con il vostro Presidente del Consiglio che
annunciava la pit grande modernizza-
zione dell'Ttalia nel nome del mercato
dopo quella avvenuta nel secondo dopo-
guerra. Se si vanno a cercare le tracce di
cio, al di la della difesa di interessi propri
e di affini, si trovano soltanto interventi
pasticciati che rischiano di portare il no-
stro paese ad una crisi finanziaria seria e
che dimostrano I'assoluta mancanza di
una politica industriale. E la stessa sorte
tocca alla liberalizzazione dei servizi pub-

blici, che rappresentano un punto nevral-
gico del processo produttivo di questo
paese. Sapete anche voi che le piccole e
medie imprese hanno bisogno di un rap-
porto significativo con il sistema dei servizi
pubblici, hanno bisogno di innovazione e
di rinnovamento in materia di mercato
energetico e del gas. Ne hanno bisogno
non soltanto per una questione di prezzi
ma anche per attingere le spinte all’inno-
vazione ed alla qualificazione del processo
produttivo. Come ¢ stato gia detto lunga-
mente, di questo non c’é¢ traccia.

In realta, quello che stiamo discutendo
¢ un provvedimento che si dovrebbe avere
il coraggio di ritirare o perlomeno di
modificare in alcune parti stridenti, visto
che vi sarebbero i tempi per inviarlo
nuovamente al Senato, a meno che non si
voglia impegnare il Senato su questioni piu
importanti per il paese, come pensate che
siano la proposta Cirami e compagnia
bella.

Ma almeno cerchiamo di correggere
quello che stiamo facendo e anche di
trarre profitto dalla discussione che ab-
biamo svolto in Commissione attivita pro-
duttive. Certamente, saluto con una certa
soddisfazione il fatto che si vada a pro-
porre un ordine del giorno che in qualche
modo recepisce una battaglia che l'oppo-
sizione ha fatto. Tuttavia, giudico ci¢ in-
sufficiente se non arriviamo, non dico al
ritiro, ma almeno alla modifica di questo
decreto-legge.

Quindi, stiamo discutendo della con-
versione di un decreto-legge perfettamente
in linea con la filosofia di questo Governo,
che dice di ispirarsi ai principi del libero
mercato e della concorrenza, che professa
iperliberismo quando si tratta di colpire i
diritti del mondo del lavoro, minando la
coesione sociale del paese, e poi percorre
la strategia dello statalismo pitu deteriore e
inefficace, come in questo caso, dove il
presunto temporaneo blocco delle tariffe
rappresenta, in realta, un attacco all’indi-
pendenza delle authority che faticosa-
mente si stanno affermando nel nostro
paese e che sono presupposti basilari per
la crescita di un’economia di mercato
regolata in modo efficace e ispirata a
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principi di equita e di crescita qualitativa
delle capacita imprenditoriali e di valoriz-
zazione delle risorse umane e professio-
nali, di cui il nostro paese € ricco e di cui
bisognerebbe tenere pinl spesso conto.

Per questo motivo credo che fareste
bene a modificare, accogliendo alcuni
emendamenti, oppure a ritirare un prov-
vedimento che non serve a nulla, & inef-
ficace e non tutela affatto le tasche dei
lavoratori, delle famiglie e delle persone
piu povere. Anzi, si scaricheranno i costi
sul bilancio pubblico e allo stesso tempo vi
sara un prelievo ulteriore dalle tasche di
quei cittadini pit poveri che dovranno
pagare con gli interessi il blocco tempo-
raneo che voi avete imposto (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Di Gioia. Ne ha facolta.

LELLO DI GIOIA. Signor Presidente,
come d’altronde sta accadendo da piu
tempo in quest’aula, noi crediamo di ra-
gionare sulle questioni e sulle contraddi-
zioni che sistematicamente vengono poste
alla nostra attenzione. Riteniamo anche
che sia opportuno e necessario, per un
attimo — non per sollevare polemiche, per
carita —, semplicemente ricordare ai col-
leghi di questo Parlamento le contraddi-
zioni che questo Governo manifesta nella
politica economica e finanziaria per que-
sto paese.

Abbiamo assistito in tempi passati a
sistematiche modifiche per quanto ri-
guarda il DPEF, le questioni dell’aumento
del prodotto interno lordo, il deficit e via
discorrendo. Ci troviamo oggi di fronte a
un decreto-legge che deve essere convertito
e che, come giustamente sottolineavano i
colleghi che mi hanno preceduto, non ha
prodotto e non produrra nessun effetto
per il risparmio delle famiglie italiane.
Anzi, si tratta di un provvedimento che
tutto sommato ci fa pensare alla politica
economica e finanziaria alla quale questo
Governo si vuole ispirare e che, comun-
que, presenta contraddizioni di fondo per
il semplice motivo che un decreto-legge di

questa portata, di fatto, va a riaffermare
una concezione che definisce i prezzi non
pitt di mercato, ma amministrati ossia
quali tariffe amministrate.

Quindi, di conseguenza, tutto questo
crea una confusione generale, anche se
poi, tutto sommato, si vuole dare al paese
e alle famiglie italiane l'immagine di un
Governo che tenta di garantire le famiglie
italiane o i ceti pitt deboli della nostra
societa. Cosi non ¢, perché I'abbiamo gia
verificato e dimostrato nell’ambito della
discussione sul DPEF; abbiamo gia detto
che, comunque, anche cio che accadra con
questa riduzione dellIRPEF rappresenta
semplicemente uno specchietto per le al-
lodole. Infatti, nel momento in cui non
verranno concessi alcuni trasferimenti alle
regioni, alle province, ai comuni, vi sara
un’accelerazione delle tassazioni, delle au-
tonomie impositive da parte degli stessi
per dare, comunque, una condizione di
servizio efficiente ai cittadini ed alle co-
munita amministrate.

Tutto sommato, la non presentazione di
questo provvedimento avrebbe causato un
aumento dell’l,4 per cento sul paniere, che
bisognerebbe comunque andare a verifi-
care. In questi mesi di blocco delle tariffe
vi & stato un risparmio esclusivamente di
3 euro. E questo il segnale che il Governo
vuole dare alle famiglie quando afferma di
voler tentare di bloccare i prezzi per
interrompere la spirale inflazionistica ?
Certamente, come ¢ stato fatto notare
anche nel precedente intervento, l'infla-
zione non si sta abbassando, anzi vi sono
segnali abbastanza negativi. Cosa si vuol
fare allora attraverso questo provvedimen-
to ? Secondo il nostro punto di vista que-
sto provvedimento vuole attaccare con fer-
mezza le scelta delle authority, perché —
come dicevo in precedenza —, non vi &, di
fatto, un risparmio per le famiglie.

Colleghi della maggioranza, voi sapete
bene che questo provvedimento non ha e
non produrrd nessun effetto. Credo che
questo Governo si doveva e si deve impe-
gnare sugli aspetti piu sostanziali relativi
alla politica economica, alla politica di
sviluppo di questo paese. L’esecutivo do-
veva fare in modo che vi fossero interventi
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precisi sulle infrastrutture — dove non vi
sono soldi —, sulla scuola — dove non vi
sono disponibilita —, sulla sanita; tutto cio
per garantire i pitt deboli e per venire
incontro a situazioni difficili. Bisogna in-
tervenire sul sistema piu generale della
fiscalita, e sulle condizioni che possono
determinare uno sviluppo concreto e serio
del nostro paese.

Si deve seguire la logica del mercato,
mentre voi invece, attraverso questo prov-
vedimento, volete introdurre le cosiddette
tariffe amministrate. Bisognerebbe cercare
di cambiare rotta anche nell’ambito del-
I'Unione europea dove invece il Governo si
sta muovendo tra grandi contraddizioni.

Come ¢ possibile non pensare ad una
accelerazione del processo di privatizza-
zione relativo al mercato dell’energia ?
Questo produrrebbe effetti positivi sull’ab-
battimento e sull’abbassamento delle ta-
riffe e creerebbe concorrenza.

I Socialisti democratici italiani sono
convinti che tutta I'impostazione politica e
strategica che il Governo ha seguito stia
dando oggi risultati negativi, che i cittadini
italiani hanno compreso. Si tratta sempli-
cemente di un Governo populistico che
vuole curare la sua immagine nei con-
fronti dei cittadini italiani, ma che, so-
stanzialmente, non riesce a risolvere i
problemi veri, strutturali dell’economia
per lo sviluppo e per l'occupazione.

E per questo che, come centrosinistra,
come Socialisti democratici italiani, ci bat-
teremo in Parlamento e nella societa ita-
liana per far capire le grandi contraddi-
zioni di questo Governo.

Ancora una volta questo Governo, an-
che attraverso il decreto-legge in discus-
sione, immagina di offrire garanzie ai piu
forti e non certamente ai pitt deboli.

E per tale motivo che, convintamente,
crediamo si tratti di un provvedimento
inutile che non produce e non produrra
alcun effetto perché vi sono tanti pro-
blemi che questo Governo ancora non
affronta in questo paese (Applausi dei
deputati del gruppo Misto-Socialisti demo-
cratici italiani).

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 11,20).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Si riprende la discussione.

(Ripresa discussione sulle linee generali
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gambini. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
cari colleghi, rappresentanti del Governo,
il percorso e la discussione di questo
provvedimento hanno senza dubbio — sa-
rebbe difficile nasconderlo, ma, d’altra
parte, traspare dall'imbarazzo degli inter-
venti dei colleghi della maggioranza — un
andamento irrituale e contraddittorio. La
contraddizione nasce dal giudizio che, con
maggiore o minore asprezza a seconda che
il tema venga trattato dalla maggioranza o
dall’opposizione, viene espresso sul suo
contenuto. Lo stesso relatore ha parlato di
un provvedimento che & nato sotto la
spinta della pressione psicologica per il
riaccendersi dell’inflazione.

Si tratta di un provvedimento sbagliato
perché rappresenta, in primo luogo, una
risposta che crediamo sia assolutamente
controproducente con riferimento alla cre-
scita del carovita e dell’inflazione (¢ con-
siderata come la tassa pit ingiusta sui
redditi di chi lavora e per coloro che
vivono a reddito fisso). Lo sapete anche
voi, colleghi della maggioranza, che non ci
troviamo di fronte ad una fiammata in-
flattiva che pud essere controllata attra-
verso provvedimenti che hanno una vali-
ditd temporanea. Siamo di fronte, invece,
come voi sapete, ad una crescita costante
dei prezzi (e cio avviene, ormai, da diversi
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mesi) che indebolisce la nostra economia e
che — ¢ la cosa piu grave — si intreccia con
una ormai conclamata stagnazione del-
I'economia italiana.

Si tratta, percio, di un’inflazione dalle
radici strutturali che hanno molto a che
fare con un tema tanto caro al Presidente
del Consiglio, quello della competitivita del
nostro paese, certamente uno dei temi
centrali nell’ambito della politica econo-
mica adottata in Italia. Vi sono stati molti
economisti che hanno considerato e con-
siderano il tasso di inflazione italiano
come una sorta di indicatore del differen-
ziale di competitivita che caratterizza la
nostra economia ed il nostro sistema pro-
duttivo rispetto a quelli degli altri partner
europei aderenti alla moneta unica.

Insomma, cid che una volta veniva
compensato con le periodiche svalutazioni
della nostra moneta, oggi si scarica sul
processo inflattivo e conferisce all’infla-
zione nel nostro paese un andamento
differenziato e maggiore rispetto a quanto
avviene negli altri paesi europei la cui
economia pare assai piu competitiva.

Il tema ¢ allora quello della competi-
tivita e dei costi superiori di cui sono
costrette a farsi carico le imprese italiane
per cio che riguarda i servizi, il costo
dell’energia, l'inefficienza delle infrastrut-
ture, la strozzatura nel funzionamento dei
mercati, la carenza delle risorse per la
ricerca.

Il bilancio, sotto questo profilo, & sotto
gli occhi di tutti. Esso si sta consolidando
ben oltre i confini delle forze dell’opposi-
zione e riguarda larga parte delle forze
economiche del nostro paese: basta scor-
rere i verbali delle audizioni sulla legge
finanziaria in questi giorni presso la Com-
missione bilancio. Si consolida cio¢ un
giudizio secondo il quale l'ascesa alla
guida del paese del centrodestra ha se-
gnato un’inversione di tendenza in quei
processi e in quelle politiche finalizzate,
attraverso la liberalizzazione, il consolida-
mento dei mercati e dei meccanismi della
concorrenza, all'incremento della capacita
competitiva complessiva del nostro si-
stema. Guardatevi indietro: chiedetevi
perché sono rimasti « chiusi nei cassetti »

i provvedimenti varati dal precedente Go-
verno per dotarsi di moderni strumenti al
fine di monitorare i mercati e di sconfig-
gere i tentativi speculativi che pure in una
situazione cosi complicata e difficile pos-
sono innescarsi. Erano stati approvati due
anni fa: li avete «rispolverati » soltanto di
fronte a questa fiammata inflattiva,
quando gia i buoi erano usciti dal recinto.
Essi erano invece necessari proprio perché
dovevano affiancare lintroduzione della
moneta unica e per contrastare quei fe-
nomeni speculativi che avrebbero potuto
anche innescarsi.

Il collega ha ricordato precedentemente
che sono ormai 10 mesi che siete fermi sul
decreto che attua la privatizzazione e la
liberalizzazione dei servizi pubblici locali.
E stato approvato I'articolo 35 nell’ambito
della scorsa legge finanziaria e il risultato
di questa inerzia ¢ che non solo non si
sono «aperti» i mercati e non si ¢ inne-
scato quel processo di liberalizzazione au-
spicato, ma si sono consolidate e irrigidite
le posizioni di monopolio che esistono per
quanto riguarda la presenza e la diffu-
sione dei servizi pubblici locali sul terri-
torio.

Abbiamo svolto un’importante indagine
conoscitiva in sede di Commissione attivita
produttive sui problemi dell’energia ed
abbiamo sottolineato in quella sede i car-
dini di un’accelerazione del processo di
privatizzazione e di liberalizzazione in
questo settore perché, attraverso un con-
solidamento del mercato e dei meccanismi
della concorrenza, fosse possibile ottenere
risultati dal punto di vista dell’efficienza e
della diminuzione dei prezzi del settore
energetico.

Ci impegnammo solennemente, attra-
verso un ordine del giorno sottoscritto da
tutti i capigruppo in Commissione attivita
produttive, all’atto della discussione sul
decreto-legge cosiddetto sbloccacentrali,
per inserire, a fini della discussione in
Assemblea, il provvedimento di riforma e
di accelerazione della riforma del settore
dell’energia e della sua liberalizzazione,
entro il 15 giugno. Sono trascorsi quattro
mesi: non sappiamo ancora quando si avra
la discussione in Assemblea del provvedi-
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mento, che & essenziale per rilanciare la
liberalizzazione in questo settore e che
rappresenta l'unico strumento che puo
garantirci, attraverso i meccanismi della
concorrenza, una diminuzione dei prezzi.
Si ¢ a lungo discusso sul tema delle
assicurazioni attraverso provvedimenti
contraddittori che sono stati annunciati,
presentati, ritirati e poi di nuovo presen-
tati.

La stentata vita del disegno di legge
collegato sui mercati & i a testimoniarlo e
non si ¢ intervenuti minimamente per
condizionare in maniera nuova e diversa
I'estensione del processo di liberalizza-
zione anche a questo settore! L’anda-
mento della concorrenza: ve lo siete scor-
dato che ci sono stati i pronunciamenti
dell’autorita garante della concorrenza nei
confronti delle compagnie di assicurazioni
per aver costituito cartello al fine di tenere
artificialmente elevati i prezzi in questo
settore ? Continuate, invece, attraverso i
provvedimenti che vengono annunciati, a
scommettere ancora sulle richieste delle
compagnie di assicurazioni, senza interve-
nire per liberalizzare il mercato, attra-
verso quei provvedimenti ad esempio, che
sarebbero necessari per rendere piu con-
correnziale la rete distributiva che rap-
presenta il fattore limitante della concor-
renza in questo settore nel nostro paese.

Altre scelte si sarebbero dovute fare,
molte altre ma non questa, che ha il solo
scopo e produrra il solo risultato di fer-
mare temporaneamente quegli aumenti
assai modesti, come ricordavano i colleghi,
per scaricarli poi pilt avanti, perché
quando le tariffe verranno rideterminate
da parte dell’autorita allora ci troveremo
di fronte agli aumenti comprensivi di
quelli che sono stati soltanto momenta-
neamente congelati. Allora si, avremo una
fiammata inflattiva che verra scaricata
sull’insieme del sistema proprio in forza di
questo nuovo elemento !

Potevano essere scelte altre strade, se si
voleva dare un segnale, altre strade che
sono accessibili, come voi sapete, perché
voi stessi avete reiterato gli strumenti
adottati in passato da parte dei governi di
centrosinistra ! E stata adottata, come sap-

piamo, una leva fiscale nei confronti dei
prezzi dei carburanti per calmierare, in
una certa fase, quei prezzi e per assorbire,
in questo modo, il piu di inflazione che
sarebbe stato inserito all'interno del si-
stema qualora tutto 'aumento del costo
dei carburanti su scala internazionale
fosse stato scaricato sui prezzi al consumo.
Ecco allora il primo grave errore, la prima
ragione per cui consideriamo sbagliato
questo provvedimento ed anche voi, dalle
cose che avete detto in Commissione, con-
siderate questo punto sbagliato !

La seconda ragione per la quale questo
decreto-legge ¢ sbagliato ¢ che toglie cre-
dibilita al difficile, complesso processo di
privatizzazione che & stato perseguito con
determinazione nel corso degli anni pas-
sati dai Governi di centrosinistra. Questa
cosa bisognera che la ricordiamo e la
diciamo: & stato un processo difficile, ma
¢ stato condotto con determinazione ed ha
rappresentato, da un certo punto di vista,
un punto di riferimento nel nostro conti-
nente per la forza, la determinazione e la
sicurezza con cui ¢ avanzato. C¢ una
regola in questo processo ed ¢ legata a
come esso pud rapportarsi nei confronti
dei mercati finanziari nazionali ed inter-
nazionali.

La regola € la seguente: se si sceglie il
mercato, nel settore delle utility non si pud
intervenire con provvedimenti che ripor-
tino indietro le lancette dell’orologio e che
reintroducano meccanismi di tariffe gestite
dalla mano pubblica! Questa stagione &
definitivamente conclusa nel nostro paese.
Lo so, € un atteggiamento fin troppo
scontato quello di dimostrare stupore e
sconcerto perché i campioni del liberismo
ritornano sulla strada delle tariffe ammi-
nistrate ! Tuttavia, si tratta di una scelta
che porta indietro le lancette dell’orologio
e che toglie credibilita. Dopo questo se-
gnale, quali sono le condizioni in base alle
quali il processo di privatizzazione in
Italia, nel settore delle utility, avanzera nei
confronti dei mercati internazionali?
Quale credibilita vi sara se, ai principi del
mercato, si sostituiscono, invece, quelli
delle tariffe amministrate ?
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Stiamo parlando dei fondi pensione, dei
grandi investitori istituzionali a livello in-
ternazionale; essi devono poter conside-
rare affidabile il loro investimento, garan-
tito dalla concorrenza, del libero esercizio
delle leggi di mercato! Voi intervenite e
colpite questo aspetto essenziale per la
credibilita del processo di privatizzazione
e di liberalizzazione in questo settore.

E sbagliato anche perché il provvedi-
mento al nostro esame confligge con uno
dei cardini dei provvedimenti approvati
negli anni passati volti alla liberazione.
Uno dei cardini — recentemente ribadito
dall’Europa nel momento in cui & stato
fatto il punto sull’andamento di questi
processi — ¢ il ruolo delle authotity. Que-
sto ruolo di terzieta delle authority rap-
presenta uno dei cardini del funziona-
mento di tutta la riforma. In questa ma-
niera, si torna a sottrarre il potere ed il
ruolo all’authority; la si vuole condizionare
e legare e lo si fa attraverso una strada del
tutto impropria. Vi &, infatti, un ruolo ed
un potere di indirizzo — avete tentato di
sostenere cio nel corso dei vostri interventi
— che spetta a Governo e che, in qualche
modo, & corroborato dalle scelte che ven-
gono compiute a livello parlamentare. Ma,
cari colleghi, vorrei ricordarvi — l'ho ri-
cordato in Commissione, durante l’appro-
vazione del Documento di programma-
zione economico-finanziaria — che la sede
opportuna, stabilita dalla legge, & il DPEF,
attraverso il quale il Governo e il Parla-
mento che lo approva impartiscono di
indirizzi all’authority per l'’energia. Quel-
I'appuntamento cosi importante e decisivo
— le caratteristiche di trasparenza e di
confronto legano le scelte sul settore del-
I'energia all'insieme degli obiettivi riguar-
danti l'economia del nostro paese — ¢
stato, invece, mancato da questo Governo
e da questa maggioranza! Andatevi a
rileggere le poche righe dedicate al settore
dell’energia contenute nel documento di
programmazione economico-finanziaria !
Non troverete alcun accenno sugli indirizzi
che, invece, erano necessari, dovuti, da
parte del Governo e della maggioranza che
ha approvato quel Documento, nei con-

fronti dell’autorita per l'energia, per la
politica energetica e tariffaria in questo
campo !

La verita ¢ che questo decreto-legge
lascia trasparire l'atteggiamento generale
di questa maggioranza nei confronti delle
authority: si vorrebbero ridurne i poteri, il
ruolo e la funzione, come si & provato a
fare, in piu di un’occasione — perché non
ricordarlo? —, con riferimento all’autho-
rity per l'energia. Le prime proposte di
modifica che avevate presentato al colle-
gato in materia di iniziativa privata e di
concorrenza, le quali contenevano forti
limitazioni ai poteri dell’authority, sono
state respinte nel corso della discussione,
in Commissione ed in Assemblea; avete
provato a ripresentarle al Senato, ma
anche in quella sede siete stati sconfitti!
Noi non sappiamo quale sara il vostro
prossimo passo; con questo decreto-legge,
pero, sicuramente vi ponete anche questo
tipo di obiettivo.

II provvedimento & sbagliato anche
perché contiene numerosi errori ed incer-
tezze. Quella degli errori e delle incertezze
del testo & una questione che va conside-
rata con maggiore attenzione. Facciamo
alcuni esempi, affinché possiamo capirci.
Come sapete, il decreto-legge interviene
concretamente soltanto sulle tariffe elet-
triche e su quelle del gas, ma il comma 1
fa riferimento, alle tariffe dei servizi pub-
blici. Orbene, i servizi pubblici sono di-
sciplinati da molteplici provvedimenti sulla
base dei quali si € consolidata, nel corso
degli anni, una definizione di servizio
pubblico. Rientrano nella categoria la sa-
nita, l'assistenza e la previdenza sociale,
I'istruzione, le comunicazioni ed i tra-
sporti, il fisco, 'energia elettrica, 'acqua
ed il gas. Ora, io mi chiedo per quale
ragione, se non per una motivazione pu-
ramente propagandistiche, avete presen-
tato un decreto-legge che fa riferimento ai
servizi pubblici e che, invece, interviene
concretamente — peraltro, come ho detto,
in maniera maldestra e controproducente
— sulle tariffe dell’elettricita e del gas. Per
quale ragione, poi, si interviene, allo scopo
di integrarli, sui criteri generali per la
determinazione delle tariffe, che sono



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

scritti in una legge, non con uno stru-
mento legislativo, ma rimandando ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, vale a dire ad un provvedimento
di rango diverso da quello che era stato
prescelto per la definizione dei criteri
generali nella definizione delle tariffe. In
questa maniera, pero, si apre una ferita,
un vulnus che, da un certo punto di vista,
svilisce il ruolo del Parlamento nel settore:
si crea, insomma, un precedente grave ed
inaccettabile !

Ora, come i colleghi hanno capito,
quelli che hanno avuto la pazienza di
ascoltarmi, vi sono numerose ragioni che
ci fanno considerare profondamente sba-
gliato questo provvedimento. La cosa scon-
certante e contraddittoria & che — per
questo parlavo, all'inizio del mio inter-
vento, di un percorso di questo provvedi-
mento contraddittorio ed irrituale — que-
ste stesse cose, magari con minore calore
e con minore vis polemica, le avete dette
anche voi, le sapete anche voi, colleghi
della maggioranza, le riconoscete anche
voi, tant’® vero che, nella discussione in
Commissione, avete persino affermato che
questo provvedimento meritava — se non
per gli effetti che ha gia prodotto, che non
possano essere in alcun modo cancellati, a
vostro avviso — di essere lasciato cadere. E
questa la ragione che avete lasciato inten-
dere nella discussione avvenuta al Senato;
sembrava ormai chiaro, per le numerose
proteste che esso aveva sollevato da parte
di tutte le categorie interessate, che sa-
rebbe stato lasciato cadere — l'avete detto
al Senato — e che, quindi, non sarebbe
stato necessario modificarlo neanche nelle
parti cosi incongruenti che prima ho de-
scritto. Oggi dite che é stata trovata una
soluzione, quella che ci ¢ stata illustrata
anche dal relatore, che ha approfondito
questa materia e che ha cercato — per
questo lo ringraziamo — di farsi interprete
delle molte perplessita che riguardano
questo provvedimento. Ma questa solu-
zione, cioé un ordine del giorno conclusivo
che contenga interamente i contenuti del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri che il Governo ci ha gia fatto
conoscere prima della conclusione della

discussione in Commissione (quindi sap-
piamo in definitiva quali saranno gli in-
terventi di integrazione dei criteri per la
determinazione delle tariffe), se da un lato
ci rassicura, dall’altro pero ci preoccupa di
pit, perché vuol dire che ci si rifiuta di
apportare quelle correzioni che anche voi
riconoscete necessarie. Per quale ragione
si vuole proseguire su questa strada che
porta alle modifiche di un testo di legge
attraverso un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri su una materia cosi
importante e delicata quale & quella delle
competenze proprie dell’authority, che ri-
guardano la terzieta dell’authority ?
Vedete, & capitato anche a me piu di
una volta, nella passata legislatura, es-
sendo relatore di una legge, di dover fare
ricorso ad un’argomentazione che, molto
spesso, viene portata in campo con un
certo imbarazzo, ma con un senso di
responsabilita: in altre parole, di fronte ad
un provvedimento che ha delle imperfe-
zioni, si ravvisa l'esigenza e la necessita,
che fa premio su altre, di concluderlo e di
portarlo a definitiva approvazione. Noi
non siamo in queste condizioni. Noi non
siamo nelle condizioni per cui il meglio &
nemico del bene, noi siamo nelle condi-
zioni di migliorare questo provvedimento e
di archiviarlo per i suoi effetti, senza che
lasci ferite e precedenti difficili e sbagliati
che vadano ad incidere sui lavori parla-
mentari e sul percorso di approvazione di
questi provvedimenti riguardanti materie,
ripeto, cosi importanti e cosi delicate.
Noi non ci spieghiamo la ragione per la
quale vi sia un rifiuto cosi netto da parte
della maggioranza di ricorrere a questi
miglioramenti ed ¢ per questa ragione che
noi siamo convinti che la nostra posizione
interpreti molti significativi valori. In
primo luogo, ovviamente, il rifiuto di mi-
sure populistiche, a carattere puramente
propagandistico che, invece di contribuire
a combattere il fenomeno inflattivo (lo
ripeto, la tassa pil ingiusta per chi vive di
reddito fisso), funzionano come un boo-
merang che finird per accelerare e per
dare maggior vigore, quando finiranno gli
effetti di questa sospensione, all’aumento
delle tariffe dovuta a quel processo inflat-
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tivo che si vorrebbe, invece, combattere.
Con la nostra opposizione affermiamo
inoltre il rifiuto della manomissione di
quel difficile processo di liberalizzazione e
privatizzazione nel settore delle wutility e
dell’energia in particolare che abbiamo
avviato con tanta difficolta, di fronte a
tante resistenze e che, invece, una volonta
di ricentralizzazione al Ministero, che piu
volte la maggioranza ha mostrato, fini-
rebbe per colpire e per bloccare. Ma,
infine, lo facciamo anche perché affer-
miamo un valore importante, quello della
tutela del ruolo e della funzione di questo
Parlamento nell’esaminare i provvedimenti
che ci vengono proposti dal Governo, an-
che quelli che hanno carattere di urgenza
come questo decreto-legge. Non possiamo
accettare una blindatura che mortifichi il
ruolo del Parlamento ed invitiamo percio
i colleghi, anche quelli della maggioranza,
che condividono nel merito (il merito ha
una grande importanza in questo campo
di fronte all’opinione pubblica) a riflettere
maggiormente sulle proposte assoluta-
mente ragionevoli che i nostri emenda-
menti interpretano (Applausi dei deputati
dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo e della Margherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alfonso Gianni che & l'ultimo,
si intende per ordine di iscrizione e non
per le qualita, per le quali & uno dei primi.
Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. La ringrazio, si-
gnor Presidente, soprattutto per quest’ul-
tima precisazione.

Non c’¢ dubbio, come hanno gia osser-
vato altri colleghi, dai quali perdo mi di-
stinguero per altre valutazioni, che siamo
di fronte ad un provvedimento propagan-
distico del Governo. Propagandistico in
senso proprio, cio¢ nel senso che l'effetto
annuncio prevale sugli effetti effettiva-
mente determinati dal provvedimento
stesso. Cio, sostanzialmente, per due or-
dini di ragioni. La prima ragione €& che
I'entita del blocco delle tariffe annunciato
¢ davvero modesta: modesta per quantita
di risparmio, modesta per la ristrettezza

delle voci su cui questo blocco si esercita,
modesta, infine, per la durata temporale
(solamente tre mesi). E evidente che una
volta terminati questi tre mesi i problemi
non solo torneranno ma saranno peggiori
di prima e, incassato l'effetto propagandi-
stico, l’effetto annuncio, i cittadini italiani
vedranno ulteriormente diminuire il loro
potere d’acquisto. Nello stesso tempo,
poiché fa fede la risposta del ministro
Giovanardi alla mia interrogazione, il Go-
verno si ostina a mantenere la previsione
dell’1,4 per cento dell'inflazione program-
mata mentre, come dice I'Unione europea,
siamo — e credo si tratti di una valuta-
zione per difetto e non per eccesso —
sicuramente al 2,6, cioé praticamente il
doppio. Se mettiamo insieme questi ele-
menti, si vedra che le condizioni di vita del
cittadino lavoratore, quello che spera in
un buon rinnovo dei contratti collettivi
nazionali di lavoro, saranno ulteriormente
abbassate dalle conseguenze di questi atti.

Quello che pero voglio subito dire e
che, se questa critica € giusta, non si puo,
penso, sostenere, innanzitutto, che il
blocco delle tariffe — in generale — sia un
errore, perché effettivamente non ho sen-
tito una dimostrazione valida a questo
riguardo; in secondo luogo, che il pro-
blema non sussista e non sia urgente; in
terzo luogo, che tutto debba essere de-
mandato alle authority o al monitoraggio e
cosi via. A chi non ce la fa — non si tratta
di demagogia, ma sono le cifre statistiche
fornite, ad esempio, dalla commissione
sulla poverta, commissione « ministerial-
mente » insediata — ad arrivare a fine
mese (si tratta di oltre 8 milioni e mezzo
di persone), non si puo rispondere sem-
plicemente con il monitoraggio o deman-
dando tutto alle authority. Cio fa sempli-
cemente ridere! Cio significa evitare un
intervento reale sulle condizioni di vita
delle persone! Cio significa abbandonarle
alle logiche di mercato !

Questa ¢ la ragione per la quale non
solo siamo contrari al testo del decreto-
legge, ma intendiamo sfidare il Governo ad
attuare un effettivo blocco delle tariffe di
tutti i servizi essenziali per una durata di
tempo non inferiore ad un anno, congrua
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cio¢ a produrre un intervento serio e
strutturale sulla determinazione e l'orga-
nizzazione dei prezzi dei servizi essenziali.

In sostanza, rispondiamo in modo di-
verso, non criticando i liberisti per essere
troppo poco liberisti, ma, al contrario,
smascherando il gioco propagandistico e
sfidandovi a pensare alle condizioni di vita
di quei milioni di persone che non rie-
scono neppure a superare la soglia stati-
stica della poverta.

In effetti, il nostro sistema delle tariffe
e dei prezzi & nella condizione attuale non
solo per responsabilita dell’attuale Go-
verno. Il discorso comincia assai prima:
voglio ricordare, ad esempio, il provvedi-
mento del 1990 relativo alle norme per la
tutela della concorrenza e del mercato o
quello del 1995 per la concorrenza e la
regolazione dei servizi di pubblica utilita,
che porto all’istituzione delle autorita di
regolazione di quei servizi. Con tali prov-
vedimenti fu avviato il percorso per pas-
sare da un regime di controllo pubblico
sui prezzi dei prodotti e dei servizi di piu
largo consumo ad un regime di mercato,
anche se con alcune regole. Si ¢ pero visto
che queste regole, come avevamo anche
modestamente prevista allora, non hanno
garantito alcunché dal punto di vista della
tutela dei redditi e delle condizioni di vita
dei ceti piu bassi, al punto che la statistica
vede un incremento dei poveri, includendo
tra questi anche i poveri che lavorano.
Non vi & alcuna diminuzione dei mede-
simi, e nessuno ha voluto mettervi mano.
Anzi, 'enfasi posta sui processi di libera-
lizzazione ¢ divenuto ormai, anche nel
campo della sinistra moderata, una sorta
di Leitmotiv; tali processi, realizzati in
questi anni, hanno pero messo in discus-
sione i diritti dei cittadini e delle famiglie,
diritti che erano stati conquistati negli
anni precedenti con varie forme di tutela
rispetto all'incremento inflazionistico.

D’altro canto, con la privatizzazione
delle aziende pubbliche, si & eliminata la
possibilita di un intervento calmieratore
reale sul mercato — non fittizio, non
« comitatesco », ma reale — che si traduca
in termini di risparmio effettivo, rendendo
di fatto lo Stato impotente rispetto all’an-

damento del mercato. A nostro avviso,
questo sistema va radicalmente modifi-
cato. Non abbiamo paura di ritornare
indietro, se cio significa tornare al periodo
in cui le lotte operaie, sindacali, politiche
e democratiche erano riuscite ad inter-
porre qualche granello di sabbia nei mec-
canismi della ricerca del massimo profitto
nel piu breve tempo possibile, ponendo
fine ad una situazione che oggi vede,
invece, un rapporto tra reddito da lavoro
e reddito da capitale tornato addirittura ai
livelli antecedenti a quelli dell’autunno
caldo del 1968 (si intende, in termini
relativi). Cari colleghi, questa & la verita
che abbiamo di fronte con riferimento ad
una parte considerevole della popolazione
del nostro paese.

Quindi, siamo favorevoli al fatto che,
per i servizi e i beni indispensabili per il
consumo familiare (come l'energia elet-
trica, il gas per il riscaldamento e l'ali-
mentazione, I'acqua e la depurazione della
stessa, le comunicazioni telefoniche fisse,
la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, 1
trasporti), si arrivi alla determinazione di
un sistema di tariffe proporzionali alla
capacita di spesa, prevedendo anche situa-
zioni di assoluta gratuita.

In sostanza, l'attuazione dell’assioma
«chi pilt consuma meno paga» male si
concilia con la natura dei beni e dei servizi
offerti. Proponiamo, percido — lo faremo
poi con una specifica proposta emendativa
— di introdurre una normativa che sia
capace, da un lato, di contenere gli sprechi
e di aumentare il costo per coloro i quali
abusano di questi beni e servizi e, dall’al-
tro, di mettere chi & costretto, non per
libera scelta ma per debole capacita eco-
nomica e di spesa, a consumare il minimo
indispensabile in condizione di ottenerlo
almeno ad un prezzo che non sia quello di
mercato, che tenga conto della necessita di
risollevare, almeno al di sopra della soglia
della poverta, le condizioni di vita di
milioni di persone (Applausi dei deputati
del gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Gamba.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. Signor Presidente, ri-
tengo che da parte dei colleghi dell’oppo-
sizione siano venute alcune indicazioni che
gid erano state avanzate in molti degli
interventi dei gruppi di maggioranza. Ri-
levo, pero, che non ci troviamo di fronte
alla dicotomia fra un prezzo amministrato
ed un prezzo di mercato. In realta — come
sanno benissimo gli autorevoli colleghi
intervenuti, in particolare gli onorevoli
Quartiani e Gambini — ci troviamo ancora
in una fase di passaggio da tariffe ammi-
nistrate e da un mercato vincolato ad un
mercato libero. Non siamo in un mercato
libero e, quindi, & giusto che vi sia un
meccanismo di determinazione dei prezzi
che ancora risenta di una considerazione
pubblicistica, proprio per favorire la gra-
dualita di questo passaggio.

In questo caso, 'opposizione ha pen-
sato male ed ha fatto peccato, ma non ci
ha «azzeccato», quando ha ritenuto che
alcuni elementi contenuti in questo prov-
vedimento fossero I'annuncio di una riac-
quisizione da parte dell’esecutivo del po-
tere di determinazione delle tariffe. Non &
cosi e, certamente, questo non ¢ l'inten-
dimento dei gruppi di maggioranza.

D’altra parte, questo tipo di afferma-
zioni & in palese contraddizione con altre
pure pronunciate dagli stessi autorevoli
colleghi Quartiani e Gambini, laddove si
ritiene che i criteri integrativi previsti dal
comma 1 dell’articolo 1, in qualche modo
siano una ripetizione di intendimenti e
definizioni gia contenute nella stessa legge
n. 481 del 1995. Se fosse cosi, evidente-
mente non vi sarebbe alcun problema ad
approvare il provvedimento in esame. La
realta & che ci troviamo di fronte ad
integrazioni di quanto previsto dai commi
2 e 5 dell’articolo 3 della legge generale
che, tra l'altro, non & stata approvata da
un Governo e da una maggioranza di

centrodestra. Tali integrazioni si sono rese
necessarie in relazione ad esigenze e ad
emergenze manifestatesi nei mesi scorsi.

L’onorevole Saglia ha chiaramente in-
dicato come nel provvedimento non si
tratti di un blocco delle tariffe ma di una
sospensione e non di una sostituzione ma
di un’integrazione di criteri. Credo che cio
non possa che militare a favore della
conversione in legge del decreto-legge in
esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

GIOVANNI DELL’ELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive. La po-
sizione del Governo & conforme a quella
espressa dal relatore.

PRESIDENTE. La ringrazio per questa
estrema ed utile sintesi.

(Esame dell’articolo unico - A.C. 3244)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo unico del disegno di legge di
conversione, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato
(vedi lallegato A — A.C. 3244 sezione 3).

Avverto che le proposte emendative
presentate sono riferite agli articoli del
decreto-legge, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato
(vedi lallegato A — A.C. 3244 sezione 4).

Avverto altresi che non sono state pre-
sentate proposte emendative riferite all’ar-
ticolo unico del disegno di legge di con-
versione.

Avverto che la I Commissione (Affari
costituzionali) ha espresso il prescritto
parere sugli emendamenti, distribuito in
fotocopia (vedi lallegato A — A.C. 3244
sezione 1).

Avverto altresi che la V Commissione
(Bilancio) ha espresso il prescritto parere
sugli emendamenti, distribuito in fotocopia
(vedi lallegato A — A.C. 3244 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare sulle
proposte emendative riferite agli articoli
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del decreto-legge, invito il relatore ad
esprimere il parere della Commissione.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. La Commissione
esprime parere contrario sugli identici
emendamenti Gambini 1.1 e Ruggeri 1.2 ¢
sugli emendamenti Ruggeri 1.3, Alfonso
Gianni 1.6 e Quartiani 1.4. La Commis-
sione invita al ritiro, altrimenti il parere &
contrario, dell’emendamento Quartiani 1.5
ed esprime parere contrario sugli emen-
damenti Ruggeri 1.7 e Alfonso Gianni 1.8.
La Commissione invita al ritiro, altrimenti
il parere ¢ contrario, degli emendamenti
Quartiani 1.21 e 1.20, degli identici emen-
damenti Ruggeri 1.10 e Quartiani 1.9 (an-
che perché molte delle indicazioni di que-
sti emendamenti sono contenute nell’or-
dine del giorno presentato), degli identici
emendamenti Gambini 1.11 e Ruggeri 1.12
e degli emendamenti Gambini 1.13 e
Quartiani 1.14. La Commissione esprime,
altresi, parere contrario sugli emenda-
menti Ruggeri 1.19, Gambini 1.15, Alfonso
Gianni 1.16, Gambini 1.17, Alfonso Gianni
1.18, Quartiani 1.22 e Gambini 1.23.

PRESIDENTE. II Governo ?

GIOVANNI DELL’ELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive. 11 Go-
verno esprime parere conforme a quello
del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli identici emendamenti Gambini 1.1 e
Ruggeri 1.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Quartiani. Ne ha fa-
colta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, le ragioni che ci hanno
spinto a chiedere all’Assemblea di espri-
mersi per la soppressione dell’articolo 1
del decreto-legge in esame riguardano il
merito del decreto-legge, ma rinviano an-
che pitl in generale ad una filosofia del
medesimo provvedimento che ¢ in contra-
sto con deliberazioni, scelte ed orienta-
menti piu volte espressi in modo formale

da questo Parlamento e dalle sue Com-
missioni. Mi riferisco, ad esempio, all’esito,
ed all’ordine del giorno che ne & scaturito,
dell'indagine conoscitiva sull’energia con-
dotta dalla X Commissione di questa Ca-
mera.

Il decreto-legge cosiddetto blocca-ta-
riffe interviene ottenendo due effetti: il
primo & quello di realizzare un intervento
— nelle dichiarazioni e negli intenti del
Governo — di tipo calmieratorio. In realta
dobbiamo sapere che si tratta di un ri-
sparmio eventuale per i singoli utenti pari
a 1,66 euro su base annua. Quindi l'effetto
sul piano del risparmio delle famiglie &
tale da non richiedere in realta il richiamo
ad un secondo dato, che ¢ quello ancora
piu evidentemente lesivo di un processo di
liberalizzazione e di riforma del settore
dei servizi pubblici locali (che é interve-
nuto nello scorso decennio ed ancora oggi
¢ in corso), cioé il ruolo delle autorita
indipendenti. Infatti il provvedimento, per
poter realizzare il blocco delle tariffe,
rinvia ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri nel quale dovreb-
bero essere fissate nuovamente le modalita
con le quali viene definito I'andamento
delle tariffe in relazione all’andamento dei
costi e dei prezzi di mercato.

Chiaramente questa facolta che il Go-
verno si riserva attraverso l'eventuale con-
versione del decreto-legge & una facolta
propria per legge, in virta proprio della
legge n. 481 del 1995 (alla quale il Go-
verno si richiama nel provvedimento), che
stabilisce i poteri e il ruolo delle autorita
indipendenti nella determinazione delle
tariffe e nell’attuazione dei relativi criteri.

Ora, quali sono questi criteri? Si dice
« criteri generali integrativi » ma leggendo
il testo della legge n. 481 si rileva che i
criteri sono definiti in modo tale che
l'operato delle authority non ci faccia
regredire ad una logica di determinazione
di prezzi amministrati (cosi come era nel
vecchio sistema), bensi che si resti all’in-
terno di una logica di determinazione dei
prezzi di mercato, tant’é che si indica un
metodo per la determinazione delle tariffe
che & quello del price cap.
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Al Senato si diceva (perché qualche
elemento di novita & intervenuto nel pas-
saggio dal Senato alla Camera) che questo
decreto-legge sarebbe stato in grado di
creare una nuova condizione nel rapporto
fra lo Stato centrale, 'esecutivo e le au-
thority, nella determinazione dei prezzi. E
del tutto evidente che non solo questo
obiettivo il decreto non & in grado di
raggiungerlo, ma vorrei sottolineare come
in esso vi sia un ulteriore aspetto proble-
matico, il fatto cioé che non esiste e non
¢ determinata una copertura dell’atto me-
desimo e dei risultati che esso ingenera.
Infatti il risparmio per ciascuna famiglia,
in virtu del blocco delle tariffe (interve-
nuto per bloccare una deliberazione del-
I'autorita che gia aveva definito un au-
mento della tariffa stessa), & chiaro che
determina dei costi incagliati, cioé una
situazione che dovra avere una compen-
sazione. Mi chiedo allora quale sia questa
compensazione e chi la paghi. Se la paga
lo Stato, bisogna definire una copertura e
questa €& pari a 40 milioni di euro, cioé 80
miliardi di lire; se invece la copertura non
ci deve essere, allora si deve indicare
chiaramente nel decreto-legge che saranno
gli utenti a dover pagare e cid vorra dire
che le aziende si rivarranno sulla bolletta
e su questa gli utenti pagheranno anche gli
interessi.

Anche per questo motivo noi chiediamo
la soppressione dell’articolo 1 del decreto-
legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Rug-
geri.

Vorrei ricordare ai colleghi che saro
costretto ad essere non fiscale, ma preciso
nel rispetto dei tempi, in quanto mi sono
state rappresentate esigenze, alle quali
devo far fronte. Prego, onorevole Ruggeri.

RUGGERO RUGGERI. Signor Presi-
dente, anche la Margherita ha presentato
un emendamento soppressivo di questo
articolo, che costituisce il cuore del prov-
vedimento. E le nostre ragioni non sono
legate al fuoco o al furore per affermare
le regole del mercato e della concorrenza

né, d’altra parte, alla posizione della de-
stra — e in particolare di Forza Italia —
per affermarsi nel sociale.

Non abbiamo bisogno di legittimarci
nel portare avanti un’idea legata si al
mercato, ma a un mercato sociale che, se
governato, puo creare degli equilibri.

Siamo convinti vi siano due ragioni di
fondo che giustifichino la soppressione di
tale articolo. La prima ragione €& che,
comunque, in Italia & stato avviato un
processo di liberalizzazione e il suddetto
articolo rappresenta uno stop, un fermo a
tale processo; quindi, si tratta di una
ragione di buonsenso e non ideologica. La
seconda ragione ¢ che il modo con cui si
vuole affrontare il problema inflazionistico
¢ sbagliato, in quanto la medicina — l'atto
amministrativo — ha effetti collaterali che
sono ancora piu gravi della malattia; que-
sto ¢ il problema di fondo.

In termini pit analitici, riteniamo che il
processo inflazionistico — che & un pro-
cesso economico e finanziario — debba
essere affrontato con strumenti economici
e finanziari e non in via amministrativa.
Cio vuol dire che per diminuire i prezzi
dobbiamo incentivare la domanda interna
e quella estera; tuttavia, con questo stru-
mento, non si riesce ad incentivare la
domanda, cioé¢ non si va alla causa del
processo inflazionistico.

Inoltre, lo strumento gravera sulle fa-
miglie, soprattutto dei ceti medi, che non
hanno ricevuto alcuna agevolazione dalla
finanziaria e che, quindi, non avranno un
reddito disponibile maggiore rispetto ai
ceti piu deboli; dunque, la manovra, alla
fine, ricadra sulle famiglie dei ceti medi.
Non solo, ma anche per gli investimenti
delle imprese — e sto parlando di attra-
zione del mercato dell’energia sia per le
imprese italiane sia per quelle estere, in
quanto parliamo di domanda estera — il
blocco delle tariffe sara un ostacolo.

Tra l’altro, si devono introdurre nuovi
criteri aggiuntivi e integrativi affinché
I'Autorita per l'energia elettrica e il gas
possa svolgere il proprio lavoro. Tuttavia,
ricordo che l'obiettivo di tale autorita non
era questo, ma quello di regolare e di
intervenire sulla concorrenza, in modo che
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la determinazione dei prezzi e delle tariffe
avvenga secondo regole trasparenti, senza
Iintervento — in questo caso, la vera e
propria ingerenza — da parte dello Stato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Gambini. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. I colleghi Ruggeri e
Quartiani hanno ben illustrato cosa ac-
cadra quando termineranno gli effetti di
questo decreto-legge, cioé che i consuma-
tori — che tutti vorremmo difendere —
dovranno subire un aumento delle tariffe
energetiche, rincarato anche degli interessi
che, nel frattempo, sono maturati.

Ci diamo appuntamento allora, cari
colleghi, per vedere quale sara l'effetto di
questo provvedimento sul carovita in ge-
nerale. L’unica cosa sensata, a questo
punto, sarebbe quella di cancellare il prov-
vedimento e di farsi carico, dal punto di
vista fiscale generale, degli effetti prodotti:
si tratta di 40 milioni di euro. Questa &
I'unica misura sensata se, nella situazione
attuale, determinatasi con questo inter-
vento incongruente, si vuole dare un se-
gnale in direzione del controllo del caro-
vita e dell’inflazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Al-
fonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
noi ci asterremo dalla votazione di questi
emendamenti. Il motivo € ovvio ma voglio
precisarlo, perché non ci siano frainten-
dimenti. Siamo contrari al testo proposto
dal Governo e, qualora questo non dovesse
subire modificazioni, naturalmente espri-
meremo un voto contrario al provvedi-
mento. Tuttavia, nello stesso tempo, di-
ciamo che il problema che ¢ sotto gli occhi
di tutti esiste e non pud essere negato né
puo essere affrontato con i meccanismi
della liberalizzazione. Questo peggiora la
situazione, come ¢& stato dimostrato dai
numeri e — per chi le frequenta — dalle
condizioni, che possiamo verificare anche
empiricamente, della gente che vive in-
torno a noi.

Dunque, lo stop alle tariffe e la revi-
sione complessiva del sistema tariffario
rappresentano un problema concreta-
mente sul tappeto. Naturalmente, come
vedremo con il mio emendamento sosti-
tutivo 1.6, pensiamo di risolvere la situa-
zione in modo completamente diverso da
quello proposto dal Governo. Indubbia-
mente, perod, un provvedimento si rende
necessario. Queste sono le ragioni per cui
non possiamo che astenerci dalla vota-
zione di emendamenti che si pongono
semplicemente l'obiettivo di sopprimere il
comma 1 dell’articolo 1, senza proporre
alcuna sostituzione di criteri.

PRESIDENTE. Avverto che il gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo ha chie-
sto la votazione nominale mediante pro-
cedimento elettronico.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Gambini 1.1 e Ruggeri 1.2,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Colleghi, senza urla! La gente sa come
votare.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eeeeeeeereeeenne. 445
Votanti ...ceeeeeeeeeeeennnenn, 432
ASTENULT v, 13
Maggioranza ..................... 217
Hanwno votato si ...... 195
Hanno votato no .. 237).

Prendo atto che l'onorevole Antonio
Russo non & riuscito ad esprimere il
proprio voto.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Ruggeri 1.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeeeeeeeeeeeeeeene. 453
Votanti ...eeeeeeeeeeeecneeneenn, 442
ASTenULT cveeeeeeeveeeeeenenn. 11
Maggioranza 222
Hanno votato si ...... 196
Hanno votato no .. 246).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.6.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha
facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
siamo all’esame di quello che per noi,
ovviamente, ¢ l'emendamento chiave che
esprime il nostro atteggiamento nei con-
fronti del provvedimento. Noi immagi-
niamo e proponiamo di intervenire in
materia di determinazione delle tariffe con
un criterio di delega, sulla base di principi
ben determinati. Lo facciamo nella spe-
ranza e con l'intenzione di dare una forma
giuridica a quello che riteniamo essere il
diritto di ogni famiglia a chiedere prezzi
molto pit contenuti per servizi e per beni
indispensabili. E per una societa che, a
detta di molti, ¢ fondata addirittura sul-
I'istituto della famiglia questo dovrebbe
essere un tema degno di attenzione.

L’erogazione dei servizi e dei beni in-
dispensabili che proponiamo prevede una
quota che non deve rispondere alla logica
del prezzo di mercato bensi a quella di un
prezzo formato dal puro costo. Precisiamo
cosa intendiamo per prezzo di puro costo:
si tratta di un prezzo comunemente defi-
nito di mercato, con lesclusione della
quota finanziaria, riconducibile agli inve-
stimenti e ai relativi ammortamenti, resisi
necessari per la costruzione delle reti,
della quota fiscale o parafiscale, attribui-
bile all’esercizio del servizio, nonché della
quota di ricarico, riconducibile al profitto
dell'impresa.

La quantita del servizio da sottoporre
ai prezzi di costo deve essere rapportata
alla sua natura universale, calcolata pro-
porzionalmente al numero dei soggetti che

individualmente costituiscono il nucleo fa-
miliare. Immaginiamo che da tale quantita
indispensabile rimangano esclusi quei nu-
clei familiari che hanno un reddito supe-
riore ai 45 mila euro all’anno. Per definire
il raggiungimento di tale limite utilizziamo
come indicatore della situazione econo-
mica familiare tutti i redditi percepiti dai
membri dei nuclei familiare: quelli deri-
vanti da reddito da lavoro pensionistico,
quelli derivanti da attivitd finanziaria,
nonché quelli provenienti da rendite im-
mobiliari.

In sede di discussione generale, ho gia
detto che indichiamo beni e servizi, so-
stanzialmente, quelli dell’energia elettrica,
del gas, dell’acqua, delle comunicazioni
telefoniche fisse, dei trasporti e della rac-
colta e dello smaltimento dei rifiuti solidi
urbani. In sostanza, riteniamo che bisogna
evitare il principio per cui chi pit con-
suma meno paga, invece rispondendo alle
esigenze di chi puo solo consumare l'in-
dispensabile per poterlo pagare meno e
avere su questo un prezzo controllato.
Naturalmente, questo emendamento & fun-
zionale anche ai prossimi, che prevedono
I'estensione almeno a 12 mesi del blocco
delle tariffe attuali in questi servizi, al fine
di avere un periodo congruo per potere
rideterminare la base del loro calcolo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Gam-
bini. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
questo emendamento credo che abbia, se
non altro, il merito della chiarezza, in
quanto propone una manovra molto det-
tagliata e molto precisa che ha come punto
di riferimento quello di ritornare, seppure
con elementi di modernizzazione indubbi,
ad un regime di tariffe amministrate. Ora,
come ¢ noto, noi non siamo certamente
d’accordo su questo tipo di impostazione
che ci riporterebbe al passato e che, in
qualche modo, ci collocherebbe fuori dal
contesto e dagli impegni che I'Europa ha
definito in merito ai processi di liberaliz-
zazione e di privatizzazione delle utility.
Ritengo che questo disegno — lo ripeto,
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coerente —, se non altro, trova un ostacolo
invalicabile nella collocazione che il nostro
paese ha scelto e ha deciso e che deter-
mina regole comuni per quello che ri-
guarda la creazione del mercato europeo
dell’energia elettrica e del gas. Credo che
questa sia la maggiore perplessita, oltre al
merito di fondo, che noi manifestiamo nei
confronti di questo emendamento.
Rivolgendomi al collega Alfonso Gianni,
voglio cogliere l'occasione per farlo riflet-
tere sul voto che ha espresso sull’emen-
damento precedente presentato dal nostro
gruppo. Astenersi sulla cancellazione di
questo decreto-legge significa portare ac-
qua ad un ragionamento che ¢ stato avan-
zato da questo Governo ed agli effetti che
questo decreto-legge produrra certamente
quando avra esaurito la sua funzione.

FRANCESCO GIORDANO. Non so se
questo sarebbe peggio.

SERGIO GAMBINI. Vale a dire, i costi
che vengono determinati attraverso questo
decreto-legge saranno certamente scaricati
sulle spalle dei consumatori anche con
l'aggiunta degli interessi che verranno cal-
colati per i meccanismi che presiedono
alla formazione delle tariffe. Sincera-
mente, mi €& sembrato un errore, una
svista; comprendiamo che si sosteneva —
poiché questi saranno i risultati che ver-
ranno prodotti — il ragionamento che voi
avete fatto successivamente. Comunque,
nel merito credo, purtroppo, si sia trattato
di un errore. In ogni caso, su questo
emendamento decideremo di astenerci.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.6, non accettato
dalla Commissione né dal Governo e sul
quale la V Commissione (Bilancio) ha
espresso parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti eeeeeeeeeenne. 456
Votanti ....eeeveeecveeennnn. 287
Astenuti ...... 169
Maggioranza .................... 144
Hanno votato si ...... 40
Hanno votato no .. 247).

Prendo atto che gli onorevoli Dorina
Bianchi e Mongiello non sono riusciti ad
esprimere il proprio voto.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Quartiani 1.4.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Quartiani. Ne ha fa-
colta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, in premessa vorrei risul-
tasse agli atti una presa d’atto; nel pas-
saggio dal Senato alla Camera si ¢ pro-
dotta una novita per quanto attiene al
provvedimento oggi in discussione. Da
parte del Governo, sollecitato dall’opposi-
zione e dalla Commissione attivita produt-
tive, vi & stato un miglioramento riguardo
alla definizione dei criteri integrativi per i
quali era previsto — ed & tuttora previsto
— nel provvedimento un ulteriore decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.
Questi criteri integrativi sono stati in parte
enunciati dal Governo medesimo e credo
saranno poi ricompresi, alla fine del no-
stro dibattito, in un ordine del giorno
sottoscritto dai capigruppo e dalla mag-
gioranza. Ritengo che questo rappresenti
un fatto importante, un passo in avanti;
quest’ultimo, pero, contenuto solo in un
atto formale, in un ordine del giorno,
rischia di non consentire di ottenere, gia
oggi, un obiettivo importante costituito da
una modifica, da una revisione parziale
del decreto-legge medesimo.

L’emendamento Quartiani 1.4 ha pro-
prio questo obiettivo; I'articolo 1 del prov-
vedimento in questione rinvia ad un de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, il quale dovra stabilire criteri ge-
nerali integrativi per la determinazione
delle tariffe dei servizi pubblici di cui alla
legge 14 novembre 1995, n. 481. La ratio



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

dell’emendamento in questione tende, non
a rendere innocui gli effetti del blocco
determinatosi sulle tariffe, ma semplice-
mente a ricostituire nell’autorita il ruolo
ed il potere per la loro definizione. Quindi,
la soppressione della parte che rinvia ad
un ruolo che invece in questo caso ¢
ricondotto al Governo, consente alla stessa
autorita di provvedere agevolmente ai pro-
pri compiti e alle proprie funzioni, se-
condo quanto gia previsto dalla legge
n. 481 del 1995. Naturalmente — questo ¢
un elemento che deve essere sottoposto
alla nostra attenzione —, quando si parla
di autorita, non si fa solo un ragionamento
di tipo meramente istituzionale (compiti,
poteri, ruoli che debbono spettare a cia-
scun organo istituzionalmente previsto),
ma dobbiamo anche verificare qual & stato
I'effetto, il ruolo che le autorita indipen-
denti — in particolare quella per I’energia
ed il gas — hanno determinato in questi
ultimi sette anni durante lo svolgimento
della loro attivita.

Non si puo affermare che in un regime
di transizione verso un mercato final-
mente libero dell’energia elettrica e del gas
l'autorita abbia prodotto effetti tali da
rendere piu alti i costi dell’energia, del-
I'elettricita e del gas. Al contrario, nel
corso di questi 7 anni i costi dell’energia
e del gas sono diminuiti.

Pertanto, a fronte di una situazione
nella quale bisognava prendere atto del-
I'effetto negativo, sul piano del risparmio
delle famiglie, della crescita dei prezzi e
dei costi dei combustibili, nei mesi di
luglio e di agosto, per la produzione e la
generazione dell’energia elettrica, questo
dato, di per sé, riconferma pienamente il
fatto che l'autorita si attiene al rapporto
con l'andamento dei prezzi del mercato.
Tale rapporto non solo deve essere
espresso rispetto ai clienti idonei, ma deve
essere sempre piu tenuto in conto nella
formazione della tariffa. L’autorita & in
grado di farlo anche attraverso i mecca-
nismi di price cup, peraltro gia previsti
dalla legge, nella formazione della tariffa
per quanto riguarda i clienti vincolati e le
famiglie.

Questa ¢é la ragione per la quale chie-
diamo l'espressione di un voto favorevole
sullemendamento in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, I'onorevole Gambini. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
vorrei leggere il testo dell’articolo 1 che
risulterebbe dall’approvazione dell’emen-
damento in esame: « Fermo quanto dispo-
sto dalla normativa vigente, fino al 30
novembre 2002 si applicano le tariffe de-
terminate anteriormente al 1° agosto
2002 ».

Se non si vuole ritirare e « cancellare »
il provvedimento in esame che risulta
sbagliato, lo si depuri almeno di tutti
quegli interventi che rischiano di mano-
mettere le normative vigenti in termini di
liberalizzazione e di privatizzazione. Si
tenti, quindi, di mantenere aperto il per-
corso che il nostro paese, a fatica e con
molte incertezze, come voi dimostrate, ha
intrapreso.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Al-
fonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
il gruppo di Rifondazione comunista si
asterra dal voto anche sull’emendamento
in esame, rassicurando il collega Gambini,
che ringrazio per l'attenzione alle nostre
parole, che non si tratta di una svista, ma
di una scelta che ritengo sia 'unica scelta
parlamentarmente cosciente.

Siamo contrari al testo attuale del
Governo, ma riconosciamo l'esistenza di
un problema con riferimento alla que-
stione delle tariffe. Non si tratta di un
accreditamento della demagogia o della
propaganda del Governo perché, in primo
luogo, non ¢ il Governo a dirlo, ma sono
le statistiche ufficiali e le rilevazioni fat-
tuali ad aver dimostrato l'incidenza del-
Iincremento tariffario sulle condizioni di
vita della gente; naturalmente mi riferisco
a quelle fasce di reddito nei confronti delle
quali ogni variazione, anche se limitata e
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persino minima, provoca un peggiora-
mento sensibile della situazione. Per altre
fasce di reddito questo problema non si
pone (non se ne accorgono neppure), men-
tre per quelle a cui noi pensiamo con un
certo dovere politico e morale riteniamo
che determinate variazioni siano incidenti.
Pertanto, dobbiamo intervenire anche at-
traverso un meccanismo diverso e, per
molti aspetti, opposto a quello del Go-
Verno.

Questa ¢ la ragione della nostra asten-
sione dal voto su determinati emenda-
menti e qualora, con riferimento ad altri,
si intendano sostenere tesi ancora pil
liberistiche, vorrei preannunciare al col-
lega Gambini che esprimeremo un voto
contrario.

Mi pare che, dal punto di vista del
merito e del metodo vi sia un’assoluta
coerenza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Quartiani 1.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeveeeevnennne. 459
Votanti ......oueeeeeeeeecnneneen, 447
Astenuti ......... 12
Maggioranza 224
Hanno votato si ...... 199
Hanno votato no .. 248).

Prendo atto che 'onorevole Pinto non &
riuscita ad esprimere il proprio voto.

Passiamo all’emendamento Quartiani
1.5. Chiedo al presentatore dell’emenda-
mento se accede all’invito al ritiro.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. No,
signor Presidente, insisto per la votazione
e chiedo di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Vor-
rei ringraziare il relatore per l'invito al
ritiro che debbo intendere come un rinvio
al testo di un ordine del giorno dallo
stesso relatore sottoscritto. Credo, infatti,
che il relatore ritenga che gran parte di
quanto ¢ contenuto in questo emenda-
mento sia ricompreso nell’ordine del
giorno da lui presentato, insieme ai capi-
gruppo di maggioranza della Commissione
attivita produttive. Questa medesima ra-
gione mi induce tuttavia a chiedere al
Governo e ai colleghi della maggioranza di
valutare l'opportunita di inserire nel testo
di legge un riferimento esplicito alle mo-
dalita di definizione dei criteri integrativi,
dal momento che rinviare, come ho ricor-
dato in precedenza, al Governo la fun-
zione di definizione dei criteri integrativi
rappresenta un elemento che rischia di
ledere il ruolo e la funzione dell’autorita,
cosi come definiti nella legge n. 481 del
1995.

Nell’emendamento in esame si chiede
di ripristinare il ruolo dell’autorita: si
adotta tuttavia una riformulazione del
comma 1 del decreto-legge, per cui viene
riconosciuto alle imprese il riconoscimento
in tariffa dei costi sostenuti per l'acquisto
dei carburanti e contemporaneamente si
affida all’autorita indipendente, e non al
Governo, il compito di modificare i mec-
canismi di calcolo per l'aggiornamento
delle relative voci tariffarie, minimizzando
I'impatto inflazionistico che eventualmente
tale aggiornamento dovesse determinare
sulle tariffe finali. Non credo che questo
emendamento possa essere inteso, consi-
derato che il senso € sostanzialmente pre-
sente nell’ordine del giorno della maggio-
ranza, come un intervento tale da mettere
radicalmente in discussione la possibilita
del decreto-legge di essere adottato.

Si tratta quindi di un emendamento
che risponde si ad alcune esigenze sotto-
posteci dal relatore, ma d’altra parte ri-
sponde anche ad esigenze che la stessa
Commissione bilancio ha rilevato. Non mi
sembra dunque che questo emendamento
comporti nuova spesa; al contrario, si
tratta di una proposta emendativa che
definisce in maniera chiara quali debbano
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essere le ricadute sul piano della defini-
zione delle tariffe ed, eventualmente, del
recupero dei costi incagliati.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Gambini. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, 'emendamento al no-
stro esame, come evidenziato dagli aspetti
che sono stati ricordati, ¢ per quanto ci
riguarda assai importante, dal momento
che riporta all’interno del testo legislativo
i criteri aggiuntivi la cui disciplina viene
trasferita al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri emanato dal Go-
verno, come poi vedremo, senza prevedere
nemmeno il parere delle Commissioni par-
lamentari.

In questo caso dunque si tratta di una
questione centrale e di principio, perché se
si « manomettesse » il testo di riforma del
settore dell’energia, attraverso lo stru-
mento del decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, questo precedente potra
essere ripetuto in future occasioni. Per
questa ragione, noi abbiamo insistito af-
finché questi criteri venissero inseriti al-
I'interno della legge. Non & pertanto suf-
ficiente, per sanare questa ferita, un or-
dine del giorno conclusivo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Quartiani 1.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti eeueeeeeeeeneennne. 456
Votanti .....oeeeveeeeeeecnneneen, 450
ASTeNULT  uveeeeeereeeeeeevveeeen, 6
Maggioranza ..................... 226
Hanno votato si ...... 199

Hanno votato no ..

Prendo atto che l'onorevole Cialente
non € riuscito a votare e che avrebbe
voluto esprimere voto favorevole.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Ruggeri 1.7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Ruggeri. Ne ha facolta.

RUGGERO RUGGERI. La ringrazio, si-
gnor Presidente. Questo emendamento, a
nostro avviso, € la chiave interpretativa del
decreto-legge: di fronte ad un problema
economico noi vorremmo rispondere con
una leva economica, in questo caso la leva
fiscale. Per quale ragione la leva fiscale ?
Perché, con questo decreto amministra-
tivo, alla fine, terminato il blocco delle
tariffe...

PRESIDENTE. Scusate, colleghi, gradi-
rei prima di tutto che non si voltassero le
spalle alla Presidenza e che, quando sta
parlando un collega, specialmente vicino a
lui, vi fosse il riguardo che meritano tutti
e, in particolare, il collega Ruggeri. Prego,
onorevole.

RUGGERO RUGGERI. ..le imprese
produttrici di energia scaricheranno il
mancato guadagno o il costo ulteriore sulle
imprese italiane e sulle famiglie.

In secondo luogo, con la leva fiscale noi
abbassiamo gli oneri sulla tariffa e, quindi,
non andiamo ad incidere sul problema a
valle, bensi a monte e rimarrebbe l'attra-
zione verso gli investimenti nel settore
dell’energia da parte delle imprese italiane
e di quelle estere. Se vogliamo aumentare
la domanda interna ed estera, non pos-
siamo bloccare le tariffe, ma possiamo
diminuirle attraverso la leva fiscale. Que-
sta ¢ la nostra proposta che ci pare piu
corretta rispetto all’obiettivo che si vuole
raggiungere, cioé frenare il processo infla-
zionistico senza determinare conseguenze
collaterali nel mercato dell’energia e sul
sistema delle imprese.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Ionorevole
Quartiani. Ne ha facolta.
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ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, il motivo per il quale
sosteniamo l'emendamento Ruggeri 1.7 e
per il quale esprimeremo un voto favore-
vole & che per bloccare le tariffe il Go-
verno ha deciso di operare un passo
indietro. Avrebbe a disposizione, infatti,
ben altri strumenti assai pitl equitativi ed
efficaci per intervenire a raffreddare even-
tuali processi e fiammate inflazionistiche:
ad esempio lo strumento della leva fiscale
e della leva finanziaria, come sostiene
I'emendamento in esame.

Si potrebbero ottenere migliori risultati
abbassando l'aliquota IVA sul gas metano
e sull’elettricita, sia per i clienti ancora
vincolati — penso alle famiglie italiane, ai
piccoli negozi, alle piccole attivita produt-
tive — sia per i clienti liberi cosiddetti
idonei. II Governo ha scelto, invece, la
strada meno lineare e meno produttiva
per avviare una iniziativa di abbattimento
dei tassi di inflazione crescente e una
strada meno produttiva anche sul piano
degli effetti e dei benefici generati per gli
utenti, poiché, a conclusione del percorso
indicato dal decreto-legge, essi non trove-
ranno un risparmio — seppure di piccola
entitd, come uno o due euro al massimo —
ma dovranno pagare nella bolletta futura
questo costo maggiorato degli interessi.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Al-
fonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
intervengo molto brevemente per espri-
mere il nostro voto favorevole sull’emen-
damento Ruggeri 1.7 poiché, anche se ¢
allinterno di una logica completamente
diversa da quella che stiamo avanzando in
questo dibattito, ha quanto meno l'obiet-
tivo di una riduzione degli oneri fiscali che
porta, almeno nelle intenzioni dei propo-
nenti — e, secondo me, se venisse attuato,
anche nella realta —, a diminuire un
impatto inflazionistico — che sta cre-
scendo, a mio avviso, anche al di la delle
cifre ufficiali — che naturalmente erode
soprattutto i redditi dei ceti piu bassi.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Ruggeri 1.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 458
Maggioranza ..................... 230
Hanno votato si ...... 208
Hanno votato no .. 250).

Avverto che l'onorevole Bimbi non é
riuscita a votare e che avrebbe voluto
esprimere un voto favorevole. Avverto,
altresi, che l'onorevole Carra non ¢ riu-
scito ad esprimere il proprio voto.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.8, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 229
Hanno votato si ...... 60
Hanno votato no .. 396).

Passiamo all’emendamento Quartiani
1.21.

Chiedo all’onorevole Quartiani se ac-
ceda all'invito al ritiro.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. No,
signor Presidente e chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO
Colgo l'occasione per

QUARTIANI.
ricordare che
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I'’emendamento al nostro esame interviene
sul comma 1 dell’articolo 1, precisando il
tipo di servizi pubblici cui il decreto-legge
intende riferirsi. Infatti, testualmente, si
rinvia alla necessita di definire criteri
generali integrativi per la determinazione
delle tariffe dei servizi pubblici di cui alla
legge 14 novembre 1995, n. 481.

Anche in virtu di quanto hanno illu-
strato il sottosegretario ed il Governo nel
corso della discussione in X Commissione
(Attivita produttive, commercio e turismo),
abbiamo positivamente preso atto che il
campo ¢ stato delimitato — o dovrebbe
esserlo — attraverso il decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri. Lo stru-
mento del decreto-legge, infatti, non ga-
rantisce che si arrivi a questo risultato, se
non attraverso un decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri che limiti 'am-
bito applicativo al settore dell’energia e del
gas. Si rinvia, dunque, all’articolo 3 della
legge n. 481 che definisce le modalita con
le quali l'autorita interviene sulla forma-
zione delle tariffe elettriche e del gas
metano.

Attraverso l'’emendamento al nostro
esame, cerchiamo, da una parte, di pren-
dere atto delle affermazioni del Governo e,
dall’altra, di evitare un effetto perverso
che, in ogni caso, sarebbe determinato da
un eventuale intervento di imperio del
Governo da intendersi come una sorta di
disponibilita a ritornare ad una logica di
prezzi amministrati e non di prezzi di
mercato.

Infatti, se il decreto-legge dovesse con-
siderarsi vigente rispetto all’insieme del-
I'utenza (sia quella vincolata sia quella
libera), poiché lo stesso ministro Marzano,
pit volte, ha dichiarato che, all’inizio di
gennaio, dovra avviarsi la borsa elettrica
dell’energia, & del tutto evidente che l'ef-
fetto di una iniziativa di imperio — che, da
una parte, blocchi le tariffe e, dall’altra,
stabilisca che tale blocco riguarda sia il
mercato vincolato sia quello libero — sa-
rebbe tale per cui gli stessi investitori
istituzionali dovrebbero riconsiderare una
disponibilita, con riferimento a questa ini-
ziativa, ad aderire pienamente all’avvio di
una parte importante delle riforme, alcune

gia compiute nella seconda meta degli anni
novanta. Anche per questo motivo, invi-
tiamo ad esprimere un voto favorevole
sullemendamento al nostro esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Al-
fonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
come avevo preannunciato, arriviamo al-
I'esame di proposte emendative in cui si
vuole essere piu realisti del re. Si vuole
restringere il campo dei servizi pubblici,
accreditando, in questo senso, la stessa
intenzione del Governo, vale a dire quella
che dimostra il carattere propagandistico
del provvedimento stesso.

Questa ¢é la ragione per cui noi, che ci
muoviamo esattamente nella logica di ac-
cettare la sfida, rendendo il blocco delle
tariffe effettivo per i servizi pubblici che
realmente servono (non mi riferisco evi-
dentemente solo all’energia elettrica e al
gas metano) alle famiglie e alle singole
persone, voteremo contro l'’emendamento
Quartiani 1. 21 e, per guadagnare tempo,
preannuncio il nostro voto contrario al-
I'emendamento Quartiani 1.20.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Quartiani 1.21, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti
Maggioranza
Hanno votato si
Hanno votato no ..

Passiamo all’emendamento Quartiani
1.20.

Chiedo ai presentatori se accedano al-
I'invito al ritiro che & stato loro rivolto.
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SERGIO GAMBINI. No e chiedo di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
non si comprende né la ragione dell’invito
al ritiro né, tanto meno, quella che ha
spinto il relatore ed il Governo ad espri-
mere il parere contrario per il caso di
mancato ritiro.

Di cosa si tratta ? Nel testo del comma
1 dell’articolo 1 c¢’é un evidente errore di
stesura che & necessario correggere. 1
tempi per farlo ci sono: difatti, il decreto-
legge potrebbe essere riesaminato ed ap-
provato definitivamente dal Senato entro il
3 novembre. E utile e necessario correg-
gere l'errore perché quella di servizi pub-
blici ¢ una definizione che non rappre-
senta in maniera precisa gli obiettivi e il
campo d’intervento di questo decreto-
legge.

Vorrei ricordare ai colleghi che esi-
stono due definizioni di servizi pubblici.
La direttiva del Presidente del Consiglio
dei ministri del 27 gennaio 1994 riconduce
la nozione ai diritti della persona, costi-
tuzionalmente tutelati, alla salute, all’assi-
stenza e previdenza sociale, alla istruzione
e alla liberta di comunicazione, alla liberta
e alla sicurezza della persona, alla liberta
di circolazione, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 12 giugno 1990, n. 146, e a quelli di
erogazione di energia elettrica, acqua e
gas.

Ora, se consideriamo cio, & del tutto
evidente che il decreto-legge al nostro
esame finisce per creare una confusione
molto grave sulla volonta ad esso sottesa e
sugli obiettivi che si intende raggiungere.

Ritorna sulla definizione di servizi pub-
blici il decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 19 maggio 1995, che
ricalca la citata direttiva: sono servizi
pubblici la sanita, I'assistenza e la previ-
denza sociale, l'istruzione, le comunica-
zioni ed 1 trasporti, l'energia elettrica,
l'acqua, il gas e il fisco.

E necessario delimitare con precisione
la materia sulla quale si intende interve-
nire anche perché, nella determinazione

delle tariffe relative ad alcuni dei servizi
pubblici poc’anzi menzionati, hanno un
ruolo da protagonista altri enti diversi
dallo Stato centrale: in alcuni casi, ¢&
decisivo il ruolo delle regioni; in altri,
quello dei comuni e degli altri enti locali.
Quindi, & incomprensibile la ragione per la
quale, attraverso questo decreto-legge, lo
Stato si fa carico di compiti che appar-
tengono ad altri enti. Lo dico, in partico-
lare, ai colleghi della Lega nord Padania,
i quali sono cosi attenti al ruolo degli enti
locali e delle regioni.

Qui ci troviamo di fronte ad un prov-
vedimento che travalica i compiti dello
Stato centrale in alcune materie. Per que-
sta ragione, ci sembra necessaria una
delimitazione piu precisa delle materie
sulle quali il decreto-legge concretamente
produce effetti. Non perché non sia ne-
cessario che le regioni e gli enti locali
producano autonome politiche tariffarie
tese al contenimento di queste tariffe, ma
perché queste decisioni devono essere as-
sunte autonomamente dai soggetti che ne
hanno la relativa potesta, per rispondere
poi, per quelle scelte, di fronte ai cittadini
che li hanno nominati.

Credo sarebbe saggio da questo punto
di vista intervenire. Ripeto, non capisco la
ragione per la quale ci si opponga a questa
scelta.

Ritorno alla frase resa famosa dal se-
natore Andreotti: a pensar male si fa
peccato, ma molte volte ci si azzecca.

PRESIDENTE. La ringrazio anche per
questa citazione.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l’onorevole
Rugghia. Ne ha facolta.

ANTONIO RUGGHIA. Signor Presi-
dente, intervengo anch’io per evidenziare
questa contraddizione presente nel testo di
questo decreto-legge. Esso & stato pensato
— cosi ¢ stato riferito dal Governo e dal
relatore — per intervenire sul sistema delle
tariffe dell’energia elettrica e del gas, ep-
pure, stranamente, nella dicitura al
comma 1 si fa riferimento ad interventi
per la determinazione delle tariffe dei
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servizi pubblici. Tra l'altro, siamo in pre-
senza di un decreto che, per volonta
espressa dal Governo, non verra reiterato,
per cui gli effetti di questo intervento
saranno a tempo determinato. Non si
comprende per quale motivo non si voglia
specificare allora il campo d’azione di
questo intervento del Governo, che noi
comunque contestiamo.

Quello che si evince €& che con la
dicitura e la definizione «servizi pubbli-
ci», che ¢ molto piti ampia rispetto ad un
intervento sul sistema dell’erogazione dei
servizi dell’elettricita e del gas, si puo
pensare ad un intervento sui trasporti,
sull’acqua, sulla scuola, sulle telecomuni-
cazioni e sulla sanita. La preoccupazione
— e mi avvio a concludere — ¢& che con
questa dicitura si voglia in qualche modo
prefigurare un attacco a tutto il sistema
delle autorita indipendenti, che sono de-
mandate alla regolazione del libero mer-
cato in questi settori, o, comunque, che si
voglia limitare e svuotare il ruolo delle
regioni e delle autonomie locali. In so-
stanza, le cose sono due: o questa dicitura
& superflua ed inutile, e quindi '’emenda-
mento dovrebbe essere votato, oppure &
assolutamente pericolosa (Applausi dei de-
putati del gruppo dei Democratici di sini-
stra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Let-
tieri. Ne ha facolta.

MARIO LETTIERI. Signor Presidente,
intervengo molto brevemente per dire che
questo decreto-legge & una specie di fumo
che si vuole gettare negli occhi dei con-
sumatori e dei cittadini italiani. Il ministro
Marzano, che & preposto al controllo del
costo della vita, notevolmente aumentato
negli ultimi tempi, ha fallito sostanzial-
mente nella sua dichiarata volonta di svol-
gere una moral suasion.

Vorrei citare i dati che riportano que-
sta mattina alcuni giornali per quanto
riguarda l'aumento, per esempio, delle
assicurazioni, che si aggira intorno al 12
per cento, e anche per quanto riguarda i
servizi bancari. Anche I'ISTAT dice che

I'aumento dei costi dei servizi bancari dal
dicembre 2001 al luglio 2002 raggiunge
quasi il 7 per cento.

Ora, la moral suasion del Governo &
stata evidentemente del tutto assente; non
vi € stata una chiara volonta di far con-
tenere i prezzi, ma questo gia si sapeva;
basti pensare che, quando si tratto di
approvare il provvedimento relativo all’in-
troduzione dell’euro, il Governo pretese il
cosiddetto arrotondamento per le giocate,
volendo dare sostanzialmente un incentivo
generalizzato all’aumento dei prezzi. Que-
sto ¢ inaccettabile. Il costo della vita nel
nostro paese sta raggiungendo livelli dav-
vero intollerabili ed ovviamente a farne le
spese sono soprattutto i pensionati e i
lavoratori dipendenti (Applausi dei deputati
del gruppo della Margherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Quartiani 1.20, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti woeeeeeeeeeveeeeenennne, 459
Votanti
ASTENULT v, 3
Maggioranza ..................... 229
Hanno votato si ...... 194
Hanno votato no .. 262).
Passiamo agli identici emendamenti

Ruggeri 1.10 e Quartiani 1.9. Chiedo al
collega Gambini se acceda all'invito al
ritiro dell’emendamento Quartiani 1.9, di
cui & cofirmatario.

SERGIO GAMBINI. No, Presidente, in-
sisto per la votazione e chiedo di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Vorrei cogliere
l'occasione per sottolineare l'importanza
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di questo emendamento necessario a ri-
chiamare con nettezza i criteri che devono
essere conformi alla normativa comunita-
ria in materia.

Poiché il decreto-legge, all’articolo 1,
richiama la normativa vigente, si potrebbe
ritenere che il richiamo comprenda anche
la normativa comunitaria. Tuttavia, poiché
il decreto-legge, dopo aver formalmente
richiamato la normativa vigente, ne mo-
difica un punto cardine desunto dagli
orientamenti ancora recentemente confer-
mati da parte della Comunita europea (il
punto cardine di cui sto parlando & quello
relativo ai poteri dell’authority), abbiamo
ritenuto necessario richiamare con net-
tezza questo punto e chiarire, al di la di
ogni ragionevole dubbio (ragionevole
perché si interviene su quella normativa e
sul ruolo dell'authority), che si tratta di
una ferita non piu ripetibile e che occorre
rimanere ancorati, per quanto riguarda il
processo di liberalizzazione del settore,
alle scelte fondamentali recentemente ri-
badite dalla Comunitd Europea.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Lulli. Ne ha facolta.

ANDREA LULLI. Signor Presidente, in-
tervengo per sostenere l'importanza di
questo emendamento. Il relatore Gamba ci
ha spiegato che, in realta, non sarebbe
messo in discussione il ruolo delle autho-
rity e non ci sarebbe una riappropriazione
da parte del Governo della definizione dei
criteri che spettano all’authority. In realta
la preoccupazione che questo invece sia
stato uno dei motivi per cui & stato varato
il decreto-legge ¢& provato dalla stessa
discussione svolta in Commissione attivita
produttive, dai dubbi e le perplessita avan-
zati dalle stesse forze di maggioranza e
dalla  predisposizione dell'ordine del
giorno. Tutto cio testimonia che questo &
stato un problema aperto. Allora tanto
vale, se queste sono preoccupazioni con-
divise, che si faccia un esplicito richiamo
alla normativa dell’'Unione europea che ci
consenta cosi di chiarire effettivamente di
questo non si tratta ma si tratta di un

provvedimento in quell’alveo (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Al-
fonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
intervengo per dire che voteremo contro
questo emendamento per una ragione di
coerenza con quanto fin qui detto. Effet-
tivamente io penso, detto per inciso, che
I'emendamento sia largamente pleonastico
ma se non lo fosse sarebbe restrittivo.
Questa era forse una materia nella quale
valeva la pena, lo dico esplicitamente,
forzare leggermente le griglie fissate dalle
normative comunitarie per andare verso
gli interessi di coloro che stanno peggio.
Richiamare la conformita alla normativa
comunitaria e restringere nuovamente la
rete non mi pare, francamente, una
grande operazione. Nello stesso tempo,
non essendomi acceso di folle amore per
le authority, confermo il nostro voto con-
trario sui due identici emendamenti Rug-
geri 1.10 e Quartiani 1.9.

PRESIDENTE. Prendo atto che i pre-
sentatori dell’emendamento Ruggeri 1.10
insistono per la votazione.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Ruggeri 1.10 e Quartiani 1.9,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eceeeeeeneeeenne. 438
Votanti ...coeeveeeeeeeenneenn, 435
ASTENULT  eoveeeeveeeeeeereeeeeenns 3
Maggioranza ..................... 218
Hanwno votato si ...... 183
Hanno votato no .. 252).
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Il seguito dell’esame ¢ rinviato al pro-
sieguo della seduta.

Sull’ordine dei lavori.

WALTER TOCCI.
sull’ordine dei lavori.

Chiedo di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

WALTER TOCCI. Signor Presidente,
oggi & il 16 ottobre e ricorre la memoria
di una pagina drammatica della storia di
Roma e dell'Ttalia intera; cinquantanove
anni fa, il 16 ottobre del 1943, le SS
tedesche che occupavano Roma cinsero
d’assedio il ghetto e vi sottrassero orren-
damente 1022 persone di religione ebraica.
Quei 1022 cittadini italiani furono caricati
su vagoni piombati con destinazione...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi
prego di lasciare I'aula in silenzio. Anzi, se
possibile, vi inviterei ad ascoltare questo
richiamo, che ha un significato molto
importante. Prego, onorevole Tocci, pro-
segua il suo intervento.

WALTER TOCCI. Grazie, signor Presi-
dente. Quei 1022 cittadini italiani furono
caricati su vagoni piombati con destina-
zione Auschwitz, Birkenau, Spandau. Tor-
narono solo in diciassette. Cinquantanove
anni fa cominciava per Roma un periodo
assai triste, che culminera il 24 marzo del
1944 con l'eccidio delle Fosse Ardeatine,
dove furono trucidate 335 persone.

E bene ricordare, signor Presidente, gli
orrori delle leggi razziali, delle delazioni
fasciste e delle deportazioni naziste; &
bene ricordare chi, a quel tempo, fu dalla
parte giusta, con gesti silenziosi di solida-
rieta, nascondendo gli ebrei nei cascinali
di campagna, fornendo loro documenti
falsi, mettendo da parte per loro un tozzo
di pane; ricordare, signor Presidente,
perché tutto cid non abbia a ripetersi né
per gli ebrei né per alcun altro essere
umano.

Questa mattina sono stato in una
scuola romana, il liceo Morgagni, dove

centinaia di studenti nell’aula magna
hanno ascoltato il ricordo da parte di un
esponente della comunita ebraica di quella
giornata terribile. Mi pare che anche I’As-
semblea della Camera dei deputati debba
ricordare quella pagina drammatica della
storia nazionale (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Dewmocratici di sinistra-1’Ulivo,
della Margherita, DL-I'Ulivo, di Rifonda-
zione comunista, Misto-Comunisti italiani,
Misto-Socialisti democratici italiani, Misto-
Verdi-I'Ulivo e Misto-UDEUR-Popolari per
I'Europa).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Tocci. Lei sa come questo suo sentimento,
cosi mirabilmente espresso, sia condiviso
da tutti; credo che la memoria della storia
debba essere lunga e valere per tutti i
momenti e tutti i tempi in cui popoli e
razze possono sentirsi oppressi solo per il
fatto di essere tali. Percio la ringrazio per
il suo intervento.

FRANCO GRILLINI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANCO GRILLINI. Signor Presidente,
mi associo alle parole del collega Tocci.
Voglio ricordare che nei lager nazisti, oltre
agli ebrei, vi erano anche molte altre — lo
dico tra virgolette — categorie di persone:
per esempio, con il triangolo rosa, vi erano
anche gli omosessuali, sterminati in massa.
Lo voglio sottolineare perché ho letto,
nell’ordine del giorno della seduta odierna,
un’interrogazione a risposta immediata
presentata in massa dai deputati del
gruppo della Lega nord, che si pone contro
un fatto — a mio parere molto importante
— che avverra lunedi prossimo presso
I'ambasciata di Francia in Italia, quando
due ragazzi si uniranno in matrimonio,
utilizzando la legge francese perché uno
dei due ¢, appunto, francese.

Io mi onoro non solo di essere testi-
mone di questo avvenimento, il primo in
Italia, ma anche di essere il primo firma-
tario di una proposta di legge intitolata
« patto civile di solidarieta » che & gia stata
sottoscritta da oltre cento parlamentari di
questa Camera.
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La Lega interviene pesantemente su
questo terreno, chiedendo al Governo ita-
liano addirittura di mettere in crisi le
relazioni diplomatiche con la Francia e
tutto cio perché due cittadini liberamente
— e sottolineo: liberamente — decidono di
avvalersi di una legge che ¢ loro diritto
utilizzare, per unirsi in matrimonio. In-
fatti, in Francia — paese civile da sempre
caratterizzato da liberta, civilta e solida-
rietd — si & deciso di approvare una legge
che ha ottenuto un enorme successo in
quel paese, tant’¢ che 100 mila cittadini
francesi si sono iscritti ai registri dei Pacs.
Cio & avvenuto anche in tanti altri paesi
europei; mi riferisco, ad esempio, alla
Germania, dove una legge analoga & stata
approvata di recente e gia utilizzata da
molte migliaia di cittadini, a tutto il nord
Europa ed a molti altri paesi che hanno
applicato legislazioni simili.

Credo sarebbe compito di questo Par-
lamento e anche delle forze politiche in
esso rappresentate manifestare innanzi-
tutto rispetto per le legislazioni degli altri
paesi e non attuare vere e proprie aggres-
sioni verso le libere scelte dei cittadini.

Rivolgo allora un appello ai colleghi,
affinché questa legge, di cui mi onoro di
essere primo firmatario e che & gia stata
sottoscritta da 100 parlamentari, sia sot-
toscritta dal maggior numero di parlamen-
tari possibile, innanzitutto, come scelta di
civilta e, in secondo luogo, anche come
protesta per questa interrogazione, che
ritengo un insulto verso le persone che
hanno scelto di iscriversi al registro fran-
cese dei patti civili di solidarieta.

Oltretutto, vorrei dire ai parlamentari
della Lega che hanno anche commesso un
errore nel descrivere questo acronimo. Si
tratta del patto civile di solidarieta, che — lo
ripeto — proporremo anche al Parlamento
italiano. Esso, infatti, fa parte di una scelta
politica che, ad esempio, il gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1'Ulivo ha gia operato,
sia per quanto riguarda la direzione nazio-
nale sia per quanto riguarda il gruppo par-
lamentare, nel senso che questa legge ¢
stata inserita nell’agenda e fara parte della
quota di leggi che il nostro partito ha a

disposizione come corsia preferenziale.
Pertanto, anche in questo Parlamento se ne
discutera presto.

Credo che ognuno di noi abbia il sa-
crosanto diritto di pensarla come meglio
crede sul proprio concetto di famiglia, ma
ritengo sia dovere di tutti mostrare ri-
spetto innanzitutto per le persone coin-
volte in queste vicende. La scelta operata
da Alessio De Giorgi e Christian Panicucci
di iscriversi lunedi prossimo al registro dei
patti civili di solidarieta presso l’amba-
sciata francese va soprattutto rispettata,
qualunque sia I'idea di famiglia di ognuno
di noi (Applausi dei deputati dei gruppi dei
Democratici di sinistra-1I'Ulivo, della Mar-
gherita, DL-1I'Ulivo, di Rifondazione comu-
nista, Misto-Comunisti italiani e Misto-
Verdi-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Onorevole Grillini, ho
lasciato che lei svolgesse il suo intervento
perché, per la prima parte — che si
riferisce alle discriminazioni e alle vessa-
zioni compiute nei confronti di soggetti (lei
li ha definiti categorie), di uomini e di
donne inserite nel loro contesto sociale e
civile —, esso trova un’eco nell'imposta-
zione che si & avuta alla Camera.

Mi permetto di dirle che lintervento
sulle interrogazioni degli altri gruppi esula
dal richiamo al regolamento, perché le
interrogazioni sono ammesse 0 non am-
messe dalla Presidenza. Se un gruppo, lei
personalmente, un singolo deputato o
chicchessia, vuole presentare un’interroga-
zione nella quale si pongono problemi
dello stesso tipo, magari letti in senso
contrario, pud sempre farlo. Tuttavia, non
& possibile sindacare il sindacato ispettivo
degli altri, perché altrimenti si verifiche-
rebbe una sovrapposizione che non
avrebbe mai fine. Infatti, in quest’aula per
ogni cosa si ha naturalmente il legittimo
diritto (e non sospetto) di avere un’opi-
nione diversa.

ANTONIO BOCCIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
intervengo soltanto per avere da lei una
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risposta ad una mia legittima curiosita.
Questa mattina alle ore 10 in punto il
collega Previti ha chiesto di parlare per
porre una questione sull’ordine dei lavori.
Ho aspettato fino alla chiusura dei lavori
— ora sono le 13,20 — perché lei giusta-
mente ha fatto rilevare che l’argomento
poteva essere sollevato anche in una fase
successiva. Trattandosi dell’ordine dei la-
vori forse bisognava porre la questione al
momento in cui si & chiesta la parola. Dato
che dalle 10 fino alle 13,20 cid0 non ¢&
avvenuto, vorrei sapere se le sia stata
presentata una richiesta di cassazione di
questa richiesta...

PRESIDENTE. Non c’¢ cassazione per
ora...

ANTONIO BOCCIA. Non dobbiamo an-
dare in Cassazione, insomma.

Vorrei capire se vi ¢ stata una rinuncia
o se la questione €& rinviata al pomeriggio.

PRESIDENTE. Il collega Previti aveva
chiesto la parola prima che parlasse il
Governo e, dal punto di vista dell’ordine
dei lavori, era piu giusto che intervenisse
dopo che aveva parlato il Governo perché
quella era la fase in cui il Governo aveva
os ad eloquendum. Quando ho chiesto se
intendeva svolgere la sua richiesta di vi-
sione ordinamentale mi ha detto che si
riservava di farlo in seguito. Evidente-
mente, 'ordine dei lavori lo ha trovato
soddisfatto e questa ¢ una bella cosa
perché l'ordine & la miglior cosa che vi sia
nella regolamentazione dei nostri rapporti.

Sospendo ora la seduta che riprendera
alle 15 con lo svolgimento del guestion
time. Le votazioni, invece, riprenderanno
alle ore 18 poiché, dopo il question time,
si svolgeranno interrogazioni.

La seduta, sospesa alle 13,20, & ripresa
alle 15.
PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta

immediata, alle quali risponderanno il mi-
nistro delle infrastrutture e dei trasporti e
il ministro per i rapporti con il Parla-
mento.

Svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata.

(Tempi di realizzazione della galleria di
base del Brennero — n. 3-01478)

PRESIDENTE. L’onorevole Zeller ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01478 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 1). Ri-
cordo all’'onorevole Zeller che ha un mi-
nuto di tempo a disposizione.

KARL ZELLER. Grazie, Presidente. La
costruzione della galleria di base del Bren-
nero & fondamentale per attenuare gli
effetti pregiudizievoli del traffico merci
attraverso l'arco alpino. La progettazione
di tale galleria di base sembra trovarsi ad
un buon punto. Tuttavia, per poter soste-
nere seriamente il progetto della galleria
di base, bisogna sviluppare contestual-
mente anche il progetto dell’accesso sud a
tale galleria, vale a dire la tratta ferrovia-
ria tra Verona e Fortezza. Il decreto
legislativo n. 190 del 2002 prevede al ri-
guardo tempi ben determinati. Vorrei per-
tanto sapere dal ministro quali iniziative
intenda adottare affinché sia rispettato
quanto previsto dal predetto decreto legi-
slativo, in particolare in ordine alla tem-
pistica e all'intesa prescritta con le pro-
vince autonome interessate.

PRESIDENTE. Il ministro delle infra-
strutture dei trasporti, professor Lunardi,
ha facolta di rispondere.

PIETRO LUNARDI, Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti. La tratta fer-
roviaria Bologna-Brennero-Valico & en-
trata a far parte delle opere strategiche di
interesse nazionale previste dalla legge
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n. 443 del 2001 e dalla delibera CIPE del
21 dicembre 2001. Oggi, essendosi com-
pletato il quadro normativo della cosid-
detta legge obiettivo, si procedera alla
ratifica dell'intesa con le due province
autonome di Trento e Bolzano e cosi l'iter
approvativo della galleria del Brennero
potra seguire (cosi come previsto nel de-
creto legislativo di attuazione) il seguente
percorso. L’ente aggiudicatore dovra pre-
sentare al Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, a quello dell’ambiente e a
quello dei beni e delle attivitad culturali,
nonché alle regioni e alle province auto-
nome, il progetto preliminare completo
degli elementi per la localizzazione urba-
nistica e per la valutazione di impatto
ambientale, cioé il progetto VIA. Nei suc-
cessivi 90 giorni dovranno pervenire agli
uffici del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti i pareri dei dicasteri dell’am-
biente e dei beni culturali, oltre a quelli
delle due province autonome. Nei 60
giorni successivi sara, quindi, completata
I'istruttoria da parte del ministero e sara
inviata al CIPE, nella composizione allar-
gata alle regioni, la proposta di approva-
zione. Questo per quanto attiene alle pro-
cedure previste dal decreto legislativo
n. 190 del 2002.

Riguardo alla redazione del progetto
preliminare dell’accesso sud al valico del
Brennero, la societa Ferrovie dello Stato fa
sapere di aver gia avviato tutte le attivita
necessarie per garantire la tempistica pre-
vista. In particolare, oltre all’osservanza
dei tempi di redazione fissati per il giugno
2003, nella messa a punto della documen-
tazione continueranno ad essere mante-
nute strette intese con le province auto-
nome di Trento e Bolzano, nonché con la
regione Veneto, attraverso il diretto coin-
volgimento del gruppo tecnico di coordi-
namento misto RFI (Rete Ferroviaria Ita-
liana) ed enti territoriali, recentemente
istituito per la rivisitazione del progetto
relativo all’accesso tra Verona sud e For-
tezza, redatto nel 1992. Nella prossima
riunione del gruppo tecnico, stabilita per il
7 novembre, verra discusso un capitolato
delle prestazioni, per I'affidamento dell’in-
carico di management del progetto, appli-

cando principi di leale collaborazione e
previa intesa con gli enti territoriali inte-
ressati.

PRESIDENTE. L’onorevole Zeller fa fa-
colta di replicare. Le ricordo che ha due
minuti di tempo a sua disposizione.

KARL ZELLER. Grazie, Presidente.
Vorrei dichiarare solo la mia soddisfa-
zione per la risposta data dal ministro.

(Introduzione di un pedaggio per U'au-
tostrada Salerno-Reggio Calabria -
n. 3-01483)

PRESIDENTE. L’onorevole Amato ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01483 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 2).

GIUSEPPE AMATO. Signor Presidente,
signor ministro, l'interrogazione da me
presentata serve a chiarire le polemiche
sorte in relazione all'introduzione di un
pedaggio sull’autostrada Salerno-Reggio
Calabria, che ¢ attualmente oggetto di
profondi interventi di potenziamento e
ammodernamento con finanziamenti inte-
gralmente a carico dello Stato.

Desidererei sapere a che punto siano i
lavori, quali siano le reali intenzioni del
Governo su questo tema e in quali tempi
e con quali motivazioni si intenda, even-
tualmente, introdurre tale pedaggio.

PRESIDENTE. Il ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, professor Lu-
nardi, ha facolta di rispondere.

PIETRO LUNARDI, Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti. Signor Presi-
dente, onorevole Amato, l'ipotesi di « pe-
daggiare » l'autostrada Salerno-Reggio Ca-
labria, in tutto il suo percorso o solo per
alcune tratte, & stata oggetto di dibattito
sin dalla scorsa legislatura e ha dato luogo
a studi tecnici e finanziari al riguardo.

La soluzione era stata valutata per
verificare la possibilita di pervenire ad un
piano finanziario, che consentisse di pro-
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cedere ad una gara di concessione per il
completamento del potenziamento e per la
successiva gestione. E risultato, per contro,
che detta soluzione avrebbe portato ad un
rallentamento dei lavori sull’autostrada in
questione, dato che i progetti e le appro-
vazioni delle tratte da potenziare risulta-
vano, in gran parte, gia disponibili.

Si & preferito, quindi, programmare
I'accorpamento dei numerosi lotti previsti
(ben 72) in 6 cosiddetti maxilotti, da
affidare, con gara e secondo il dettato
della legge obiettivo, ad un contraente
generale. Come ¢ noto, la gara per il primo
di questi maxilotti € gia stata bandita.
Ribadisco, percio, che la priorita, nei fatti,
¢ stata data alla sollecita realizzazione
delle infrastrutture di cui il Mezzogiorno é
gravemente carente. Tale priorita ¢ dimo-
strata dall'imponente numero di bandi
pubblicati dal’ANAS — profondamente ri-
strutturata — e, segnatamente, dal finan-
ziamento, a integrale carico dello Stato,
dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria
che, finalmente, comincia ad essere rea-
lizzata, come pure dalle intese generali
quadro, firmate dalle singole regioni in
materia di infrastrutture ordinarie.

Il piano che stiamo realizzando prevede
un indispensabile ricorso alla finanza di
progetto, come supporto a integrazione dei
finanziamenti ordinari che, oltretutto,
nella nuova finanziaria, vengono incre-
mentati.

Come ho sempre affermato, per recu-
perare lo scandaloso ritardo accumulato
dall’infrastrutturazione del Mezzogiorno
occorrono le opere ed una specifica con-
siderazione culturale della realta socioeco-
nomica del nostro sud. Questo comporta,
fatte le autostrade e mai ovviamente
prima, che il Mezzogiorno, come il resto
del paese, si adegui ai meccanismi europei.
Cio per evitare una discriminazione nella
qualita dei servizi e per incentivare gli
investimenti produttivi in un’area che, giu-
stamente, reclama sviluppo sociale ed eco-
nomico e che ha rifiutato di restare con-
finata nel ghetto dell’assistenzialismo inef-
ficiente, di cui spesso si fanno paladini i
nemici del Mezzogiorno.

Proprio perché il Mezzogiorno, insieme
alla modernizzazione del paese, & al centro
dell’azione del Governo, il pagamento di
una tariffa equa in cambio di un buon
servizio ¢ elemento indiscutibile ed accet-
tato dalla parte migliore della societa
meridionale.

PRESIDENTE. L’onorevole Amato ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE AMATO. Signor ministro,
mi ritengo parzialmente soddisfatto della
sua risposta. Sono soddisfatto in quanto,
finalmente, la Salerno-Reggio Calabria di-
ventera un’autostrada degna di questo
nome, che permettera ai cittadini del sud
e delle isole di raggiungere facilmente il
centro e il nord.

Tuttavia, ritengo che sul problema del
pagamento del pedaggio occorrerebbe ri-
flettere perché, come lei ha affermato, al
sud si registrano situazioni scandalose che
ancora non ci rendono all’altezza dei col-
leghi europei.

Io vivo in un paese della Sicilia di 40
mila abitanti, in cui 'acqua arriva nelle
case due ore al giorno per due giorni la
settimana, quando le cose vanno bene;
abbiamo 35 litri di acqua pro capite contro
i 200 litri della media europea o nazionale.

Nella nostra regione ci sono terreni
fertilissimi e contadini pronti e desiderosi
di poterli coltivare ma, purtroppo, questi
ultimi sono costretti ad abbandonare sia i
terreni sia le mogli e i figli per cercare
lavoro o nel nord d’Italia o in Europa. Cio
rappresenta l'aspetto che piu ci avvicina
all’Europa, in quanto i nostri conterranei
sono costretti ad emigrare, ad esempio in
Germania, per trovare un posto di lavoro.
Inoltre, vi ¢ una disoccupazione del 25 per
cento, con punte dell’80 per cento per i
giovani dai trent’anni in giu.

Penso che, prima di imporre il pe-
daggio sull’autostrada, bisognerebbe por-
tare i paesi della Sicilia — perché come
il mio ce ne sono tanti altri — a disporre
dell’acqua tutti giorni, a disporre dell’ac-
qua per irrigare i campi, ad avere un
tasso di disoccupazione a livello europeo.
A quel punto, penso che tutti noi con-
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divideremmo la cultura europea e sa-
remmo felicissimi di pagare il pedaggio.
Rifletta. La ringrazio.

(Ipotesi di utilizzazione da parte del Ma-
rine Corps statunitense del poligono sardo
di Capo Teulada - n. 3-01477)

PRESIDENTE. L’onorevole Deiana ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01477 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 3).

Onorevole Deiana, le ricordo che ha un
minuto di tempo a sua disposizione.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
signor ministro, ¢ noto, perlomeno tra gli
addetti ai lavori, che il Marine Corps
statunitense dovra abbandonare il poli-
gono di Vieques nella Repubblica di
Puerto Rico per il malcontento e per le
resistenze della popolazione locale nei
confronti di questa presenza. E altresi
noto che la marina degli Stati Uniti ha
affidato al centro di analisi navali uno
studio per individuare sedi alternative ido-
nee e che, in un documento intitolato
« Alternative a Vieques », gli esperti statu-
nitensi hanno ipotizzato la sede di Capo
Teulada come tra le migliori per sostituire
questa base.

PRESIDENTE. Onorevole Deiana, la in-
vito a concludere.

ELETTRA DEIANA. La mia domanda &
relativa a quanto il Governo sappia e a
quale sia il suo parere relativamente a
quest’ipotesi.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, il documento di cui parla l'interro-
gante ¢ uno studio dell’agosto 2000 che,
come tanti altri studi redatti per le piu
svariate problematiche militari — e non
solo —, potrebbe non passare mai ad una

fase attuativa; infatti, lo stesso studio re-
cita testualmente in calce all’approvazione
per la distribuzione: questo documento
rappresenta la migliore opinione del cen-
tro per le analisi navali (all’epoca della
pubblicazione, vale a dire nel 2000); esso
non rappresenta necessariamente 1’opi-
nione del dipartimento della marina mi-
litare.

Cio detto, si conferma che, al momento,
al Ministero della difesa italiano non ri-
sulta pervenuta alcuna richiesta né alcuna
informazione in tal senso da parte del-
I’Amministrazione statunitense. E per con-
tro evidente che il Governo si potra espri-
mere sugli aspetti pertinenti di una pro-
blematica di questo tipo solo quando essa
presenti elementi consistenti. E non &
questo il caso. Non €& possibile, pertanto,
formulare oggi alcuna considerazione sulle
domande poste dall’interrogante, sempli-
cemente perché il problema non si pone.
E ovvio, peraltro, che, se in futuro Iipotesi
dovesse concretizzarsi, essa sara presa in
esame e valutata in tutti i suoi aspetti, ivi
compreso l'impatto socio-economico per
Iisola e qualsiasi decisione non potra che
tenere conto dei preminenti interessi na-
zionali. Chiaramente siamo in sede NATO
e, quindi, cid0 dovra essere valutato.

Per quanto attiene alla questione delle
serviti militari, si deve osservare che la
regione Sardegna usufruisce degli inden-
nizzi e, nell’ambito dei contributi dati alle
regioni a statuto speciale, fruisce di circa
il 60 per cento dei contributi statali stan-
ziati per le regioni a statuto speciale per
il quinquennio 2000-2004.

Infine, sono previsti lavori di ammo-
dernamento infrastrutturale per questa
base ma non hanno nulla a che fare con
le ipotesi formulate nell'interrogazione. La
ristrutturazione ¢ destinata alla creazione
di un centro per l'addestramento, la va-
lutazione e la validazione delle unita del
nostro esercito sino al livello di gruppo
tattico; tale centro, integrando le attivita a
fuoco con l'impiego dei moderni sistemi di
simulazione, consentira di migliorare ul-
teriormente il livello addestrativo dei re-
parti, anche in funzione di missioni al-
I'estero.
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PRESIDENTE. L’onorevole Deiana ha
facolta di replicare.

Onorevole Deiana, le ricordo che ha
due minuti di tempo a sua disposizione.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
sono molto insoddisfatta della risposta
tutta burocratica del ministro. Ribadisco
che la marina americana dovra andarsene
dal poligono di Vieques entro maggio 2003
e che il documento di cui ho parlato
prima, redatto dal centro analisi della
marina statunitense & l'unico esistente.
Non ce ne sono altri, relativamente ad un
impegno di sgombero cosi urgente.

Capo Teulada ¢ indicato come il mi-
gliore appostamento per due ordini di
problemi: l'uno di natura strutturale, la
sua ampiezza, la presenza del mare ed
altro ancora; l'altro di natura amministra-
tiva, perché in Italia le valutazioni di
impatto ambientale sul territorio non sono
obbligatorie per gli insediamenti militari e
questo potrebbe costituire un ulteriore
elemento per favorire il trasferimento
della base.

Il fatto che il Governo italiano non
sappia nulla e aspetti che arrivino notizie
piu precise, quando girano documenti di
questo genere, quando una parte della
popolazione dell'isola ha gia espresso con
manifestazioni e interventi sui giornali
locali il proprio disappunto, conferma un
atteggiamento di latitanza su grandi que-
stioni geopolitiche, militari e di rapporti
internazionali, il che dimostra, a mio giu-
dizio, l'atteggiamento di subalternitd che
questo Governo esprime continuamente
nei confronti degli orientamenti e delle
priorita dettate dall’alleato statunitense.

(Iniziative per superare la crisi finanzia-
ria dell’Ente Parco Nazionale d’Abruzzo,
Lazio e Molise — n. 3-01476)

PRESIDENTE. L’onorevole Tanzilli ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01476 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 4).

FLAVIO TANZILLI. Signor Presidente,
signor ministro, l'interrogazione da me

sottoscritta e indirizzata al ministro del-
I'ambiente e della tutela del territorio ha
per oggetto il Parco nazionale d’Abruzzo,
Lazio e Molise che si avvale da molti anni
di personale precario nella misura del 50
per cento del personale complessivo. La
grave crisi finanziaria dell’ente mette ora
a rischio la reiterazione dei rapporti di
lavoro a tempo determinato, in merito ai
quali il ministero vigilante ha da tempo
avanzato rilievi ed effettuato pressioni per
I'interruzione definitiva. Il lavoro svolto e
la professionalita conseguita dai precari,
che da anni assicurano le attivita istitu-
zionali in uno dei parchi storici italiani,
costituiscono un elemento indispensabile
per garantire la funzionalita dell’ente.

Chiediamo al Governo e al ministro se
dispone, anzitutto, dei dati relativi al reale
fabbisogno organico dell’ente e quali sono
gli atti che intende intraprendere per
scongiurare il rischio dell'interruzione dei
rapporti di lavoro.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, onorevole Tanzilli, 'Ente parco na-
zionale d’Abruzzo, Lazio e Molise & stato
per molto tempo caratterizzato da uno
stato di diffusa illegittimita e la sua attivita
gestionale ¢ stata ripetutamente oggetto di
rilievo sia parte dell’amministrazione del
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio, che da parte degli organi di
controllo ed ispettivi sulla base di fondati
riscontri.

Il ministero solo a seguito dell’insedia-
mento del nuovo consiglio direttivo ha
voluto apprendere la consistenza del per-
sonale precario assunto con contratti ati-
pici in violazione delle disposizioni di legge
vigenti che ordinariamente sanciscono la
nullita di detti atti di assunzione: la que-
stione involge la posizione di almeno 50
dipendenti. Al riguardo, in considerazione
dell’estrema gravita del fenomeno e delle
sue ripercussioni sul tessuto sociale locale,
il Ministero dell’ambiente e della tutela del
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territorio si sta prodigando per indivi-
duare una soluzione della questione. Pro-
prio per non disperdere la professionalita
acquisita in questi anni dal personale
precario, si pone urgente la necessita che
in tempi ristretti I'ente sottoponga all’at-
tenzione del ministero un percorso di
stabilizzazione occupazionale concreto,
che preveda un progetto di impresa da
finanziare, ove condiviso nell’ambito dei
fondi di cui alla legge n. 388 del 2000, in
termini di competenza per il 2001.

Comunque, non ¢ possibile sottacere
che le assunzioni a tempo indeterminato
nelle pubbliche amministrazioni non pos-
sono prescindere dalla procedura concor-
suale, che il divieto alle assunzioni, gia
previsto dalla legge finanziaria per il 2002,
¢ stato riconfermato in quella per il 2003,
che i bilanci dell’ente non risultano ap-
provati a partire dal consuntivo del 1999,
sempre eccepiti con specifiche motivazioni
da parte del revisore dei conti, del Mini-
stero dell’economia delle finanze e di
quello dell’ambiente, e che la situazione
debitoria risulta di estrema consistenza:
I’ente accusa un deficit doppio rispetto al
contributo ordinario concessogli dal mini-
stero. L’ente parco dovra altresi predi-
sporre un bilancio consuntivo al 2001 con
allegato una chiusura straordinaria al 31
ottobre 2002 al fine di quantificare I'esatto
ammontare dei debiti fuori bilancio. Inol-
tre, dovra essere verificata la situazione
relativa all’apertura di credito concessa
dalla Banca nazionale del lavoro senza il
rispetto delle procedure di legge.

Cio, infatti, ha comportato che il 50 per
cento del fondo di dotazione per il 2002
versato all’ente dal ministero e pari a
4.175.190 euro ¢& stato trattenuto dalla
stessa banca, a valere sul debito acquisito
dall’ente, ammontante a circa cinque mi-
lioni di euro.

In ultimo, si pone la necessita di porre
in essere un riassetto globale dell’organico
che dovrebbe prevedere la definitiva ap-
provazione della dotazione organica, non
sottovalutando l'ipotesi di un suo amplia-
mento. Allo stato, infatti, I’ente ha una
pianta organica approvata in termini glo-

bali di 80+1, tuttavia non ancora perfe-
zionata con l'indicazione del numero dei
dipendenti.

Pertanto, al fine di soddisfare le reali
necessita funzionali dell’ente, il Ministero
dell’ambiente ritiene necessario che lo
stesso si attivi per completare la sua
pianta organica — il personale di ruolo
risulta pari a 49 unita — e, qualora si
dovesse accertare la necessita di un suo
ampliamento, detto provvedimento andra
concertato con le amministrazioni di com-
petenza.

PRESIDENTE. L’onorevole Tanzilli ha
facolta di replicare.

FLAVIO TANZILLI. Signor Presidente,
ringrazio il ministro Giovanardi per la
risposta chiara ed esaustiva che ha fornito
in quest’aula. Vi & da dire che stiamo
parlando di un parco nazionale inaugurato
il 9 settembre del 1922, quindi non si
tratta solo del pin antico dei parchi na-
zionali del nostro paese, ma di un parco
che ¢ considerato da sempre un’istituzione
di riferimento per quanto riguarda la
conservazione della natura e, sicuramente,
un’importante e strategica risorsa dell’in-
tera regione Abruzzo, Lazio e Molise. Vi &
da aggiungere che dei 50 lavoratori che
rischiano di rimanere disoccupati, piu
della meta sono residenti nella fascia di
pre-parco del Lazio. Quindi, stiamo par-
lando di una zona particolarmente de-
pressa, il cui livello occupazionale ¢ bas-
sissimo e, soprattutto, bisogna tener conto
della vicenda riguardante lo stabilimento
FIAT ubicato in quella zona e i cui effetti
negativi ormai sono noti a tutti.

Voglio aggiungere anche che la dire-
zione dell’ente parco nazionale, appena
qualche mese fa, ha adottato una delibera
che, in base alla vigente normativa, ha
riconosciuto che i rapporti di lavoro con il
personale suddetto sono da ritenere per
legge trasformati in rapporti di lavoro a
tempo indeterminato; con c¢id, mi rendo
anche conto che si tratta di una questione
di interpretazione giuridica. Il Ministero
dell’ambiente sostiene il contrario, fatto
sta che ci troviamo di fronte ad un ente i
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cui debiti fuori bilancio, signor ministro,
ad oggi ammontano a 6.754.701.000 di
vecchie lire e i debiti in bilancio a circa 9
miliardi.

Mi rendo conto della scarsita delle
risorse, ma l'auspicio ¢ che il ministero si
decida ad intervenire sulla direzione di
questo ente.

(Iniziative intese ad evitare la celebra-

zione presso sedi diplomatiche straniere

di matrimoni tra cittadini dello stesso
sesso — n. 3-01481)

PRESIDENTE. L’onorevole Francesca
Martini, ha facolta di illustrare l'interro-
gazione Cé n. 3-01481 (vedi l'allegato A —
Interrogazioni a risposta immediata sezione
5), di cui & cofirmataria.

FRANCESCA MARTINI. Signor Presi-
dente, onorevole ministro, da notizie di
stampa si € appreso che nella giornata di
lunedi 21 ottobre 2002 sara celebrato un
ipotetico matrimonio tra due cittadini ita-
liani dello stesso sesso presso I'ambasciata
della Repubblica francese a Roma.

Tale matrimonio, che 1 mezzi di infor-
mazione comunicano avra valore legale in
Francia, ¢ celebrato utilizzando il Pacs
(patto di convivenza e solidarieta), appro-
vato dal Parlamento francese con la legge
n. 265 del novembre del 1999.

L’orientamento politico e culturale del
Governo della Casa delle liberta, pur ri-
spettoso delle scelte personali dei cittadini
del proprio paese, ha individuato nella
famiglia tradizionale l'espressione auten-
tica dello spirito costituzionale all’interno
dell’articolo 29 della Costituzione.

Quindi, appare inopportuno l'utilizzo
della extraterritorialita diplomatica al fine
di stipulare contratti non solo non previsti
dalla legislazione nazionale, ma anche og-
getto di forte contrarieta all’interno della
societa italiana.

Chiedo, pertanto, al signor ministro
quali iniziative intenda adottare nei con-
fronti del Governo francese per evitare
analoghi episodi, suscettibili di creare di-

sagio ed anche di avere, forse, gravi con-
seguenze sul piano dei rapporti diploma-
tici tra i due paesi.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, onorevole Francesca Martini, ab-
biamo avuto conferma, a seguito di una
verifica compiuta dal nostro Ministero
degli esteri presso il consolato francese a
Roma, che il 21 ottobre, alle ore 11,30,
avra luogo, presso quell’ufficio consolare,
la conclusione, fra un cittadino italiano ed
un cittadino francese (non, quindi, fra due
cittadini italiani) di un patto civile di
solidarieta, atto previsto da una legge
francese del 1999. La stessa fonte ci ha
confermato che si tratta dell’'undicesimo
patto che viene stipulato presso quell’am-
basciata fra cittadini francesi o cittadini
francesi ed italiani.

Come precisato dalle stesse autorita
consolari francesi il menzionato patto ci-
vile di solidarieta ¢ un atto amministrativo
che non equivale a matrimonio, costi-
tuendo semplicemente una forma di im-
pegno scambievole di supporto patrimo-
niale e di assistenza. Va messo in luce che
tale patto, ai sensi della citata legge, puo
essere stipulato unicamente nel caso in cui
almeno uno dei due soggetti interessati
possieda la cittadinanza francese ed ha
effetti esclusivamente in Francia e non
all’estero (quindi non in Italia). Esso viene
registrato dall’autorita consolare ed in-
viato al competente tribunale francese.

Va, quindi, ribadito chiaramente che
l'atto in questione non pud comunque
avere alcun riconoscimento e produrre
alcun effetto giuridico nel nostro ordina-
mento, essendo, invece, valido per quello
francese alla stessa stregua di un atto
posto in essere da un ufficiale di stato
civile o da un notaio francesi nell’esercizio
delle funzioni loro riconosciute dal si-
stema giuridico di quel paese.

Il fatto che tali funzioni notarili o di
stato civile vengano esercitate all’estero
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dalle autorita consolari, con effetti per il
proprio ordinamento interno, corrisponde
peraltro a quanto previsto dalla Conven-
zione di Vienna sulle relazioni consolari,
non costituendo una problematica che ri-
cade nell’ambito dell’extraterritorialita di-
plomatica.

Anche in relazione a condivisibili e
condivise esigenze di tutela del fondamen-
tale istituto della famiglia e del matrimo-
nio, quale suo presupposto, € utile in
conclusione ribadire che, nel caso in
esame, non si pud parlare di matrimonio
e che la fattispecie giuridica di cui ci
occupiamo costituisce un atto non avente
alcuna efficacia o rilevanza per il nostro
ordinamento giuridico.

Per tali ragioni non sembrano ravvisa-
bili, allo stato dei fatti, elementi di diritto
per compiere dei passi nei confronti delle
autorita francesi, tenendo anche conto, dal
punto di vista dell’opportunita, di quanto
prescritto dalla Convenzione di Vienna in
materia di doveri internazionali dello
Stato ospitante nei confronti dell’amba-
sciata straniera (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-I’Ulivo e
di Rifondazione comunista).

PIERO RUZZANTE. Applausi ironici!

PRESIDENTE. L’onorevole Francesca
Martini, cofirmataria dell’interrogazione,
ha facolta di replicare per due minuti.

FRANCESCA MARTINI. Signor Presi-
dente, signor ministro, la ringrazio per
essersi occupato a fondo di questo tema, il
che da riscontro di come il Governo e le
forze parlamentari presenti in questo Par-
lamento in maggioranza abbiano a cuore
determinati valori che hanno fatto storia
nel nostro paese.

(Conclusioni della Conferenza nazionale
del volontariato svoltasi ad Arezzo -
n. 3-01480)

PRESIDENTE. L’onorevole Luca ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione

n. 3-01480 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 6), per
un minuto di tempo.

MIMMO LUCA. Signor Presidente, nei
giorni 11, 12 e 13 ottobre si & svolta ad
Arezzo la conferenza nazionale del volon-
tariato: & la quarta conferenza che si &
svolta nel nostro paese, questa volta per
fare il punto sulla legislazione, per discu-
tere delle prospettive del volontariato e
per valutare i contenuti di una nuova legge
capace di valorizzare e di sostenere il
volontariato nei prossimi anni.

Il programma, che avrebbe dovuto es-
sere, diciamo cosi, approvato dall’osserva-
torio e che, invece, & stato condizionato
dal Governo, ha trasformato questa con-
ferenza in una sorta di passerella di ben
sette ministri (¢ una strumentalizzazione
francamente molto discutibile), di funzio-
nari ministeriali e di assessori regionali.

I volontari sono stati confinati nei
gruppi di lavoro ed oscurati dal punto di
vista della grande comunicazione. Le
stesse istituzioni parlamentari non sono
state investite, né la Presidenza della Ca-
mera e del Senato né le Commissioni.

Ho scritto anche una lettera al Presi-
dente della Camera Casini perché inter-
venisse. So che il Presidente, molto cor-
tesemente, lo ha fatto nei confronti del
ministro Maroni, ma sostanzialmente non
¢ cambiato nulla. Ho quindi chiesto al
ministro Maroni quali fossero le valuta-
zioni del Governo sulle conclusioni della
conferenza e quali iniziative intenda as-
sumere per dare piena attuazione alle
indicazioni contenute nei documenti dei
gruppi di lavoro, ai quali hanno parteci-
pato, nonostante tutto, i volontari.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, approfitto del-
l'occasione per dare una risposta anche ai
Presidenti di Camera e Senato che corte-
semente mi hanno investito della que-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

stione, su sollecitazione di alcuni parla-
mentari. Il programma di questa confe-
renza ¢ stato formulato dall’osservatorio
nazionale per il volontariato, di nomina
del precedente Governo. Si tratta, quindi,
di quello che aveva organizzato anche la
precedente conferenza e che ha puntato
sulle istituzioni — regioni, comuni e Go-
verno — e naturalmente sui volontari quali
soggetti interessati alla conferenza. Lo
schema & esattamente identico a quello
della conferenza tenutasi nel 1998 e
quindi identica a quella organizzata dal
precedente Governo, che vide la presenza
dei ministri Turco, Jervolino, Visco e del
Presidente del Consiglio D’Alema, esatta-
mente negli stessi termini di questa con-
ferenza. I parlamentari sono stati invitati
esattamente come la volta precedente ed
in piu, anche su mio intervento personale,
sono stati mandati inviti personalizzati ai
membri delle Commissioni affari costitu-
zionali e affari sociali della Camera e del
Senato, con ulteriori inviti a partecipare,
anche ai sei gruppi di lavoro che hanno
svolto, con il concorso di tutte le associa-
zioni presenti, un grande lavoro nei tre
giorni della conferenza.

Io stesso partecipai alle conferenze or-
ganizzate dai governi di centrosinistra
come parlamentare invitato, senza che mai
mi sia stato dato lo spazio che veniva dato
alle istituzioni, per esempio in occasione
delle conferenze sulla droga. Dal punto di
vista organizzativo quindi la conferenza &
stata predisposta, sotto il profilo del pro-
gramma, dall’osservatorio nazionale per il
volontariato ed ha avuto uno svolgimento
esattamente analogo a quello tenutosi al
tempo dei governi di centrosinistra.

Per quanto riguarda le valutazioni del
ministro, credo che quest’ultimo si sia
limitato a dire — cosa che condivido — che
il volontariato non ha colore politico e che
¢ rappresentativo di tutte le aree politiche
di questo paese e che quindi non deve
dividersi per aree politiche. Vi sono tan-
tissimi spunti che sono emersi nell’ambito
di questa conferenza. Posso inoltre riba-
dire che le risorse stanziate nella legge
finanziaria sono, sotto il profilo quantita-

tivo, inalterate rispetto a quelle dello
SCOTso anno e non verranno assolutamente
toccate.

Ci sara sicuramente da rivedere la legge
quadro sul volontariato, come, allo stesso
modo, ci sara da rendere annuale questo
appuntamento, nel corso del quale il Go-
verno intende dialogare non soltanto con il
Parlamento e i suoi componenti, ma anche
con tutti i protagonisti del volontariato —
le associazioni e gli enti che lavorano in
maniera meritoria nel nostro paese — in
modo da rendere sempre pitl proficuo ed
approfondito questo rapporto e questo
dialogo.

PRESIDENTE. L’onorevole Luca ha fa-
colta di replicare.

MIMMO LUCA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, confermo quanto ho avuto
modo di dire in precedenza. Sono ampia-
mente insoddisfatto per questa risposta
che ritengo reticente e devo sottolineare,
ricordandolo al ministro Giovanardi, che,
se il Presidente della Camera ha ritenuto
necessario inviare una lettera al Governo,
e segnatamente al ministro Maroni, per
segnalare che il Parlamento non era stato
debitamente coinvolto, credo lo abbia fatto
a ragion veduta. Tant’é che subito dopo...

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Ho chiesto
informazioni !

MIMMO LUCA. ..tant'¢ che subito
dopo sono arrivate le lettere di invito, che
recano la data del 7 ottobre. Signor mi-
nistro, devo anche sottolineare che il mi-
nistro Maroni, in apertura, ¢ andato ad
Arezzo ed ha svolto una relazione intro-
duttiva all'insegna di grandi promesse e
considerazioni, promettendo agevolazioni
fiscali e progetti.

Alla fine, dopo che le associazioni e le
organizzazioni, avendo lavorato nei gruppi
di lavoro, avevano segnalato le loro criti-
che, il ministro si € rivolto, attraverso una
conferenza stampa, ai giornalisti criti-
cando duramente e richiamando le re-
sponsabilitd del forum del terzo settore,
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dei vertici delle associazioni ed introdu-
cendo elementi di forte polemica e lace-
razione, arrivando persino a diffamare i
portavoce del forum del terzo settore.

Io penso che si sia trattato di un’oc-
casione persa: tante promesse, tante pa-
role, tanti annunci — si € annunciato, per
Natale, ’ennesimo libro bianco sulle poli-
tiche sociali — ma sul volontariato, sul
terzo settore, sulle politiche sociali, sul-
I’associazione di promozione sociale, dopo
15 mesi, signor ministro, non c’¢ e non
siete in grado di segnalare nessun prov-
vedimento assunto ! Nella legge finanziaria
non c’'¢ alcun intervento nelle materie
sollecitate dal volontariato: non c’¢ una
misura di politica familiare, non c¢’¢ una
misura sulle persone non autosufficienti,
sui disabili...

PRESIDENTE. La prego di concludere,
onorevole Luca.

MIMMO LUCA. ..non c’¢ nulla che
riguardi la cooperazione allo sviluppo.
Avete persino decurtato di 200 miliardi il
fondo per le politiche sociali! Allora, si-
gnor ministro, di che cosa parliamo?
L’amarezza — concludo, signor Presidente
— nasce dal fatto che si € persa un’altra
occasione importante per rafforzare il so-
stegno e l'accompagnamento che sono do-
vuti al volontariato e a tutte le organiz-
zazioni della solidarieta (Applausi dei de-
putati del gruppo dei Democratici di sini-
stra-1"Ulivo).

(Iniziative del Governo per favorire un
sistema creditizio efficiente nel Mezzo-
giorno — n. 3-01479)

PRESIDENTE. L’onorevole Gerardo
Bianco ha facolta di illustrare la sua
interrogazione n. 3-01479 (vedi l'allegato A
— Interrogazioni a risposta immediata se-
zione 7), che ¢& stata sottoscritta anche
dall’onorevole Villari.

GERARDO BIANCO. La ringrazio, si-
gnor Presidente. Signor ministro, per circa
cinquecento anni — mezzo millennio ap-

punto — il Banco di Napoli ha rappresen-
tato l'architrave dell’economia meridio-
nale. E evidente che la sua crisi ha susci-
tato profonde preoccupazioni, anche se
uno spiraglio di speranza si & aperto con
la fusione, avvenuta il 10 ottobre 2002, tra
i consigli di amministrazione del San Pao-
lo-IMI e del Banco di Napoli e con la
rinascita di una nuova banca. Le limita-
zioni che sarebbero imposte non sono
molto accettabili, ma il problema delicato
di fronte al quale ci troviamo & quello del
rischio, per il Mezzogiorno, di un controllo
delle sue stesse risorse.

Ecco la ragione della domanda conte-
nuta nell’interrogazione che abbiamo pre-
sentato: vorremmo capire e vedere che
cosa il Governo puo fare per garantire una
solida politica creditizia nel Mezzogiorno
senza la quale non c¢’¢ alcuna possibilita di
sviluppo.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. La ringrazio,
signor Presidente. L’onorevole Gerardo
Bianco pone una questione importante in
ordine al processo di riorganizzazione del
sistema creditizio meridionale, con parti-
colare riferimento al progetto di fusione
fra San Paolo-IMI Spa e Banco di Napoli.
Al riguardo, sentita anche la Banca d’Ita-
lia, si fa presente che il Banco di Napoli
come principale banca del Mezzogiorno si
era trovata nella condizione di offrire
sostegno al sistema economico meridionale
che ha particolarmente sofferto degli ef-
fetti della congiuntura. L’azienda, che
aveva assunto la forma giuridica di societa
per azioni alla fine del 1991 — quindi
stiamo parlando di societa per azioni —,
aveva tardato tuttavia ad adeguare i propri
criteri gestionali alle esigenze di un mer-
cato sempre piul competitivo.

Al fine di evitare rischi sistemici per
I'economia del Mezzogiorno e di preser-
vare il valore economico costituito dall’en-
tita della raccolta e dalla capillare pre-

N

senza territoriale, & stato necessario adot-
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tare un provvedimento specifico per il
risanamento del Banco di Napoli con la
legge n. 588 del 1996, che ha previsto
I'impegno del Tesoro nella ricapitalizza-
zione del Banco stesso. Il Banco di Napoli
¢ stato rinnovato nella struttura e nei
vertici, riallocata la proprieta, sanzionati i
soggetti coinvolti nella crisi. L’'operazione
di integrazione del Banco di Napoli nel
gruppo San Paolo ¢& stata ritenuta dalla
vigilanza potenzialmente idonea a svilup-
pare maggiori livelli di efficienza e a
perseguire obiettivi di razionalizzazione
dell’intero sistema creditizio. L'intervento
della banca torinese si & realizzato a
conclusione del processo di risanamento
dell’azienda partenopea. Infatti, nel giugno
2000, il San Paolo ha acquisito il controllo
del Banco di Napoli, rilevandone la totalita
del capitale ordinario.

Nell’ambito del nuovo gruppo di ap-
partenenza, il Banco di Napoli rimane
impegnato a sostenere l'economia meri-
dionale. Il radicamento territoriale, le re-
lazioni di lungo periodo con una vasta
platea di clienti sono risorse capaci di
generare effetti positivi.

L’apporto del San Paolo ¢ determinante
in ragione dell’ampia esperienza nei set-
tori del risparmio gestito e dei servizi
finanziari innovativi la cui diffusione nel
Mezzogiorno € ancora inferiore rispetto
alle restanti regioni del paese.

In proposito, la capogruppo ha la re-
sponsabilitd di definire i modelli organiz-
zativi e gli interventi di razionalizzazione
funzionali a conseguire obiettivi di effi-
cienza e a valorizzare il patrimonio azien-
dale del Banco.

Le recenti esperienze hanno dimostrato
che esistono soluzioni organizzative che
possono coniugare i vantaggi dell’integra-
zione operativa dei gruppi bancari con
I'impegno a sviluppare un ruolo propulsivo
a favore delle economie locali.

In considerazione della dimensione e
dell'importanza del Banco di Napoli nelle
regioni dell'Ttalia meridionale, il Governo,
pertanto, auspica, caldeggia ed appoggia
scelte organizzative che saranno adottate
coerentemente con le dichiarazioni rese
dal Governatore Fazio nell’audizione par-

lamentare svolta recentemente sulla que-
stione e che siano rispettose della tradi-
zione dellistituto con la sua profonda
ramificazione nel tessuto meridionale,
confermando la sua perdurante ed incisiva
presenza nel Mezzogiorno d’Italia.

PRESIDENTE. L’onorevole
Bianco ha facolta di replicare.

Gerardo

GERARDO BIANCO. Grazie, signor
Presidente. Signor ministro, prendo atto,
con soddisfazione, che, nella sua risposta,
ha voluto ribadire la cruciale importanza
che il Banco di Napoli ha avuto e puo
avere, grazie ai suoi forti legami territo-
riali, per lo sviluppo della realtd del Mez-
zogiorno d’Italia.

In ogni caso, sono presenti ancora
alcune ombre proprio in quell’intesa che,
da un certo punto di vista, promette
prospettive positive ma che crea qualche
preoccupazione quando viene ipotizzato
che tutte le opere pubbliche dovrebbero
essere governate dalla Banca OPI, che non
ha l'esperienza del Banco di Napoli e che
si muove con molta fatica. Una soluzione
meccanica che non potenzia tutte le pos-
sibilita che il Banco di Napoli puo avere.

Noi abbiamo un’esigenza fondamentale,
vale a dire quella di sviluppare il Mezzo-
giorno, guardando soprattutto alla que-
stione finanziaria, al credito, perché, come
tutti gli economisti riconoscono — penso,
per richiamare un esempio, al professor
Giannola, presidente della fondazione
Banco di Napoli, che ha scritto un libro
molto importante su questa vicenda —, il
Mezzogiorno non decolla per la debolezza
finanziaria delle imprese e per la crisi
delle grandi strutture meridionali che pos-
sono favorire lo sviluppo del credito.

Ecco perché ¢ necessario che una po-
litica del Governo si indirizzi in questo
senso. Lei ha fatto degli auspici. Capisco
che le condizioni attuali non permettono
al Governo di intervenire direttamente
perché la dinamica del mercato bancario
si sviluppa secondo logiche indipendenti,
ma credo che complessivamente la politica
del Governo possa favorire quelle condi-
zioni che diano una struttura finanziaria
pit forte al Mezzogiorno d’Italia.
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Occorre tenere presente che il Mezzo-
giorno — come lei sa, signor ministro — ha
pagato un alto prezzo per il risanamento
dell’economia italiana e per entrare nel-
I'euro.

Credo che quell’attenzione che non ab-
biamo trovato nel disegno di legge finan-
ziaria possa manifestarsi in ulteriori atti
del Governo; parlo di quella particolare
cura che, in questo momento, non ve-
diamo — lo ripeto — nell’attuale disegno di
legge finanziaria (Applausi dei deputati del
gruppo della Margherita, DL-1'Ulivo).

(Indirizzi e prospettive di politica in-
dustriale nel settore automobilistico -
n. 3-01482)

PRESIDENTE. L’onorevole Lo Presti ha
facolta di illustrare linterrogazione La
Russa n. 3-01482 (vedi l'allegato A — In-
terrogazioni a risposta immediata sezione
8), di cui & cofirmatario.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, onorevole ministro, la crisi della
FIAT viene da lontano ed & costellata da
numerosi errori. Almeno in questi termini
si sono espressi gli stessi dirigenti del
gruppo torinese ed alcuni autorevoli eco-
nomisti nel corso dell'indagine conoscitiva
conclusasi nel luglio scorso alla Camera
dei deputati.

Sono stati commessi errori di valuta-
zione sulle scelte strategiche riguardanti i
mercati da invadere e sugli investimenti,
assai carenti, in nuove tecnologie e nuovi
prodotti. Errori si rinvengono, altresi, an-
che nella politica dei governi del passato,
poco attenti nel valutare le numerose
azioni di risanamento della FIAT e troppo
compiacenti nell’elargire incentivi alla so-
cieta senza chiedere precise garanzie.

Oggi, pero, la situazione & giunta ad un
punto di non ritorno: & in gioco, come
affermano i pit autorevoli economisti ed i
migliori commentatori, la stessa continuita
del tessuto industriale dell’Italia, la sua
stessa identita di paese industrializzato.

II 2 dicembre, purtroppo, pare che
verranno chiusi gli stabilimenti di Termini

Imerese e di Arese (ad Arese, per la verita,
si prevede un grosso ridimensionamento
della produzione). Migliaia di famiglie,
quindi, in Sicilia ed in Lombardia, sono
preoccupate, ma guardano con molta fi-
ducia all’operato del Governo italiano, di
questo Governo di centrodestra che, ne
siamo sicuri, vorra rassicurarle.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, nella congiuntura internazionale
sfavorevole, si inserisce, purtroppo, la crisi
del gruppo FIAT, l'unico, tra quelli euro-
pei, ad avere una redditivita negativa, nel
2002 come gia nel 2001.

Nel primo semestre del 2002, il gruppo
FIAT, che ha visto diminuire del 6 per
cento il suo fatturato consolidato (inclu-
sivo di tutte le attivita), registra un risul-
tato netto negativo di 563 milioni di euro
e presenta un indebitamento finanziario
totale pari a 32,2 miliardi di euro, di poco
inferiore alla punta di 35,6 milioni di euro
di fine marzo dello scorso anno. La ridu-
zione dell'indebitamento € un primo risul-
tato dell’opera di ristrutturazione finan-
ziaria, avviata dal gruppo d’intesa con le
istituzioni finanziarie. Tuttavia, se si passa
dal consolidato al solo settore auto, I'an-
damento economico e finanziario peggiora
sotto ogni profilo.

Le ragioni della peculiare situazione
della casa automobilistica italiana vengono
fatte risalire ad incertezze industriali, in
tema di nuovi investimenti tecnici, e com-
merciali, in tema di agevolazioni creditizie

al clienti — rivelatesi, da un lato, molto
poco fertili e, dall’altro, finanziariamente
pesanti —, e ad errori gestionali.

Lo sforzo compiuto nel recente passato
ha portato ad un relativo alleggerimento
dei costi, tanto che il risultato del secondo
trimestre del 2002 ¢ stato meno negativo
di quello pesantissimo del primo trimestre.
Tale alleggerimento, pero, ha generato
margini di autofinanziamento in pari ri-
spetto alle esigenze finanziarie che il ri-
lancio della produzione richiederebbe.
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Qualche mese fa, il Governo ha assunto
misure per il rilancio del settore automo-
bilistico che, in Italia, ha visto una caduta
media della domanda, nel primo semestre
dell’anno, pari al 13 per cento. Con una
qualche soddisfazione, possiamo rilevare
che, attraverso gli incentivi, nello scorso
mese di settembre, il mercato ha fatto
registrare un sensibile miglioramento, es-
sendosi verificato un incremento delle im-
matricolazioni del 3,4 per cento rispetto
allo stesso mese dell’anno precedente. An-
che l'acquisizione di ordini si & attestata su
una percentuale di aumento dell’ll per
cento rispetto allanno precedente. E pos-
sibile dedurre, quindi, che l'intervento ef-
fettuato dal Governo ha complessivamente
determinato effetti positivi sul settore
auto.

Purtroppo, in contrasto con il recupero
generale, la FIAT ha continuato a perdere
quote di mercato in Italia, passando dal
32,1 per cento del 2001 al 28,7 del set-
tembre scorso. Questo dato conferma la
serietd ed anche la peculiarita della crisi
di FIAT auto.

Il Governo continua a seguire la situa-
zione con la massima attenzione, avendo
riguardo sia alle problematiche di carat-
tere industriale sia a quelle di carattere
occupazionale (che concernono sia lo sta-
bilimento di Termini Imerese che quello di
Arese, perché problemi di occupazione
esistono anche nel nord). Lo testimonia il
fatto che siamo venuti a rispondere piu
volte su questo tema sia al Senato che alla
Camera. A tale proposito, vorrei replicare
all’onorevole Violante — il quale, a Termini
Imerese, ha affermato che il ministro
Marzano, anziché preoccuparsi dei pro-
blemi della FIAT, era alla Camera a votare
— che, in realta, l'onorevole Violante era
qui a votare insieme all’onorevole Fassino,
mentre il ministro era al Senato, a discu-
tere, con i senatori, proprio della crisi
della FIAT!

Oggi, ancora una volta, sono qui a
rispondere a nome del Governo. Colgo
l'occasione per anticipare che, entro il 31
ottobre, il Governo presentera ...

PRESIDENTE. Signor ministro...

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. ...soluzioni
concrete, delle quali, pero, in questo mo-
mento, non posso parlare. E chiaro, in-
fatti, che il piano dovra essere studiato dal
Ministero dell’economia e delle finanze e
da quello delle attivita produttive, in rac-
cordo con la Presidenza del Consiglio e
con tutte le parti interessate (anche il
sindacato e la proprieta, chiaramente, sa-
ranno coinvolti in questo progetto del
Governo).

PRESIDENTE. L’onorevole Lo Presti,
cofirmatario dell'interrogazione, ha facolta
di replicare.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, signor ministro, la devo ringraziare
per la serieta dell’analisi da lei svolta e per
la serieta delle risposte interlocutorie che
lei ha voluto fornire. Le centinaia di
migliaia di italiani che assistono a questo
question time si renderanno conto di come
il Governo sia seriamente impegnato su
questo fronte particolarmente caldo.

Lei non ha dato soluzioni di prospet-
tiva, perché queste sono in discussione, ed
¢ apprezzabile, quindi, il modo con il
quale il Governo di centrodestra in questo
paese sta finalmente affrontando una crisi
strutturale e di sistema che coinvolge pero,
come ha detto bene lei, signor ministro,
soltanto I'Iltalia. E inconcepibile che Ia
crisi del mercato automobilistico, che ¢&
esplosa cosi inaspettata, guarda caso, ri-
guardi soltanto I'Italia (altri paesi non
avvertono lo stesso fenomeno). Quindi,
ancor di pit, ¢ importante ed impellente
che il Governo di questo paese si preoc-
cupi di salvare non tanto la FIAT quanto
lindustria nazionale, perché, caduta la
FIAT, il rischio, che non ¢é evidentemente
di poco conto, & che a cascata ci siano
delle ripercussioni negative sull’intero tes-
suto industriale.

La risposta, dunque, & rassicurante e fa
ben sperare data la serieta dell'impegno su
soluzioni che sicuramente possono tran-
quillizzare migliaia di famiglie.

Infatti, si tratta poi di un problema
quasi di ordine pubblico: in Sicilia non
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possiamo permetterci, cosi com’¢ non pos-
sono permettersi ad Arese, di vedere sul
lastrico migliaia di persone. Sarebbe un
colpo mortale all’economia del sud, sa-
rebbe un colpo mortale per una regione
che non merita tanto. Quindi, confidiamo
e ci auguriamo che questa risposta inter-
locutoria possa poi portare ad un effettivo
e concreto rilancio definitivo di questa
industria, che deve, pero, essere disposta,
con la stessa serieta con la quale questo
Governo affronta il problema ed ¢& dispo-
sto ad aiutare la FIAT, a fare un passo
indietro rispetto ai mille passi avanti che
hanno fatto i Governi del passato, aiu-
tando questa casa automobilistica ad
uscire dalla crisi. La FIAT deve, con al-
trettanta serieta, signor ministro, preoccu-
parsi di modificare un piano industriale
che, certamente, non ¢ il massimo. Quindi,
in queste condizioni, io devo riformulare il
ringraziamento del gruppo di Alleanza
nazionale per la risposta che oggi avete
fornito in Assemblea (Applausi dei deputati
del gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata. Sospendo la seduta che ripren-
dera alle 16,15.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16,15.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Amoruso, Armani, Boato, Del-
I’Elce e Alberta De Simone sono in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantatré, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni.

(Gestione del patrimonio immobiliare del-
UINPDAI - n. 3-00461)

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per il lavoro e le politiche sociali
beni, onorevole Viespoli, ha facolta di
rispondere all'interrogazione Delmastro
Delle Vedove n. 3-00461 (vedi l'allegato A
— Interrogazioni sezione 1).

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Signor Presidente, l'onorevole Delmastro
Delle Vedove richiama l'attenzione del Go-
verno, sulla gestione del patrimonio im-
mobiliare dell'Istituto nazionale dirigenti
delle aziende industriali, ponendo Il'ac-
cento sulla necessita di chiarire sia le
modalita di riaffitto degli alloggi liberi, sia
le motivazioni poste alla base delle man-
cate locazioni.

In ordine al primo quesito posso, pre-
liminarmente, far presente che il Ministero
del lavoro ha emanato specifiche direttive
con la circolare del 30 aprile 1997, n. 6PS/
30712 (la cosiddetta circolare Treu), volta
a regolamentare le locazioni ad uso abi-
tativo degli appartamenti di proprieta de-
gli enti pubblici. La stessa ha prescritto
che i cambi possono essere richiesti sol-
tanto partecipando ai bandi pubblicati per
la riaffittanza degli alloggi sfitti, fatta ec-
cezione, secondo il disposto del decreto
legislativo n. 104 del 1996, per gli immo-
bili posti in vendita. In proposito, 'INPDAI
ha precisato di non essersi discostato dalle
suddette direttive.

L’istituto poi, per cid che attiene al
profilo economico della gestione del pa-
trimonio immobiliare, ha chiarito di aver
tenuto conto che il valore degli apparta-
menti, in caso di vendita, non € aggravato
dalla riduzione del 30 per cento applicata
per gli appartamenti occupati e che a tale
incremento di valore va ad aggiungersi
quello relativo alle maggiori offerte deri-
vanti dalla vendita all’asta. Al riguardo, &
opportuno osservare che l'osservatorio del
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mercato del lavoro, il 13 ottobre 1999, ha
diramato una nota informativa sulla ma-
teria delineando questa stessa linea di
condotta.

L’ente previdenziale assume che il
mancato reddito derivante dalla eventuale
locazione & remunerato, in caso di vendita,
attraverso un’operazione che l'ente ritiene
la pit conveniente sotto il profilo gestio-
nale del patrimonio. E necessario ricor-
dare che tale indirizzo trova conferma
nelle disposizioni contenute nella legge 23
novembre 2001, n. 410, concernente la
cartolarizzazione dei valori di vendita
delle proprieta immobiliari degli enti pub-
blici previdenziali, il cui indirizzo ¢ di
accelerare il processo di privatizzazione
del patrimonio immobiliare degli enti di
previdenza.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove ha facolta di replicare.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Signor Presidente, onorevole sotto-
segretario, non posso che dichiararmi sod-
disfatto della sua risposta se non altro
perché il Governo si ¢ interessato di que-
sto serio problema rispetto ad una ge-
stione che, francamente, pero, non ritengo
del tutto insoddisfacente come ¢& stato
pubblicato dalla stampa nazionale. Infatti,
I'Inpdai non pubblica I'elenco delle dispo-
nibilita degli alloggi da quasi due anni
risalendo 'ultima pubblicazione al gennaio
2000, quindi, ad oltre due anni.

E evidente che in questo caso se ne trae
la conseguenza che per gli appartamenti
resisi  disponibili nell’'ultimo  biennio
I'INPDAI ha rinunciato a quei canoni che
avrebbe potuto riscuotere se avesse stipu-
lato contratti di locazione con l'ulteriore,
inammissibile ed inescusabile conseguenza
che, pure esistendo wunita immobiliari
sfitte, gli attuali locatari dell'Inpdai che
abbiano l’esigenza di cambiare apparta-
mento non possono prendere in visione le
disponibilita e formalizzare, dunque, le
richieste di variazione nell’assegnazione
degli alloggi.

Cio, inoltre, senza dire, cosi come ri-
portato dal quotidiano Libero del 28 ago-

sto 2001, che si sarebbero altresi verificate
delle irregolarita da parte dell’istituto, il
quale avrebbe concesso, ad esempio, un
cambio di alloggio ad una dipendente
dell’istituto medesimo che risultava, al mo-
mento del cambio stesso, morosa nei con-
fronti dellINPDAI in ragione del prece-
dente contratto di locazione.

Ritengo allora che in ragione della
necessita di immobili universalmente co-
nosciuta, nonché del processo di realizza-
zione del patrimonio immobiliare degli
istituti previdenziali, il Governo debba es-
sere particolarmente attento alla verifica
dell’effettiva, concreta, puntuale applica-
zione della normativa vigente e di tutte le
circolari successivamente emanate, rite-
nendosi altrimenti non condivisibile una
politica ed una gestione di natura pubblica
che non siano particolarmente attente ed
oculate.

Mi pare comunque che l'intervento del
Governo possa avere indotto I'INPDAI a
manifestare maggiore attenzione ed ocu-
latezza nella gestione di questo importante
patrimonio, frutto di versamenti previden-
ziali dei dirigenti di azienda del nostro
paese. Pertanto, con linvito rivolto al
Governo a porre in essere frequentemente
una sorta di check-up per la valutazione
della gestione di questo patrimonio, mi
dichiaro soddisfatto.

(Iniziative per linstallazione di sistemi
di protezione sulle macchine agricole -
n. 3-01119)

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per il lavoro e le politiche sociali,
onorevole Viespoli, ha facoltd di rispon-
dere all’interrogazione Gianni Mancuso
n. 3-01119 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni sezione 2).

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Signor Presidente, gli onorevoli interro-
ganti sollecitano l'attenzione del Governo
sulla grave situazione degli infortuni sul
lavoro e, particolarmente, sugli infortuni
in agricoltura dovuti al ribaltamento dei
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trattori. La questione, per una maggiore
chiarezza espositiva, va affrontata su piu
piani: in primo luogo, su quello legislativo,
al fine di dare conto della portata della
normativa in materia; in secondo luogo,
sul piano dell'incidenza di tali infortuni in
base ai dati INAIL.

Il decreto legislativo n. 626 del 1994,
cosi come modificato dal decreto legisla-
tivo n. 359 del 1999, dispone, nell’allegato
15, l'obbligo di adeguamento delle mac-
chine, compresi i trattori, prodotte o com-
mercializzate fino al 5 dicembre 1998,
contro i rischi derivanti dal ribaltamento
delle attrezzature di lavoro. Per quanto
riguarda il periodo successivo a quella
data, la Commissione europea sta esami-
nando, presso il Consiglio, una proposta di
modifica della direttiva macchine 89/392/
CE, recepita con decreto del Presidente
della Repubblica n. 459 del 1996, che
prevede l'inserimento dei requisiti essen-
ziali di sicurezza contro i rischi di ribal-
tamento dei trattori.

Allo stato attuale, come evidenziato
dall’'Istituto superiore per la prevenzione e
la sicurezza sul lavoro — ISPESL — nelle
linee guida, elaborate in stretta collabora-
zione con gli uffici tecnici del Ministero
del lavoro (che indicano, tra laltro, i
sistemi di adeguamento ai rischi di ribal-
tamento per facilitare gli utenti nell’adem-
pimento delle disposizioni del decreto le-
gislativo n. 359 del 1999), si evidenzia il
problema normativo connesso alla diver-
sita di obblighi imposti al datore di lavoro
per l'adeguamento del parco macchine
messo a disposizione dei lavoratori alla
data precedentemente ricordata e le di-
sposizioni comunitarie di carattere co-
struttivo per i trattori agricoli e forestali.
Di fatto il datore di lavoro deve adeguare,
per i rischi conseguenti al ribaltamento, le
vecchie attrezzature di lavoro mobile,
mentre per le nuove l'attuale regolamen-
tazione in materia di omologazione dei
trattori agricoli non prevede obbligatoria-
mente a carico dei fabbricanti anche quei
sistemi di ritenuta del conducente al posto
di guida che potrebbero contribuire, in
maniera significativa, a limitare le conse-
guenze dell’eventuale ribaltamento.

E quindi sicuramente opportuno, da
parte dei soggetti istituzionalmente com-
petenti, un intervento che definisca gli
obblighi di sicurezza delle macchine in
questione sin dal momento della fabbri-
cazione, tenendo conto che la materia,
come accennato, € trattata a livello comu-
nitario.

In proposito, occorre ricordare che la
legge n. 317 del 1986 che attua la direttiva
n. 83/189 relativa alla procedura d’infor-
mazione nel settore delle norme e delle
regolamentazioni tecniche, stabilisce i li-
miti dell’autonomia legislativa degli Stati
membri su materie gia regolate da docu-
menti comunitari, in modo da evitare il
prodursi di ostacoli agli scambi di prodotti
regolati da disposizioni comunitarie.

E necessario precisare, inoltre, con ri-
ferimento allo specifico quesito posto dal-
I'onorevole interrogante, che gli uffici del
Ministero delle politiche agricole e fore-
stali, interessati sulle questioni in argo-
mento, si sono dichiarati incompetenti su
questo particolare profilo dell’installazione
di sistemi di sicurezza antiribaltamento,
mentre il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, non citato nell’atto ispettivo
ma competente per gli aspetti sollecitati,
ha riconosciuto I'opportunita di riconside-
rare nelle sedi istituzionali la disciplina
della materia, indicando peraltro come
ministero concertante quello delle politi-
che agricole.

Per quanto concerne i dati statistici,
I'INAIL ha reso noto che negli ultimi anni
si sono ridotti i casi di infortuni mortali
riferiti ai conducenti di trattori. Sulla base
dell’andamento registrato negli ultimi cin-
que anni, a partire dal 1997 fino al 2001,
sono stati denunciati all’istituto media-
mente 250-300 casi annui di infortunio
causati da ribaltamento del trattore. In
particolare, 40 infortuni hanno presentato
postumi permanenti, 20-30 casi hanno
avuto esiti mortali.

L’INAIL ha comunicato, inoltre, di
avere intrapreso una serie di iniziative con
lo scopo di favorire l'applicazione del
decreto legislativo n. 626 del 1994. Per le
piccole e medie imprese e per le aziende
agricole ed artigianali & stata prevista
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l'opportunita di presentare apposite do-
mande di finanziamento per l'adegua-
mento delle strutture alle normative vi-
genti in materia di sicurezza ed igiene del
lavoro.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove, cofirmatario dell’interroga-
zione, ha facolta di replicare.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Signor Presidente, onorevole sotto-
segretario, confermo anche con riferi-
mento a questa interrogazione la mia piu
completa soddisfazione. L’agricoltura, per
troppi anni scelleratamente considerata
come la cenerentola fra tutti i nostri
settori produttivi nazionali, & invece una
delle attivita nelle quali, purtroppo, si
registrano troppi incidenti, molto spesso
mortali, ancorché in diminuzione, come
abbiamo appreso dalla sua risposta.

Gli infortuni che colpiscono gli agricol-
tori normalmente non scatenano manife-
stazioni sindacali di protesta né forti o
evidenti reazioni sociali. L’agricoltore, in-
fatti, € spesso titolare di ditte individuali o
di imprese a conduzione familiare, sicché
vi ¢ financo il sospetto, in ragione delle
particolarita anche di natura sociologica e
psicologica di coloro che vivono la vita dei
campi, che i dati INAIL siano incompleti
in quanto gli stessi protagonisti e le stesse
vittime degli infortuni, laddove questi ul-
timi presentino conseguenze modeste, ten-
dono a non denunziare il fatto. Da cio
deriva, quindi, una maggiore, fatale ed
inevitabile disattenzione nei confronti di
questa benemerita categoria di lavoratori
sotto il profilo antinfortunistico.

In questo ambito ¢& stata rilevata una
preoccupante ripetitivita degli infortuni
determinati dai trattori, mezzo indispen-
sabile di lavoro che, peraltro, troppo
spesso si trasforma drammaticamente an-
che in strumento di morte o di lesioni, con
postumi permanenti di notevole gravita,
quasi sempre a causa del suo ribalta-
mento.

Ho preso atto con piacere dell'interesse
che il Governo dichiara di manifestare per
tentare di dare attuazione ad una serie di

normative che — ferme restando le riso-
luzioni europee e ferma restando anche la
sensibilita che il Governo deve dimostrare
con riferimento a questa particolare e
drammatica problematica — possano con-
tribuire a contenere e a ridurre ulterior-
mente un fenomeno che francamente ci
sembra particolarmente serio e preoccu-
pante.

Cio tanto piu in ragione del fatto che il
trattore di per sé ¢ un mezzo non dotato
di grandi velocita. Nel momento in cui si
ribalta & perché, evidentemente, si trova su
terreni scoscesi, in particolari condizioni
di lavoro. Dunque, non vi € neppure il
problema della velocita, ma semplicemente
quello riguardante le caratteristiche co-
struttive e, per di pit, di non rilevante
costo aggiuntivo che siano in grado di
prevedere e prevenire l'evenienza tipica
dell’incidente col trattore: il ribaltamento.
Infatti, quand’anche il conducente dovesse
essere assicurato al sedile con cinture di
sicurezza, il ribaltamento comporta lo
schiacciamento del medesimo con esiti
facilmente intuibili che si avvicinano
spesso alla morte.

Ho preso comunque atto della risposta
articolata dell’onorevole sottosegretario
che ringrazio perché in ogni caso non si
limita a dare risposte predisposte dagli
uffici, a volte senza anima e senza cuore.
Spesso mi capita di sentirla con interesse
particolare data la sensibilita che ella
dimostra nei confronti di questi problemi.

Per tali ragioni mi dichiaro ampia-
mente soddisfatto della sua risposta.

(Ridimensionamento di orvganico mnella
centrale termoelettrica di Montalto di Ca-
stro — n. 3-01015)

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per il lavoro e le politiche sociali,
onorevole Viespoli, ha facolta di rispondere
allinterrogazione Pistone n. 3-01015 (vedi
lallegato A — Interrogazioni sezione 3).

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
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Signor Presidente, I'unita di business ter-
moelettrica di Montalto di Castro sulla
quale I'onorevole Pistone richiama l'atten-
zione del Governo ¢ inserita nel progetto
di riassetto organizzativo nazionale predi-
sposto dall’ENEL produzione Spa denomi-
nato Movi 2000 che é& stato gia applicato
ad altre unita produttive del territorio.
Alla fine dello scorso anno, a seguito del
ricordato progetto di riassetto, & stato
aperto un tavolo di trattative relativo alla
situazione del personale in organico alla
centrale di Montalto di Castro. Il con-
fronto decentrato tra ENEL produzione e
le organizzazioni sindacali regionali € pro-
seguito fino al 30 maggio 2002, data in cui
¢ stata finalmente raggiunta un’intesa con
la firma di un accordo che ha previsto una
modifica dell’organico di 12 unita e, spe-
cificamente, i capi turno dei quattro
gruppi di produzione.

Tali figure, dopo adeguata sperimenta-
zione sulla base di un diverso modello
organizzativo, verranno eliminate dall’or-
ganico dei turni per essere comunque
ricollocate tramite un processo di riqua-
lificazione nell’ambito della nuova artico-
lazione dell’'unita business termoelettrica.
L’accordo prevede, in primo luogo, un
periodo di sperimentazione di 12 setti-
mane nel corso del quale il personale in
esubero verra comunque ricollocato nel-
I'ambito della nuova articolazione del-
I'unita business termoelettrica di Montalto
di Castro.

Al fine di agevolare l'inserimento del
personale eventualmente in esubero sa-
ranno favorite forme di addestramento
finalizzato all’intercambiabilita sia all’in-
terno dei gruppi di Montalto di Castro, sia
presso altri impianti ENEL produzione.
Infine, se risultasse presente il personale
non collocato nel nuovo sistema organiz-
zativo alla data del 31 dicembre 2003
dovra essere riaperto un nuovo tavolo di
confronto.

PRESIDENTE. L’onorevole Pistone ha
facolta di replicare.

GABRIELLA PISTONE. Molte volte
quando alle interrogazioni si da risposta

con un po’ di ritardo l'oggetto delle stesse
pud venire superato, se non del tutto,
almeno in parte. Vorrei ringraziare il
sottosegretario Viespoli per la le informa-
zioni forniteci e sottolineare comunque
alcuni aspetti.

Non faccio mai la parte del sindacato:
il sindacato fa il suo mestiere, noi parla-
mentari dobbiamo fare il nostro. Quindi,
dobbiamo vigilare, semmai, affinché certe
situazioni e certi accordi riguardanti la
ricollocazione del personale avvengano nei
tempi e nei modi dovuti.

Questo credo sia il nostro ruolo, a
maggior ragione in una centrale come
quella di Montalto di Castro, che ha un
fortissimo attivo dal punto di vista degli
utili netti riscontrati, e che al suo interno
presenta una particolarita rispetto al rias-
setto nazionale di tutte le altre centrali.
Infatti si tratta di una centrale particolar-
mente grande (la pit grande d’Europa) sia
per potenza (3.600 megawatt installati), sia
per estensione (con oltre 250 ettari di
superficie occupata); cid impone peraltro
anche un particolare sfruttamento del per-
sonale, a causa dei problemi di sicurezza
e simili. Lo dimostra il fatto che nel solo
anno 2000 sono state lavorate oltre 30.000
ore di straordinario. Vi ¢ quindi un pro-
blema non di sovraoccupazione, bensi di
sottoccupazione. Anche rispetto agli stan-
dard di riferimento di cui agli accordi
sindacali, l'attuale personale che lavora
nella centrale risulta essere al di sotto di
circa 100 unita. All'interno della centrale
operano infatti 285 persone con un rap-
porto megawatt installati per persona pari
a 13, che ¢ unico nel panorama ENEL e

superiore addirittura alle migliori — in
inglese si dice best practice — centrali
estere.

Non ho nulla da eccepire sull’accordo
sindacale, ma vorrei soltanto sottoporre al
Governo — e sicuramente a noi parlamen-
tari — la necessita di un’attivita di vigi-
lanza affinché le 12 persone in questione
e i 4 capiturno non abbiano, come previsto
dall’accordo di maggio, assolutamente al-
cuna penalizzazione né in termini econo-
mici né in termini di professionalita, né in
termini ovviamente di occupazione.
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Questo ¢ il nostro intento, che penso sia
condiviso. Le ricordo peraltro una delibera
della Giunta del comune di Tarquinia (il
comune dove si trova la centrale di Mon-
talto di Castro), approvata all’'unanimita in
data 3 maggio 2002, con la quale si dava
pieno sostegno non solo alla vertenza
sindacale ma anche al principio che 1'oc-
cupazione dovesse essere assicurata.

Ho detto cido per completezza del per-
corso compiuto e con riferimento agli
elementi che dimostrano quanto effettiva-
mente Montalto di Castro non sia una
centrale rout court ma una centrale spe-
ciale rispetto alle altre.

(Misure a salvaguardia dei lavoratori
della ditta Ligabue Gate Gourmet - nn. 3-
01176, 3-00381, 3-01473).

PRESIDENTE. Avverto che le interro-
gazioni Pistone n. 3-01176, Buontempo
n. 3-00381 e Leoni n. 3-01473, che ver-
tono sullo stesso argomento, saranno
svolte congiuntamente (vedi l'allegato A —
interrogazioni sezione 4).

Il sottosegretario per il lavoro e le
politiche sociali, onorevole Viespoli, ha
facolta di rispondere.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Anche per queste interrogazioni, visto il
tempo trascorso, si potrebbe svolgere la
considerazione che prima svolgeva 1'ono-
revole Pistone. Tuttavia, in particolare per
queste interrogazioni credo sia molto at-
tuale il confronto che si svolge in aula,
attraverso la risposta del Governo, su una
vicenda come questa, di grande impatto e
di grande rilievo, che ha registrato anche
un’attenzione mediatica, soprattutto nella
fase di difficolta, mentre non ha avuto la
stessa attenzione quando poi la vicenda é
stata affrontata e risolta positivamente.

Si tratta sostanzialmente di una vi-
cenda che trova un riferimento iniziale nel
1° dicembre 2001 quando la ditta Ligabue
ha materialmente cessato la propria atti-
vita. Il che ha determinato di conseguenza,
alla fine del mese di dicembre, il licen-

ziamento da parte della societa Paoletti di
78 lavoratori che operavano nell'indotto
(pulizia stabilimento e lavaggio stoviglie).

Infine, all’inizio di febbraio 2002, ¢
stato dichiarato il fallimento della ditta
Ligabue, in data 30 aprile 2002 e il cura-
tore fallimentare ha provveduto al licen-
ziamento dei 307 dipendenti della sud-
detta ditta.

Il 29 maggio ultimo scorso, aderendo
alle ripetute richieste di autorita di Go-
verno, di singoli parlamentari e di orga-
nizzazioni sindacali, il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali e il Ministero dei
trasporti e delle infrastrutture si sono fatti
carico del problema ed hanno convocato le
parti interessate il giorno 30 maggio, al
fine di individuare insieme un percorso di
risoluzione del problema occupazionale.
In quella sede, ¢ emersa l'esigenza — gia
prevista — di proporre un programma di
dimissioni incentivate, propedeutico per le
ulteriori azioni. Per fare questo i due
ministeri, in data 31 maggio, hanno con-
vocato le istituzioni presenti nell’aziona-
riato di ADR (la regione Lazio, la provin-
cia di Roma, il comune di Fiumicino), che
hanno confermato la disponibilita finan-
ziaria ad integrare questo programma at-
traverso la rinuncia agli utili di propria
competenza per il periodo 2002-2006.

In data 2 agosto del corrente anno, ¢
intervenuto il lodo, che ha risolto positi-
vamente la crisi occupazionale derivata
dal fallimento della societa Ligabue. Sin
dalla prima riunione, il Governo ha espli-
citato che l'obiettivo della sua azione era
il conseguimento della piena occupazione.

Sulla base delle azioni intraprese, an-
che con il coinvolgimento del comune di
Roma — che, pur non aderendo all’inizia-
tiva del 31 maggio, ha confermato la
disponibilita, poi concretizzatasi, ad assu-
mere 16 unita come cuochi negli asili nido
(corrispondenti a circa 900 milioni di
vecchie lire per ogni anno) — si ¢ giunti,
sia rispetto ai 307 dipendenti della Ligabue
sia rispetto ai 78 lavoratori dell’indotto,
alla definizione di una soluzione. Dunque,
attraverso il lodo sono stati definiti esodi
per 105 unita, tra ex dipendenti della
Ligabue e risorse dell'indotto, 12 unita
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sono state occupate presso altre aziende, 6
unita hanno rinunciato per scelta, 100
unita sono state assorbite da LSG, 75 unita
in ATI Linda-Snam Lazio sud-Bonadea, 16
unita presso il comune di Roma, 66 unita
fanno corsi di formazione promossi dalla
regione Lazio con garanzia del posto di
lavoro nell’ambito dell'indotto aeropor-
tuale nell’arco di 6-12 mesi, tenendo conto
della maggiore professionalita acquisita, 3
unita sono state collocate presso 'ENAC, 2
unita presso 'ENAV.

Per quanto concerne la concreta indi-
viduazione degli addetti da assegnare ai
nuovi imprenditori e ai corsi di forma-
zione, le organizzazioni sindacali si incon-
treranno con le aziende interessate al fine
di definire i criteri da utilizzare al ri-
guardo, tenendo conto delle esigenze pro-
duttive e organizzative delle imprese e
della professionalita dei lavoratori.

Vorrei da ultimo precisare che, nell'ul-
tima fase, ovvero quella dell’individua-
zione delle persone che andranno collo-
cate nelle diverse soluzioni previste, il
Governo evidentemente non interverra
nella gestione diretta di questioni di com-
petenza delle imprese e delle organizza-
zioni, ma esercitera un’azione di monito-
raggio.

Per quanto riguarda l’estensione del
beneficio di cassa integrazione, si rappre-
senta che, in via generale, i lavoratori
dipendenti da aziende appaltatrici i servizi
«mense e ristorazione », in base all’arti-
colo 23, comma 1, della legge 23 aprile
1981, n. 155, possono fruire del tratta-
mento di integrazione salariale straordi-
nario, qualora siano sospesi o lavorino ad
orario ridotto in conseguenza di sospen-
sioni o riduzioni di attivitd tutelate da
intervento ordinario o straordinario di
cassa integrazione guadagni, dell'impresa
industriale presso cui svolgono i servizi di
mensa e ristorazione.

Nel caso specifico, € impossibile appli-
care tale norma, avendo la ditta operato
per conto di compagnie di navigazione
aerea escluse dall'intervento della cassa
integrazione guadagni o della cassa inte-
grazione guadagni straordinaria.

PRESIDENTE. L’onorevole Pistone ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01176.

Onorevole Pistone, vorremmo sapere se
sia 0 meno soddisfatta della risposta.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Penso di si!

GABRIELLA PISTONE. Signor Presi-
dente, il giudizio € un po’ lo stesso che ho
avuto modo di esprimere nella replica per
la mia precedente interrogazione. Infatti,
le cose — dico per fortuna — sono andate
avanti e, da un certo punto di vista,
positivamente. Perd, mi permetto di sot-
toporre alcuni aspetti all’attenzione del
sottosegretario, perché credo che, al punto
in cui siamo, questo sia il mio compito.
Oltretutto, I'argomento faceva parte della
mia interrogazione. Riguardo alla CIGS il
sottosegretario mi ha gia risposto. Era gia
stato indicato nella mia interrogazione
come i lavoratori di questa azienda non
avessero diritto alla CIGS. Pero, dobbiamo
fare un piccolo ragionamento, conoscendo
la sensibilita del sottosegretario Viespoli
rispetto al problema.

Credo che in tutta questa vicenda le
opposizioni abbiamo svolto un ruolo po-
sitivo, non soltanto presentando le inter-
rogazioni ma anche inviando al ministro
del lavoro cortesi lettere sottoscritte, pe-
raltro, dai presidenti di gruppo dell’oppo-
sizione e da singoli deputati: in data 15
maggio — antecedente, quindi, alla data di
convocazione delle parti — abbiamo rivolto
un invito ad accelerare i tempi per la
soluzione di questa vicenda, che poi ¢ stata
portata a conclusione con il lodo in data
2 agosto 2002.

Tuttavia, secondo il mio punto di vista
— e credo anche secondo quello degli altri
colleghi —, il problema sussiste ma non
riguarda la totalita dei 385 lavoratori, i
quali hanno trovato — bene o male —,
ciascuno nel rispetto dell’accordo, la pro-
pria collocazione. Mi riferisco, invece, a
due fasce di lavoratori. La prima in ordine
di grandezza ¢ rappresentata dalle 66
unita per le quali & prevista la formazione
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presso la regione e la successiva assun-
zione in un arco temporale che va dai sei
ai dodici mesi. Ora, il problema ¢ questo:
da quando ¢ iniziata la vertenza — quindi,
ormai & passato parecchio tempo —, questi
sessantasei lavoratori stanno percependo
l'indennita di disoccupazione e un soste-
gno al reddito che ¢ veramente pochissima
cosa. Le assicuro, signor sottosegretario,
che non so come questi lavoratori possano
campare. Dunque, riterrei francamente
doveroso, da parte mia, da parte nostra,
da parte del Governo, cercare di trovare
una soluzione che dia a questi lavoratori
un sostegno reddituale decente — tanto da
poterlo definire tale — per riuscire a
vivere: & impossibile pensare che questi
lavoratori possano campare con una mi-
seria.

Peraltro, considerando che il periodo &
molto breve, perché parliamo di un arco
di tempo da sei a dodici mesi di for-
mazione, in attesa di una collocazione
definitiva, riterrei che si possa fare una
piccola deroga per quanto riguarda la
CIGS: per esempio, si potrebbero assi-
milare i lavoratori del catering, ai quali
non spetta la cassa integrazione, a quelli
che trasformano i generi alimentari e
che, invece, rientrerebbero nelle categorie
protette dalla CIGS. Signor sottosegreta-
rio, una deroga temporale per questo
limitatissimo numero di lavoratori e per
un numero limitato di mesi potrebbe
rappresentare una soluzione sulla quale
la invito a riflettere e, magari, a riflettere
insieme alle parti. Oltretutto, dalla sua
stessa risposta mi consta che vi dobbiate
incontrare. Comunque, i sindacati si de-
vono riunire per stabilire le modalita
della formazione.

L’altro problema, per chiudere, ¢ quello
dei 16 lavoratori del comune. Il comune si
era impegnato ad assumerli presso le
mense. Nella legge finanziaria attualmente
in discussione, lei lo sa, € previsto il blocco
delle assunzioni nel pubblico impiego. Non
vorrei che il problema di questi 16 lavo-
ratori si riproponesse, viste le norme at-
tuali che ne impedirebbero l'assunzione.

Sottopongo questi due quesiti perché
francamente meritano un ulteriore appro-
fondimento e una risposta, che capisco lei
non possa dare in questa sede.

PRESIDENTE. L’onorevole Buontempo
ha facolta di replicare per la sua interro-
gazione n. 3-00381.

TEODORO BUONTEMPO. Signor Pre-
sidente, credo che per quanto di compe-
tenza del Governo sia stato fatto il possi-
bile. Tuttavia, &€ anche vero che, proprio
perché si va incontro a una serie di
situazioni nuove che portano inevitabil-
mente a dei licenziamenti, il Governo deve
in qualche maniera, anche con l'ausilio del
Parlamento, far si che quando importanti
aziende — come nel nostro caso gli aero-
porti — cambiano societa, nei loro appalti
si trovi il modo di garantire 1'occupazione,
altrimenti si avra una moltiplicazione di
questa situazione a danno dei lavoratori
pit adulti, vale a dire dei lavoratori che
hanno famiglia.

Ora, i lavoratori della Ligabue Gate
Gourmet hanno sofferto una situazione
terribile e incredibile. Tuttavia, non si puo
dire che il problema sia oggi risolto,
perché si & solo avviata una strada. Aveva
ragione la collega Pistone: il comune ha
assunto un impegno ma al momento non
sappiamo se lo potra o meno mantenere;
intanto, quelle famiglie si trovano in un
terribile stato di disagio. Anche per quanto
riguarda l'intervento della regione, al mo-
mento noi non siamo in grado di cono-
scere se la prospettiva futura sara quella
di trovare un lavoro e una occupazione.

Quindi, io credo che il comune, la
provincia — anche la provincia di Roma ha
fatto il suo dovere — e la regione debbano
prendere in considerazione questo caso e
insieme al Governo prevenire quanto sta

accadendo. In questo senso — probabil-
mente, ne parleremo nell’altra interroga-
zione —, faccio l'esempio di operazioni

come quella di Eurofly, in cui si consente
— pare — che tra qualche giorno questa
venga assorbita da una societa, la societa
Volare, che gia in passato ha assorbito
un’altra societa e poi 'ha messa in liqui-
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dazione togliendo un concorrente dal mer-

cato e creando nuova disoccupazione.
Per concludere, per gli strumenti che ci

sono, il Governo si ¢ dato da fare...

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Anche senza strumenti per la verita: ab-
biamo svolto azioni di coordinamento.

TEODORO BUONTEMPO. Ho detto:
«per gli strumenti che ci sono »;, quando
dico «senza strumenti» mi riferisco agli
strumenti che ci sono.

In ogni caso, credo che questi non
siano piu sufficienti di fronte alla grave
crisi di occupazione che nel corso del
2003, secondo me, ¢ destinata a crescere.
Quindi, I'attenzione deve essere preventiva,
non con il senno di poi: non si deve fare
in modo che il lavoratore per ottenere il
minimo di tutela debba occupare stazioni
ferroviarie e manifestare. In questo senso,
io voglio esprimere un elogio e tanti com-
plimenti ai lavoratori della Ligabue Gate
Gourmet, perché sono stati bravi, deter-
minati, coraggiosi, non si sono arresi e
hanno costretto (questo lo voglio dire con
forza, altrimenti non se li sarebbe « filati »)
nessuno, perché sono passati mesi, caro
sottosegretario, mica un giorno...

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Mesi, perché non era una competenza del
Governo.

TEODORO BUONTEMPO. Dicevo che
hanno costretto gli enti locali e le autorita
nazionali ad una attenzione che non c’é
stata per lavoratori che non hanno avuto
la stessa determinazione di scendere in
piazza per ribadire il loro diritto al lavoro
nell’lambito di inquietanti operazioni fatte
alllombra di aziende a capitale misto che
purtroppo avvengono nel nostro paese.

PRESIDENTE. L’onorevole Leoni ha fa-
colta di replicare per la sua interrogazione
n. 3-01473.

CARLO LEONI. Signor Presidente, la
soddisfazione sta nell’apprendere — come,
peraltro, sapevamo visto il tempo tra-
scorso — che decine di famiglie, le quali
fino a pochi mesi fa erano senza alcuna
prospettiva e sul lastrico, oggi hanno in-
contrato, talune una soluzione del pro-
blema, altre una prospettiva di tenuta
dell’occupazione.

Anch’io credo che si siano mossi bene,
con determinazione, con forza, con con-
sapevolezza politica e sindacale le lavora-
trici ed i lavoratori della ditta Ligabue
Gate Gourmet e che il concerto — che ha
visto impegnati assieme al Governo il co-
mune di Roma, la provincia, la regione
Lazio e le organizzazioni sindacali — abbia
dato un risultato, per ora soddisfacente.
Tuttavia, le questioni aperte — mi dispiace
che in questo momento il sottosegretario
non stia ascoltando — e ricordate dalla
collega Pistone e dal collega Buontempo,
invitano il Governo, tutti noi a proseguire
in un’azione di monitoraggio nell’attua-
zione dell’accordo del 2 agosto scorso; cio
deve continuare con un’attenzione almeno
pari a quella che vi ¢ stata fino adesso,
anzi superiore poiché tutti sappiamo che
nel momento di massimo impegno che
porta alla firma di un accordo questa
vigilanza esiste, mentre in seguito, per
parti dell’accordo stesso che possono in-
vece essere trascurate, si rischia che tutto
vada a cadere nel dimenticatoio.

Particolare preoccupazione manifesto
anch’io rispetto alla previsione della legge
finanziaria riguardo alle assunzioni nel
pubblico impiego e negli enti locali.

Il regolamento non attribuisce possibi-
lita di replica al Governo ma vorrei lo
stesso porre all’attenzione del sottosegre-
tario un’altra questione: visto cio che sta
avvenendo ormai da molto tempo nel
sistema aeroportuale delle compagnie di
tutto il mondo, vorrei sapere se sono
presenti o se potranno verificarsi altri casi
simili a quello che ha coinvolto la societa
Ligabue Gate Gourmet. Inoltre, anche in
considerazione  dell’attuale  situazione
aperta a liberalizzazioni selvagge, ¢ bene
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che vi sia un’attenzione rispetto a quello
che puo accadere, o che magari sta gia
accadendo ad altre imprese.

Quindi, manifestiamo soddisfazione per
cio che si ¢ riusciti a fare fino adesso, ma
desideriamo vi sia il massimo di atten-
zione e di monitoraggio nella situazione
che richiede I'attuazione dell’accordo del 2
agosto.

(Attuazione della riforma degli ordina-
menti didattici universitari relativamente
allo svolgimento di tirocini — n. 3-00582)

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la
ricerca, senatrice Siliquini, ha facolta di
rispondere all'interrogazione Delmastro
Delle Vedove n. 3-00582 (vedi l'allegato A
— Interrogazioni sezione 5).

MARIA GRAZIA SILIQUINI, Sottose-
gretario di Stato per listruzione, l'universitad
e la ricerca. Signor Presidente, 'onorevole
interrogante nell’atto di sindacato ispettivo
in discussione rappresenta l'urgenza di
procedere alla riforma degli ordinamenti
didattici universitari, onde assicurare un
piu efficace collegamento fra universita e
mondo del lavoro.

Al riguardo, devo sottolineare che
presso il Ministero dell’istruzione, dell’'uni-
versita e della ricerca & stata istituita
un’apposita commissione tecnica con il
compito di valutare eventuali proposte di
modifica dell’ordinamento degli studi uni-
versitari, come definito dal decreto mini-
steriale n. 509 del 1999 e dai successivi
decreti di attuazione.

Uno degli obiettivi che si intende per-
seguire attraverso la riforma degli ordina-
menti didattici & quello di rafforzare il
raccordo tra percorsi formativi e sbocchi
professionali.

A tal fine vanno certamente valorizzate
modalita formative quali i tirocini presso
enti pubblici e/o aziende pubbliche e pri-
vate.

Si ritiene, infatti, che le suddette atti-
vita consentano allo studente di acquisire
una formazione completa non solo sul

piano teorico, come nell'impostazione tra-
dizionale, ma anche per quanto riguarda
una concreta esperienza professionale e
che, in tal senso, possano essere adegua-
tamente valutate ai fini dell’acquisizione
dei crediti formativi, necessari al conse-
guimento del titolo finale. Gia i decreti
attuativi del decreto ministeriale n. 509
del 1999 precitato hanno previsto la pos-
sibilita di introdurre periodi di tirocinio
nel percorso formativo dei nuovi corsi di
studio.

Una tale opportunita, del tutto nuova,
potra svilupparsi nel tempo se le univer-
sita saranno in grado di organizzare tali
periodi, coinvolgendo, con apposite con-
venzioni, gli enti o aziende esterne. A tal
fine, potrebbe essere utile una conven-
zione tipo predisposta dal Ministero del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca,
iniziativa che é gia in corso di istruttoria
da parte degli uffici.

Alla luce di quanto sopra va, pertanto,
ribadito il concreto impegno del Ministero
dell’istruzione, dell’'universita e della ri-
cerca nel rendere la formazione universi-
taria un effettivo veicolo dei giovani lau-
reati verso il mondo del lavoro, assicu-
rando loro la spendibilita dei titoli conse-
guiti in termini di maggiore possibilita di
occupazione.

Il ministero ¢, comunque, disponibile a
valutare attentamente nelle dovute sedi
ogni proposta di modifica dell’assetto nor-
mativo vigente, utile a contribuire al con-
seguimento degli obiettivi sopra illustrati.

PRESIDENTE. L’onorevole Delmastro
Delle Vedove ha facolta di replicare.

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Signor Presidente, onorevole sotto-
segretario, prendo atto con grande piacere
della sua risposta della quale mi ritengo
estremamente soddisfatto perché testimo-
nia finalmente l'attenzione del Governo
nei confronti di un problema antico e
difficile. Mi riferisco al rapporto fra le
universita (che non debbono essere con-
siderate come vere e proprie enclave di
cultura, avulse dal tessuto produttivo e
dagli sbocchi occupazionali nel settore
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pubblico o privato) ed il sistema delle
imprese e delle pubbliche amministra-
zioni.

Onorevole sottosegretario, sono un de-
putato biellese che ha visto crescere nella
propria citta, nota nel mondo per essere
un centro tessile e laniero di eccellenza e
per avere il privilegio di aver legato il
proprio nome a quello dei grandi marchi
dell’alta moda (cito per tutti Cerruti, Fila,
Ermenegildo Zegna), un’universita tessile
denominata « Citta degli studi Spa» che,
duttilmente, si adatta a realta imprendi-
toriali che evolvono le loro caratteristiche
con una tempistica alla quale il sistema
scolastico deve sapersi velocemente ade-
guare.

Onorevole sottosegretario, so per inciso
che anche lei ha vissuto a Biella per molti
anni e credo, dunque, che lei porti con sé
il ricordo di quella straordinaria sinergia
fra mondo scolastico, formazione profes-
sionale ed ingresso nel mondo del lavoro.

I tirocini sono uno strumento indispen-
sabile per il passaggio dalla fase dello
studio a quella del lavoro e per l'adegua-
mento delle strutture scolastiche a quelle
del tessuto produttivo pubblico o privato.
Essi, fra l’altro, consentono una sorta di
monitoraggio continuo sulla validita e sul-
I'attualita degli ordinamenti didattici,
messi alla prova dalla capacita dei giovani
di entrare senza traumi nel mondo del
lavoro.

Sono convinto della bonta dell’espe-
rienza di lavoro del ministro Moratti come
della sua, onorevole sottosegretario, che so
essere particolarmente attenta e sensibile
a questi problemi.

Credo, con tutto il rispetto che deve
essere dimostrato in ogni caso e comunque
al sistema universitario, che questo Go-
verno abbia voluto e saputo imprimere
anche una sorta di svecchiamento di strut-
ture che si stavano avvitando su se stesse,
in una sorta di suicidio burocratizzato che
le rendeva, come dicevo, del tutto avulse
dal sistema della produzione pubblica e
privata, non solo per il privato, ma, come
giustamente lei ha osservato, anche per le
amministrazioni pubbliche.

Ricordiamo sotto questo profilo l'espe-
rienza francese che ha dato vita alla
scuola di alta amministrazione, sicché i
manager pubblici sono addirittura in con-
correnza con quelli privati, perché vi ¢
appunto un ordinamento a livello univer-
sitario che ha avuto la sensibilita e la
percezione della straordinaria rilevanza
della formazione anche di dirigenti pub-
blici che, se effettivamente ben formati,
potrebbero portare alla conduzione di
tutti gli enti pubblici in maniera difforme
rispetto a quella che negli ultimi cin-
quant’anni siamo stati abituati a vedere.

Mi & parso di cogliere comunque una
grande disponibilita da parte del ministro,
e sua in particolare, proprio perché ri-
tengo che l'esperienza da lei vissuta nella
mia citta sia stata anche un veicolo im-
portante per comprendere le necessita che
hanno la scuola ed il mondo del lavoro.

Nel dichiararmi pertanto estremamente
soddisfatto della sua risposta e delle linee-
guida dell’attivita del ministero, invito il
ministro Moratti, e lei personalmente, a
proseguire su questa strada, cercando di
portare una «ventata di aria fresca» in
una struttura universitaria che, a mio
avviso, negli ultimi decenni non & stata
all’altezza di un compito che invece il
ministro intende attribuirle. Nel ringra-
ziarla, pertanto, mi dichiaro completa-
mente soddisfatto.

(Rispetto dei diritti acquisiti dai lettori di
lingua straniera — n. 3-00918)

PRESIDENTE 1l Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la
ricerca, senatrice Siliquini, ha facolta di
rispondere all’interrogazione Lettieri n. 3-
00918 (vedi lallegato A — Interrogazioni
sezione 6)

MARIA GRAZIA SILIQUINI, Sottose-
gretario di Stato per listruzione, l'universitda
e la ricerca. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, con l'atto di sindacato ispettivo
indicato, I'onorevole Lettieri chiede di ope-
rare con immediatezza al fine di ottem-
perare adeguatamente alla procedura di
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infrazione attivata dalla Corte di giustizia
europea nei confronti del nostro paese in
ordine al problema dei lettori di madre
lingua in Italia, con particolare riferi-
mento all’'universita della Basilicata e, al
riguardo, si comunica quanto segue: oc-
corre in primo luogo sottolineare che la
Corte di giustizia non ha formulato rilievi
circa la soluzione che il nostro paese ha
dato al problema della natura del rap-
porto di lavoro dei lettori di madre lingua
straniera che la legge n. 236 del 21 giugno
1995 ha ridisciplinato introducendo le fi-
gure degli esperti e dei collaboratori lin-
guistici, rimettendo alla contrattazione
collettiva la definizione del trattamento
giuridico ed economico.

Pertanto, al fine di evitare la sanzione
da parte dell’'Unione europea, si & ritenuto
di dovere attivare tutte le procedure ne-
cessarie affinché la contrattazione collet-
tiva introduca il riconoscimento dell’an-
zianita maturata dagli ex lettori, trasfor-
mati in collaboratori ed esperti linguistici.

E stato conseguentemente preso atto
della necessita di definire la disciplina
generale relativa alla progressione di car-
riera del personale in questione, attraverso
la speciale procedura contrattuale prevista
dall’articolo 52 del contratto nazionale
collettivo del lavoro, che faccia propri i
principi evidenziati nella citata sentenza
della Corte comunitaria. Peraltro, in con-
siderazione dei tempi di espletamento che
tale procedura richiede, poiché lo stesso
articolo 52 prevede la possibilita di inte-
grare la disciplina nazionale, in sede di
contrattazione collettiva di ateneo, & stata
riconosciuta l'opportunita di invitare gli
atenei a provvedere sin da ora, in adesione
alla sentenza di cui trattasi e come pre-
messa per la futura disciplina contrat-
tuale, ad assicurare forme di riconosci-
mento dell’anzianita di servizio maturata
dagli ex lettori di madre lingua e a ga-
rantire uno sviluppo di carriera articolata
in piu posizioni economiche, sul modello
di soluzioni gia adottate dall’'universita
degli studi di Venezia, il cui contratto
collettivo di ateneo € stato ritenuto dalla
Commissione europea idoneo a soddisfare
i precitati diritti.

Di conseguenza questo ministero, per
aderire con immediatezza alla sentenza
richiamata, con la nota n. 1108 del 27
marzo del dipartimento affari economici,
servizio per l'autonomia universitaria e
studenti, ufficio I, ha sollecitato le ammi-
nistrazioni universitarie interessate a sti-
pulare contratti collettivi di ateneo entro il
termine di 45 giorni o a ricorrere a
soluzioni alternative che prevedono co-
munque una clausola che riconosca i di-
ritti acquisiti dei collaboratori linguistici,
gia lettori di lingua straniera, mediante
corresponsione di uno speciale aumento di
stipendio, pure se sulla base di differenti
criteri di calcolo di tali aumenti (annuali
in un caso od orari in un altro) o mediante
corresponsione di una somma una tantum,
in entrambe le ipotesi, proporzionalmente
all’anzianita di servizio maturata dai sog-
getti interessati come lettori.

Le universita sono state caldamente
invitate ad operare nel senso sopra indi-
cato, ricordando che la mancata esecu-
zione della sentenza stessa comporta no-
tevoli sanzioni per lo Stato membro non
aderente. Allo stato attuale le universita
interessate hanno comunicato di aver
provveduto alla stipula dei contratti per il
riconoscimento dei diritti acquisiti dagli ex
lettori. Si ricorda, peraltro, che i contratti
medesimi dovranno essere valutati dai
competenti organi europei al fine dell’ac-
certamento dell’avvenuta definizione della
procedura sanzionatoria.

PRESIDENTE. L’onorevole Lettieri ha
facolta di replicare.

MARIO LETTIERI. La ringrazio, signor
Presidente. Non ho difficolta a dire che la
risposta del sottosegretario & stata soddi-
sfacente. Apparentemente questo pud
sembrare un problema marginale, ma,
prima di tutto, ¢ in gioco la credibilita del
nostro paese nei confronti della Comunita
europea, una credibilitd che spesso viene
messa in discussione proprio dalle ina-
dempienze che si registrano nell’attua-
zione delle varie direttive e dei vari rego-
lamenti comunitari. Mi auguro che la
risposta del sottosegretario trovi seguito
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nei fatti, nei provvedimenti concreti che le
universita attueranno.

Prendo atto che é& stato fatto questo
richiamo, questa diffida a dare attuazione
alle disposizioni entro 45 giorni ed invito
il sottosegretario a fare una verifica pun-
tuale se, non solo l'universita della Basi-
licata, ma tutte le universita italiane ab-
biano o meno recepito il disposto di questa
sentenza. Sarebbe davvero grave se incor-
ressimo in ulteriori richiami e sentenze da
parte della Comunita europea.

Mi sia consentito di dire che le nostre
universitd hanno bisogno effettivamente di
una rivisitazione del loro modo di essere.
Ho ascoltato anche la risposta che ha dato
poc’anzi al collega sulla questione dei
tirocini. La figura dei lettori di lingua
straniera ¢ essenziale nelle nostre univer-
sita, se vogliamo davvero puntare ad un
serio apprendimento delle lingue straniere;
non ho difficoltad a riconoscere che molti
laureati non sono veri conoscitori delle
lingue straniere. I lettori sono figure es-
senziali di supporto all’attivita didattica a
cui dobbiamo essere grati e, trattandosi di
cittadini di altri paesi europei, dobbiamo
considerarli alla pari, altrimenti anche
l'integrazione sarebbe soltanto una decla-
mazione per quanto riguarda il diritto al
lavoro e i diritti acquisiti da tutelare.

(Accesso all’ordine di ingegneria dell’infor-

mazione per i laureati in scienze dell’infor-

mazione e in informatica - nn. 3-01050,
3-01085, 3-01472 e 3-01475)

PRESIDENTE. Avverto che le interroga-
zioni  Magnolfi n. 3-01050, Buemi
n. 3-01085, Migliori n. 3-01472 e Trantino
n. 3-01475, che vertono sullo stesso argo-
mento, saranno svolte congiuntamente (vedi
lallegato A — Interrogazioni sezione 7).

Il sottosegretario di Stato per listru-
zione, l'universitd e la ricerca, senatrice
Siliquini, ha facolta di rispondere.

MARIA GRAZIA SILIQUINI, Sottose-
gretario di Stato per listruzione, l'universita
e la ricerca. In riferimento agli atti di

sindacato ispettivo cui mi accingo a ri-
spondere, nei quali sono sollevate le com-
plesse problematiche relative all’accesso
agli albi professionali per i laureati in
scienze dell'informazione e in informatica,
devo far presente quanto segue. Come &
noto agli onorevoli interroganti, in coe-
renza con i nuovi titoli introdotti a seguito
della riforma degli ordinamenti didattici, il
decreto 5 giugno 2001, n. 328, prevede
I'articolazione degli albi professionali in
due distinte sezioni, riservate rispettiva-
mente ai possessori di laurea triennale e
specialistica.

Il medesimo decreto, inoltre, ha dettato
nuove norme sugli esami di Stato, distin-
tamente per i possessori dei due distinti
titoli sopra indicati.

In particolare, relativamente alla pro-
fessione di ingegnere, oltre alla distinzione
in sezioni, si € ritenuto opportuno suddi-
videre ogni sezione nei tre diversi settori
dell'ingegneria civile ed ambientale, indu-
striale e dell'informazione, poiché, in am-
bito europeo, risulta pit agevolmente
spendibile il titolo di ingegnere focalizzato
su settori specifici rispetto a quello di
ingegnere generalista.

In relazione a ciascun settore, quindi,
sono stati individuati, tra i nuovi titoli
universitari, quelli il cui percorso forma-
tivo & apparso idoneo allo svolgimento
delle predette attivita.

Al fine di salvaguardare i diritti gia
acquisiti, si &, infine, consentito a coloro
che conseguono la laurea in ingegneria
secondo l'ordinamento previgente alla ri-
forma universitaria di accedere a ciascun
settore.

Per cio che riguarda la possibilita di
ammissione dei laureati in scienze dell’in-
formazione e in informatica a sostenere
I'esame di Stato per 'accesso all’albo degli
ingegneri nel settore dell'informazione, si
deve sottolineare che tale ipotesi & stata
fortemente contestata da una parte del
mondo accademico e del mondo profes-
sionale degli ingegneri.

Si ritiene, dunque, opportuno e neces-
sario verificare attualmente nelle sedi tec-
niche competenti l'effettiva idoneita dei
titoli, verifica che, peraltro, questo Go-
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verno si ¢ gia impegnato a compiere in
seguito all’accettazione, da parte della Ca-
mera, nella seduta del 24 luglio del cor-
rente anno, di specifici ordini del giorno.
Sono state conseguentemente avviate da
questo ministero le relative procedure.

Infine, devo ricordare che il decreto del
Presidente della Repubblica n. 328 del
2001 sopra citato non modifica il quadro
delle attribuzioni e delle competenze gia
spettanti agli ingegneri del settore dell’in-
formazione, non determinando l’amplia-
mento delle attivita loro riservate dal pre-
vigente ordinamento.

In particolare, come chiarito dall’arti-
colo 46 del decreto n. 328, non sono
modificate in alcun modo le attivita riser-
vate gia attribuite dalle disposizioni pre-
vigenti.

I laureati in informatica e in scienze
dell'informazione possono pertanto conti-
nuare a svolgere le medesime attivita loro
riconosciute dal quadro normativo preesi-
stente all’entrata in vigore della riforma
degli ordinamenti professionali di cui al
suddetto decreto legislativo.

PRESIDENTE. L’onorevole Magnolfi ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01050.

BEATRICE MARIA MAGNOLFI. Signor
Presidente, senatrice Siliquini, non mi
posso dichiarare, in alcun modo, soddi-
sfatta di questa risposta. La nostra non é
solo una battaglia di giustizia per difen-
dere i diritti di circa venticinquemila pro-
fessionisti, alcuni dei quali laureati da
trent’anni, che rischiano di non poter
esercitare il loro lavoro, ma & soprattutto
una battaglia favore dell'innovazione del
paese.

Nei prossimi anni mancheranno in Ita-
lia alcune decine di migliaia di figure
professionali nei settori della new economy
e in tutti i settori dell'innovazione tecno-
logica. E mentre tutti riconoscono cio, il
Ministero dell’'universita e della ricerca
tiene fuori dall’esercizio della professione,
compiendo, di fatto, una discriminazione
(non risponde al vero che non vi & alcuna
modificazione nelle attribuzioni professio-

nali, perché esiste una discriminazione, di
fatto, in tutti gli incarichi di qualche
rilievo), una risorsa enorme come quella
dei dottori in scienze dell’informazione e
in informatica che sono stati pionieri del-
I'innovazione tecnologica in Italia fin dagli
anni settanta. Essi non chiedono — si badi
bene — un’abilitazione automatica, ma di
poter sostenere 'esame di Stato. Accettano
di sottoporsi ad una verifica rigorosa delle
loro competenze, insieme ai giovani neo-
laureati in ingegneria, agli ingegneri gia
iscritti ai vecchi ordini, agli ingegneri edili,
persino a quelli meccanici, senza alcuna
corsia preferenziale, ma anche senza pre-
clusioni e sbarramenti che non hanno
alcun fondamento se non nel protezioni-
smo corporativo di alcune categorie pro-
fessionali. L’ha dichiarato testé la sena-
trice Siliquini: l'ipotesi €& stata contestata
dal mondo degli ingegneri.

La soluzione era semplice: bastava in-
serire nel provvedimento approvato nel
luglio scorso, come noi proponevamo, una
frase che permettesse 'accesso all’esame
di Stato, per la sezione A dell’albo, anche
ai vecchi laureati in informatica ed in
scienze dell’informazione.

Non si & voluta accettare questa solu-
zione. Nella seduta del 24 luglio, il Go-
verno ha accettato un ordine del giorno
che lo impegnava a risolvere quanto prima
il problema coinvolgendo tutti i soggetti
interessati (quindi, non solo gli ordini
professionali, in questo caso uno solo, ma
anche le associazioni che raccolgono que-
sti professionisti). Ebbene, dopo convoca-
zioni e disdette di appuntamenti, a meta
ottobre, non risultano essere stati fatti
passi in avanti. Oggi, il sottosegretario dice
che sono state avviate le relative proce-
dure, ma tale formula, un po’ burocratica,
chiarisce veramente poco. Nel frattempo,
c’¢ il caos!

Lo sa, senatrice Siliquini, che alcune
universita, pur di aggirare questa preclu-
sione, stanno proponendo la reiscrizione a
questi professionisti per far conseguire
loro, con uno o due esami (finti, mi
permetto di aggiungere) ed al costo di due
o tre milioni di vecchie lire (per tasse di
iscrizione), la nuova laurea specialistica ?
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Lo sa che le segreterie di alcune universita,
al contrario, per dimostrare il caos, non
accettano neanche la richiesta di iscrizione
per la classe 23/S, opponendo che non ci
si puo laureare due volte nella stessa
materia ? Lo sa che ci sono persone che,
recatesi a sostenere lo scritto per I'esame
di Stato ed avendolo superato brillante-
mente, hanno appreso solo successiva-
mente di essere state escluse dall’ammis-
sione ?

A proposito di discriminazioni, mentre
voi avviavate le relative procedure, sono
stati pubblicati bandi di concorso che
escludono dagli incarichi i non iscritti
all’albo; alcuni bandi addirittura preve-
dono un punteggio superiore per gli iscritti
all’albo, discriminando i professionisti del-
I'informatica. Quindi, la discriminazione
esiste e, soprattutto, c’¢ un danno o, quan-
tomeno, un freno — & questo che preoc-
cupa noi Democratici di sinistra-1'Ulivo —
all'innovazione del paese; e cid contrasta,
ancora una volta, con le promesse eletto-
rali! Grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei, onorevole
Magnolfi.

L’onorevole Buemi ha facolta di repli-
care per la sua interrogazione n. 3-01085.

ENRICO BUEMI. Signor Presidente,
questa vicenda dimostra come, ancora una
volta, scarichiamo sui cittadini le respon-
sabilita dello Stato per i suoi contraddit-
tori interventi di riforma e per l'assoluta
mancanza di ogni attenzione a misure
transitorie di adattamento tra vecchi e
nuovi assetti ordinamentali. Si trasferi-
scono sulle nuove generazioni, che si sono
impegnate nello studio, in particolare in
settori innovativi, gli effetti negativi del-
I'insufficiente cultura di governo che l'at-
tuale compagine dell’esecutivo esprime. La
risposta dello Stato ¢ ingenerosa e buro-
cratica !

A nome di questi giovani e volenterosi
cittadini, vi chiedo di porre rapidamente
rimedio a questa palese ingiustizia. E
difficile spiegare che si puo attribuire il
connotato della retroattivita ad alcune mo-
difiche al codice di procedura penale che

vi stanno particolarmente a cuore e che, di
contro, in una situazione banale e di
semplice buonsenso come questa, si pos-
sono penalizzare migliaia di giovani citta-
dini e le loro famiglie. Non sono accetta-
bili, al riguardo, le giustificazioni che il
sottosegretario ha presentato oggi. Sicura-
mente vi sono interessi di categorie, di
ordini professionali che tentano di tutelare
il loro spazio di mercato, ma c’¢ anche
un’esigenza di giustizia pitl generale che
deve essere realizzata; in caso contrario, lo
Stato verra meno al ruolo equilibratore e
di orientamento che, invece, pertiene ad
uno Stato moderno.

Pertanto, signor sottosegretario, mi di-
chiaro profondamente insoddisfatto della
risposta che, per suo tramite, il Governo
da al segnalato problema. Eppure, la so-
luzione ¢ facile, sempre che si voglia essere
forti contro i forti e tolleranti con i deboli,
non viceversa ! Grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei, onorevole
Buemi.
L’onorevole Migliori ha facolta di re-

plicare per la sua interrogazione n. 3-
01472.

RICCARDO MIGLIORI. Signor Presi-
dente, colleghi, avevamo interrogato il Go-
verno circa un quesito abbastanza sem-
plice che concerne l'applicazione dell’arti-
colo 47, comma 2, lettera ¢), numero 1, del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 328 del 2001, che prevede espressa-
mente per 'ammissione all’esame di Stato
per liscrizione nella sezione A, settore
dell'informazione dell’albo degli ingegneri,
il possesso della laurea in informatica.

Noi sappiamo che vi ¢ un ritardo,
oserei dire storico, delle istituzioni nel
seguire i mutamenti rapidi che, anche a
livello professionale, si svolgono nella no-
stra societa, con un dinamismo che pur-
troppo ¢ largamente superiore a quello
della nostra produzione normativa, ma qui
si & in presenza di un semplice dato
applicativo che non pud non essere reso
concreto visti i diritti che, da un punto di
vista anche normativo, ormai sono stati
acquisiti da parte della categoria dei lau-
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reati in informatica, considerato anche
I'ordine del giorno, di cui io fui il primo
firmatario in questa Assemblea, del 24
luglio di quest’anno, con il quale si impe-
gnava il Governo ad affrontare in concreto
le conseguenze pratiche derivanti da que-
sto decreto del Presidente della Repub-
blica.

Il sottosegretario di Stato ci ha infor-
mati di una verifica in atto delle specifiche
competenze da parte del Governo: io au-
spico che questa verifica sia la pit celere
possibile e auspico che una soluzione
politica, non in una sede diversa da quella
politica come quella giudiziaria, possa es-
sere assicurata all'intera categoria. Penso
che questo Governo debba al riguardo
esprimere un punto di svolta rispetto ai
cinque anni perduti, nella passata legisla-
tura, dai governi di centrosinistra, che
assicuravano a malapena, attraverso spo-
radiche presenze di ministri, addirittura la
loro presenza ai convegni nazionali orga-
nizzati dalle associazioni di categoria.

C’¢ un’attenzione diversa e il Governo
ha accolto l'ordine del giorno che tende a
risolvere concretamente questa questione.
Auspichiamo che anche la risposta a que-
sta interrogazione rappresenti un punto di
svolta perché la legittima e forte conte-
stazione da parte dell’ordine degli inge-
gneri non puod, da parte nostra, essere
considerata un elemento ostativo rispetto
ad una cultura della legalita che chiede
solamente oggi al Governo di arrivare ad
una concretizzazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica, tenendo conto
dei diritti acquisiti in sede professionale,
in sede politica, in sede legislativa, degli
ordini degli informatici e dei laureati in
informatica in particolare.

PRESIDENTE. L’onorevole Trantino ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01475.

ENZO TRANTINO. Signor Presidente,
io mi ritengo dialetticamente insoddisfatto.
Non so se questa sia una categoria nuova...

PRESIDENTE. Abbastanza nuova.

ENZO TRANTINO. La ringrazio, Presi-
dente, e sottoscrivo questa novita perché la
mia soddisfazione attiene al fatto che il
giudizio, attualmente, non pud essere di
gratificazione per lo stato delle cose (non
certamente per la risposta del sottosegre-
tario), ma l’evolversi della situazione,
stando alle affermazioni del sottosegreta-
rio, pud certamente consentire di trovare
risposte di segno diverso e, soprattutto,
concretezze di segno diverso.

Io credo, onorevole sottosegretario, che
ella debba ricordare, e mi permetto di
fargliene un piccolo dono letterario, I'apo-
logo dell’assurdo. Nell’apologo dell’assurdo
si parla di un tale scalatore che vede una
montagna, si interessa alla stessa e la scala
fino in cima perché incuriosito da un
cartello posto nella sommita. Arrivato
nella sommita scopre che sul cartello c’é
scritto: discesa pericolosa.

Mi pare che l'ordine degli informatici
abbia avuto questo grande successo: otte-
nere un ordine ma essere escluso dallo
stesso, anzi scippato, perché tecnicamente
non puo farne parte. Mi sembra un trat-
tamento iniquo, contrario alla par condicio
e ad ogni deontologia legislativa. Credo che
I'errore del passato debba essere riparato
e mi auguro che le iniziative assunte dal
Governo possano approdare presto a nor-
malizzare un settore dove giustizia deve
essere fatta.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

Sospendo la seduta che riprendera alle
18 con immediate votazioni.

La seduta, sospesa alle 17,30, & ripresa

alle 18.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

Convalida di deputati.

PRESIDENTE. Comunico che la Giunta
delle elezioni, nella seduta odierna, ha



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

verificato non essere contestabili le se-
guenti elezioni nei collegi uninominali e,
concorrendo negli eletti le qualita richieste
dalla legge, ha deliberato di proporne la
convalida:

XIX
NIA 1:

CIRCOSCRIZIONE - CAMPA-

Collegio uninominale n. 1: Alessan-
dra Mussolini;

Collegio uninominale n. 2: Vincenzo
Siniscalchi;

Collegio uninominale n. 3: Gerardo
Bianco;

Collegio uninominale n. 5: Alfonso
Pecoraro Scanio;

Collegio uninominale n. 6: Marco Ci-
cala;

Collegio uninominale
Tannuccilli;

n. 7: Sergio

Collegio uninominale n. 8: Marcello
Taglialatela;

Collegio uninominale n. 9: Roberto
Barbieri;

Collegio uninominale n. 10: Giuseppe
Gambale;

Collegio uninominale n. 11: Antonio
Russo;

Collegio uninominale n. 12: Ciro Al-
fano;

Collegio uninominale n. 13: Luigi Ce-
saro;

Collegio uninominale n. 14: Antonio
Pezzella;

Collegio uninominale n. 15: Dome-
nico Tuccillo;

Collegio uninominale n. 16: Antonio
Capuano;

Collegio uninominale n. 17: Riccardo
Villari;

Collegio uninominale n. 18: Paolo
Russo;

Collegio uninominale n. 19: Sergio
Cola;

Collegio uninominale n. 20: Ciro Fa-
langa;

Collegio uninominale n. 21: Gioac-
chino Alfano;

Collegio uninominale n. 22: Alfredo
Vito;

Collegio uninominale n. 23: Ciro

Borriello;

Collegio uninominale n. 24: Giuseppe
Petrella;

Collegio wuninominale n. 25: Aldo
Cennamo.

XXIIT CIRCOSCRIZIONE - CALA-
BRIA:

Collegio uninominale n. 1: Jole San-
telli;

Collegio uninominale n. 2: Domenico
Pappaterra;

Collegio uninominale n. 3: Giuseppe
Geraci;

Collegio uninominale n. 4: Gerardo
Mario Oliverio;

Collegio uninominale n. 5: Giuseppe
Camo;

Collegio uninominale n. 6: Roberto
Caruso;

Collegio uninominale n. 7: Giuseppe
Galati;

Collegio uninominale n. 8: Mario
Tassone,;

Collegio uninominale n. 9: Agazio
Loiero;

Collegio uninominale n. 12: Gian-

carlo Pittelli;

Collegio uninominale n. 13: Dome-
nico Francesco Maria Bova;

Collegio uninominale n. 14:
Giuseppe Meduri;

Luigi
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Collegio uninominale n. 15: Giuseppe
Valentino;

Collegio uninominale n. 16: Giuseppe
Caminiti;

Collegio uninominale n. 17: Angela
Napoli.

Do atto alla Giunta di questa comuni-
cazione e dichiaro convalidate le suddette
elezioni.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Qualora vi fossero Com-
missioni riunite, dispongo che le stesse
vengano sconvocate, dato che la seduta
prevede immediate votazioni.

FAMIANO CRUCIANELLI. Chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAMIANO CRUCIANELLI. Signor Pre-
sidente, volevo richiamare l’attenzione su
una questione che mi pare di particolare
importanza e di una certa gravita. Leggo
su un’agenzia...

PRESIDENTE. Onorevole Crucianelli,
devo pero darle la parola al termine della
seduta. Questa & la regola, se cio che lei
deve dire non attiene al procedimento in
corso.

FAMIANO CRUCIANELLI. Al termine
della seduta potrebbe essere troppo tardi,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Crucianelli,
perché troppo tardi? Qual é la notizia ?

FAMIANO CRUCIANELLI. Signor Pre-
sidente, le leggo I'agenzia: credo che ormai
in Iraq non vi siano pit armi di distru-
zione di massa, perché c’é¢ stato tempo per
la loro eliminazione o riallocazione. Si-
gnor Presidente, queste parole non sono di
Casarini, ma del Presidente del Consiglio,
e seguono lincontro con il Presidente

russo Putin. Ritengo importante ed inte-
ressante che il Presidente del Consiglio
venga ad illustrarci questi importantissimi
elementi che mutano tutto il quadro in-
ternazionale.

PRESIDENTE. Onorevole Crucianelli,
comunicheremo al Governo questa sua
osservazione e vedremo il da farsi.

Si riprende la discussione del disegno di
legge di conversione n. 3244 (ore 18,07).

PRESIDENTE. Riprendiamo I'esame
del disegno di legge di conversione del
decreto-legge n. 193, in materia di servizi
pubblici.

(Ripresa dell’esame dell’'articolo unico
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. Ricordo che questa
mattina sono stati respinti, da ultimo, gli
identici emendamenti Ruggeri 1.10 e
Quartiani 1.9.

Passiamo, quindi, agli identici emenda-
menti Gambini 1.11 e Ruggeri 1.12, sui
quali & stato formulato un invito al ritiro
da parte del relatore.

Chiedo all’onorevole Gambini se in-

tenda ritirare il suo emendamento 1.11.

SERGIO GAMBINI. No, signor Presi-
dente, e chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Vorrei riprendere
il ragionamento iniziato questa mattina. Il
mio emendamento 1.11 ha un obiettivo
abbastanza preciso e credo piuttosto im-
portante. Infatti, come abbiamo avuto
modo di ricordare, stiamo parlando della
decisione contenuta in questo decreto-
legge di affidare ad un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 'integra-
zione dei criteri attraverso i quali 'autho-
rity determina le tariffe dell’energia elet-
trica e del gas. I colleghi devono prestare
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attenzione ad un elemento, ossia al fatto
che i criteri per la definizione delle tariffe
sono stabiliti dalla legge di riforma del
settore dell’energia e, in particolare, dal-
I’articolo 3, commi 2 e 5, in maniera molto
precisa e in modo che non vi possa essere
discrezionalita nella determinazione delle
tariffe e nell'individuazione dei criteri at-
traverso i quali le stesse vengono deter-
minate.

Dal nostro punto di vista, la cosa im-
portante & che con l'approvazione di que-
sto decreto-legge si stabilisce un vulnus al
principio dell’autonomia dell’authority nel
fare riferimento ai criteri determinati nel-
I'ambito della legge.

Colleghi, la prima anomalia ¢ che cio
avvenga attraverso un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, ossia con
un provvedimento di rango diverso da
quello della legge. Tuttavia, la cosa ulte-
riormente anomala e, a nostro giudizio,
grave & che ci0 avvenga senza ottenere il
parere delle autorita competenti indivi-
duate dalla legge stessa, ossia, in questo
caso, senza il parere dell’authority e, nello
stesso tempo, senza il parere delle Com-
missioni parlamentari competenti.

Colleghi, fate attenzione: qui si tratta
non solo di difendere I'impianto e il car-
dine della legge di riforma dell’energia, ma
anche le prerogative parlamentari. Attra-
verso un decreto-legge si modificano i
criteri per la determinazione delle tariffe
dell’energia elettrica e del gas e noi, come
Parlamento, rinunciamo al ruolo di indi-
rizzo che ci compete nell’esprimere un
parere rispetto a questi nuovi criteri. Sin-
ceramente, lo considero un grave errore e
per questo motivo pensiamo di rimediare
proponendo questo emendamento.

Fin qui ho espresso argomentazioni di
merito, ma ne vorrei aggiungere un’altra.
Rimango stupefatto, perché abbiamo la
possibilita di modificare il provvedimento,
aggiungendo queste cautele a difesa delle
prerogative del Parlamento. Il decreto-
legge scadra il 3 novembre e vi sarebbe
tutta la possibilita di intervenire e di
apportare queste modifiche che tutelano il
ruolo del Parlamento. Non comprendiamo
la ragione per cui vi sia da parte della

maggioranza il rifiuto rispetto alla scelta
di introdurre una modifica che ha il solo
ed evidente scopo di difendere le prero-
gative del Parlamento.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA, Relatore. Signor Presidente,
credo che debba essere data una risposta
alle argomentazioni dei colleghi dell’oppo-
sizione sugli identici emendamenti in
esame in ordine ai quali avevamo chiesto
il ritiro da parte dei proponenti.

L’argomentazione suggestiva testé
svolta dal collega Gambini relativamente
alla difesa delle prerogative del Parla-
mento e della competenza dell’authority
dell’energia e del gas & stata assolutamente
recepita dalla maggioranza. Vi ¢ stata
un’ampia condivisione in Commissione di
tale esigenza tanto che si & andati al di la
di un semplice parere. Il parere riguardo
ai criteri integrativi che saranno contenuti
nel decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, adottato dal Consiglio dei mini-
stri, & pleonastico perché si tratta di
indirizzi e di criteri forniti alla stessa
autorita indipendente che nella sua indi-
pendenza e determinazione trovera i mec-
canismi per adattare tali indirizzi, assolu-
tamente integrativi e non sostitutivi come
pit volte abbiamo detto, alle esigenze
contingenti relative alla lotta all’inflazione.

Dunque, sarebbe stato opportuno pre-
vedere un parere delle Commissioni, ma in
realtd con lintendimento concordato e
accolto anche attraverso il contributo del
Governo, che ci ha anticipato i contenuti
stessi degli indirizzi integrativi oggetto del-
I'emanando decreto, abbiamo previsto
I'adozione da parte del Parlamento di tali
criteri attraverso la votazione dell’ordine
del giorno di cui si chiedera l'approva-
zione al termine della fase relativa agli
emendamenti. Nella parte impegnativa di
tale ordine del giorno, infatti, si fa espli-
cito riferimento proprio a quegli indirizzi.

N

Quindi, il parere ¢ in re ipsa perché sara



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

I’Assemblea ad approvare o disapprovare
tali indirizzi, che fanno salvo, per la verita,
un principio su cui eravamo tutti d’ac-
cordo.

Dunque, rimane l'invito al ritiro del-
I'emendamento perché si ritiene che que-
sto sia ampiamente assorbito e, contraria-
mente a quanto di solito avviene in que-
st’aula, superato dall’ordine del giorno di
cui tratteremo in seguito.

PRESIDENTE. Prendo atto che anche i
presentatori dell’emendamento Ruggeri
1.12 non accedono all’invito al ritiro ri-
volto dal relatore.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Gambini 1.11 e Ruggeri
1.12, non accettati dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti
Votanti
Astenuti
Maggioranza
Hanno votato si ......
Hanno votato no ..

Passiamo all’emendamento Gambini
1.13.
Chiedo ai presentatori se accedano al-

I'invito al ritiro rivolto dal relatore.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, come cofirmatario del-
I'emendamento non accedo all'invito al
ritiro e chiedo di parlare per dichiarazione
di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. So
che il relatore, come per l'’emendamento
precedente, fa riferimento ad una dispo-
nibilita indicata dal Governo che rende
espliciti, benché ancora non formalizzati

(lo saranno nel decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri), i criteri integrativi.
Il relatore, dunque, ritiene che tali criteri
siano ricompresi nell’ordine del giorno
presentato a quest’Assemblea. Penso che
sarebbe, invece, opportuno valutare ulte-
riormente il fatto che un ordine del giorno
dovrebbe essere accompagnato anche da
una piu precisa volonta del Parlamento
attraverso l'accoglimento di una proposta
di modifica del testo proprio nel punto in
cui si fa riferimento alle prerogative del
Parlamento stesso.

E la prima volta da quando ¢ in vigore
la legge n. 481 che il Governo interviene
d’'imperio, attraverso un decreto-legge, as-
sumendo un’iniziativa, quella della defini-
zione delle tariffe, che in realta & propria
di altri ambiti istituzionali, cioé dell’au-
thority di settore.

Il rinvio ad un decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, attraverso 'ado-
zione di questo decreto-legge, determine-
rebbe una situazione nella quale il Go-
verno, benché impegnato da un ordine del
giorno che sarebbe approvato da questo
Parlamento, potrebbe comunque interve-
nire, indipendentemente dal fatto che il
Parlamento sia chiamato ad esporre un
proprio parere vincolante sul merito stesso
del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

Poiché la materia ¢ di una certa deli-
catezza e poiché ritengo che occorrerebbe
indicare, con un atteggiamento di dispo-
nibilita, il fatto che non si intenda ulte-
riormente insistere con un atteggiamento
di tipo dirigista, quale era all’origine 'im-
postazione del provvedimento stesso — in
parte modificata dalle proposte dell’ordine
del giorno della maggioranza, in parte
dalle precisazioni del Governo —, credo
che la proposta di avvalersi di un parere
obbligatorio da parte delle competenti
Commissioni parlamentari sia una propo-
sta alla quale questa Assemblea potrebbe
in qualche modo dare il proprio assenso.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gambini 1.13, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeeeeevnennne.
Votanti .....eeeeeeeeeveeecnnenn,
Astenuti ...........
Maggioranza
Hawnno votato si ...... 183
Hanno votato no .. 232).
Prendo atto che i presentatori del-

I’emendamento Quartiani 1.14 non acce-
dono all'invito al ritiro espresso dal rela-
tore.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Quartiani 1.14, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eeeeeeeeeeeeevennnn. 424
Votanti ....eeeeeeeeeeeeneeneen, 414
ASTeNULT e, 10
Maggioranza ..................... 208
Hanno votato si ...... 180
Hanno votato no .. 234).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Ruggeri 1.19.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Ruggeri. Ne ha facolta.

RUGGERO RUGGERI. Anche questo
emendamento vuole rilevare un aspetto
importante, che ribadisce la negativita di
un intervento di tipo amministrativo su
alcune regole fondamentali che riguardano
il mercato. Anche il Comitato per la legi-
slazione ha rilevato che manca un ele-
mento, che & quello della temporaneita.
Puo essere paradossale perd questo ele-

mento non c’¢ nell’articolato del provve-
dimento. Pertanto la ragione di questo
emendamento sta nel proporre che, nel
caso venga approvato questo decreto-legge,
esso debba avere una natura soltanto
temporanea.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Ruggeri 1.19, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeeeeecneenne. 419
Votanti ...eeeeveeecveeennnnn, 410
ASEENULT  coveeveeeeveeecreeecieeens 9
Maggioranza .................... 206
Hanno votato si ...... 178
Hanno votato no .. 232).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gambini 1.15, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 420
Maggioranza ..................... 211
Hanno votato si ...... 179
Hanno votato no .. 241).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.16.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha
facolta.

ALFONSO GIANNI. Quello preso in
considerazione con questo emendamento &
un altro aspetto al quale teniamo molto
nella nostra iniziativa emendativa del
provvedimento del Governo. Con esso in-
fatti intendiamo sostituire la data prevista
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del 30 novembre 2002 con quella del 30
settembre 2003; cio per arrivare ad un pe-
riodo di almeno un anno, grosso modo, visto
che oggi licenzieremo il testo — I'’emenda-
mento era stato pensato in occasione della
discussione al Senato, tuttavia non abbiamo
voluto modificare il termine —, in cui ope-
rare il blocco delle tariffe.

Naturalmente, questo emendamento va
inteso con tutte le motivazioni che ho gia
evidenziato durante la discussione e che
ribadiremo in sede di dichiarazioni di voto
sul complesso del provvedimento.

L’'intendimento & quello di accettare la
sfida di un intervento di stop all’incre-
mento delle tariffe pubbliche, con una
durata congrua e credibile, al fine di
giungere ad una riforma strutturale del
sistema. Infatti, non v'’é dubbio che una
durata breve — come & stata prevista dal
Governo — ha semplicemente valore pro-
pagandistico, dove I'annuncio supera l'ef-
fetto immediato ma, soprattutto, non for-
nisce alcuna garanzia affinché, nel frat-
tempo, intervenga una modificazione del
sistema.

E ovvio, quindi, che questo nostro
emendamento si collega al precedente
emendamento riferito al comma 1, con il
quale delegavamo, secondo criteri molto
precisi e puntuali, il Governo ad un ri-
pensamento della materia. Ma la nostra
proposta emendativa, nello stesso tempo,
indica e sottolinea una nostra sensibilita a
fior di pelle rispetto all’aumento del costo
della vita e rispetto al fatto — lo ripeto —
che, dentro la sacca statisticamente defi-
nita della poverta, sono risucchiate sempre
pill persone singole e sempre pitn famiglie.
Dunque, vi € un problema sociale di prima
grandezza, rispetto al quale nessuno puo
far finta di non aver saputo, di non avere
visto, di non aver sentito dire.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.16, non accettato
dalla Commissione né dal Governo e sul
quale la V Commissione (Bilancio) ha
espresso parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti oeeeeeeeeeeeeeeeneenne, 427
Votanti 420
ASTENULT v, 7
Maggioranza ..................... 211
Hanno votato si ...... 34
Hanno votato no .. 386).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Gambini 1.17.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Quartiani. Ne ha fa-
colta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, questo emendamento in-
tende delimitare I'ambito al quale si ap-
plica il contenuto del decreto-legge del
Governo, in virti del quale si appliche-
rebbero le tariffe determinate anterior-
mente al 1° agosto per tutti i clienti dei
servizi che forniscono energia elettrica e
gas.

Se ragioniamo sul fatto che, ormai,
siamo in presenza di un processo avanzato
di liberalizzazione; se ragioniamo sul fatto
che, da gennaio del prossimo anno, en-
trera in vigore la borsa elettrica e che,
dunque, occorrera adottare una politica
per garantire questa iniziativa e le dispo-
nibilitd per fare in modo che, nel mercato,
entrino forze in grado di offrire prodotti e
servizi competitivi tra loro — favorendo, in
tal modo, anche la liberta di scelta da
parte degli utenti con prezzi al di sotto dei
livelli attuali —, & del tutto evidente che
una politica di blocco delle tariffe, se
rivolta a tutti gli utenti, lede il principio
fondamentale della competizione di mer-
cato. Mentre, per quanto riguarda i clienti
vincolati, ¢ possibile adottare un’iniziativa
di blocco delle tariffe, pur sapendo che nel
merito specifico ragioniamo su un blocco
delle tariffe il cui effetto ¢ assolutamente
insensibile al fine della definizione di un
congruo risparmio da parte delle famiglie
degli utenti.

Dunque, il senso del presente emenda-
mento € quello di escludere dall’applica-
zione del decreto i clienti idonei.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gambini 1.17, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeveeeevnennne, 432

Votanti

Astenuti

Maggioranza ................... 211
Hawnno votato si ... 182
Hanno votato no .. 239).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Alfonso Gianni 1.18, non accettato
dalla Commissione né dal Governo e sul
quale la V Commissione (Bilancio) ha
espresso parere contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 435
Votanti 430
ASTEHULT v, 5
Maggioranza ..................... 216
Hanno votato si ...... 32
Hanno votato no .. 398).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Quartiani 1.22.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Quartiani. Ne ha fa-
colta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, qui siamo in presenza di
uno dei nodi proposti da questo provve-
dimento, vale a dire la questione della
copertura finanziaria. Naturalmente, si
tratta di capire se negli intendimenti del
Governo figurasse l'obiettivo di determi-
nare momentaneamente il blocco delle
tariffe e, dunque, conseguentemente il

fatto che dovessero essere gli utenti, at-
traverso il pagamento di bollette maggio-
rate dopo la fase di blocco con l'aggiunta
di interessi, i soggetti sui quali far ricadere
il costo complessivo dell’operazione indi-
cata nel provvedimento oppure se, invece,
si dovesse caricare sul bilancio dello Stato
I'insieme dell’operazione.

Ora, nel primo caso & chiaro che le
imprese del settore non possono che ri-
vendicare una compensazione rispetto ad
una deliberazione dell’autorita che é stata
bloccata dal Governo e che definiva un
lieve aumento della tariffa.

Deve essere indicato chiaramente dal
Governo — perché non ¢ per nulla com-
prensibile — se le conseguenze di questo
provvedimento comportino un aggravio dei
costi sopportati dagli utenti, che dovreb-
bero pagare in futuro ulteriori interessi sul
mancato pagamento delle tariffe previste
in precedenza, oppure se si tratti di un
intervento del Governo teso a raffreddare
processi inflazionistici in corso. A questo
proposito, & del tutto evidente che il Go-
verno dispone di strumenti assai diversi ed
assai piu utili del blocco delle tariffe, come
per esempio potrebbe essere la riduzione
dell'TVA sulle bollette dell’energia elettrica
e del gas.

Tuttavia, nel secondo caso, dovrebbe
essere chiaramente indicata la copertura
di un costo valutabile esattamente in 40
milioni di euro, pari a circa 80 miliardi di
vecchie lire. Al riguardo, con questo emen-
damento ci siamo ripromessi di indicare
come reperire tale cifra nell’ambito delle
disponibilita di bilancio. Proponiamo di
intervenire attraverso l'abrogazione del-
I'articolo 13 della legge 18 ottobre 2001,
n. 383, in materia di tassa di successione
e donazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Rugghia. Ne ha facolta.

ANTONIO RUGGHIA. Signor Presi-
dente, anch’io intervengo sulla questione
della copertura delle spese necessarie per
sostenere questo provvedimento che ha
I'obiettivo di colpire l'inflazione. Si tratta
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di un obiettivo da condividere perché
l'inflazione & la tassa pin iniqua che pesa
sui piu deboli; tuttavia, &€ un po’ parados-
sale che, per colpire l'inflazione, si inter-
venga sul sistema delle tariffe dell’energia
elettrica e del gas, che, invece, rispettano
il tasso di inflazione programmato.

In ogni caso, come diceva il collega
Quartiani, questa scelta determina un co-
sto per minori entrate pari a circa 80
miliardi di vecchie lire. Si parla, in so-
stanza, mediamente di un euro e sessan-
tasei centesimi per famiglia. Parliamo del
caffe, a cui faceva riferimento, tra l'altro,
con molta ampiezza nel suo intervento il
collega Polledri. Il punto & questo: signor
Presidente e signor rappresentante del
governo, chi lo paga questo caffé? Sara
anche una spesa risibile per il bilancio
dello Stato, ma se non si capisce come far
fronte a questa mancata entrata, il decre-
to-legge, evidentemente, non pud essere
convertito.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Quartiani 1.22, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 436
Votanti .....oeeeeeeeeeeenneneen, 425
ASTeNULT e 11
Maggioranza 213
Hawnno votato si ...... 179
Hanno votato no .. 246).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Camo non ha funzionato.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Gambini 1.23.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Gambini. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
vorrei tornare nuovamente su questo tema
della copertura perché in questo modo
cominciamo a parlare delle conseguenze
che si determineranno nel momento in cui
il decreto-legge avra concluso il suo effetto
di sospensione degli aumenti delle tariffe
elettriche e del gas. A quel punto succe-
dera che verranno stabiliti da parte del-
l'authority nuovi aumenti comprensivi di
quelli momentaneamente sospesi e incre-
mentati degli interessi sui costi che sono
rimasti incagliati nel corso dei mesi a
causa dell'intervento di questo provvedi-
mento. In altre parole, sui consumatori si
scarichera, maggiorato degli interessi, 'au-
mento che & maturato nel corso di questi
mesi.

Con questo emendamento proponiamo
che questo costo non venga scaricato sui
consumatori ma finisca a carico della
fiscalita generale: si tratta dell’unico in-
tervento serio che pud essere messo in
opera per avere un qualche effetto di
rallentamento del costo della vita e del-
I'inflazione. I 40 milioni di euro che si
stima non vengano corrisposti attraverso
l'aumento delle tariffe nel corso di questi
mesi vengono messi a carico della fiscalita
generale.

Guardate che la cosa & particolarmente
importante; facciamo un esempio sciocco
per capirci. E come se noi per difendere
la squadra pit debole nel corso di una
partita di calcio decidessimo che un
«mani in area » non venga sanzionato con
un rigore. Il problema ¢ che quel rigore
non deve essere tirato e non che al pros-
simo «mani in area» vengano dati due
rigori, pit una punizione dal limite,
perché sarebbe tutto a perdere per la
squadra piu debole che vorremmo difen-
dere...

PRESIDENTE. In genere, lo si fa a
sostegno delle squadre pit forti, mi per-
metto di dirle (Si ride)...

SERGIO GAMBINI. Questo & quello
che, purtroppo, abitualmente succede!
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In questo caso la buona volonta vor-
rebbe portare a difendere la squadra piu
debole che, invece, in questo modo, si
finisce per penalizzare. Per questa ragione
sosteniamo l'unica misura sensata, che ¢é
quella di addossare alla fiscalita generale
questo intervento, se davvero volesse avere
un significato di contenimento dell’infla-
zione (Applausi dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, I'onorevole Lulli. Ne ha facolta.

ANDREA LULLI. Signor Presidente,
questo decreto-legge & un pasticcio. E
inefficiente, inefficace e, infine, nasconde
una beffa: si regala un caffé alle famiglie
e gliene si fa pagare due.

Credo che avete la possibilitd di rime-
diare approvando questo emendamento
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gambini 1.23, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti eueeveeeeereennne. 445
Votanti ....oeeeeeeeeeeeneeneen, 436
ASTENULT  uveeeeeereeeeeeerreeeen, 9
Maggioranza ..................... 219
Hawnno votato si ...... 188
Hanno votato no .. 248).

Avverto che, consistendo il disegno di
legge di un solo articolo, si procedera
direttamente alla votazione finale.

(Esame di un ordine del giorno
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentato (vedi
lallegato A — A.C. 3244 sezione 5).

Qual ¢ il parere del Governo?

GIOVANNI DELL’ELCE, Sottosegretario
di Stato per le attivita produttive. 11 Go-

verno accetta l'ordine del giorno Gamba
n. 9/3244/1.

PRESIDENTE. Onorevole Gamba, insi-
ste per la votazione del suo ordine del
giorno n. 9/3244/1, accettato dal Governo ?

PIERFRANCESCO EMILIO ROMANO
GAMBA. Signor Presidente, insisto per la
votazione del mio ordine del giorno n. 9/
3244/1 poiché questo & l'intendimento che
¢ stato concordato in Commissione, ed
approfitto di questa occasione per una
breve dichiarazione di voto al fine di
illustrarlo.

Effettivamente, nell’ambito dell’esame
di questo provvedimento, l'ordine del
giorno, in qualche modo, & diventato cen-
trale; cio, proprio perché, come ¢é risultato
anche dal vivace scambio avutosi, sia nel
corso della discussione sulle linee generali
sia durante la votazione degli emenda-
menti, 'intendimento circa la necessita di
far conoscere al Parlamento i criteri che
saranno compresi nell’emanando decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri &
stato ampiamente condiviso; infatti, & pro-
prio attraverso questo ordine del giorno
che I'’Assemblea pud esprimere un suo
parere molto qualificato, se mi & consen-
tita questa espressione.

Abbiamo ritenuto di seguire questa
strada proprio perché all'inizio vi erano
delle perplessita in ordine alle modalita
con le quali questo provvedimento & ar-
rivato all’esame dell’Assemblea e, attra-
verso un buon livello di collaborazione con
il Governo, si & fatta questa scelta che
consente, non soltanto alla maggioranza,
ma anche all’opposizione — che approfitto
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per ringraziare per la fattiva collabora-
zione che ha comunque dimostrato in
Commissione ed anche durante l'odierno
dibattito — di precisare alcune questioni
che potevano, in qualche modo, dare adito
a dubbi nel corso della votazione del
disegno di legge di conversione.

Nelle premesse di questo ordine del
giorno sono ribaditi alcuni concetti che,
peraltro, sono chiaramente richiamati an-
che dal testo stesso dell’articolo 1, comma
1 del decreto-legge emanato dal Governo
alla fine dell’agosto scorso. Si ribadisce
ulteriormente quello che € gia ampiamente
emerso nel corso del dibattito e cio¢ che
i criteri cui si fa riferimento andranno ad
integrare quelli contenuti nella legge
n. 481 del 1995. Segnatamente, si tratta di
criteri di integrazione gia espressi nei
commi 2 e 5 dell’articolo 3 di quella legge,
i quali costituiscono attuazione e specifi-
cazione degli indirizzi contenuti nel DPEF,
gia proposti dal Governo e approvati dal
Parlamento. Inoltre, anche l'autorita del-
I'energia elettrica e del gas, non solo
mantiene — come non potrebbe essere
diversamente — la propria competenza,
ma avra il compito, che le & proprio, di
tramutare in meccanismi concreti questi
indirizzi che, comunque, hanno trovato
anche un confronto con la stessa autorita
indipendente.

Per quanto concerne i tre criteri indi-
cati nella parte dispositiva, in riferimento
al primo chiaramente si fa indicazione del
fatto che la determinazione delle tariffe
avverra quando vi sara I'apertura dei mer-
cati ai cosiddetti « clienti idonei », proprio
per consentire un ordinato e graduale
passaggio al mercato liberalizzato da parte
degli utenti finali.

La seconda parte & quella relativa alle
metodologie che enfatizzano gli aspetti ed
1 meccanismi antinflazionistici, mentre
nella terza si indica all’autorita di preve-
dere meccanismi che effettuino spalma-
ture, senza incidere sui singoli tipi di
tariffe e che si rispettino le condizioni di
neutralita dell’incidenza sulle diverse tipo-
logie di utenza.

Con il suddetto documento proposto
dal relatore, ma con il consenso di tutti i

capigruppo della maggioranza e del Go-
verno, riteniamo di aver risposto anche ad
alcune osservazioni espresse nelle Com-
missioni che hanno fornito i pareri con-
sultivi, chiarendo anche alcuni aspetti che
il Comitato della legislazione aveva indi-
cato nel proprio ulteriore parere.

Non possiamo, quindi, che auspicare
I'espressione di un voto favorevole da
parte della maggioranza e dei gruppi del-
I'opposizione.

PRESIDENTE. Preciso all’onorevole
Gamba che il suo intervento, essendosi
svolto in questa fase, dopo l'espressione
del parere del Governo, deve intendersi
come dichiarazione di voto.

SERGIO GAMBINI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
intervengo in primo luogo per chiedere la
votazione per parti separate del suddetto
ordine del giorno, nel senso di porre in
votazione preliminarmente la parte motiva
e successivamente il dispositivo e spiego
quale sara il nostro atteggiamento se cio
verra consentito. Come credo sia stato
compreso dai colleghi che hanno ascoltato
la discussione e come era gia avvenuto nel
corso della stessa in Commissione, vi ¢&
stata una consonanza di toni sia da parte
della maggioranza sia da parte dell’oppo-
sizione nel valutare assai negativamente il
decreto-legge sul quale ci siamo espressi.

Da parte degli esponenti della maggio-
ranza, si era arrivati al punto di non
ritenere possibile — 'ho ricordato in un
precedente intervento — la conversione del
decreto-legge qualora il Governo non
avesse manifestato i contenuti del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
come indicato dal decreto-legge in conver-
sione. Si trattava di una richiesta che
abbiamo avanzato con insistenza nel corso
della discussione in Commissione e che ha
trovato eco nelle iniziative della maggio-
ranza. Il Governo, alla fine, ha deciso di
presentarsi in Commissione e di trasmet-
terci la bozza del testo del decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri indi-
cato nel decreto-legge. Questo elemento ci
consente oggi di individuare il contenuto e
speriamo che vi sia una corrispondenza
dei contenuti di quel decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri con la
bozza presentata. Quei contenuti ci rassi-
curano sull’intervento che verra posto in
essere, immaginiamo, nelle prossime set-
timane, da parte del Governo, in attua-
zione del decreto-legge.

Non si risolvono i problemi del vulnus
che si & determinato e del parere delle
Commissioni parlamentari; non si risolve il
problema del ruolo dell’authority né quello
del rinvio ad una fase successiva degli au-
menti che vi saranno e che graveranno sui
consumatori. Tuttavia, si indicano alcuni
criteri che ci sembrano ragionevoli e, so-
prattutto, corrispondenti al contenuto della
legge e alla determinazione delle tariffe,
secondo principi e criteri che sono rappre-
sentati gia nella legge di riforma.

Per tale ragione, esprimeremo un voto
contrario sulla prima parte dell’ordine del
giorno, mentre esprimeremo un voto fa-
vorevole sul dispositivo.

Si tratta di una posizione non solo del
gruppo dei Democratici di sinistra, ma
anche degli altri gruppi dell’Ulivo che si
sono impegnati in Commissione per otte-
nere questo risultato che vediamo in gran
parte rappresentato nell’ordine del giorno
presentato dalla maggioranza.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Al-
fonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il finale di questa
discussione presenta un lato alquanto co-
mico. Un Governo che annuncia di voler
bloccare le tariffe — e poi non lo fa — o
lo fa in modo ridicolo, come emerge dal
contenuto del disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge al nostro esame.
Una opposizione che, per parte delle forze
che fanno capo al centrosinistra, nega in
principio la possibilita di bloccare le ta-
riffe in nome di una liberta di mercato e
dell’autorevolezza delle authority, che non

hanno mai bloccato alcunché, almeno con
riferimento alle tasche dei piu deboli.

Rifondazione comunista & stata messa
sotto accusa perché accetterebbe la sfida
sul tema di un intervento limitativo degli
incrementi delle tariffe; ebbene, la que-
stione si risolve nel seguente modo: su un
dispositivo che ¢ ancora peggio del testo
del disegno di legge si crea una conver-
genza del centrosinistra e di forze della
maggioranza e Rifondazione comunista,
sono qui a dirlo, che anche nel caso della
votazione per parti separate, esprimera
ovviamente il voto contrario sia sulla parte
analitica delle cause che ci hanno portato
a questa situazione che, come ribadiro in
sede di dichiarazione di voto finale, sono
risalenti rispetto a quelle che afferiscono
alla responsabilita di questo Governo — cio
nondimeno sono gravi e vanno individuate:
sono individuate in questo caso in un
modo sbagliato — sia a maggior ragione
sulla parte propositiva.

Questo ordine del giorno, infatti, non
soltanto non modifica I'impianto gia ne-
gativo, ma anzi lo conferma, peggioran-
dolo. Esprimiamo pertanto un voto con-
trario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Ricordo che & stata formulata una
richiesta di votazione per parti separate

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla parte mo-
tiva dell’ordine del giorno Gamba n. 9/
3244/1, accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeveeeeceeenennne, 446
Votanti ...ceeeeeeeeeeennnnen, 439
ASTENULT  eoveeeeveeeeeereeeeeenn, 7
Maggioranza ..................... 220
Hanno votato si ...... 246
Hanno votato no .. 193).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul dispositivo
dell’ordine del giorno Gamba n. 9/3244/1,
accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeeeeecneenne. 446
Votanti .....oeeeeeeeeeecnneneen, 437
ASTCHIULT v, 9
Maggioranza .................... 219
Hanno votato si ...... 425
Hanno votato no .. 12).

Prendo atto che gli onorevoli Pinto,
Mondello e Dorina Bianchi non sono riu-
sciti ad esprimere il proprio voto.

E cosi esaurita la trattazione dell’'unico
ordine del giorno presentato.

(Dichiarazioni di voto finale
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole D’Agro. Ne ha facolta.

LUIGI D’AGRO. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, un importante leader del-
I'Ulivo ha tacciato il decreto-legge n. 193
del 2002, recante misure urgenti in ma-
teria di servizi pubblici, come illiberale ed
inefficace. Lo stesso dibattito, avvenuto
oggi nella discussione generale, ha di fatto
evidenziato alcuni aspetti di questo teo-
rema, soprattutto da parte degli amici del
centrosinistra, si da determinare una con-
fusione sostanziale di ruoli, quasi che il
Governo venisse attaccato da sinistra con
posizioni di destra.

Credo vi sia stata una difficolta sostan-
ziale da parte di tutti nell’avere un’idea
estremamente chiara di questo disegno di
legge, anche perché — dobbiamo dirlo con
estrema franchezza a livello di gruppo — il
provvedimento, pill che essere stato det-
tato da esigenze razionali, & apparso es-
sere stato portato a compimento, da parte
del Governo, da spinte emotive.

Vorrei peraltro ricordare alla sinistra
che il blocco delle tariffe non ¢ legato
esclusivamente ad un tema che é ricor-
rente in questa legislatura, ma fa parte di
un patrimonio che ¢& collegato al mondo
del centrosinistra. Vorrei ricordare, a que-
sto proposito, soprattutto il blocco delle
tariffe assicurative, con cido che questo ha
comportato e, quindi, la paura che anche
questo blocco possa provocare un balzo in
avanti dell’inflazione.

E sbagliato pertanto enfatizzare la por-
tata di questo decreto-legge e attribuirgli
anche finalita di carattere generale che
sono ad esso estranee: credo che il Go-
verno abbia inteso esclusivamente interve-
nire in una fase in cui sembravano pos-
sibili fiammate inflazionistiche, affinché le
dinamiche delle tariffe dei pubblici servizi
non influissero negativamente sul tasso di
inflazione. Non si tratta, pertanto, di mo-
dificare i principi cardine della legge
n. 481 del 1995 né tanto meno di porre in
discussione i processi di liberalizzazione e
di privatizzazione avviati nel settore dei
servizi pubblici, ma solo di aggiornare i
criteri tecnico-economici in base ai quali
vengono oggi determinate le relative ta-
riffe. Su questi aspetti il dibattito svoltosi
in X Commissione ¢ stato estremamente
chiaro: l'orientamento del Parlamento & in
favore di una conferma dell’attuale assetto
della materia.

Il fatto che sia prevista I’adozione di un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri non significa, d’altro canto, met-
tere in discussione le competenze dell’au-
toritd per l’energia ed il gas in materia,
come evocato dai colleghi della sinistra. La
stessa legge n. 481, infatti, attribuisce al
Governo la potesta di adottare indirizzi
volti ad orientare le scelte dell’autorita
che, quindi, ai sensi della legislazione
vigente e come tutta la dottrina giuridica
riconosce, non deve ritenersi titolare di
una posizione di indipendenza assoluta dal
potere politico. Se il Governo, anche per
obiettive ragioni d'urgenza, decide di eser-
citare proprie prerogative attraverso uno
strumento, il decreto del Presidente del
Consiglio — eccezionale, in questo caso, nel
senso che non risulta espressamente pre-
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visto dalle leggi vigenti — non vi & alcun
motivo per gridare al sovvertimento del
sistema vigente.

Si pud censurare semmai una certa
indeterminatezza e scarsa cura tecnica
nella redazione del decreto-legge, che non
specifica I'ambito in cui i criteri generali
integrativi per la determinazione delle ta-
riffe sono destinati ad incidere.

A motivo di cio, la X Commissione,
preso atto dell'inopportunita di introdurre
modifiche al testo, ha voluto che il Go-
verno rendesse noto da subito il contenuto
del decreto che intende adottare. Dalla
lettura del decreto emerge in modo ine-
quivoco come si intenda adottare, da un
lato, indirizzi pit che criteri di natura
tecnica e, dall’altro, come si tratti in ogni
caso di indicazioni dirette a svolgere e ad
attuare i principi generali posti dalla legge
in materia di tariffe.

Non traspare, in altri termini, alcuna
volonta di sovrapporsi o di interferire con
quanto disposto dal legislatore né quella di
conculcare impropriamente 'indipendenza
dell’autorita. L’autorita viene semmai aiu-
tata a fare meglio il suo mestiere, poiché
gli vengono indicati gli obiettivi — graduale
passaggio al mercato liberalizzato per gli
attuali clienti vincolati; adozione di meto-
dologie di aggiornamento volte ad evitare
I'impatto inflazionistico; neutralita degli
oneri sociali rispetto alle diverse tipologie
di utenza — da perseguire nell’esercizio
delle proprie competenze di natura tecni-
co-amministrativa. In questo modo il Go-
verno esercitera poteri di sua spettanza,
sollevando al contempo l'autorita da scelte
di carattere discrezionale che non le com-
petono.

Riteniamo, in particolare, che tale
modo di procedere non sia in conflitto con
le regole dell’economia di mercato e,
quindi, con il criterio dei costi sostenuti
dagli operatori che deve rimanere il cri-
terio fondamentale per determinare 1'im-
porto delle tariffe. Certo, vi sono preoc-
cupazioni in questo caso, ma credo che il
tempo breve e 'una tantum che ¢ prevista
in questa direzione, sia nella funzione, che
abbiamo detto prima, di carattere esclu-

sivamente temporaneo e, quindi, non
possa incidere profondamente nel criterio
finale che vi & definito.

Il provvedimento, infatti, deve comun-
que ritenersi di carattere del tutto ecce-
zionale e giustificato da una contingenza
economica particolare e dall'intento del
Governo di giocare d’anticipo rispetto al
possibile manifestarsi di pulsioni inflazio-
nistiche.

L’eccezionalita & specialmente evidente
per quanto riguarda la sospensione degli
aumenti tariffari. La misura ha avuto e
avra un limitato impatto economico ma, se
ripetuta, potrebbe sollevare perplessita sul
piano dei principi che, lo ripeto, noi non
consideriamo assolutamente posti in
discussione dal provvedimento.

Non stiamo, pertanto, tornando indie-
tro, non stiamo tornando ai prezzi ammi-
nistrati come qualcuno ha voluto farci
intendere. Su questo, il Parlamento non ha
— e non deve — avere dubbi.

Si vuole, invece, per quanto possibile,
contribuire a migliorare i criteri per la
determinazione delle tariffe dei servizi
pubblici nell’interesse dei cittadini.

Ecco perché il gruppo del’'UDC (CCD-
CDU), se da una parte non da un’entusia-
stica adesione al provvedimento, espri-
mera un voto favorevole con ragionato e
razionale assenso (Applausi dei deputati del
gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Quartiani. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, signor sottosegretario,
onorevoli colleghi, la discussione ha evi-
denziato che molte delle ragioni che
hanno portato all’azione dei gruppi del-
I'Ulivo — ed in particolare di quello dei
Democratici di sinistra — nel ritenere il
decreto-legge blocca-tariffe, da un lato,
troppo poco efficace per raffreddare i
processi inflazionistici in corso e, dall’al-
tro, troppo forte per il rischio di inter-
vento dirigista del Governo nella defini-
zione delle tariffe dei servizi pubblici,
militano ancora di piu ora, dopo che il



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 oTTOBRE 2002 — N. 205

Governo ha ammesso la necessita di ri-
condurre il provvedimento ed il futuro
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri entro un quadro di riferimento
normativo esattamente misurabile nel pe-
rimetro e nel rispetto del dettato della
legge n. 481 istitutiva delle autorita indi-
pendenti di regolazione del mercato.

Tali ragioni militano a favore di una
necessaria riconsiderazione anche dell’uti-
lita e della congruita dello strumento: un
decreto-legge che rinvia ad un decreto
della Presidenza del Consiglio dei ministri
utilizzato dal Governo per intervenire in
un settore ormai avviatosi verso una piu
avanzata fase di liberalizzazione, come
era, peraltro, previsto dalle tappe indicate
dalle leggi Bersani e Letta.

Credo nessuno ritenga di poter tornare
o voglia tornare a bollette dell’energia e
del gas la cui entita sia definita d’imperio
dai ministeri. E chiaro che la liberalizza-
zione €& al servizio di un obiettivo: quello
della crescita dei livelli di concorrenza nel
mercato dei servizi di pubblica utilita a
rilevanza economica, sia nazionali sia lo-
cali. Tale obiettivo non ¢ volto verso una
dinamica di crescita dei prezzi ma semmai
verso una piu ampia disponibilita di ser-
vizi a minor costo per un gran numero di
soggetti che possano avvalersi di servizi
resi competitivi anche dal punto di vista
della loro raffrontabilita e, dunque, verso
la liberta di scelta dei cittadini.

Sappiamo che non tutto il mercato dei
servizi versa oggi in queste condizioni. Si
sarebbe trattato di utilizzare strumenti al
fine di agevolare la crescita verso una
piena liberalizzazione, anche attraverso
interventi legislativi che ne avrebbero ac-
compagnato la transizione da una fase in
cui ancora una parte degli utenti non ¢&
libera di scegliere qualita e tipo di servizio
anche in base a prezzi concorrenziali di
mercato praticati dai soggetti operanti
nello stesso.

Anche per questo motivo il decreto-
legge adottato dal Governo appare, invece,
un ritorno al passato. Sino alla tappa del
Senato, il decreto-legge ha proceduto con
la sua carica distruttiva contro un obiet-
tivo: quello del ruolo dei soggetti regolatori

terzi quali le autorita indipendenti a cui
compete per legge di definire le variazioni
ed i parametri sui quali fissare le tariffe.

Questo decreto-legge rischia di non te-
nere in dovuta considerazione proprio il
mercato Per questo motivo, ha ingenerato
incertezze, dubbi, contrarieta tra gli stessi
operatori economici e gli investitori isti-
tuzionali (si pensi che a gennaio dovrebbe
partire la borsa elettrica).

Questo decreto-legge é anche inin-
fluente sul piano della lotta all’inflazione.
Infatti, ottiene un misero risparmio per le
famiglie italiane — poco meno di due euro
— e, come effetto, determina la necessaria
richiesta, da parte delle imprese che non
hanno beneficiato dell’aumento della bol-
letta, per una compensazione, di rivalersi
sulle future bollette, con tanto di interessi
da pagare da parte degli utenti, sempre
che il Governo — ma questo & stato negato
— non intervenga, impegnando il bilancio
dello Stato. In tal caso, il decreto-legge
sarebbe risultato o risulterebbe senza co-
pertura.

In realta, il Governo avrebbe potuto
utilizzare altri strumenti: ad esempio,
avrebbe potuto diminuire I'IVA sulle bol-
lette dell’elettricita e del gas; invece, ha
scelto la strada di bloccare temporanea-
mente le tariffe, in attesa di un nuovo
provvedimento del Governo medesimo che
fissi nuovi criteri integrativi per la deter-
minazione delle tariffe.

Comunque, incalzato dall’iniziativa dei
gruppi parlamentari dell’Ulivo e dei De-
mocratici di sinistra, nonché dalla posi-
zione unanime, in questo caso, della X
Commissione (Attivita produttive) della
Camera, la quale ha voluto che venissero
evidenziati chiaramente i criteri integrativi
da introdurre nel futuro decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, e rico-
noscendo, finalmente, le nostre ragioni, il
Governo ci ha detto: che i criteri aggiuntivi
debbono essere definiti secondo la legge
n. 481, che li affida alle autorita; che la
disposizione si applica solo ai settori del-
I'energia elettrica e del gas e non a TV,
telefoni ed altri servizi locali; che occorre
garantire la competitivita del sistema pro-
duttivo; che il servizio generale deve agire
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a garanzia di misure a contenuto sociale,
in modo da non incidere sulle diverse
tipologie di utenza. Ne prendiamo atto.
Prendiamo atto, altresi, che l'ordine del
giorno Gamba n. 9/3244/1, votato ed ap-
provato, reca anche questi indirizzi. Nel
contempo, prendiamo atto, perd, e vor-
remmo che lo facessero fino in fondo
anche il Governo e la maggioranza, del-
Iinutilita e della pericolosita del decreto-
legge.

Sarebbe stata apprezzabile una dispo-
nibilita della maggioranza a modificare il
testo del decreto-legge rinviando al Parla-
mento ed alle sue prerogative la verifica
della corrispondenza dei criteri individuati
nel decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri con quelli annunciati dal Governo
ed accettando alcuni emendamenti propo-
sti con spirito propositivo e costruttivo
dall’opposizione dell’Ulivo e dei Democra-
tici di sinistra. Cido non & avvenuto.

Percio, per il giudizio complessiva-
mente negativo nel merito e per il metodo
con il quale il Governo ha inteso ripro-
porre la richiesta di conversione di un
decreto-legge dai pin giudicato inutile ed
inadeguato, esprimo la netta contrarieta
dei Democratici di sinistra, gruppo che
rappresento, su questo disegno di legge di
conversione (Vivi applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha riscosso un grande
successo, onorevole Quartiani !

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Alfredo Vito. Ne ha
facolta.

ALFREDO VITO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, annuncio il voto favo-
revole dei deputati del gruppo di Forza
Italia su questo provvedimento.

Certo, il Governo non pretende di aver
dato un colpo definitivo all’inflazione; que-
sto & solo un provvedimento parziale —
pero, serio e necessario — per impedire
un’ulteriore crescita dellinflazione. Esso &
stato adottato in un momento in cui la
spirale dei prezzi aveva ripreso pericolo-
samente a lievitare € non ha, quindi, la
presunzione di potere, da solo, abbattere

una nuova ondata inflazionistica. Anche
nel nostro paese, infatti, producono i loro
effetti negativi, su questo versante, i me-
desimi fattori che stanno nuocendo al-
I'economia di larga parte dei paesi d’Eu-
ropa e dell'intero occidente.

Tenuto conto delle difficolta dell’eco-
nomia, dovute, tra l'altro, ad una crisi
della domanda all'indomani dei fatti
dell’l1 settembre, l'inflazione trova, qui in
Italia pit che altrove, la possibilita di
crescere anche a causa del changeover, del
cambio euro-lira, soggetto a forti specula-
zioni, specialmente in queste ultime setti-
mane. Forse, se avessimo pensato per
tempo ad una pit lunga durata del pe-
riodo di doppio mercato, avremmo evitato
almeno leffetto inflazionistico derivante
da tale fattore.

Trattasi, quindi, di un provvedimento
parziale che é stato combattuto con enfasi
eccessiva da parte delle opposizioni. Ab-
biamo ascoltato argomentazioni che, fran-
camente, giudichiamo superiori alla por-
tata del problema.

Non si & voluto certamente, con questo
decreto-legge, diminuire il potere delle
authority, non si & voluta rinnegare la
politica di liberalismo e di liberalizzazione
di questo settore, non verranno meno le
privatizzazioni; si & voluto solamente fer-
mare l'incremento delle tariffe elettriche
(nella seduta di inizio agosto solamente
quelle elettriche erano state aumentate,
quelle del gas no). Quindi, si tratta di un
intervento molto limitato del Governo che
perd0 — ben fa — si riserva anche la
possibilita di dettare i criteri integrativi
per la fissazione delle tariffe da parte delle
authority, criteri che sono chiari, non
misteriosi, e che sono stati portati all’at-
tenzione prima della Commissione attivita
produttive e poi dell’Assemblea attraverso
I'ordine del giorno che abbiamo testé ap-
provato.

Il centrodestra non ha la necessita, né
in Ttalia né in Europa, di fare alcun esame
di liberalismo; non abbiamo, come invece
hanno avuto forse i nostri predecessori, la
necessita di assicurare, con la politica nel
settore energetico, ai partner dei Governi
degli altri paesi europei la nostra voca-
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zione europeistica e, quindi, non abbiamo
necessita di avviare i processi di liberaliz-
zazione e di privatizzazione secondo ve-
locita maggiori rispetto a quelle che le
direttive europee ci richiedono, sguarnen-
doci rispetto ad altri paesi come la Francia
e la Germania, che continuano a poten-
ziare le industrie nazionali. Da noi, invece,
I'ENEL é sceso dal secondo al quinto posto
in Europa e gli investimenti che 'ENEL ha
realizzato sono piu che altro nel settore
delle multiutility e molto meno nel settore
del core business (durante gli anni del
centrosinistra), utilizzando poi i fondi ot-
tenuti attraverso le vendite delle Genco in
operazioni, come quella dell’acquisto di
Infostrada, sulle quali noi esprimiamo
dubbi e profonde perplessita.

Si trattera, quindi, superati questi tre
mesi, di dettare i criteri che, possibil-
mente, facciano diminuire le tariffe, che
nel nostro paese restano ancora altissime.
Siamo, nell’ambito dei paesi dell’'Unione,
per quanto riguarda le tariffe piu alte, il
secondo paese. Questo & certamente frutto
di politiche, di scelte che sono state fatte
(la bocciatura del nucleare), che condizio-
nano in maniera profonda lo sviluppo
della nostra economia.

D’altro canto, non saranno solamente le
liberalizzazioni e 'aumento del numero di
aziende che operano nel settore a deter-
minare una diminuzione delle tariffe,
perché sappiamo bene che ogni qual volta
si agisce in regime di oligopolio le tariffe
finiscono con l'essere pitt o meno quelle
che nascono dal cartello e non dalla
concorrenza. Pero, certamente, questo
provvedimento oggi & necessario, serio e —
ripeto — parziale. Per questo motivo, il
gruppo di Forza Italia lo votera con con-
vinzione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Sa-
glia. Ne ha facolta.

STEFANO SAGLIA. Signor Presidente,
intervengo per esprimere il voto favorevole
del gruppo di Alleanza nazionale e chiedo
di allegare in calce al resoconto della
seduta odierna il testo del mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza l'auto-
rizza sulla base dei consueti criteri.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha
facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
siamo contrari a questo decreto-legge e ci
tengo a precisarlo. Capisco che per altri il
problema & piu semplice, anche perché la
nostra posizione & obiettivamente — non &
la prima volta — di tipo singolare rispetto
alle altre che sono emerse qui in Assem-
blea. Ribadisco molto sinteticamente il
giudizio sul decreto-legge che & un giudizio
negativo. Cio che & stato annunciato non
corrisponde alla realta del provvedimento
perché il blocco ¢ ridicolo nella sua durata
(tre mesi) e perché, nel frattempo, non si
prevedono interventi tali da allontanare il
sospetto piul che legittimo (in quest’aula si
puo, ormai, usare questo termine) che una
volta terminato il blocco si rovesceranno
sui cittadini, in forma diretta e indiretta,
aumenti ancora maggiori e, infine, perché
il provvedimento limita la sua efficacia
praticamente soltanto all’energia elettrica.

A nostro avviso, invece, ci sarebbe bi-
sogno di un altro intervento, un intervento
piu incisivo dal punto di vista dell’emer-
genza: il blocco effettivo di tutte le tariffe
dei servizi pubblici essenziali per un anno,
riconoscendo che siamo di fronte ad un
peggioramento generale delle condizioni di
vita, che ¢’¢ una capacita di spesa molto
limitata riscontrabile nel fatto che la do-
manda interna non tira, non cresce, non
va e questa ¢ una preoccupazione sentita
anche dal mondo industriale anche se non
spetta a me farmene carico perché gia se
ne fanno carico i quattro quinti dell’As-
semblea, dunque, ¢ inutile.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI (ore 19,15)

ALFONSO GIANNI. Tuttavia, persino il
mondo industriale & preoccupato per un
calo di capacita d’acquisto che limita l'as-
sorbimento dei prodotti sul mercato in-
terno. Si tratta di valutazioni provenienti
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da tutti gli autorevoli organi istituzionali
di ricerca statistica (oggi si direbbe di
monitoraggio della situazione sociale ma
io mi limito alla definizione classica) che
mostrano come le famiglie, le persone
singole, gli anziani e le anziane soli in-
crementino un esercito della poverta che
ormai rasenta i 9 milioni di persone. Non
si tratta di un’opinione ma di una linea, di
uno standard internazionale espresso nu-
mericamente che individua la soglia al di
sotto della quale c’¢ la poverta e al di
sopra della quale c¢’¢ una condizione a
malapena dignitosa. All'interno della fa-
scia della poverta, addirittura, aumenta la
situazione di miseria, quella, ciog, per cui
il reddito & del 20 per cento inferiore al
gia misero reddito di chi si trova nella
situazione di poverta. Insomma, siamo in
una situazione di indigenza crescente.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sta
parlando l'onorevole Alfonso Gianni! Vi
pregherei di prendere posto e di interrom-
pere i colloqui privati.

Onorevole Alfonso Gianni, non si
preoccupi, le fard recuperare il tempo
perduto.

ALFONSO GIANNI. Non si preoccupi,
signor Presidente, non sono cosi fiscale,
almeno da questo punto di vista.

Questo ¢ il quadro nel quale ci tro-
viamo ad operare, dunque non una situa-
zione in cui, seppure nelle diseguaglianze
sociali (all'interno di un sistema capitali-
stico sarebbero ovvie), ¢’¢ una crescita sia
degli strati altri sia di quelli bassi; siamo
di fronte ad una divaricazione dei redditi
con una solidificazione dei redditi pin
forti, alti e addirittura altissimi (abbiamo
dato 40 miliardi di vecchie lire di liqui-
dazione ad uno che ha fatto fuori la
FIAT), in cui il disagio cresce enorme-
mente e conseguentemente  crescono
I'emarginazione sociale e la condizione di
indigenza economica. Noi dobbiamo inter-
venire, torno a ripeterlo, perché quello che
abbiamo di fronte & un problema etico,
morale e dobbiamo intervenire su molti
versanti. Indubbiamente non €& soltanto la
situazione tariffaria a richiamarci al do-

vere; ¢’¢ anche l'adeguamento dell’infla-
zione, visto che dovranno essere rinnovati
contratti importanti come quelli del pub-
blico impiego e dei metalmeccanici, che
riguardano praticamente la maggioranza
dei lavoratori attivi. Dobbiamo intervenire
con altre misure ma, ora che abbiamo
I'occasione di farlo in una materia come le
tariffe pubbliche, di stretta pertinenza del
Governo, dell’amministrazione pubblica,
dobbiamo farlo.

Che cosa fa, invece, il Governo Berlu-
sconi? A dimostrazione che & facile, in
campagna elettorale, coniugare liberismo e
populismo e che & perd molto piu difficile
coniugarli nella gestione concreta della
politica di Governo, fa semplicemente una
annuncio, incassando anche un risultato di
immagine. In sostanza, pero, non vi ¢
nulla: appunto si ¢ parlato di un caffe.
Come si risponde a questo caffé ? Dicendo
che ne facciamo a meno, come se vi fosse
un problema gastrico ?

PRESIDENTE. Onorevoli
prego...

colleghi, vi

ALFONSO GIANNI. Evidentemente no !
Si risponde: caro Governo, hai lanciato
una proposta; lo hai fatto in modo dema-
gogico e propagandistico, senza far corri-
spondere alle parole la realta dei fatti.
Ebbene, noi cerchiamo di sostanziare cio
che tu non puoi o non vuoi fare. E da
questo che deriva la nostra posizione nei
confronti del presente decreto-legge: noi
abbiamo proposto concretamente di so-
stanziare quelle parole svuotate ed ormai
prive di significato. Abbiamo quindi pro-
posto un blocco delle tariffe per 12 mesi,
finalizzato ad una revisione delle tariffe
medesime in tutti i servizi essenziali con
I'instaurazione del principio di un prezzo
sottratto alle regole di mercato. Questo,
ovviamente, non per tutti, ma per coloro
che sono al di sotto di un certo livello di
reddito. Inoltre, abbiamo proposto di in-
cludere nei servizi essenziali alcuni beni
per soddisfare bisogni ormai moderni; an-
che in questo caso siamo stati molto
contenuti, perché non abbiamo parlato di
telefono cellulare, bensi di comunicazioni
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telefoniche fisse ! Non abbiamo parlato di
beni sofisticati, bensi di acqua e di smal-
timento di rifiuti, cioé di ci6 che riguarda
I'essenza della vita civile di una famiglia,
di un singolo, di un pensionato, all’interno
di una situazione urbana o rurale.

Vi & una base minima al di sotto della
quale un paese civile, per motivi etici, ma
anche per motivi economici, non pud an-
dare; non mi costringete a citare la base
del pensiero economico — peraltro di
campo capitalista e non certo di campo
antagonista — che ritiene impossibile pro-
gettare lo smaltimento degli stock di ma-
gazzino della produzione delle merci, an-
che just in time, senza la capacita di
acquisto del mercato interno; né si puod
sempre sperare di imporre le proprie
merci sul mercato internazionale che, pe-
raltro, verte in uno stato di crisi con un
grado di intensita piti o meno equivalente
al nostro caso. Tanto meno si pud pensare
di imporre le proprie merci con le can-
noniere in quei paesi che allora venivano
definiti del terzo o del quarto mondo, sia
perché quelle non sono gradite sia perché
comunque, in quei luoghi, la capacita di
acquisto non & in grado di assorbire cio
che viene prodotto.

E su questo, cari colleghi del centrosi-
nistra, che stiamo ragionando! Lo ab-
biamo fatto in occasione della discussione
della mozione nel corso della quale il
ministro Tremonti ci raccontd la storiella
che tutto andava bene, mentre poi & ar-
rivata la nota di variazione del bilancio !
Tale ragionamento lo riproporremo du-
rante la discussione della legge finanziaria
e lo abbiamo gia illustrato in occasione
della discussione del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria. Da
pit versanti, da piu parti, in occasione
della discussione di pitl argomenti — vuoi
che sia la questione dell'inflazione, vuoi
che sia la questione del mercato del lavoro
(di cui discuteremo la prossima settima-
na), vuoi che sia la questione delle tariffe
— cerchiamo di rompere un muro di
insensibilita. Il problema & sempre quello
che ponemmo quando vi era il Governo
Prodi. Il problema, lo ripeto, ¢ sempre lo
stesso: facciamo una politica sociale! Ri-

solleviamo l'economia dell’Europa pun-
tando non sul massimo profitto nel tempo
piu breve, per cui ci vogliono i licenzia-
menti e la flessibilita, bensi puntando sulla
diffusione e la generalizzazione del benes-
sere sociale, almeno ad un livello di base.
Lo so che ¢ una ricetta antica, ma & nobile.

PRESIDENTE. Onorevole Alfonso
Gianni, la invito a concludere il suo in-
tervento.

ALFONSO GIANNI. Grazie, signor Pre-
sidente, mi avvio alla conclusione. Non ¢&
detto che cio che € antico sia sbagliato;
anzi, il senso della rivoluzione ¢& esatta-
mente conservare solo cid che di buono &
stato prodotto e di modificare, in modo
anche subitaneo ed incisivo, cid che im-
pedisce la nascita e un passo in avanti del
pensiero, dell’azione e dell’organizzazione
sociale. Allora, anche in una materia ap-
parentemente arida come quella concer-
nente i prezzi tariffari abbiamo ripropo-
sto, rideclinato e ritessuto la stessa tela e
ve la proponiamo. Non siamo convincenti ?
Insistiamo, perché la testardaggine,
quando ¢ finalizzata non ad un obiettivo
lontano ed irraggiungibile ma all'immedia-
tezza della difesa delle condizioni di vita
della povera gente, ¢ un bene, & un dovere,
¢ un valore. Pertanto, diciamo «no » alla
conversione in legge di questo decreto-
legge (Applausi dei deputati dei gruppi di
Rifondazione comunista e Misto-Comunisti
italiani).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pol-
ledri. Ne ha facolta.

MASSIMO POLLEDRI. Signor Presi-
dente, intervengo solo per annunciare il
voto favorevole della Lega nord Padania.
Chiedo alla Presidenza di autorizzare la
pubblicazione in calce al resoconto steno-
grafico della seduta odierna delle consi-
derazioni integrative al mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza la auto-
rizza sulla base dei consueti criteri.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Ruggeri. Ne ha facolta.

RUGGERO RUGGERI. Signor Presi-
dente, mi piacerebbe ricevere un applauso
da parte dell’intera Assemblea, ma vorrei
svolgere una dichiarazione di voto anche a
nome del mio gruppo. Il voto del gruppo
della Margherita, DL-I'Ulivo purtroppo
sara contrario, perché il Governo con
questo provvedimento compie due errori:
il primo consiste nel bloccare comunque
un processo di liberalizzazione gia in atto;
il secondo riguarda lo strumento utilizzato
per raffreddare I'aumento dei prezzi. E,
infatti, uno strumento amministrativo, che
agisce a valle del problema. E una medi-
cina che ha effetti collaterali ancora piu
gravi della malattia.

Vorrei ricordare che oggi il problema
dell’aumento dei prezzi si pud combattere
con misure che aumentino la domanda
interna (consumi e investimenti) e la do-
manda estera (esportazioni). L'inflazione &
importata per l'aumento dei prezzi delle
materie prime importate che servono alle
nostre aziende per produrre energia. Dun-
que, la risposta che si sarebbe dovuta
fornire era economica e non amministra-
tiva. In altri termini, con questo provve-
dimento i consumi delle famiglie dei ceti
medi, anziché aumentare, diminuiranno
perché le stesse non godono di agevola-
zioni fiscali e, quindi, non beneficiano
dell’aumento del reddito disponibile (si
veda la legge finanziaria favorevole sol-
tanto ai ceti pin deboli). Gli investimenti
nel settore energetico diminuiranno
perché le tariffe sono bloccate e le aspet-
tative sono negative. Cio vale anche per gli
investitori esteri e cosi la domanda estera
diminuira per il comportamento del Go-
verno.

Inoltre, alla fine del blocco delle tariffe,
si avra un effetto moltiplicatore sull’au-
mento dei prezzi causato dalle imprese
produttrici di energia che scaricheranno la
compressione dei ricavi, prima bloccati,
sul sistema delle imprese italiane e sulle
famiglie. Non vi & dubbio che le imprese
produttrici di energia dovranno recupe-
rare i minori guadagni ed i relativi inte-

ressi aumentando i prezzi dopo il blocco
delle tariffe.

La Margherita proponeva un’altra me-
dicina che il Governo ha respinto, ossia
l'utilizzo della leva fiscale. Con la ridu-
zione temporanea degli oneri fiscali gra-
vanti sulle tariffe si sarebbero diminuite le
stesse senza intervenire pesantemente nel
mercato dell’energia. Le imprese avreb-
bero potuto continuare ad investire nel
settore, perché l'aspettativa sulla redditi-
vita sarebbe stata comunque positiva e alla
fine dell’intervento fiscale non vi sareb-
bero state ripercussioni sulle altre imprese
consumatrici di energia e sulle famiglie.
Inoltre, gli effetti del « dopo blocco » sul-
laumento dei prezzi non si sarebbero
realizzati né vi sarebbe stato bisogno di
introdurre nuove norme relative all’agire
dell’autorita per I'energia elettrica e il gas.

Questo quadro economico & connotato
da incertezze e sfiducia ed il Governo le
aumenta, mentre la leva fiscale avrebbe
contribuito maggiormente a creare e so-
stenere punti di riferimento fissi come, ad
esempio, quello della ferma volonta di
continuare il processo di liberalizzazione
del sistema dell’energia, che ha relazioni
con tutti gli altri sistemi produttivi setto-
riali e territoriali del paese.

Siamo delusi di questo Governo che,
invece di creare in questo momento di
crisi piu fiducia, certezza e stabilita nelle
aspettative dei consumatori e degli inve-
stitori, ha utilizzato uno strumento che
nell’economia aumentera l'incertezza e
I'instabilita e creera meno liberta (Applausi
dei deputati del gruppo della Margherita,
DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale e approvazione
- A.C. 3244)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
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segno di legge di conversione n. 3244, di
cui si & testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (vedi votazioni).

(S. 1686 — Conversione in legge del
decreto-legge 4 settembre 2002, n. 193, re-
cante misure urgenti in materia di servizi
pubblici) (approvato dal Senato) (3244):

(Presenti .eeceeeveeeevnennne, 425
Votanti .....oeeeeeeeeeeenneneenn 424
ASTCHULT v, 1
Maggioranza ..................... 213
Hanno votato si ...... 252
Hanno votato no .. 172).

Discussione congiunta del disegno di legge
e del documento: Disposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’'Italia alle Comu-
nita europee — Legge comunitaria 2002
(approvato dal Senato) (3061); Rela-
zione sulla partecipazione dell’'Italia al
processo normativo dell'Unione euro-
pea (Doc. LXXXVII, n. 2) (ore 1930).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta del disegno di
legge, gia approvato dal Senato: Disposi-
zioni per l'adempimento di obblighi deri-
vanti dall’appartenenza dell'Italia alle Co-
munita europee — Legge comunitaria
2002; e del documento: Relazione sulla
partecipazione dell’Ttalia al processo nor-
mativo dell’'Unione europea.

La ripartizione dei tempi & pubblicata
nel vigente calendario dei lavori (vedi ca-
lendario).

(Discussione congiunta sulle linee gene-
rali - A.C. 3061 — Doc. LXXXVII, n. 2)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione congiunta sulle linee generali.
Informo che il presidente del gruppo
parlamentare dei Democratici di sinistra-

I'Ulivo ne ha chiesto I'ampliamento senza
limitazione nelle iscrizioni a parlare ai
sensi dell’articolo 83, comma 2, del rego-
lamento.

Il relatore sul disegno di legge comu-
nitaria, onorevole Airaghi, ha facolta di
parlare.

MARCO AIRAGHI, Relatore sul disegno
di legge n. 3061. Signor Presidente, nel
testo approvato dal Senato il disegno di
legge comunitaria per il 2002 si compo-
neva di 25 articoli e 2 allegati per il
recepimento di 21 direttive. Rispetto al
testo originario del disegno di legge co-
munitaria per il 2002, presentato dal Go-
verno, il Senato aveva poi aggiunto ulte-
riori dieci articoli e disposto il recepi-
mento di ulteriori tre direttive.

Rispetto alle precedenti leggi comuni-
tarie si registra quest’anno I'aumento delle
disposizioni dirette a dare esecuzione a
sentenze della Corte di giustizia delle Co-
munita europee e delle disposizioni con le
quali si intende chiudere un contenzioso
esistente in sede comunitaria o prevenirlo,
ovvero dirette ad eliminare norme giudi-
cate dalla giurisprudenza interna in con-
trasto con i trattati.

Per quanto attiene ai criteri specifici di
delega, questi sono presenti con riferi-
mento all’articolo 18, per il recepimento
della direttiva 2002/39/CE relativa ai ser-
vizi postali, nonché per l'articolo 21 per il
recepimento delle direttive 2001/107 e
2001/108 sugli organismi di investimento
collettivo in valori mobiliari e per i nuovi
articoli 28 e 30 in materia bancaria e
finanziaria.

Alcuni altri dati ed informazioni essen-
ziali di carattere generale sono contenuti
poi nella relazione illustrativa del disegno
di legge comunitaria per il 2002. Essa
infatti, sulla base degli obblighi derivanti
dall’articolo 2, comma 3, della legge La
Pergola, contiene innanzitutto i dati sullo
stato di conformita dell’ordinamento in-
terno al diritto comunitario. La relazione
riporta i totali delle procedure di infra-
zione distinte per fase alla data del 21
febbraio 2002. Viene indicato un totale di
182 procedure in corso.
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La relazione contiene inoltre I'elenco
delle direttive da attuare in via ammini-
strativa da parte dello Stato, delle regioni
e delle province autonome. Si tratta di 48
direttive alla cui attuazione provvede lo
Stato ovvero le regioni o le province au-
tonome nell’ambito del riparto costituzio-
nale di competenze e fermi restando i
poteri sostitutivi dello Stato previsti dalla
legge La Pergola.

Rispetto agli anni precedenti, si rileva
un aumento delle direttive da recepire in
via amministrativa, ben 48 direttive, a
fronte delle 20 dello scorso anno e delle 21
previste con delega legislativa nel presente
disegno di legge.

Per quanto riguarda i contenuti del
disegno di legge, i primi sei articoli, ad
eccezione dell’articolo 4, introdotto con un
emendamento in Assemblea al Senato, che
reca una delega per la piena attuazione
della direttiva 91/414/CEE in materia di
prodotti fitosanitari, contengono — come
di consueto — disposizioni generali sui
procedimenti per I'adempimento degli ob-
blighi comunitari: tra questi, gli articoli 1
e 2 individuano i principi di delega legi-
slativa per l'attuazione delle direttive con-
tenute negli allegati A e B. Non ¢ invece
previsto il recepimento di direttive con
regolamento delegificato.

In particolare, l'articolo 3 reca la de-
lega al Governo per la disciplina sanzio-
natoria di violazione di disposizioni co-
munitarie attuate in via regolamentare o
amministrativa. L’articolo 5 stabilisce il
principio in base al quale gli oneri per le
prestazioni ed i controlli da eseguire da
parte delle pubbliche amministrazioni in
applicazione di normative comunitarie
sono in generale a carico dei soggetti
interessati sulla base di tariffe predeter-
minate.

L’articolo 6, reca disposizioni per il
riordino normativo delle materie interes-
sate dalle direttive comunitarie. In propo-
sito, vale la pena di soffermarsi su quanto
previsto dal comma 5 dell’articolo 1 del
disegno di legge in esame, il quale prevede
— come gia nella precedente legge comu-
nitaria per il 2001 — un intervento sup-
pletivo anticipato e cedevole da parte dello

Stato, in caso di inadempienza delle re-
gioni nell’attuazione delle direttive: i de-
creti legislativi aventi ad oggetto le materie
rimesse alla competenza legislativa (con-
corrente o residuale generale) delle regioni
o delle province autonome entrano in
vigore, per le regioni e le province auto-
nome nelle quali non sia ancora in vigore
la prima normativa di attuazione, alla data
di scadenza del termine stabilito per l'at-
tuazione della normativa comunitaria; esse
perdono comunque efficacia a decorrere
dalla data di entrata in vigore della nor-
mativa di attuazione adottata da ciascuna
regione e provincia autonoma.

L’eventuale adozione di decreti legisla-
tivi nelle materie di competenza regionale
viene configurata come uno strumento
dall’operativitd eventuale, in quanto le
norme dei decreti sono destinate ad en-
trare in vigore solo nell’eventualita che
alcune regioni non adottino proprie disci-
pline attuative delle direttive e a produrre
effetti solo per le regioni che, appunto,
non abbiano adottato le necessarie leggi.
In caso, cio¢, di inadempienza legislativa
delle regioni, lo Stato, con l'adozione dei
decreti legislativi in parola, evita di incor-
rere in una responsabilita che solo allo
Stato pud essere imputata dall’'Unione eu-
ropea. La natura cedevole delle norme dei
decreti medesimi consente in ogni caso
alle regioni di esercitare la propria potesta
legislativa. L'utilizzo di tale forma di so-
stituzione preventiva ¢ stata favorevol-
mente considerata dalla Conferenza Stato-
regioni.

Occorre infine ricordare come il dise-
gno di legge comunitaria per I'anno 2002
sia arrivato alla XIV Commissione, dopo la
prima lettura del Senato, in tempo utile
per essere approvato entro l'anno. Si
tratta di un traguardo certamente auspi-
cabile, che consentirebbe al nostro paese
di ridurre ulteriormente lo scarto nel
recepimento del diritto comunitario, gia
ora considerevolmente abbassato nell’or-
dine dell’1,7 per cento, ma che puo essere
ridotto fino all’obiettivo considerato otti-
male dell’l,5 per cento.

L’approvazione della legge comunitaria
annuale costituisce dunque un impegno
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rilevante per la XIV Commissione, ma ¢
possibile portarlo a compimento nei ter-
mini previsti, in cooperazione con tutte le
altre Commissioni di settore e con I’As-
semblea, che con la sollecita calendariz-
zazione riservata quest’anno al provvedi-
mento pone i presupposti per mantenere
la puntualitd auspicata.

Esaminando i contenuti delle direttive,
affrontati nella legge oggi in discussione,
vorrei far rilevare che gli articoli da 7 a 25
contengono disposizioni particolari di
adempimento e criteri specifici di delega
per alcune direttive il cui recepimento &
previsto negli allegati. In particolare, il
disegno di legge comunitaria per il 2002
interviene su una vasta serie di settori,
quali la tutela dell’ambiente, i rifiuti, la
sanita, il libero esercizio delle professioni
e la libera prestazione di servizi, la disci-
plina del lavoro, la tutela dei consumatori
e la commercializzazione dei prodotti, i
trasporti e le comunicazioni, la finanza, le
assicurazioni e i tributi, I'agricoltura e i
prodotti alimentari. Alcune di queste ma-
terie sono molto rilevanti dal punto di
vista dei contenuti. Si puo richiamare, in
particolare, la nuova disciplina sulla sicu-
rezza generale dei prodotti, che sostituisce
integralmente la precedente.

Altrettanto rilevanti risultano gli inter-
venti per l'ulteriore apertura alla concor-
renza dei servizi postali (articolo 19) e
quelli in materia di riconoscimento dei
diplomi e dei titoli degli architetti (articolo
16). Sono altresi rilevanti tutti gli inter-
venti che ricadono nel settore dell’inter-
mediazione finanziaria, delle assicurazioni
e dell'IVA, che cercano di migliorare il
grado di armonizzazione comunitaria.

Non posso, infine, non richiamare al-
cune tematiche che sono state oggetto di
un approfondito esame da parte del Se-
nato e sulle quali ¢ stata posta una par-
ticolare attenzione anche nei lavori della
Camera. Si tratta, in particolare, delle
questioni di relative alle paste alimentari
fresche, alla disciplina delle bevande anal-
coliche gassate e al cioccolato.

Nel corso dell’esame degli emenda-
menti in Commissione sono state appor-
tate al disegno di legge originario talune

N

modifiche. In particolare, & stato intro-
dotto il recepimento di 13 nuove direttive
(di cui 12 nell’Allegato A ed una nell’al-
legato B), mentre € stata trasferita dall’Al-
legato A all’Allegato B la direttiva 2001/
110/CE, concernente il miele, per la quale
sard pertanto necessario acquisire il pa-
rere parlamentare sullo schema di decreto
legislativo di recepimento.

Per quanto riguarda le modifiche ap-
portate al testo, va segnalata, in primo
luogo, la modifica al comma 5 dell’articolo
1, inserendo, con un emendamento appro-
vato dalla I Commissione, l’esplicita pre-
visione della necessita che i decreti legi-
slativi, adottati dallo Stato in via preven-
tiva su materie di competenza delle re-
gioni, rechino l'espressa indicazione della
natura sostitutiva e cedevole delle dispo-
sizioni in essi contenute. Tale previsione
consente di evidenziare con maggiore chia-
rezza il tipo di intervento normativo che lo
Stato effettua su materie di competenza
regionale. La Commissione ha, quindi,
proceduto alla soppressione dell’articolo 9,
del testo approvato dal Senato, in consi-
derazione del fatto che la medesima di-
sposizione & gia contenuta nell’articolo 7,
comma 1, lettera i), n. 2), della legge 1°
agosto 2002, n. 166, collegato alla mano-
vra di finanza pubblica per il 2002 in
materia di infrastrutture e trasporti.

Per quanto riguarda l'articolo 11 del
disegno di legge, anche tenendo conto dei
rilievi formulati dalla X Commissione
nella propria relazione, si ¢ proceduto ad
individuare una nuova formulazione del
terzo comma dell’articolo 15 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 719 del
1958, al fine di superare i rilievi mossi in
sede europea in seguito alla presentazione
di un ricorso da parte della Commissione
delle Comunita europee. Nel testo appro-
vato dal Senato si prevedeva 'abrogazione
del predetto terzo comma dell’articolo 15,
il quale contempla la possibilita di aggiun-
gere nelle bevande analcoliche sostanze
diverse da quelle indicate dallo stesso
decreto del Presidente della Repubblica,
previa specifica autorizzazione, di volta in
volta, da parte del Ministero della salute,
su proposta dell’autorita sanitaria provin-
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ciale nel cui territorio abbia sede la fab-
brica, senza pero stabilire il contenuto
minimo delle suddette sostanze.

Con la nuova formulazione, approvata
alla Camera, si & pertanto inteso precisare
che il divieto all’aggiunta nelle bibite anal-
coliche di sostanze diverse da quelle
espressamente indicate nel predetto de-
creto del Presidente della Repubblica
possa discendere unicamente dall’esigenza
di tutela della salute umana e sulla base di
dati scientifici riconosciuti.

L’originario articolo 12 del disegno di
legge affrontava poi 'annosa questione del
termine di durabilita delle paste fresche
da vendersi sfuse, reintroducendo il ter-
mine di cinque giorni quale indicatore
della definizione di una pasta alimentare
fresca. Questo termine era stato soppresso
dall’articolo 36 della legge comunitaria
2001; tuttavia, presso la Camera, nel corso
dell’esame in Assemblea degli ordini del
giorno, lo scorso anno era stato accettato
dal Governo l'ordine del giorno 9/1533-B/9
che lo impegnava ad adottare iniziative
finalizzate ad introdurre un termine di
durabilita delle paste fresche da vendersi
sfuse non superiore a cinque giorni dalla
data di produzione.

Con la nuova formulazione approvata
dalla Commissione si intende risolvere una
volta per tutte tale questione, venendo
incontro, nello stesso tempo, alle esigenze
di tutti gli operatori del settore, fatta salva
comunque l'irrinunciabile necessita di ga-
rantire ai consumatori un’informazione
corretta e il pitl possibile completa sui
prodotti alimentari. In particolare, con il
nuovo articolo 12 si autorizza il Governo
a modificare l'articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 187 del
2001, prevedendo un regime differenziato
per le « paste alimentari fresche » da ven-
dersi sfuse, alle quali applicare termini di
durabilitd non superiore ai cinque giorni
dalla data di produzione, e per quelle
denominate « paste alimentari fresche pa-
storizzate » da vendersi sfuse, per le quali
stabilire un congruo termine per la com-
mercializzazione. Questa soluzione per-
mette una corretta distinzione tra le pro-
duzioni artigianali piu tradizionalmente

intese e le produzioni che, pur mante-
nendo caratteristiche simili alle prime,
necessitano di una durabilita maggiore,
essendo destinate alla grande distribuzione
o all’esportazione, con i conseguenti ne-
cessari tempi di consegna. L’attributo
« fresco» rimane in entrambe le descri-
zioni dei prodotti, essendo inerente allo
stato fisico della pasta e non ad un legame
temporale; infatti, il decreto del Presidente
della Repubblica n. 187 del 2001 diversi-
fica le paste fresche, sfuse o confezionate,
da quelle stabilizzate con i parametri fisici
dell'umidita. Nello stesso tempo, in questo
articolo si sottolinea, comunque, la neces-
sita che le predette diciture ed i termini di
scadenza siano esposti in maniera visibile
sul banco di vendita.

II nuovo articolo 14, introdotto nel
corso dell’esame in sede referente, intro-
duce una specifico criterio di delega per
l'attuazione della direttiva 2001/83/CE, re-
cante un codice comunitario relativo ai
medicinali per uso umano. La finalita
della disposizione ¢ quella di assicurare
che l'obbligo di applicazione dei bollini
autoadesivi a lettura automatica non sia
applicabile alle confezioni di medicinali
non soggetti a prescrizione medica e,
quindi, non erogabili dal servizio sanitario
nazionale. Tale precisazione ¢ parsa utile
per evitare inutili aggravi di costi sia per
le imprese farmaceutiche sia per il servizio
sanitario nazionale, evitando di sottoporre
i farmaci da banco ad una procedura di
verifica superflua, in quanto era stata
invece introdotta con la finalita precipua
di evitare la contraffazione delle fustelle e
le conseguenti possibili truffe sui rimborsi.

All’articolo 21 del testo definito dalla
Commissione la deroga al divieto di lavoro
notturno tra le ore 22 e le ore 6 — gia
prevista nel testo trasmesso dal Senato per
gli apprendisti che lavorino presso le
aziende artigianali di panificazione — ¢é
stata estesa anche ai settori della pastic-
ceria, delle aziende del comparto turistico
e dei pubblici esercizi. In ogni modo, su
tale tematica, gia oggetto di approfondita
discussione nel corso dell’esame in Com-
missione, occorrera procedere ad un’ulte-
riore riflessione per valutare se estendere
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in maniera piul organica e complessiva la
predetta deroga, considerando peraltro in-
dispensabile che, per ulteriori discussioni
sull’argomento, debba essere investita del-
I'importante valutazione la Commissione
di merito, non apparendo questo il prov-
vedimento pit opportuno.

PRESIDENTE. Le chiedo scusa, onore-
vole Airaghi. Lei sta parlando da circa 16
minuti. Le volevo dire che lei e il relatore
sul doc. LXXXVII, n. 2 avete complessi-
vamente 20 minuti; dopo di che, il relatore
potra parlare soltanto un minuto, un mi-
nuto e mezzo. Volevo informarla di que-
sto.

MARCO AIRAGHI, Relatore sul disegno
di legge n. 3061. Signor Presidente, mi
accingo volentieri a restringere il mio
intervento per rispetto al collega.

In conclusione, raccomando all’Assem-
blea la sollecita approvazione del disegno
di legge comunitaria 2002, consentendo
cosi al nostro paese di tenersi al passo con
gli obblighi comunitari derivanti dall’ap-
partenenza all’'Unione europea. Nel con-
tempo, sottolineo come nel corso del di-
battito sia emersa la necessita di una
riflessione sulla modifica della legge La
Pergola; tra l'altro, proprio in questi giorni
¢ stato presentato un provvedimento da
parte del Governo; un’analoga proposta,
presentata dal presidente della XIV Com-
missione, onorevole Stucchi, & stata sotto-
scritta da me e da molti altri componenti
della Commissione.

Concludo auspicando un fruttuoso ed
efficace lavoro in Assemblea, per comple-
tare nel migliore dei modi l'iter del testo
e poterne, quindi, concludere I’esame an-
che presso il Senato al fine di approvare
la legge entro la fine dell’anno (Applausi
dei deputati del gruppo di Alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore sul Doc. LXXXVII, n. 2, onorevole
Di Teodoro, al quale ricordo che ha 2
minuti e 24 secondi a disposizione.

ANDREA DI TEODORO, Relatore sul
Doc. LXXXVII, n. 2. Signor Presidente,

cercherdo di essere estremamente sinte-

tico...

PRESIDENTE. E io cerchero di essere
tollerante.

ANDREA DI TEODORO, Relatore sul
Doc. LXXXVII, n. 2. La ringrazio, signor
Presidente.

La relazione annuale sulla partecipa-
zione dell'Ttalia all’'Unione europea & lo
strumento che prevede di rendicontare per
I'anno di riferimento l'attivita svolta dal
Governo in sede di partecipazione al-
I'Unione europea e nello stesso tempo di
rappresentare gli orientamenti e gli indi-
rizzi per l'anno successivo. A questo pro-
posito, vorrei fare una considerazione pre-
liminare sul senso di questo documento di
partecipazione del Parlamento alla defini-
zione delle linee del Governo in seno
all’'Unione. Purtroppo, la relazione spesso
ci arriva con largo ritardo, non consen-
tendo al Parlamento di essere sufficiente-
mente incisivo nel partecipare alla defini-
zione degli indirizzi governativi in tema di
politiche comunitarie. Per esempio, questa
volta noi ci troviamo ad esaminare in sede
di rendicontazione una relazione che ri-
sale a due Presidenze di Unione fa e
quindi, di fatto, facciamo un puro eserci-
zio accademico-didascalico, senza nessuna
possibilita, poi, di incidere sulla forma-
zione degli indirizzi in tema di politiche
attuali. A questo proposito, voglio ricor-
dare che vi sono state due risoluzioni, una
approvata dall’Assemblea il 6 novembre
2001 e una approvata dalla XIV Commis-
sione il 13 febbraio 2001, che hanno
richiamato il Governo alla necessita di
dare tempi certi alla presentazione della
relazione annuale, proprio per consentire
al Parlamento di partecipare in maniera
attiva alla definizione degli indirizzi di
politica comunitaria.

Passando al contenuto della relazione,
I'anno 2001 ¢ stato particolarmente im-
portante per tutta una serie di avvenimenti
che vi sono stati. Per quanto riguarda il
processo di riforma costituzionale del-
I'Unione, voglio ricordare I'avvio dei lavori
della Convenzione europea, rispetto al
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quale anche la Camera dei deputati si &
espressa, prima del vertice di Laeken che
ha dato avvio a questa stagione di riforme
dell’Unione, approvando una risoluzione
in cui si impegnava il Governo ad incen-
trare la propria azione in seno alla Con-
venzione per una maggiore democrazia
nell’Unione, quindi una maggiore valoriz-
zazione del ruolo Parlamenti nazionali e
del Parlamento europeo. Sorvolero sulla
riforma della Costituzione italiana che
pure & particolarmente importante, per-
ché, come ha fatto rilevare il collega, ha
una ricaduta molto decisa anche sul pro-
cesso di partecipazione dell'ltalia al-
I'Unione per la corresponsabilizzazione
delle regioni nel processo normativo co-
munitario. Inoltre, ricordo avvenimenti
come il varo dell’euro, che & partito dal 1°
gennaio 2002 ed ha avuto nel 2001 tutta la
sua fase preparatoria, ed anche eventi
tragici come 1'l1 settembre che, ovvia-
mente, ha avuto una ripercussione soprat-
tutto in tema di sviluppo delle politiche e
della sicurezza a livello comunitario.

Vorrei ricordare soltanto un paio di
interventi particolarmente rilevanti che
hanno visto una partecipazione attiva del
nostro Governo. In particolar modo, nel-
I'ambito del dibattito sull’allargamento, la
questione delle politiche di coesione dopo
I'allargamento ai paesi dell’est europeo,
dove il Governo italiano, con il ministro
delle politiche comunitarie, ha giocato un
ruolo decisivo per far si che non vi fosse,
a causa del mero effetto statistico di
abbassamento del livello di PIL pro capite
nei paesi candidati, l'uscita delle nostre
regioni piu povere dall’Obiettivo 1. Vi sono
poi altri impegni: per esempio, sul fronte
della sicurezza, vi sono la questione della
polizia di frontiera europea e la decisione-
quadro relativa al mandato di cattura
europeo che hanno visto un ruolo attivo
del nostro Governo.

Comunque, in sintesi, si pud dire che
nel 2001 il Governo italiano ha giocato un
ruolo molto forte nell’ambito della defini-
zione delle principali politiche dell’Unione
europea, sia nel primo che nel secondo e
nel terzo pilastro. Attraverso lindirizzo
che daremo all’Assemblea con la risolu-

zione che presenteremo, si cerchera di
rimarcare, a livello di XIV Commissione,
come sia sempre pill necessario da parte
di questo Parlamento, incidere nella for-
mazione degli indirizzi di politica comu-
nitaria del Governo, anche attraverso —
come gia accennato dal collega che mi ha
preceduto — la revisione dello strumento
rappresentato dalla legge La Pergola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, volevo solo annunciare
all’Assemblea che il Governo ha presentato
due emendamenti; il primo ¢ relativo alla
modifica della legge 24 marzo 2001,
n. 127, sul trattamento dei dati personali,
ed & diretto ad ottenere un differimento
del termine di scadenza della delega pre-
vista da tale legge fissata per il 31 dicem-
bre 2002, a seguito dell’emanazione della
nuova direttiva in tema di protezione dei
dati personali nel settore delle comunica-
zioni elettroniche, che introduce significa-
tive modifiche in materia e comporta la
necessita di una revisione della normativa
nazionale che dovra essere, comunque,
contenuta nell’emanando testo unico.

Il secondo emendamento riguarda la
soppressione dell’articolo 14 del testo della
Commissione in materia di codici comu-
nitari relativi ai medicinali per uso umano,
per le motivazioni sopra indicate.

Domani il ministro Buttiglione rien-
trera da Bruxelles, quindi sara presente in
aula per rilasciare le dichiarazioni di rito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bellini. Ne ha facolta.

GIOVANNI BELLINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghe e colleghi, inter-
verrOo sulle due relazioni. Infatti, ’esame
congiunto delle due relazioni sulla legge
comunitaria e il documento sulla parteci-
pazione dell'Ttalia all’'Unione europea, rap-
presenta una rarissima occasione, una
rara opportunita per il nostro Parlamento
di discutere, di riflettere sui temi comu-
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nitari, sia per quanto riguarda la norma-
tiva sia per il contributo dell’ltalia alle
scelte fatte del’Europa nei diversi campi
di attivita.

In particolare, la legge comunitaria
rappresenta senz’altro lo strumento prin-
cipale per il recepimento delle direttive
comunitarie. Si tratta di uno strumento
normativo — come ¢& stato ricordato dal
relatore, la cosiddetta legge La Pergola —
che tende a garantire 'adeguamento an-
nuale dell’ordinamento italiano al diritto
comunitario. A tal fine, si segue una
particolare procedura che adesso dovra
essere rivista e aggiornata al nuovo quadro
costituzionale configuratosi dopo l'avve-
nuta riforma del titolo V della seconda
parte della Costituzione.

E gia stata presentata una proposta dal
Governo e proposte di altri parlamentari
sono giunte in questi giorni. A questa
necessita di rivedere la legge La Pergola,
aggiungo anche il bisogno di rivedere le
competenze della XIV Commissione. In-
fatti, ¢ maturata la necessitd che la XIV
Commissione permanente per le politiche
comunitarie assuma definitivamente quei
compiti di rilievo europeo che, attual-
mente, il regolamento della Camera ha
lasciato alla III Commissione per gli affari
esteri. Per questo propongo che, unitaria-
mente a tutti gli altri gruppi parlamentari,
si possa giungere quanto prima ad una
richiesta formale e che anche la Presi-
denza della Camera si impegni ed agevoli
questo necessario e doveroso passaggio di
competenze anche per rispettare gli im-
pegni assunti nella passata legislatura al
momento della creazione della XIV Com-
missione permanente.

Finora la legge La Pergola ha dato
modo all'ltalia di recuperare il notevole
ritardo che aveva accumulato nel confor-
marsi alla normativa europea e, quindi, di
evitare le conseguenze per i ritardi delle
inadempienze, come per le infrazioni o
per le sanzioni pecuniarie che, addirittura,
vengono imputate allo Stato per l'inosser-
vanza delle sentenze della Corte di Bru-
xelles.

Pur tuttavia, le scelte per le diverse
fonti di trasposizione che la legge La

Pergola prevede (decreti legislativi, regola-
menti, decreti ministeriali e leggi regionali)
non sono risultate ininfluenti ai fini della
celerita e della certezza della qualita del
recepimento.

Sino ad oggi, ad esempio, & stato fatto
un uso eccessivo della delega legislativa, a
scapito del recepimento diretto. Anche
questa volta, con il disegno di legge co-
munitaria presentato, si interviene con
delega in delicati settori come la giustizia,
i contratti ed i licenziamenti collettivi di
lavoro e sulle questioni fiscali ove l’eser-
cizio della delega non trova un ancoraggio
sufficiente e tranquillizzante a criteri e
scelte comunque dettati dal nostro Parla-
mento. Ci0 porta di conseguenza ad un
depotenziamento del ruolo del Parla-
mento. Al contrario, il Parlamento deve
giocare un ruolo importante sia nella fase
discendente di attuazione della normativa
sia in quella ascendente di formazione
della normativa comunitaria.

Il ruolo affidato ai Parlamenti nazio-
nali, nell’ambito delle politiche comunita-
rie e del principio di sussidiarieta, € par-
ticolarmente rilevante al fine di accrescere
il processo di democratizzazione del-
I'Unione e di far sentire i cittadini degli
Stati membri maggiormente rappresentati
dalle istituzioni comunitarie. La legge co-
munitaria rappresenta, quindi, I'occasione
per il nostro Parlamento di partecipare
alla fase discendente di attuazione della
normativa europea ed anche un momento
di verifica dell’operato del Governo su cui
successivamente mi intratterrd breve-
mente.

Ritengo, altresi, importante che le re-
gioni siano maggiormente coinvolte nella
fase di attuazione della normativa europea
ed in quella di formazione. La modifica
dell’articolo 117 della Costituzione, come
ricordato precedentemente, ha espressa-
mente regolamentato la partecipazione
delle regioni e delle province autonome
all’attuazione degli atti dell’'Unione euro-
pea, sempre in rispetto delle norme di
procedura stabilite dalla legge dello Stato.

Con la legge comunitaria all’esame, da
questa sera, del nostro Parlamento si ¢é
previsto un potere suppletivo e cedevole da
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parte dello Stato che puod intervenire in
caso di inadempienza delle regioni nell’at-
tuazione delle direttive entro il termine di
scadenza previsto. Gli atti statali perdono
efficacia una volta che le regioni e le
province autonome adottano le norme di
attuazione.

Si tratta, quindi, di una norma che
rispetta le competenze regionali in materia
comunitaria che noi abbiamo apprezzato
perché si va nella direzione prevista dal-
l’articolo 117 della Costituzione e che, allo
stesso tempo, fornisce allo Stato lo stru-
mento per evitare l'attivazione della pro-
cedura di infrazione per il mancato rece-
pimento degli atti comunitari la cui com-
petenza esclusiva spesso ricade proprio
sulle regioni.

Il disegno di legge comunitaria 2002 &
apprezzabile nel suo impianto complessivo
e mi auguro che venga valorizzato e ap-
provato celermente dal nostro Parlamento
anche con la dovuta attenzione. Non sa-
rebbe male che gia da oggi si prevedesse
per il futuro la non ripetizione di quel
rituale dell’anno scorso quando agli ora-
tori fu impedito persino l'intervento in
dichiarazione di voto. Tuttavia, il nostro
gruppo nutre alcune perplessita su alcune
disposizioni dello stesso disegno di legge
presentato in merito alle quali si € prov-
veduto a presentare alcuni emendamenti.

Mi riferisco, in particolare, alle dispo-
sizioni contenute nell’ex articolo 10 che
tende a modificare la normativa nazionale
in materia di etichettatura (decreto Ronchi
del 5 febbraio 1997) perché per noi sa-
rebbe stato piu opportuno attendere la
predisposizione delle normative comunita-
rie in materie che, in questi giorni, sono
all’esame a Bruxelles.

In merito poi all’ex articolo 12, & stata
accolta positivamente — e noi lo apprez-
ziamo — la proposta, originariamente pre-
sentata dai gruppi dell’Ulivo, che consente
a questo punto la riconoscibilita delle
paste fresche artigianali da vendersi sfuse.
E, quindi, un intervento chiaro in difesa
delle produzioni tipiche del nostro paese.

Perplessita e avversione, invece, in noi
ha suscitato I’ex articolo 19 (articolo 20 nel
testo della Commissione), che delega il

Governo a recepire la direttiva comunita-
ria in materia di licenziamenti collettivi.
Tra l'altro, dopo che il Senato ha appro-
vato, con il consenso del Governo, un
preciso ordine del giorno in merito a tale
tema, nel quale sono stati fissati i criteri
della delega, sembrerebbe cadere ogni mo-
tivazione contraria all’accettazione degli
emendamenti che ripresenteremo ancora
in questa fase della discussione, anche
perché — lo risottolineo — si tratta di una
delega eccessivamente ampia che dovrebbe
essere necessariamente ridimensionata
perché la materia dei licenziamenti col-
lettivi & particolarmente delicata.

Per quanto riguarda la relazione an-
nuale sulla partecipazione dell’Italia al-
I'Unione europea, come ha detto il rela-
tore, si da conto degli eventi di maggiore
portata, occorsi in ambito comunitario nel
corso del 2001, della politica italiana in
materia.

Ha ragione l'onorevole Di Teodoro: il
2001 é stato senza dubbio un anno estre-
mamente vivace per l'avanzamento del
processo di integrazione europea, anche
perché hanno preso avvio i lavori della
Convenzione incaricata di predisporre un
progetto di riforma del futuro assetto
istituzionale dell’'Unione europea. Sono
conseguiti poi i negoziati per I'allarga-
mento, 'euro & ormai diventata una realta
quale moneta unica di riferimento per gli
Stati membri, anche se non mancano serie
preoccupazioni per lo stato dell’economia
del nostro paese nei rapporti con I'Unione
europea, soprattutto per lo stato dei conti
pubblici del nostro paese, cosi come ¢&
stato rilevato nell’'ultimo consiglio Ecofin e
nei seri richiami che sono venuti in queste
settimane dal Fondo monetario interna-
zionale, che si é rivolto all’Italia, ma anche
alla Francia e alla Germania. Questi paesi
sono cosi chiamati a rispettare gli impegni
di bilancio secondo il patto di stabilita,
senza cambiare i criteri di flessibilita, pit
volte fissati dal Consiglio dell’'unione, in-
dividuati anche dall’Ecofin di Madrid e
ultimamente dal Consiglio europeo di Si-
viglia, in non seri marchingegni di bilan-
cio, cosi come ha fatto sinora il nostro
ministro dell’economia Tremonti.
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Ebbene, in un clima di profondo rin-
novamento e fermento del processo di
integrazione, 1'Italia ¢ andata spesso in
controtendenza rispetto alla sua naturale
vocazione europeista, mettendo in diverse
circostanze in allarme i nostri partner
europei. Mi riferisco in particolare al tema
della comune difesa e sicurezza europea,
particolarmente importante per la defini-
zione di una dimensione politica del-
I'Unione. Il Governo italiano ha opposto
resistenza sia alla creazione dell’Airbus sia
alla definizione del mandato di arresto
europeo ¢ ha intrapreso una strada che
porta verso un rafforzamento degli osta-
coli nazionali alla costruzione di
un’unione politica.

Il Governo italiano ha quindi infranto,
in diverse circostanze, la normativa comu-
nitaria ed € stato pertanto oggetto di
ricorsi di infrazione da parte della Com-
missione europea. Sono ben 186 le pro-
cedure di infrazione, con 54 ricorsi di-
nanzi alla Corte, dieci sentenze di con-
danna e otto procedure di mancata osser-
vanza. Si & toccato 1'l,7 per cento nella
speciale graduatoria del deficit di traspo-
sizione, mentre l'obiettivo era quello di
rimanere al di sotto dell’l,5; inoltre é
grave il permanere dei casi di infrazione
nella legislazione del mercato interno, sul
quale mi soffermero successivamente.

In ultimo, su questa parte, vorrei ri-
cordare ad esempio il caso dell’avvio della
procedura di infrazione relativamente al-
I'articolo 35 della legge finanziaria 2001,
riguardante la regolamentazione dei ser-
vizi pubblici locali. Si tratta di una ma-
teria molto importante: lo dico soltanto
per toccare uno dei tanti problemi che
rimangono irrisolti e che creano disagio e
disorientamento in tanti operatori econo-
mici — pubblici e privati — ed anche
nell’opinione pubblica; anche il ministro
Buttiglione, rispondendo ad una precisa
nostra interrogazione in Commissione, ha
riconosciuto essere questo un problema
sul quale il Governo deve ancora chiarire
il proprio orientamento.

Si pud a questo punto affermare che
una riduzione del contenzioso sara possi-
bile soltanto attraverso una significativa

attivita di prevenzione che & estremamente
connessa con la ripresa del processo di
democratizzazione dell’'Unione europea e
con il ruolo che deve essere assegnato ai
Parlamenti nazionali, mettendoli nella
condizione di conoscere, approfondire e
decidere consapevolmente sino alla fase
cosiddetta ascendente. E infatti vero che
qualcosa si é fatto: in tal senso credo sia
meritevole 'utilizzo fatto dal ministro But-
tiglione del CNEL per la presentazione dei
libri bianchi, al fine di diffondere una
serie di proposte dell’'Unione europea.
Non lo riteniamo tuttavia sufficiente
per un reale coinvolgimento della societa
civile ed ¢ comunque nel Parlamento che
si deve realizzare il massimo coinvolgi-
mento. A questo riguardo sinora, occorre
dirlo, non si & fatto molto: in ordine poi
alla fase ascendente, anche se qualcosa ¢&
avvenuto, occorre lavorare ancora molto.
Qualcosa di interessante deriva dal lavoro
delle Commissioni che sono intervenute
votando documenti di indirizzo su propo-
ste all’esame delle istituzioni europee,
come in quattro casi che sono contenuti
nella relazione che 'onorevole Di Teodoro
non ha potuto in questa sede presentare
per esteso. Vorrei ricordare che esse ri-
guardano lo statuto del finanziamento dei
partiti politici europei, le modalita di ele-
zione del Parlamento europeo, una nuova
classificazione delle unita territoriali re-
gionali e la proposta di direttiva per lo
scambio di quote di emissione di gas serra
nell’'Unione europea, che in questi giorni ¢
stata approvata dal Parlamento europeo
ed ¢ in attesa di adozione da parte del
prossimo Consiglio, cui chiediamo che il
Governo, risponda cosi com’¢ stato richie-
sto nei documenti di indirizzo approvati.
Naturalmente occorre richiamare il do-
cumento di indirizzo piu importante, che
¢ stato votato all'unanimita nel novembre
2001, per indicare al Governo le iniziative
da prendere per il consiglio di Laeken,
dopo che le Commissioni XIV e III ave-
vano svolto un’egregia indagine conosci-
tiva, che ancora oggi mantiene il suo
carattere di interesse perché questo dia-
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logo permanente ¢ ancora aperto e i vari
membri della convenzione vengono a ri-
ferire regolarmente.

Certo, a questo punto si tratta di fare
un passo in avanti, si tratta di tornare
direttamente in Parlamento per una prima
verifica generale del lavoro svolto dalla
convenzione e per valutare le prime pro-
poste che sono state avanzate in quella
sede.

L’'Italia, d’altronde, come Stato fonda-
tore dell’'Unione, a nostro parere dovrebbe
dare un concreto contributo alla costru-
zione di un’Europa politica anche con
proposte specifiche. E stata fatta ’Europa
del mercato e della moneta; si tratta, come
si & detto piu volte, di fare I'Europa dei
cittadini e dei diritti. L’Europa a cui
pensiamo non ¢ un superstato, ma una
realtd sovranazionale basata sulla sovra-
nita condivisa, un’Europa unita che trova
la sua forza nelle diversita, un’Europa che
agisca nel rispetto del principio di sussi-
diarieta, che non va strumentalizzato al
fine di riportare competenze agli Stati
membri, ma va utilizzato affinché le de-
cisioni siano prese effettivamente al livello
pitl vicino ai cittadini. E importante, in-
fatti, che i cittadini degli Stati membri si
sentano pienamente rappresentati nel con-
testo comunitario. A tale scopo, riteniamo
necessario accrescere il ruolo del Parla-
mento europeo e dei Parlamenti nazionali
nel contesto comunitario, come previsto
anche dal trattato di Nizza. Si tratta,
allora, di ridurre il deficit democratico
dell'Unione e di operare in modo pit
aperto e trasparente.

Pensiamo che I'Europa del futuro
debba passare anche attraverso il mecca-
nismo delle cooperazioni rafforzate che
dovrebbe essere esteso ad un numero piu
ampio di settori, come quello della difesa.
E importante che alcuni Stati abbiano
modo di avanzare nel processo di integra-
zione anche prima di altri, che potranno
sempre aderire quando saranno pronti,
soprattutto in vista dell’allargamento. I
nuovi Stati membri, per i primi anni,
avranno difficolta oggettive a procedere

verso forme avanzate di integrazione, ma
questo non deve ostacolare il cammino
dell’Europa verso l'unione politica.

Per le stesse ragioni & essenziale am-
pliare i settori in cui si decide a maggio-
ranza qualificata. Il meccanismo dell’'una-
nimita, in un’Europa che tra alcuni anni
contera 28 Stati, sarebbe di indubbio osta-
colo all’avanzamento del processo di inte-
grazione. Si tratta, infine, di costruire
un’Europa forte ed unita al suo interno,
dotata di mezzi necessari per proiettarsi
degnamente verso l'esterno e in grado di
giocare un ruolo di attore globale nella
scena internazionale.

A questo riguardo, vorrei ricordare che
a Stoccolma ¢é stato raggiunto un accordo
nel settore dei mercati finanziari, mentre
per il momento non sono mancate diffi-
colta, a causa anche dell’'opposizione del
Governo francese, per la liberalizzazione
dei mercati del gas e dell’elettricita. In
questo anno €& stata presa l'importante
decisione di includere la dimensione am-
bientale nella strategia di Lisbona e di fare
del consiglio di primavera un momento di
verifica, come lo & stato quello di Barcel-
lona. Particolarmente significativa risulta
I'approvazione degli obiettivi del cosid-
detto protocollo di Kyoto per la riduzione
programmata dei gas serra, che ha visto
I'Ttalia e I'Unione europea superare la
richiesta paralizzante degli Stati Uniti
d’America ed anche di altri che, come &
noto, si sono autoesclusi dall’accordo in-
ternazionale e che di fatto, rinunciando ad
una politica di riduzione dell'inquina-
mento nazionale e del mondo, non con-
tribuiscono ad una prospettiva di benes-
sere per il futuro.

Anche I'impegno (sempre preso a Stoc-
colma) di assicurare un’effettiva concor-
renza nel mercato interno integrato, rive-
dendo la normativa sugli appalti e la
riduzione degli aiuti di Stato, adesso viene
sottoposto alla prova dei fatti e il Governo
italiano deve dimostrare effettivamente di
essere convinto di questo orientamento e
di favorire, quindi, la ripresa economica
anche attraverso una politica di apertura
(cosa che spesso, invece, non accade).
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In materia sociale, come & stato richia-
mato pit volte, uno dei temi centrali &
stato quello dell’invecchiamento della po-
polazione europea con la connessa esi-
genza di approfondire sistemi pensionistici
e previdenziali, con riguardo al manteni-
mento della solidarieta.

Il Consiglio europeo di Siviglia ha prov-
veduto a sottolineare che il terrorismo
rappresenta una vera sfida per I'Europa e
per il mondo e una minaccia per la
sicurezza e la stabilita globale e che
I'Unione possiede gli strumenti civili e
militari necessari a promuovere la pace e
la stabilita.

Si ¢ provveduto a ratificare il trattato
di Nizza — e su cio vi & stata la larghissima
convergenza del Parlamento — che ha
avuto il merito di avviare un dibattito
pubblico sul futuro dell’Unione che vede
coinvolti i cittadini degli Stati membri, nel
tentativo di sensibilizzare maggiormente la
societa civile verso le problematiche co-
munitarie.

Nel 2001 sono proseguiti i negoziati —
com’¢ stato detto — sull’allargamento e si
¢ deciso che, entro il 2004, almeno dieci
Stati membri dovranno entrare a far parte
dell’'Unione. Si tratta di una decisione
importante, al fine di accrescere la pace e
la stabilita in tutta Europa e di creare, dal
punto di vista economico, un mercato piu
ampio.

In questi mesi, abbiamo potuto verifi-
care, direttamente presso i parlamenti na-
zionali dei paesi candidati ad entrare nel
prossimo anno nell’'Unione, il grado di
soddisfazione di questi Stati ed anche il
livello dei problemi che rimangono da
risolvere. Sono soprattutto problemi legati
alle politiche di bilancio e all’agricoltura,
questioni, in ogni caso, delicate che en-
trano in contatto con le stesse ipotesi di
riforma del settore agricolo europeo, se-
condo quanto prospettato dalla Commis-
sione europea e che riguardano, in parti-
colare, il regime degli aiuti diretti, lo
sviluppo rurale, la sicurezza alimentare e
le quote latte: si tratta di temi delicatis-
simi.

Mentre ¢ auspicabile che il negoziato si
concluda positivamente con i dieci paesi,

occorre impegnare il Governo sui temi
della riforma della politica agricola co-
mune e porre anche maggiore attenzione
ai rapporti con i paesi della sponda me-
ridionale del Mediterraneo in vista del-
I'apertura, fissata al 2010, dell’area co-
mune di scambio con i paesi del Mediter-
raneo che segnera una tappa importante
per un equilibrato processo di allarga-
mento dell’Unione.

Vorrei ora svolgere qualche considera-
zione sulle politiche dell’'Unione. Altre ne
faremo successivamente anche nel corso
del dibattito delle proposte emendative.

In ordine al mercato interno ho gia
sviluppato alcune riflessioni. Aggiungo solo
che, con riferimento al mercato interno, a
livello comunitario, si & cercato di rag-
giungere un equilibrio tra sviluppo di
mercato e tutela dei consumatori, mentre,
purtroppo, in Italia le cose non sono
andate nella stessa direzione. Il nostro
paese si segnala ancora al sesto posto per
la violazione proprio del mercato interno.

Occorre anche sottolineare, in campo
energetico, la rapida liberalizzazione dei
mercati, la sicurezza dell’approvvigiona-
mento energetico e la riduzione del fab-
bisogno energetico, la produzione di ener-
gia elettrica attraverso fonti rinnovabili.
Sono stati temi su cui 'Unione ha insistito
moltissimo. In certi momenti, sono stati
addirittura i temi dominanti in ambito
comunitario cui il Governo non ¢ stato
ancora in grado di rispondere adeguata-
mente, ossia di prevedere un piano legi-
slativo, economico e finanziario per indi-
viduare le nostre future fonti di energia
rinnovabile, né ¢ intervenuto adeguata-
mente con una politica — come ho ricor-
dato precedentemente — di apertura dei
mercati. Peggio ancora, abbiamo appreso,
pochi minuti fa in quest’aula, come il
Governo intenda risolvere il problema del-
I'apertura dei mercati, magari bloccando
le tariffe dei servizi pubblici locali (una
misura anacronistica, fuori da ogni pro-
spettiva e da ogni attesa anche della stessa
Comunita).

Per quanto riguarda il secondo pilastro
comunitario, la PESC, ricordo che il trat-
tato di Nizza ha esteso il meccanismo delle
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cooperazioni rafforzate al settore di poli-
tica estera e di sicurezza comune, esclu-
dendo le questioni militari e della difesa.

Entro il 2003 dovra essere predisposta
una forza rapida di intervento, composta
da 60 mila uomini da schierare in caso di
crisi per almeno due anni.

Al Consiglio europeo di Laeken ¢ stato
sottolineato che il progetto PESD ¢ ormai
uscito dalla fase preliminare ed & entrato
in una fase operativa grazie al rafforza-
mento delle capacita sia civili sia militari
dell'Unione e alla creazione di strutture
appropriate al suo interno.

Il processo di integrazione del settore
ha subito una forte accelerazione in se-
guito agli attentati terroristici che hanno
colpito gli Stati Uniti d’America.

Dai fatti dell’ll settembre & emerso
chiaramente che le minacce al paese e alla
pace globale non sono pitu costituite dai
conflitti tra Stati ma da conflitti etnici,
civili e culturali e che un solo Stato, anche
se una grande potenza come gli Stati Uniti,
non ¢ in grado da solo di garantire la pace
mondiale.

Da cio la necessita di predisporre dei
sistemi di sicurezza collettiva, evitando e
rifiutando le iniziative unilaterali di chiun-
que — cosi come dobbiamo rifiutare quelle
del Presidente degli Stati Uniti d’America,
Bush — e, soprattutto, rifiutando la logica
della guerra preventiva come atto di riso-
luzione dei conflitti internazionali. E giu-
sto, invece, fare dellONU la sede privile-
giata di risoluzione dei conflitti e di ga-
ranzia dei diritti universali.

In questo, signor Presidente, 'Unione
europea, come maggiore potenza regionale
nel contesto globale, & chiamata ad assol-
vere alle responsabilita che il suo ruolo
richiede, nell’lambito dello sforzo interna-
zionale di arginare il terrorismo e la
criminalita organizzata, a garanzia della
pace e della sicurezza globale. L'Unione
possiede tutti gli strumenti necessari a
portare avanti tutto un insieme di azioni
civili, economiche, di cooperazione allo
sviluppo e politiche. Si tratta, ora, di
renderlo operativo, senza cedere, come
purtroppo sembra fare spesso il nostro
Presidente del Consiglio, alle lusinghe di

un vecchio atlantismo che rischia di scon-
finare in un’idea e in una posizione poli-
tica avversa gli interessi dell’'Unione euro-
pea.

In materia di trasporti, la Commissione
europea ha presentato, com’¢ noto, un
libro bianco, relativo alla politica europea
dei trasporti fino al 2010, nel quale si
conferma — giustamente — il trasferimento
del traffico delle persone e delle merci
dalla strada alla ferrovia, allo scopo di
creare un sistema di trasporto sostenibile.
Va, pero, evidenziato — e, conseguente-
mente, il Governo € chiamato ad agire per
correggere — che in quel libro bianco vi é
una grave mancanza: tra le priorita dei
progetti, manca l'asse multimediale da
Lione a Kiev, che fa da spina dorsale per
la valorizzazione della posizione econo-
mica del nostro paese.

La Commissione, invece, intende faci-
litare la costruzione, in modo alternativo a
quello ora indicato, di un nuovo asse
ferroviario da ovest ad est, a grande ca-
pacita di trasporto, che va da Parigi a
Vienna, toccando Stoccarda, Monaco e
Salisburgo e che, passando al di sopra
delle Alpi, taglia fuori il nostro paese. In
questo modo, si continuerebbe a disincen-
tivare il traffico dei paesi dell’Europa
centrale ed orientale verso i porti del-
I’Adriatico, che sarebbero ancora una
volta esclusi e che vedrebbero limitate le
loro possibilita di sviluppo.

Le misure proposte non potranno che
accentuare sensibilmente, in tal modo, il
deficit di competitivitd gia oggi esistente,
per I'Italia, nelle relazioni intereuropee.
Percio, ¢ necessario incentivare la realiz-
zazione del collegamento, per lo meno
autostradale, fino a Budapest. II Governo
deve impegnarsi ad assumere ogni inizia-
tiva utile per inserire l'asse transpadano
tra le priorita europee, superando, cosi, i
ritardi nella realizzazione del « corridoio
5», da Lione a Milano, fino a Lubiana,
indispensabile per I'Italia in quanto ac-
cesso diretto all’Europa centroorientale,
soprattutto dopo il 2004, quando vi sara
I'allargamento ad est dell’'Unione.

Particolarmente significativo appare,
infine, l'orientamento espresso, in sede
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comunitaria, dalla Commissione e dal
Consiglio a Tampere e ad Amsterdam, in
materia di liberta, sicurezza e giustizia,
concernenti il terzo pilastro comunitario.
In quelle occasioni, ¢ emersa chiaramente,
sul tema dell'immigrazione, l'esigenza di
un sistema integrato di controlli, di acco-
glienza e di asilo dei singoli Stati, oltre che
di una politica di responsabilizzazione dei
paesi di origine, che la recente legge Bossi-
Fini non ha raccolto. Anzi, in contrasto
con lorientamento comunitario, non &
stato recepito l'invito ad una nuova rego-
lamentazione legislativa dell’asilo in Italia;
addirittura, la legge sull'immigrazione ita-
liana, puntando, adesso, sulla rinaziona-
lizzazione degli interventi, realizza un evi-
dente arretramento rispetto all'idea comu-
nitaria di giungere ad uno spazio giuridico
e di sicurezza comune. In questo senso si
¢ persa l'occasione di fare una scelta di
politica europea sull'immigrazione.

Concludo con un invito a riflettere su
quale tipo di Europa noi vogliamo. Di
fronte alle grandi sfide della globalizza-
zione non basta piu la vecchia idea di
Europa intesa come confederazione degli
Stati esistenti appoggiata solo su pilastri
intergovernativi, che & la vecchia Europa
burocratica che noi pensiamo vada supe-
rata. La strada intrapresa ¢ invece quella
dell’Unione non solo di Stati ma di popoli,
con la possibilitd da parte dei cittadini di
riconoscersi anche in istituzioni parlamen-
tari e governative europee, in un modello
sociale europeo basato su equita e solida-
rieta, sulla base fondamentale dei principi
della democrazia e delle Costituzioni. Non
quindi un super Stato, ma la costruzione
di una solida unione politica dell’Europa.
E un impegno indispensabile, secondo noi,
anche per vincere le grandi sfide del
momento e del domani (Applausi dei de-
putati del gruppo dei Democratici di sini-
stra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Guido Giuseppe Rossi. Ne ha
facolta.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Signor Pre-
sidente, sard brevissimo. La legge comu-

nitaria, come ben sappiamo, ¢ lI'impegno
pit importante della XIV Commissione.
Non entrerd nel merito, in quanto il
relatore ¢ gia stato esauriente nell'indica-
zione dei tanti temi che vengono trattati in
questo provvedimento.

E da sottolineare, sicuramente, la pro-
cedura prevista dal comma 5 dell’articolo
1: un intervento suppletivo anticipato dallo
Stato ma, nello stesso tempo, cedevole nei
confronti delle regioni. Sicuramente, si
tratta di un esempio importante di come
si possano contemperare le esigenze dello
Stato nazionale, che non pud ovviamente
incorrere in sanzioni da parte dell’'Unione
europea, e l'autonomia degli enti locali,
soprattutto, in questo caso, delle regioni,
anche alla luce delle recenti modifiche
costituzionali.

Abbiamo visto come, durante il passag-
gio complesso all'interno delle Commis-
sioni di merito, siano state apportate delle
modifiche, anche interessanti; i temi su cui
si & sviluppato il dibattito, come ben
sappiamo, hanno una loro concreta e reale
importanza. Abbiamo visto che abbiamo
parlato di pasta, di cioccolato, abbiamo
parlato della possibilita per gli apprendisti,
che lavorano nell’azienda artigianale di
panificazione (poi la Commissione di me-
rito ha ampliato ad altri settori), di lavo-
rare anche in orario notturno. Questa
approfondimento & stato fatto anche con
una serie di audizioni con le categorie.
Questo ¢ sicuramente un passaggio impor-
tante che ha visto la Commissione XIV
lavorare congiuntamente con le Commis-
sioni di merito.

Ho segnato un passaggio che ho con-
diviso molto nella relazione dell’onorevole
Airaghi, nel quale si dice che in Commis-
sione & stata avvertita da tutte le compo-
nenti, sia di maggioranza sia di opposi-
zione, l'esigenza di arrivare ad una revi-
sione della procedura parlamentare con
cui si esamina e si vota la legge comuni-
taria. Si tratta di una procedura piuttosto
complicata e bizantina che, se mi si con-
sente il termine, depotenzia di molto il
ruolo di questa Commissione nell’esame, se
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non dell’'unico, quanto meno del princi-
pale, del piu importante provvedimento
legislativo.

A mio avviso, la Commissione tutta
dovra operare a tal fine; so che gia il
presidente si & mosso in questo senso nei
confronti della Presidenza della Camera,
cosi da apportare le opportune modifiche
regolamentari. Ovviamente, invito tutti i
colleghi ad intraprendere delle iniziative
comuni per arrivare a questo risultato.

Si & aperto ormai da un po’ di tempo
— penso che nei prossimi mesi arriveremo
al dunque — il dibattito sulla modifica
della legge La Pergola: ci sono due disegni
di legge governativi e un progetto di legge
parlamentare, a prima firma sempre del
presidente della commissione. Anche in
questo caso dobbiamo tentare di trovare
degli strumenti pit agili. La legge La
Pergola ¢ stata molto importante in questi
anni per colmare il deficit di attuazione
del diritto comunitario, ma dobbiamo in-
ventarci dei nuovi strumenti probabil-
mente pin agili e pit capaci di far fronte,
in maniera pil veloce e piu puntuale, alla
produzione sempre piu crescente di nor-
mativa europea.

Faccio una valutazione molto breve.
Non entro nel merito delle considerazioni
che sono state fatte, a livello pin politico,
sulla relazione della partecipazione an-
nuale dell'Ttalia all’'Unione europea; al ri-
guardo risponderemo in sede di dichiara-
zioni di voto. Ovviamente, il fatto di ap-
provare la relazione adesso, ad ottobre,
sicuramente, vuol dire — l’abbiamo gia
segnalato lo scorso anno — che c¢’¢ qual-
cosa che non funziona, perché la relazione
non solamente fa il consuntivo del 2001
ma dovra lanciare le linee per l’anno
successivo.

Anche in questo caso, sarebbe interes-
sante una modifica per sganciare la trat-
tazione della legge comunitaria da quella
della relazione sulla partecipazione del-
I'Ttalia all’'Unione europea.

Un ultimo punto, anche questo molto
politico, riguarda i ruoli delle Commis-
sioni. Ritengo sia necessario un dibattito
sulle competenze delle Commissione in
relazione alle competenze della III Com-

missione che in questo momento & deno-
minata Affari esteri e comunitari. Si tratta
di un tema delicato che taglia trasversal-
mente gli interessi di diversi gruppi, tut-
tavia ritengo sia un dibattito che deve
essere aperto, considerata la specificita
delle tematiche dell’'Unione europea che,
sebbene presentino alcuni aspetti diploma-
tici di politica estera, tuttavia rappresen-
tano una sottospecie (non nel senso dimi-
nutivo ma di specie particolare) di rela-
zioni internazionali che, a nostro avviso,
devono essere trattate in maniera speci-
fica. Dunque, a nostro avviso, la Commis-
sione dell’'Unione europea ¢ il luogo pil
adatto a questo tipo di trattazione.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Cima. Ne ha facolta.

Le ricordo, onorevole Cima, che il
tempo a sua disposizione & di 7 minuti.

LAURA CIMA. Signor Presidente, temo
che non potro intervenire come mi piace-
rebbe e anzi non interverro affatto sulla
relazione sulla partecipazione dell'Ttalia
all’Unione europea ma soltanto sulla legge
comunitaria. Non vedo, infatti, come po-
trei intervenire su due documenti cosi
importanti in questo breve tempo. Mi
dispiace, tuttavia, di non poter intervenire
perché, in effetti, come gia altri colleghi ed
1 relatori hanno ricordato, si tratta di un
momento molto importante, uno dei rari
momenti in cui il nostro Parlamento fa il
punto sul rapporto dell’Italia, complessi-
vamente, con |'Europa per quanto ri-
guarda le politiche, le iniziative, ed il
rapporto della nostra legislazione con la
normativa europea sia nella fase ascen-
dente sia in quella discendente.

Sono assolutamente grata a La Pergola
e alla sua legge, che, peraltro, é& stata
varata nella mia prima legislatura, perché
grazie alla legge comunitaria I'Italia final-
mente si & rimessa, quasi, in quadro.
Ricordo che allora, quando si discuteva
sulla legge comunitaria, I'Italia era asso-
lutamente lontanissima da altre nazioni
europee ed aveva continuamente necessita
di rincorrere disposizioni e normative eu-
ropee, in particolare sull’ambiente, perché,
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evidentemente, la nostra sensibilitd ri-
spetto alla media europea era molto infe-
riore. Grazie alla legge comunitaria siamo
riusciti a dotarci, in questi dieci anni, di
leggi ambientali serie e quindi a superare
ritardi drammatici.

Devo dire pero, e non sono io a dirlo
ma il giornale della Confindustria, che il
primato sulle procedure di infrazione del-
I'Unione europea (sono 186) & sempre
relativo all’ambiente, dunque, evidente-
mente, questo ritardo non & stato colmato.
Anche la normativa che abbiamo varato di
recente e la discussione svolta ieri sul
vertice di Johannesburg, dunque argo-
menti sempre incentrati su tematiche am-
bientali, vedono ancora una sensibilita
insufficiente del Governo e della maggio-
ranza del nostro paese.

Non elencherdo i casi, in quanto li
conosciamo tutti (essi, tra l’altro, sono
stati oggetto di scontri piuttosto consistenti
tra maggioranza ed opposizione); dico
perd che questo disegno di legge comuni-
taria, nonostante la battaglia che i Verdi
hanno condotto al Senato e che ha portato
a far recepire alcuni emendamenti impor-
tanti riguardanti, ad esempio, le paste
fresche ed il cioccolato, non ¢ ancora
soddisfacente. Dico cid perché vi sono
ancora molte direttive da recepire ed an-
che perché molte di quelle recepite non
hanno trovato attuazione piena o, comun-
que, attuazione nell’ambito di quello spi-
rito comunitario nel quale avrebbero do-
vuto essere appunto attuate.

Non ho purtroppo il tempo per fare
tutti gli esempi, e mi soffermo percio solo
su alcune norme contenute in questo di-
segno di legge comunitaria. In particolare,
richiamo l'attenzione su un aspetto che
ritengo piuttosto grave, in riferimento al
quale abbiamo presentato un emenda-
mento e gia condotto una dura battaglia al
Senato (lo stesso faremo qui alla Camera):
mi riferisco all’ex articolo 10, recante una
modifica all’articolo 36 del decreto Ronchi
— il decreto legislativo n. 22 del 1997 — in
materia di imballaggi e di rifiuti di im-
ballaggio, che prevede che questi debbano
essere opportunamente etichettati. Il de-
creto ¢ in sintonia con i principi ispiratori

delle direttive comunitarie e fissa un pre-
ciso ordine di priorita tra le attivita di
gestione dei rifiuti, privilegiando il rici-
claggio ed il recupero rispetto ad altre
forme di smaltimento molto piu impat-
tanti, come ad esempio gli inceneritori o le
discariche. Spiace quindi la soppressione
dell’'ultimo periodo del comma 5 dell’ar-
ticolo 36, soppressione che tra l'altro co-
stituisce un’eliminazione preventiva di una
norma nazionale in contrasto con una
disposizione comunitaria. Ci0 ¢ piuttosto
singolare, visto che invece di sanare la
nostra posizione in riferimento a diverse
procedure di infrazione, andiamo a toc-
care una situazione nella quale non risulta
esserci stata alcuna segnalazione ed alcun
procedimento di infrazione.

PRESIDENTE. Onorevole Cima, la in-
vito a concludere il suo intervento.

LAURA CIMA. Signor Presidente, mi
avvio a concludere. Ricordo che i principi
comunitari ai quali dovremmo adeguarci,
ribaditi anche a Johannesburg, sono so-
stanzialmente quello del «chi inquina
paga » e quello della responsabilita condi-
visa. Questa modifica del decreto Ronchi,
invece, va proprio in direzione contraria.

Per ragioni di tempo, non posso illu-
strare anche gli altri emendamenti, tutti
relativi alla materia ambientale (oltre a cid
che ¢ stato gia detto in riferimento alla
delega nei licenziamenti collettivi, sulla
quale non siamo d’accordo), ed allo spo-
stamento di direttive — ma lo spieghero
poi nel prosieguo del dibattito —, dall’al-
legato A all’allegato B, per consentire un
maggior controllo da parte del Parla-
mento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ciani. Ne ha facolta.

FABIO CIANI. Signor Presidente, non
entro nel merito della legge, in quanto lo
faremo domani esaminando i singoli arti-
coli e soffermandoci sulle proposte emen-
dative da noi presentate per modificare
quegli aspetti della norma che ci sembrano
non corretti rispetto al recepimento di
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alcune direttive comunitarie. Mi limitero a
discorsi di carattere generale e ad alcune
osservazioni che ritengo importanti in
questa fase, nella quale si riesce a discu-
tere della nostra partecipazione all’Europa
e del modo in cui dobbiamo partecipare.

La prima questione & la modifica della
legge La Pergola. Essa ha avuto un ruolo
assai importante, in quanto ha consentito
al Parlamento di adeguarsi ed all'ltalia di
non incorrere in grandi infrazioni. Oggi,
tale strumento & perd obsoleto, e percio
esso va rivisto, anche in considerazione
della modifica apportata al titolo V della
Costituzione.

E, quindi, importante che questo Par-
lamento prenda in esame quanto prima le
varie proposte di legge e le adegui alle
attuali esigenze.

Il secondo punto concerne il ruolo della
XIV Commissione. Nella scorsa legislatura,
quando tale Commissione € stata istituita,
si disse che dovevano essere riviste le sue
competenze. E ora di farlo e dobbiamo
occuparci per intero di cio che riguarda la
politica europea. E importante che tutti i
gruppi parlamentari e la Presidenza si
facciano carico di una revisione del ruolo
e dei compiti assegnati alla Commissione.

Terzo punto: dobbiamo fare in modo
che I'Italia abbia un peso maggiore nella
fase ascendente con riferimento alle scelte
operate dall’Europa. Fino ad oggi ci siamo
troppo limitati a recepire cid che in Eu-
ropa viene deciso. Siccome I'Europa al-
larga sempre di pit i suoi confini ed i suoi
compiti ed influisce sempre di piu sulla
politica nazionale e in alcune scelte di
politica economica (direi quasi in tutte), &
importante che si incida maggiormente
nella fase ascendente e che si facciano
presenti le peculiarita e le caratteristiche
dell’economia del nostro paese.

Quarto punto: occorre un maggiore
coinvolgimento del Parlamento. Nella ri-
soluzione presentata dalla Commissione,
proprio nel momento in cui le scelte
europee incidono pesantemente sulla vita
del nostro paese, si accentua il discorso
sul'importanza che il Parlamento possa
essere coinvolto maggiormente nelle deci-
sioni, possa dare maggiori linee di indi-

rizzo al Governo e possa essere maggior-
mente partecipe delle scelte che si ope-
rano.

Vorrei fare due appunti a questa legge
comunitaria. Il primo: ci sembra vi sia un
eccesso di delega. Dobbiamo tentare di
costruire questa legge comunitaria in ma-
niera che vi sia piu partecipazione da
parte del Parlamento con una minore
incidenza del Governo. A nostro avviso, in
questa legge comunitaria vi € un eccesso di
delega al Governo.

L’'ultimo aspetto riguarda alcune scelte
contenute all'interno di questa legge co-
munitaria. Riteniamo che legge comunita-
ria non possa diventare un treno in cui le
varie Commissioni scaricano cio che non
riescono a fare. Riteniamo che alcuni
argomenti, ad esempio l'allargamento del-
I'apprendistato, vadano discussi nelle
Commissioni di merito, che si decida con
appositi provvedimenti e che non si ap-
profitti della legge comunitaria per affron-
tare i temi piu diversi e disparati che con
quest’'ultima hanno poco a che vedere
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Crisci. Ne ha facolta.

NICOLA CRISCI. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, intanto vorrei ringraziarvi
per la pazienza che avete nell’ascoltare
questo intervento in un’aula pressoché
deserta.

L’esame della legge comunitaria e della
relazione sulla partecipazione dell'Ttalia
all'Unione europea & — e direi dovrebbe
essere — un’occasione importante per di-
scutere in Parlamento non solo dell’ade-
guamento dell’ordinamento interno al di-
ritto comunitario, secondo le indicazioni e
le prescrizioni della legge n. 86 del 1989,
nota come legge La Pergola, ma anche per
effettuare una doverosa ed utile valuta-
zione del contributo dato e che dovra dare
il nostro paese alla politica europea, alla
vigilia di un evento ineludibile e di portata
storica che condurra alla riunificazione
dell’'Europa attraverso l'ingresso, sin dal
2004, di dieci paesi candidati.
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Il potere di indirizzo e di controllo del
Parlamento ed il suo contributo alla de-
finizione della posizione del nostro paese
in sede comunitaria diventano ancora piu
importanti in vista della grande riforma
istituzionale avviata dalla Convenzione.
Tuttavia, si avverte diffusamente lo scarto
fra le funzioni dei Parlamenti nazionali e
la concreta possibilita di partecipare alla
definizione delle politiche e dei testi nor-
mativi dell’'Unione europea. Di qui la ne-
cessita di poter ricorrere in misura cre-
scente alla procedura relativa alla cosid-
detta fase ascendente e la richiesta di
poter disporre in tempi ragionevoli delle
informazioni necessarie per partecipare in
modo attivo e produttivo alla elaborazione
delle politiche comunitarie.

Tale esigenza € spesso mortificata,
pero, dall’eccessivo ricorso all’istituto della
delega in luogo del recepimento diretto.
Un esempio di questa pratica lo riscon-
triamo nell’articolo 19 della legge comu-
nitaria che delega il Governo a recepire la
direttiva comunitaria 98/59/CE in materia
di licenziamenti collettivi. Si tratta di una
delega che consideriamo troppo generica
e, per molti versi, inopportuna in un
ambito come il diritto del lavoro pit che
mai oggetto di discussioni, valutazioni e
posizioni spesso contrastanti. Tale delega
potrebbe, tra l'altro, costituire un mezzo
che il nostro Governo potrebbe usare
surrettiziamente per intervenire in una
materia delicatissima come la disciplina
del mercato del lavoro.

Si tratta di una pratica che puo diven-
tare per alcune forze politiche, in Italia ed
in Europa, uno strumento per cercare di
riportare in sede nazionale decisioni e
competenze proprie della Comunita: un
uso improprio, quindi, del principio di
sussidiarieta che, insieme ad un malinteso
ruolo baricentrico dei Parlamenti nazio-
nali, puo indebolire l'idea di Europa unita
che ha garantito per oltre cinquant’anni
pace e democrazia e che ha saputo senza
modelli di riferimento definiti creare una
dimensione in cui la cessione volontaria di
parti di sovranita nazionale ha portato alla
costruzione di un ordinamento condiviso

che costituisce il terreno naturale su cui
lavorare per costruire I'Europa politica.

Il 2001 — come ¢ stato gia rimarcato —
¢ stato un anno importante nel processo di
integrazione europea. E stato I'anno del
vertice di Laeken, 'anno in cui si & dato
vita alla Convenzione che dovra scrivere la
Costituzione europea; l'anno in cui sono
stati accelerati i negoziati per l'allarga-
mento o, meglio, per la riunificazione;
I'anno in cui dopo la graduale realizza-
zione del mercato unico delle merci, delle
persone, dei servizi e dei capitali sono
state ultimate tutte le operazioni che
hanno portato circa 300 milioni di citta-
dini d’Europa ad avere una moneta unica.
Si tratta di un evento di portata storica:
tanti Stati che sono riusciti a realizzare
l'unita monetaria prima ancora di quella
politica.

Tuttavia, nonostante il clima di grande
entusiasmo e passione con cui ¢ stato
portato avanti il processo di integrazione
in tutta I'Europa il nostro Governo ¢
riuscito, in alcune significative circostanze,
non solo ad offuscare la riconosciuta vo-
cazione europeista del nostro paese, ma ad
allarmare i nostri partner con la condotta
grave in settori delicati come quelli della
difesa e della giustizia. Come non ricor-
dare lincredibile posizione assunta dal
Governo e, segnatamente, dal guardasigilli
Castelli sul terreno della cooperazione in
materia penale allorquando, con incom-
prensibile determinazione, tentd di limi-
tare la portata del mandato di cattura
europeo a soli sei reati dei trentadue
proposti per poi, tra lincredulita e le
proteste diffuse, decidere di subordinare
I'esecuzione della decisione quadro alla
non meglio definita ed un po’ risibile
esigenza di avvicinare il nostro sistema
giudiziario ai modelli europei nel rispetto
dei principi costituzionali ? Tale decisione
rappresentd nel suo tormentato iter un
evidente colpo ai vincoli di solidarieta con
gli altri Stati europei e con gli stessi Stati
Uniti d’America e, nel contempo, una
palese e grave violazione del principio del
reciproco riconoscimento degli ordina-
menti giudiziari europei.
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Inoltre, chi non ricorda le posizioni
assunte nella vicenda dell’Airbus che, in
qualche misura, anticipavano una visione
filoatlantica? Un atlantismo per molti
versi anacronistico dopo la caduta del
muro di Berlino e che comunque eviden-
ziava la difficolta di pensare ad un’Europa
(prima economica, poi politica) capace di
svolgere un progetto autonomo e un pro-
prio ruolo in politica estera e di difesa
anche nei confronti dello storico alleato
americano.

Sono alcune delle posizioni di questa
maggioranza — anche a voler considerare
folcloristiche le affermazioni della Lega,
che ha piu volte parlato dell’Europa come
« forcolandia » — che evidenziano chiara-
mente una visione dell’Europa che segna
una preoccupante discontinuita rispetto
alla forte e ferma fede europeista ricono-
sciuta fino a poco tempo fa al nostro paese
e che fa pensare non tanto all’Europa
come unione di Stati e di popoli, ma
sempre piu ad una confederazione degli
Stati esistenti con una evidente centralita
delle sedi intergovernative.

Questa ¢ un’idea di Europa che non
solo non ci piace ma che rappresenta un
evidente arretramento rispetto alle posi-
zioni storiche del nostro paese, sempre in
linea peraltro con quelle della gran parte
dei partner europei. Si tratta di posizioni
maturate e condivise attraverso un agire
democratico che lentamente, ma inesora-
bilmente, ha consentito la cooperazione
economica e tecnica, alla quale & seguita
quella nei settori della politica sociale,
dell’occupazione, dell'immigrazione, della
polizia e della giustizia, a cui deve accom-
pagnarsi la realizzazione paziente di una
comune politica di sicurezza e di difesa.

L’'Europa vive in pace da oltre cin-
quant’anni. I paesi pit deboli hanno rea-
lizzato un significativo miglioramento del
loro tenore di vita ed hanno recuperato
gran parte del loro ritardo. La concreta
pratica della solidarieta reciproca e del-
I'equa ripartizione dei frutti della crescita
economica hanno contribuito a fare del-
I'Europa una grande famiglia ed una
grande potenza che nel 2004, con l'allar-
gamento ad altri dieci paesi, chiudera

definitivamente uno dei capitoli pit brutti
della sua storia: la spartizione artificiosa
del continente dopo la seconda guerra
mondiale.

La pace assicurata per oltre mezzo
secolo non puo farci dimenticare che la
fine della guerra fredda, la caduta del
muro di Berlino, lo sgretolamento del-
I'Unione Sovietica hanno determinato una
profonda modificazione dell’equilibrio
geostrategico internazionale. Sono venuti
meno i rischi di un attacco all’Europa
nelle forme tradizionali, ma si € moltipli-
cata la diffusione dei conflitti etnici, che
erano rimasti sopiti dalla guerra fredda.
L’esplosione del fenomeno della globaliz-
zazione, che ha comportato un’incredibile
facilitazione nelle comunicazioni e quindi
nello scambio di idee, conoscenze e infor-
mazioni, ha perd determinato anche una
diffusa, convinta ed agguerrita resistenza
all’lomogeneizzazione ed una conseguente
diffusa tendenza al recupero e alla difesa
delle tradizioni locali minacciate dal-
I'espandersi della globalizzazione. Questo
fenomeno di recupero identitario sovente
degenera in violenza che unita al crescente
fanatismo religioso, al nazionalismo etnico
e al diffuso razzismo costituisce un fertile
terreno per il propagarsi di fenomeni
terroristici.

L’Europa, continente dei valori umani-
stici, della Rivoluzione francese e della
caduta del muro, culla dei valori della
liberta, della solidarieta e della valorizza-
zione delle diversita, deve contribuire ad
arginare il terrorismo e a lavorare con-
cretamente per la pace e la sicurezza
globale. Per farlo deve mettere in campo
tutti gli strumenti di cui ¢ in possesso, da
quelli di natura politico-diplomatica a
quelli umanitari. Ma & essenziale che essa
si dia una politica estera, una politica di
sicurezza e di difesa. E necessario che alle
politiche nazionali si sostituisca la politica
estera e di difesa dell’'Unione.

E questa la sfida che deve vincere la
Convenzione; & questo 'orizzonte nella cui
direzione dobbiamo lavorare per costruire
il nuovo edificio europeo, che dovra pog-
giare sui principi democratici propri delle
Costituzioni degli Stati europei e che dovra
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avere una Carta costituzionale che sia
anche il risultato di un ampio e parteci-
pato coinvolgimento dei Parlamenti nazio-
nali e degli stessi consigli regionali, dotati
di specifica potesta legislativa per effetto
del nuovo articolo 117 della Costituzione.

La discussione della legge comunitaria
spero sia, almeno nella giornata di do-
mani, un’occasione per vedere che tipo di
Europa vogliamo, per verificare se I'Eu-
ropa pensata dalla maggioranza sia la
stessa coltivata dal nostro paese nel tempo,
per smentire le posizioni di chi — magari,
ingiustamente ed ingenerosamente — attri-
buisce a vasti settori della maggioranza un
euroscetticismo diffuso, per affermare un
europeismo praticato e non solo predicato,
per stabilire se si vuole un’Europa unica e,
quindi, sovrastatuale o una confederazione
di Stati nazionali.

E questa un’opportunita di dibattito
che la Camera dovrebbe utilizzare e do-
vrebbe farlo anche per chiedere — come
hanno fatto l'onorevole Bellini ed altri
colleghi — di riparare all’anacronistica at-
tribuzione delle competenze in materia
comunitaria agli affari esteri, come se
I'Europa fosse altro rispetto all’Italia e per
riconoscere, quindi, la competenza delle
politiche comunitarie alla XIV Commis-
sione e, a livello governativo, al Ministero
delle politiche comunitarie, anziché a
quello degli affari esteri.

Concludo, ribadendo che lavoreremo
per fare dell’Europa un’unione di Stati e
di popoli che sia non solo una potenza
economica, ma anche una potenza civile,
una regione in cui democrazia, solidarieta
e pace possano essere praticate e coltivate
ed in cui il cittadino (belga, inglese, li-
tuano, italiano) sia — come ha detto il
Presidente della Commissione europea,
Prodi — anche cittadino europeo.

E questa 'Europa che vogliamo, ¢ que-
sta 'Europa per cui lavoreremo (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo — Congratulazioni)

PRESIDENTE. E iscritto parlare ’ono-
revole Nan. Ne ha facolta.

ENRICO NAN. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, essendo il mio l'ultimo

intervento e condividendo gran parte delle
opinioni prima espresse, la sintesi ¢ do-
vuta.

Anch’io vorrei fornire un contributo a
questo dibattito che, d’altra parte, & gia
stato dato attraverso la proposta di attri-
buire un ruolo pit importante alla XIV
Commissione. Vorrei, comunque, aggiun-
gere che occorre tenere in considerazione
che la legge comunitaria e la relazione
annuale sulla partecipazione dell’Italia al-
I'Unione europea sono due provvedimenti
distinti, sono due discussioni distinte;
quindi, & giusto che vadano viste in un
quadro unico, ma €& anche giusto che ci
siano due discussione separate.

Ritengo che se ci fosse un forum, nel
quale si potesse affrontare, di volta in
volta, prima l'una e poi 'altra, eviteremmo
situazioni come quella di oggi, nella quale
I'intervento del relatore, onorevole Di Teo-
doro, ¢ stato contenuto in pochi minuti,
mentre oggi quella che riguarda la fase
ascendente costituisce la parte piu impor-
tante e di grande sviluppo.

Oggi, evidentemente, ci troviamo ad
affrontare due questioni, una delle quali —
quella del recepimento delle norme — ha,
ormai, ottenuto un grosso risultato. Ab-
biamo recuperato il tempo che, nel pas-
sato, ci aveva visti come delle cenerentole;
ci siamo ormai addentrati in un recepi-
mento tecnico e non solo formale, attra-
verso una serie di normative che pongono
il nostro paese in competizione con agli
altri partner europei.

Credo occorra approfondire la fase
ascendente e aumentare la partecipazione
e il coinvolgimento del Parlamento in
questo dibattito, come — devo dire — si sta
facendo e come questo Parlamento, negli
ultimi tempi, ha dimostrato di fare. Credo
questo sia un fatto essenziale. Oggi, la
scommessa del nostro paese — e credo sia
un tema molto importante proprio in vista
del semestre di Presidenza italiana — con-
siste nello svolgere un ruolo piu da pro-
tagonisti e meno da gregari, rispetto a
quanto € avvenuto nel passato. In questo
senso, abbiamo diversi esempi, tra cui la
vicenda delle quote latte, durante la quale
altri Stati, magari legati a una strategia di
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politica europea francotedesca, hanno di-
mostrato di svolgere un ruolo pitt impor-
tante rispetto a quello avuto nel passato
dal nostro paese.

Allora, questo & l'obiettivo importante
in vista del quale dobbiamo incrementare
la nostra partecipazione in termini di
contributo nella fase ascendente. Sotto
questo profilo, credo che vadano fatte due
riflessioni, una di carattere piu tecnico
normativo ed un’altra di carattere piu
politico.

Sotto il profilo normativo, & gia stato
rilevato come sia necessario riportare in
Parlamento una riflessione sulla legge La
Pergola. Questo argomento meriterebbe un
dibattito approfondito: infatti, sara lo stru-
mento che ci consentira, dal punto di vista
politico, di attivare il nostro ruolo e di
rivisitare anche i rapporti nel quadro della
devolution, a seguito della modifica del
titolo V della Costituzione e, quindi, a
seguito del maggiore coinvolgimento delle
regioni e delle province autonome nel
dibattito europeo.

C’¢, poi, la questione politica: certa-
mente, questo & stato un anno molto
importante, durante il quale abbiamo dato
il via alla Convenzione, in cui siamo pre-
senti. Credo, pero, che il Parlamento
debba essere, in ogni caso, il vero punto di
riferimento e il vero luogo dove dibattere
le iniziative e le proposte da portare avanti
nella Convenzione. Questo mi pare sia un
punto essenziale: un maggiore collega-
mento tra la rappresentanza italiana nella
Convenzione e i dibattiti del Parlamento.
Sotto questo profilo, credo si potrebbe
tenere un dibattito specifico, proprio per
cercare di individuare le strategie che ci
consentano di svolgere un ruolo di mag-
giore visibilita in ambito europeo. A que-
sto proposito, il ministro Buttiglione ha gia
espresso la propria disponibilitd in Com-
missione e credo che anche il Presidente
del Consiglio, che tra l'altro ¢ anche mi-
nistro degli esteri, stia dimostrando come
questo sia l'indirizzo del Governo.

Pertanto, penso che la risoluzione che
verra presentata e votata domani debba

ottenere il supporto di tutte le forze par-
lamentari, indipendentemente dalle posi-
zioni politiche.

Vorrei esporre un’ultima riflessione
sulla perplessita avanzata, in precedenza,
in alcuni interventi in merito all’eccesso di
deleghe. E vero: non nascondiamo che si
tratta di norme che, molto spesso, hanno
contenuti particolarmente caratterizzati
da delega al Governo; ma non dimenti-
chiamo che questo & cid che ha caratte-
rizzato questi provvedimenti anche con i
governi del passato. Credo sia un aspetto
da tenere in considerazione, partendo dal
presupposto che ci troviamo di fronte a
recepimenti di direttive che, poi, devono
per forza entrare in un dibattito di merito.
Sara, quindi, impegno del Governo tenere
in considerazione le istanze che verranno
avanzate da tutte le parti. Per concludere,
mantenendo l'impegno per la sintesi, au-
spico che domani su questi temi si possa
addivenire a delle convergenze da parte di
tutti.

PRESIDENTE. Avverto che, ai sensi
dell’articolo 126-ter, comma 6, del regola-
mento, & stata presentata la risoluzione Di
Teodoro ed altri n. 6-00039 sulla Rela-
zione sulla partecipazione dell'ltalia al
processo normativo dell’'Unione europea
(vedi lallegato A — Risoluzione sezione 1).

Non vi sono altri iscritti a parlare e
pertanto dichiaro chiusa la discussione
congiunta sulle linee generali.

(Repliche dei relatori e del Governo
- A.C. 3061 e Doc. LXXXVII, n. 2)

PRESIDENTE. Ricordo che i relatori
non possono replicare perché hanno esau-
rito il loro tempo a disposizione.

Ha facolta di replicare il rappresen-
tante del Governo.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, rinuncio alla replica.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 17 ottobre 2002, alle 9,30:

1. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge e del documento:

S. 1329 — Disposizioni per l'adempi-
mento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunita europee —
Legge comunitaria 2002 (Approvato dal
Senato) (3061-A).

— Relatore: Airaghi.

Relazione sulla partecipazione del-
I'Ttalia al processo normativo dell’'Unione
europea (Doc. LXXXVII, n. 2-A).

— Relatore: Di Teodoro.
(p.m., al termine delle votazioni)

2. — Svolgimento di interpellanze ur-
genti.

La seduta termina alle 21,05.

DICHIARAZIONI DI VOTO FINALE DEI

DEPUTATI STEFANO SAGLIA E MAS-

SIMO POLLEDRI SUL DISENGO DI
LEGGE DI CONVERSIONE N. 3244

STEFANO SAGLIA. Al termine di que-
sto dibattito appare evidente che il decreto
noto come blocca-tariffe in realta produce
una sospensione temporanea delle stesse.

Per comprendere la necessita di questo
provvedimento bisogna contestualizzarlo
nel momento storico in cui & stato assunto.

La preoccupante spinta inflazionistica
registrata ai primi di settembre necessitava
di un intervento, seppure simbolico, da
parte del Governo.

Si & detto da pit parti che questo
provvedimento lede le prerogative dell’au-
toritd per l’energia elettrica ed il gas.

Alleanza nazionale ha sempre condi-
viso i contenuti della legge n. 481 del 1995,
nella consapevolezza che la liberalizza-
zione nell’energia debba essere regolata.
Crediamo pero che in questa occasione il
Governo non abbia sostituito 'autorita, ma
« integrato » i criteri di calcolo delle ta-
riffe, garantendo certezza e trasparenza
del mercato.

Inoltre, il Ministero delle attivita pro-
duttive, come richiesto dalla Commissione,
ha fornito la bozza di decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri che seguira
al decreto e che, accompagnata all’ordine
del giorno appena approvato, consente di
ristabilire correttamente le prerogative del
Parlamento in materia.

Gli effetti della sospensione delle ta-
riffe, quindi, resteranno in vigore sino al
30 novembre, per poi lasciare il passo a
nuovi strumenti di calcolo che potranno
spalmare su un periodo pit lungo i costi
derivanti dai problemi strutturali del no-
stro sistema energetico.

Un dibattito pitt approfondito sulla
questione energetica potra avvenire in
sede di discussione del disegno di legge sul
riordino del sistema energetico promosso
dal ministro delle attivita produttive An-
tonio Marzano. Nel contempo sollecitiamo
il Governo a stimolare l'accelerazione
della cessione della terza Genco dell’Enel
alla quale & legato l'ingresso nel mercato
libero di almeno duecentomila imprese
italiane. Si tratta di un appuntamento ben
pit importante di questo decreto perché
poi potra essere finalmente avviata la
Borsa elettrica.

In conclusione, i deputati del gruppo
parlamentare di Alleanza nazionale espri-
meranno un voto favorevole sul decreto-
legge n. 193 del 2002, pur considerando le
perplessita che questo provvedimento pro-
duce, ma alle quali, siamo certi, il Governo
sapra rispondere nei fatti, producendo una
pit spiccata liberalizzazione nei mercati
energetici.

MASSIMO POLLEDRI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, onorevoli
colleghe e colleghi, il decreto-legge che ci
apprestiamo a convertire in legge inter-
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viene nella materia delle tariffe dei ser-
vizi pubblici di cui alla legge 14 novem-
bre 1985, n. 481, ed a tal fine dispone
che il Presidente del Consiglio dei mini-
stri stabilisca dei criteri generali integra-
tivi per la determinazione delle tariffe
degli stessi.

Coerentemente si prevede che, nell’at-
tesa dell’adozione di tale atto, restino
sospesi gli aumenti tariffari stabiliti dal-
Vauthority successivamente al 1° agosto
2002.

Il provvedimento in esame risponde
all'improcrastinabile esigenza di monito-
rare ed arginare il pericolo inflattivo in
osservanza degli obiettivi di inflazione
programmata.

I colleghi dell’opposizione hanno pole-
mizzato, fra l'altro, sull’effettiva efficacia
di questo provvedimento, sul risparmio
modesto che dall’applicazione del blocco
tariffario deriverebbe.

Si tratta, a mio modesto parere, di
una polemica assolutamente strumentale
e per nulla costruttiva, polemica che
come forza facente parte di questa coa-
lizione di Governo ci sentiamo in dovere
di respingere.

Infatti, tale manovra € un primo se-
gnale dell'impegno dell’esecutivo per argi-
nare fermenti inflazionistici che non sara
fine a se stesso, ma proseguira, ed i
provvedimenti che il Consiglio dei ministri
continua a varare in materia lo dimo-
strano.

In particolare segnalo l'accelerazione
dei necessari processi di riforma che ser-
viranno per dare maggiore competitivita a
quei settori la cui inefficienza ricade ine-
vitabilmente sulle tariffe.

Certo che, se ogni volta che il Parla-
mento si trova a discutere norme di po-
litica energetica che si muovono nell’ottica
della liberalizzazione del mercato la sini-
stra pone in essere in maniera sistematica
una politica di ostruzionismo — cosi &
stato per il decreto sblocca centrali per
esempio — si mina la serenita dei lavori
senza che si possa effettuare un confronto
costruttivo nell’interesse del paese.

Nell’esaminare il presente provvedi-
mento non possiamo prescindere da una

considerazione basilare, che ne costituisce
la ratio: il quadro economico in cui si va
a collocare il decreto-legge in questione &
caratterizzato da wuna spinta inflattiva
preoccupante, che deve essere in qualche
modo arginata.

A cid6 vanno a sommarsi una serie di
fattori negativi quali, ovviamente, 1’11 set-
tembre, il crollo delle borse, la spinta
dell’euro sull’inflazione, la crisi economica
dell’America latina e non ultimo il « buco »
di oltre 37 miliardi di euro ereditato dal
precedente Governo.

Mi rivolgo ancora ai colleghi della mi-
noranza per affermare che, contraria-
mente a quanto hanno sostenuto, non mi
appare affatto sconvolgente che il Governo
si riprenda, se necessario, parte delle fun-
zioni di indirizzo in materia, riportando
gli interventi dell’Autorita entro i tetti
stabiliti dall’indirizzo di politica econo-
mica delineata nel Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria. Una
scelta che pare assolutamente in linea con
quella degli altri paesi europei, dove le
autorita agiscono in modo assolutamente
coerente con le linee di politica economica
dell’esecutivo.

Inoltre, & auspicabile che questo prov-
vedimento contribuisca alla diminuzione
delle bollette, che dovrebbero scendere del
5 per cento nel prossimo triennio, per
effetto della spinta alla liberalizzazione
tanto osteggiata dall’opposizione.

Il gruppo parlamentare della Lega nord
Padania si dice favorevole alla liberalizza-
zione del mercato elettrico, che deve av-
venire, a nostro avviso, senza pregiudicare
ENEL; si dice favorevole, altresi, all’indi-
viduazione ed all'ingresso nel mercato del
cliente idoneo e a tutte quel riforme che
il Governo sapra approntare per dare
finalmente il via alla tanto agognata ri-
forma del sistema elettrico, se questa sara
in grado di garantire l'attuazione di un
mercato realmente concorrenziale.

Con queste indicazioni dichiaro il voto
favorevole dei deputati del gruppo parla-
mentare della Lega nord Padania alla
conversione in legge del decreto-legge in
esame.
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ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 15 ottobre 2002, a pagina 45, seconda
colonna, dalla riga trentottesima alla riga
quarantunesima, la frase dalla parola:
« Prendo » alla parola «avrebbero » si in-
tende cosi sostituita: « Prendo atto che gli
onorevoli Carbonella e Cardinale non sono

riusciti a votare, che 'onorevole Deiana ha
espresso voto contrario mentre avrebbe ».
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