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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 9.

GIANFRANCO ROTONDI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Burani Procaccini, Crucianelli,
Fiori, Follini, Nicotra, Palumbo, Pecorella,
Pistelli, Ramponi, Rosso e Valpiana sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ottantasette, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Esame della nota di aggiornamento al
Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria relativo alla manovra
di finanza pubblica per gli anni 2003-
2006 (Doc. LVII, n. 2-bis) (ore 9,08).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca: Esame della nota di aggiornamento
al Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria relativo alla manovra di

finanza pubblica per gli anni 2003-2006,
trasmessa dal Governo il 30 settembre
SCOTSO.

Ricordo che per l'esame della nota &
previsto un dibattito limitato, con l'inter-
vento di un deputato per ciascun gruppo
e per ciascuna componente del gruppo
misto.

A seguito della riunione della Confe-
renza dei capigruppo del 1° ottobre scorso,
¢ stato attribuito un tempo di 15 minuti a
ciascun gruppo e di 40 minuti per il
gruppo misto.

(Discussione — Doc. LVII, n. 2-bis)

PRESIDENTE.
discussione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Alberto Giorgetti.

Dichiaro aperta Ila

ALBERTO GIORGETTI, Relatore. Si-
gnor Presidente, rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, la nota di ag-
giornamento che ¢& stata presentata dal
Governo al documento di programmazione
economico-finanziaria relativo agli anni
2003-2006 nasce, ai sensi della previsione
regolamentare dell’articolo 118, sulla base
dell’esigenza di adeguare e di ridefinire,
alla luce dei mutati scenari dell’economia
mondiale ed internazionale, quegli indica-
tori macroeconomici che sono stati gia
esposti nel Documento di programmazione
economico-finanziaria che la Camera e il
Parlamento hanno esaminato nello scorso
mese di luglio.

All'interno di questa nota di aggiorna-
mento viene rivisto, nel suo complesso, il
quadro programmatico relativo alle prin-
cipali grandezze di finanza pubblica.

E evidente che l'esigenza di modificare
i dati significativi del documento di pro-
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grammazione economico-finanziaria nasce
sulla base di una difficolta generale legata
all’landamento dell’economia mondiale;
questa sta infatti attraversando un pe-
riodo, sostanzialmente cominciato partire
dal 2001, di forte incertezza che si sta
trascinando ancora oggi e che si protrae
sino a questi ultimi mesi, attraverso una
serie di passaggi che, in modo particolare
nell’ultima fase delle dinamiche di questa
crisi internazionale, risultano pit che mai
di difficile interpretazione.

Il Governo ha mantenuto un atteggia-
mento estremamente prudente, rivedendo
le stime di crescita rispetto a quanto
delineato nel documento di programma-
zione economico-finanziaria. E opportuno
sottolineare che nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria di-
scusso nel luglio scorso sono stati eviden-
ziati due scenari: I'uno, legato a quello che
¢ il quadro sostanzialmente legato al dato
tendenziale; l'altro ¢ quello che, a causa
delle iniziative del Governo legate al so-
stegno e alla ripresa dell’economia, poteva
determinare gli effetti all'interno di un
dato programmatico che € quello autentico
di riferimento per cido che riguarda le
aspettative sulla politica di Governo nel
periodo 2003-2006.

All'interno della nota di aggiornamento
troviamo quindi un adeguamento dei dati
legati all’aspetto programmatico. Per il
2002 la nota di aggiornamento stima che
si realizzera una crescita reale del pro-
dotto interno lordo pari allo 0,6 per cento,
con una diminuzione significativa di 0,7
punti percentuali rispetto al valore pre-
sentato nel documento di programmazione
economico-finanziaria.

Vogliamo sottolineare in modo partico-
lare come queste stime siano in sostanziale
sintonia con gli indicatori forniti dagli
osservatori economici internazionali di
primario livello, in modo particolare con
la previsione del Fondo monetario inter-
nazionale che ha stimato una riduzione
del prodotto interno lordo, per cio che
riguarda I'Italia, pari allo 0,7 per cento,
quando — €& opportuno ricordare — lo
stesso Fondo monetario internazionale
prevedeva una crescita dell’1,25 per cento.

Questo sta a dimostrare come gli effetti
di una congiuntura internazionale sfavo-
revole fossero sostanzialmente imprevisti,
evidentemente non solo per il Governo
italiano, il quale non pud e non deve
svolgere un’attivita di monitoraggio co-
stante sui dati messi a disposizione dagli
istituti e dagli osservatori internazionali
del settore, bensi deve svolgere una poli-
tica che rispetti le cadenze periodiche
previste dalla Costituzione ed anche il
confronto con il Parlamento impone di
comunicare i dati e di compiere scelte di
politica economica adeguata.

Il pit basso livello di crescita del PIL
sconta effetti derivanti tanto dalla do-
manda interna che dalle esportazioni. Ab-
biamo avuto, di fatto, una contrazione
della domanda interna e una contrazione
dei consumi, dovute sostanzialmente ad un
calo di fiducia che ha colpito i consuma-
tori per molteplici vicende. E opportuno
ricordare le difficolta internazionali oggi
legate ai mercati di borsa, che hanno
ridotto le consistenze dei risparmi e, in
qualche modo, anche le aspettative dei
consumatori e la fiducia nei confronti del
mercato e della ripresa economica.

Si tratta di un dato che dimostra la
penalizzazione legata anche ad una per-
cezione di tensione inflazionistica, su cui il
Governo ha dato comunque una pronta
risposta, anche nel patto per I'Italia, per
quello che riguarda il mantenimento degli
impegni, su un tasso di inflazione pro-
grammata che resta all’l,4 per cento e che
rappresenta un punto di riferimento fon-
damentale per cercare di contenere le
dinamiche di crescita dei prezzi.

Vi & stato un rallentamento anche della
domanda estera, che risente delle difficolta
del commercio internazionale che ha visto
una riduzione della crescita negli scambi.
Basti pensare che lo stesso Fondo mone-
tario internazionale ha rivisto la propria
variazione in aumento del commercio
mondiale del 2,1 per cento per il 2002 e
del 6,1 per il 2003, a fronte di una
previsione che prevedeva per il 2002 il 2,5
per cento e per il 2003 il 6,6 per cento.
Aspettative, quindi, che sembrano offrire
uno scenario, per quello che riguarda la
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ripresa dell’economia nell’'ultima parte del
2002 e, soprattutto, per gli anni che vanno
dal 2003 al 2006, in sostanziale netta
ripresa.

Nella nota di aggiornamento si eviden-
zia un quadro piu favorevole per il 2003,
con una ripresa dell’economia internazio-
nale, il cui dato viene in qualche modo
modificato per quello che riguarda il pro-
dotto interno lordo, attestandosi ad una
crescita del PIL intorno al 2,3 per cento,
piu bassa rispetto al dato del 2,9 per cento
che avevamo presentato nel luglio scorso.
Si tratta, tuttavia, di un contesto in cre-
scita, un contesto di miglioramento sostan-
ziale che porta il dato di aspettativa della
crescita del prodotto interno lordo del
2004-2006 sull’ordine del 3 per cento,
elemento che viene confermato dalle
aspettative e dalle stime dei principali
osservatori internazionali e del quale noi
abbiamo certezza e riteniamo che, grazie
alle politiche svolte dal Governo, queste
aspettative possano essere sostanzialmente
raggiungibili ed anche migliorabili.

L’attivita che si sta conducendo, da un
lato, punta alla riduzione del carico fiscale
a vantaggio dei redditi medio-bassi, cosa
che si ¢ attuata nella scorsa legge finan-
ziaria e che & tema fondamentale della
finanziaria che andremo a discutere nei
prossimi giorni, e questo si tradurra in un
significativo aumento e sostegno dei con-
sumi; dall’altro, evidentemente, la grande
aspettativa & legata alla realizzazione del
programma di opere pubbliche messe in
atto dal Governo, anche attraverso l'atti-
vita della societa « Infrastrutture Spa »,
che dara inesorabilmente nuovo impulso
agli investimenti.

Per gli anni successivi al 2003, come
dicevo, vi sard una crescita sicuramente
pit importante, ma che comunque sara
legata alle dinamiche di una congiuntura
internazionale con cui I'Italia deve fare i
conti. La revisione delle stime, per quello
che riguarda l'aspetto legato al quadro di
finanza pubblica, porta ad un peggiora-
mento dell'indebitamento netto delle am-
ministrazioni pubbliche, valutato nel
DPEF I'l,1 per cento del PIL, che rag-
giunge il 2,1 per cento.

E un dato che ¢ legato quasi esclusi-
vamente alla riduzione delle entrate di
carattere fiscale, riduzioni delle entrate
che sono sempre da legare all’aspetto della
congiuntura internazionale sfavorevole che
sta penalizzando, nel suo complesso, I'eco-
nomia.

Basti un dato significativo. Se & vero
che, in linee generali, l'indebitamento
netto oltrepassa la soglia del 2 per cento,
¢ altrettanto vero che lindebitamento
strutturale per il 2002 si attestera intorno
all'l,2 per cento. Si tratta di un dato
significativo che, evidentemente, sottolinea
come le politiche del Governo per il con-
tenimento della spesa pubblica, vale a dire
gli interventi adottati nel senso di un forte
rigore e di una forte stabilita, anche per
quanto riguarda gli impegni assunti in
sede internazionale, vengono sostanzial-
mente mantenuti, e procurano effetti po-
sitivi. Quindi, esiste ed & consolidata una
politica del Governo di forte contenimento
della spesa pubblica, che ¢ stata, eviden-
temente, in qualche modo indebolita dalla
fase congiunturale internazionale negativa.

Il piu basso livello delle entrate rispetto
alle previsioni formulate nel DPEF si tra-
scina anche per gli anni successivi, com-
portando una revisione dell’obiettivo del-
I'indebitamento netto per il 2003, che nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria era fissato allo 0,8 per cento
del PIL e che la nota di aggiornamento
ridetermina all’l,5 per cento.

Si puo ritenere, pertanto, che la nota di
aggiornamento ridefinisca, di fatto, tem-
poralmente il percorso di risanamento
della finanza pubblica per tenere conto
delle difficolta derivanti dalla sfavorevole
congiuntura internazionale, ma mantiene
fede agli impegni ed anche ai vincoli posti
dal patto di stabilita. Non dobbiamo di-
menticare che, nei giorni scorsi, la Com-
missione europea ha preso atto, di fatto,
della situazione congiunturale internazio-
nale negativa ed ha prolungato il periodo
per raggiungere il cosiddetto close to ba-
lance, dunque, l'avvicinamento al defini-
tivo percorso per arrivare ad un dato
sostanzialmente attestato intorno allo
zero. Cid costituisce un’aspettativa che
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punta, evidentemente, al 2006, con un
percorso che deve essere ulteriormente
monitorato dal Governo, e noi stessi sol-
lecitiamo direttamente un monitoraggio
costante dell’andamento del debito pub-
blico.

Quest’anno vi €& stato un dato che
rappresenta un’inversione di tendenza ri-
spetto agli anni scorsi, nei quali vi era
stato un percorso di progressiva riduzione
del debito pubblico. 11 debito pubblico
quest’anno da un segnale negativo, legato
appunto ad un suo aumento, poiché molto
probabilmente si attestera intorno al 109
per cento del PIL rispetto ad un percorso
in cui era stata ipotizzato un valore piu
basso. Ebbene, questo dato riprendera a
ridursi gia nel corso del 2003, attestandosi
intorno al 105 per cento del PIL ed
attestandosi nel 2004 al 100,4 per cento,
per scendere progressivamente sotto al 100
per cento.

Si tratta di una diminuzione in pro-
spettiva di grande rilevanza, pari a 9 punti
percentuali, che potra essere realizzata sia
grazie al controllo dei flussi di finanza
pubblica sia grazie alla realizzazione di
condizioni di mercato piu favorevoli pre-
vista dall’ampio programma di governo,
che riguarda soprattutto il settore delle
privatizzazioni. E evidente che il percorso
di risanamento del debito e dei conti
pubblici si tradurra, concretamente, anche
in una diminuzione della spesa per inte-
ressi che rappresenta, comunque, un
aspetto complessivo di intervento che mi-
gliorera, in modo consistente, le dinamiche
legate alla spesa.

In conclusione, colleghi, la nota di
aggiornamento al documento di program-
mazione economico-finanziaria conferma
l'intenzione della maggioranza e del Go-
verno di proseguire 'opera di risanamento
della finanza pubblica, ma anche linten-
zione di realizzare, comunque, un per-
corso di profonda riforma che consenta di
liberare risorse da destinare allo sviluppo.
I nostri dati sono oggi in perfetta sintonia
con la Commissione europea, ¢ sono dati
che erano in sintonia anche per quanto
riguarda la presentazione dei due scenari
effettuata dal Governo nel novembre del

2001, in cui si immaginavano, sostanzial-
mente, uno scenario a congiuntura favo-
revole, di crescita, ed un altro, invece, a
congiuntura sfavorevole. Quindi, noi siamo
comunque, ancora oggi, all'interno dei li-
miti posti dalla Commissione europea e
dal patto di stabilita.

Vogliamo mantenere questi impegni,
nonostante il percorso delineato abbia
scontato una crisi congiunturale interna-
zionale che ha avuto un impatto sulla
nostra economia e, conseguentemente, an-
che sul processo di risanamento dei conti
pubblici.

Per rispondere all’aspettativa di prose-
guire sulla strada, gia intrapresa, del ri-
gore e dello sviluppo, puntiamo ad appog-
giare le iniziative del Governo che hanno
sostenuto in modo consistente, in questo

momento — e continueranno a farlo nei
prossimi anni, attraverso la manovra fi-
nanziaria e le riforme strutturali —, la

domanda, gli investimenti e la ripresa delle
opere pubbliche. Naturalmente, in un con-
testo che deve prevedere la compartecipa-
zione degli enti locali e delle regioni,
I'attuazione dell’articolo 119 della Costitu-
zione costituisce un aspetto fondamentale.

Questi obiettivi, volti ad accrescere la
credibilita dell'ltalia a livello internazio-
nale, caratterizzano l'attivita della maggio-
ranza e l'impegno del Governo. Per tutti
questi motivi, il nostro giudizio sulla nota
di aggiornamento al DPEF presentata dal
Governo ¢ positivo (Applausi dei deputati
dei gruppi di Alleanza nazionale, di Forza
Italia e della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
viceministro dell’economia e delle finanze,
onorevole Baldassarri.

MARIO BALDASSARRI, Viceministro
dell'economia e delle finanze. Signor Pre-
sidente, mi riservo di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pagliarini. Ne ha facolta.

GIANCARLO PAGLIARINI. Signor Pre-
sidente, il giudizio tecnico della Lega nord
Padania su questa nota di aggiornamento
al DPEF ¢ positivo.
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Gia a luglio, avevamo evidenziato che
c’erano difficolta e che il quadro program-
matico indicato dal Governo, condivisibile
e rispettoso degli impegni presi con
I'Unione europea, era realizzabile solo
qualora fosse stato confermato l’anda-
mento del quadro macroeconomico inter-
nazionale (che determina, dall’esterno,
'andamento della nostra economia). In-
vece, € intervenuto un forte rallentamento
dell’economia mondiale, generato, a mio
personale giudizio, in primo luogo, dai casi
Enron, Worldcom e dagli altri gravissimi
scandali finanziari verificatisi negli Stati
Uniti, dove non sono state violate banali
regole contabili, ma sono venuti al pettine
i nodi di un grave squilibrio politico e
sociale che i detentori del potere hanno
finora combattuto con tanta retorica ma
con pochissima sostanza. Percio, a tale
proposito, temo, purtroppo, che il peggio
debba ancora manifestarsi. Questa catena
di scandali avra effetti negativi sui fondi
pensione e, di conseguenza, sui consumi
degli Stati Uniti, con ripercussioni in tutto
il mondo.

Il rallentamento dell’economia ¢ figlio
anche della crisi in Argentina, del crollo
delle bolle speculative di tante componenti
della cosiddetta new economy, della crisi
dell’auto e, da ultimo, dei fortissimi venti
di guerra. Questo forte rallentamento ha
obbligato i principali organismi interna-
zionali e, ovviamente, anche il nostro Go-
verno, a rivedere al ribasso le previsioni di
sviluppo degli investimenti e dei consumi.
L’aumento del PIL previsto per il 2002 e
per i due anni successivi &, rispettiva-
mente, dello 0,6, del 2,3 e del 2,9 per
cento. Si tratta di obiettivi che dobbiamo
assolutamente centrare! Per quanto ri-
guarda i due parametri principali di Maa-
stricht, abbiamo questi dati: per il deficit,
-2,1 quest’anno, destinato a scendere a
-1,05 €, poi, a -0,6 per cento e, per i debiti
accumulati, 109,4 quest’anno e, poi, 105 e
100,4 per cento, rispettivamente, nei due
anni successivi.

L’atteggiamento del Governo, come po-
tete constatare e come ha detto il relatore
Alberto Giorgetti, & prudenziale. Questo &
giusto. Dalle analisi e dai confronti inter-

nazionali della Banca d’Ttalia risulta che le
previsioni per i prossimi anni dei nostri
consumi privati, delle nostre esportazioni
e della nostra produzione industriale non
sono particolarmente brillanti. In effetti,
per tutti gli anni novanta, la crescita della
nostra economia ¢ stata costantemente piu
lenta di quella degli altri paesi europei; e
le tendenze degli anni pit recenti non
segnalano, per il momento e in assenza di
interventi di politica economica, un recu-
pero di dinamismo e di competitivita.

La verita & che abbiamo due palle al
piede che si rivelano ogni giorno piu
pesanti: il debito pubblico finanziario e il
debito pubblico pensionistico. In presenza
di mercati sempre pill aperti e di concor-
renti sempre piu agguerriti, il loro peso
non €& piu solo penalizzante: per le nostre
imprese, queste palle al piede stanno di-
ventando insopportabili perché si tradu-
cono in tasse e in costo del lavoro piu alti
di quelli dei concorrenti.

Non riesco proprio a capire come sia
stato possibile negli anni del potere cat-
tocomunista accumulare tutti questi debiti
ai danni delle generazioni future. Il livello
massimo dei debiti accumulati rispetto al
PIL consentito dall’'Unione europea am-
monta al 60 per cento. Ebbene, dopo i
miracoli di Prodi e dopo il grande risa-
namento della scorsa legislatura, alla fine
di quest’anno i debiti accumulati saranno
di poco inferiori al 110 per cento, il pin
alto dell’'Unione europea e quasi il doppio
del massimo consentito, alla faccia del
risanamento. Questo dato rappresenta
soldi che i politici cattocomunisti hanno
speso negli anni dell’egoismo travestito da
solidarieta, trasferendo interamente il co-
sto dei loro maneggi sulle spalle dei sog-
getti pitu deboli, sulle spalle delle genera-
zioni future.

Devo anche ricordare che a questo
impressionante debito, secondo buonsenso
e secondo elementari regole di ragioneria,
bisogna aggiungere il valore attuale del
debito per le pensioni gia maturate, che ha
la stessa identica natura del debito pub-
blico. Si tratta, a tutti gli effetti, di un
debito della Repubblica italiana. Tuttavia,

N

esso non ¢ esposto in nessuna parte nei
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bilanci del nostro paese e pertanto non
dicono la verita sui debiti che abbiamo
accumulato e che stiamo trasferendo in
eredita ai nostri figli e non mi sembra
giusto nascondersi dietro alla scusa che
non dicono la veritd nemmeno i bilanci
degli altri Stati membri dell’'Unione euro-
pea.

Questo debito vale per I'Italia poco
meno di cinque milioni di miliardi di
vecchie lire, pit del doppio di tutti i BOT
e di tutti gli altri titoli del debito pubblico
in circolazione. Anche questo debito &
stato generato negli anni settanta e ottanta
dalla prassi e dalla cultura cattocomuni-
sta. Incredibili quegli anni: pensioni per
tutti dopo pochi anni di lavoro, a comin-
ciare da alcuni insegnanti, dai parlamen-
tari e cosi via, sino a numerosi strani
malati con tutte le disgrazie e tutti i
malanni del mondo, che incassavano la
pensione di invalidita perché ufficialmente
gli mancavano le due gambe e poi si
scopriva che erano titolari in squadre di
pallone che partecipavano a campionati
duri, impegnativi e ben remunerati.

Dunque, la nostra situazione potrebbe
essere come minimo significativamente
migliore e sono necessari interventi di
politica economica per stimolare i con-
sumi, aumentare l'occupazione, rendere
piu flessibile il mercato del lavoro e atti-
rare gli investimenti. Ne abbiamo gia di-
scusso a luglio e non voglio ripetermi,
salvo per una cosa, che per noi della Lega
nord Padania ¢ di gran lunga la piu
importante: la riforma necessaria per tra-
sferire poteri, responsabilita e risorse fi-
nanziarie dallo Stato agli altri soggetti che
compongono con pari dignita la Repub-
blica italiana, i comuni, le province, le
regioni e, in prospettiva, le cittd metropo-
litane. Tanti altri miei colleghi ed io rite-
niamo che questa riforma sia il motore di
ogni cambiamento e soprattutto che sia
I'unico modo per migliorare, attraverso un
percorso di significativo sviluppo, i conti
dello Stato ed eliminare in questo modo le
pesantissime palle al piede rappresentate
dal debito pubblico finanziario e dal de-
bito pubblico pensionistico. A nostro giu-

N

dizio, & necessario e urgente attuare l'ar-

ticolo 119 della Costituzione in modo che
comuni, province e regioni abbiano l'au-
tonomia finanziaria di entrata e di spesa
prevista dalla Costituzione. Ritengo sia
assolutamente inutile e forse addirittura
mistificante parlare di federalismo e di
devoluzione di poteri e di responsabilita
senza prevedere nella riforma fiscale, in
modo molto esplicito, le caratteristiche del
definitivo trasferimento di poteri e di
responsabilita anche fiscali, vale a dire
senza prevedere in modo esplicito I'attua-
zione dell’articolo 119 della Costituzione.

Lo scenario finale dovra prevedere la
fiscalita dello Stato nettamente separata
da quella delle regioni e degli enti locali.
La pressione fiscale naturalmente deve
essere calcolata sulla somma delle due
fiscalita, quella dello Stato da una parte e
quella delle regioni e degli altri enti locali
dall’altra; questo scenario potra essere
realizzato anche in molti anni ma a mio
giudizio la sua cornice dovrebbe essere
identificata subito e con chiarezza. In caso
contrario, senza prevedere per le regioni e
per gli enti locali una reale autonomia
finanziaria di entrata e di spesa le parole
« federalismo » e «devoluzione », corrono
il rischio di restare solo parole vuote o,
peggio, specchietto per le allodole. Tutti gli
addetti ai lavori avranno solo perso del
tempo.

Intanto, ogni giorno, per rendere piu
efficiente, responsabile e competitivo il
sistema paese € necessario promuovere
spazi per nuove competenze e responsa-
bilita delle autonomie locali che, natural-
mente, per non essere controproducenti
devono essere trasferite assieme alle ne-
cessarie risorse finanziarie. Insomma, per
intenderci, se attribuiamo un nuovo com-
pito a una regione, a una provincia o ad
un comune ma non mandiamo loro i
gquattrini possono accadere soltanto due
situazioni: o non lo svolgono e allora i
cittadini diranno che con il federalismo
non si ricevono i servizi, oppure per svol-
gerlo devono aumentare le tasse locali e
allora i cittadini diranno che con il fede-
ralismo aumentano le tasse. Pertanto, dob-
biamo attribuire nuovi compiti ma devono
sempre essere accompagnati dal trasferi-
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mento delle necessarie risorse finanziarie,
altrimenti avremo grossi problemi. Tutto
questo, naturalmente, avverra finché non
sara finalmente data piena attuazione al-
I'articolo 119 della Costituzione sull’auto-
nomia e sulla responsabilita fiscale delle
regioni e degli enti locali, dopo di che sara
tutto molto piu facile (e mi ha fatto molto
piacere sentire il relatore Alberto Giorgetti
fare riferimento a questo problema).

Lo stesso ragionamento, colleghi, vale
per la riforma del mercato del lavoro e per
tante altre situazioni. La devoluzione di
poteri per sanita, istruzione e polizia lo-
cale di cui discuteremo presto in que-
st’aula dovra essere un punto di partenza,
non certamente il punto di arrivo. Questo
— voglio dirlo con la massima chiarezza —
secondo noi ¢ l'unico modo, lo ripeto,
I'unico modo per far recuperare competi-
tivita al sistema paese, per aumentare, in
modo veramente significativo, il nostro
prodotto interno lordo e per toglierci,
finalmente, le pesantissime palle al piede
del debito pubblico cattocomunista che ci
hanno lasciato in eredita questi signori...

FRANCESCO GIORDANO. Lascia stare
i comunisti !

ALFONSO GIANNI. Parla di quello che
sai !

GIANCARLO PAGLIARINI. ...per atti-
rare investimenti, per sconfiggere la disoc-
cupazione e, grazie a diffuse opportunita
di lavoro, per sconfiggere anche la mafia,
la camorra e le altre numerosissime divi-
sioni della grande industria e della delin-
quenza organizzata che stava per diven-
tare la pit grande industria del nostro
paese e per migliorare, in modo veramente
significativo, la qualita della vita dei nostri
concittadini.

In conclusione riteniamo che per ri-
spettare, entro l'anno 2006, gli obiettivi
indicati nella nota di aggiornamento al
DPEF del pareggio di bilancio anche in
termini nominali e della riduzione dei
debiti accumulati, portandoli vicino al 90
per cento del PIL ¢ necessario che, in
primo luogo, venga accelerato il processo

di devoluzione di poteri e di responsabilita
alle regioni ed agli enti locali impostando,
al piu presto possibile, l'iter legislativo per
I'attuazione dell’articolo 119 della Costitu-
zione, in modo che comuni, province e
regioni dispongano di compartecipazioni
significative al gettito dei tributi erariali
riferiti al loro territorio e abbiano I'auto-
nomia finanziaria di entrata e di spesa
prevista dalla Costituzione; in secondo
luogo, che sia impostato liter legislativo
relativo alla riforma della Corte costitu-
zionale con lingresso di membri eletti
dalle regioni; in terzo luogo che sia im-
postato l'iter legislativo relativo alla for-
mazione della Camera delle regioni nel
rispetto del principio di sussidiarieta pre-
visto dall’articolo 118 della Costituzione
per cui poteri, responsabilitd e risorse
finanziarie comincino sempre a livello co-
munale. In ogni caso, questo & ovvio ma
vale sempre la pena di ricordarlo, dovra
essere accuratamente evitata ogni ipotesi
di centralismo regionale.

Abbiamo l'impressione che su questi
punti ci sia accordo, dunque voteremo a
favore della risoluzione di maggioranza
anche da noi sottoscritta (Applausi dei
deputati dei gruppi della Lega nord Pada-
nia, di Forza Italia e di Alleanza nazionale
— Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Michele Ventura. Ne ha fa-
colta.

MICHELE VENTURA. Signor Presi-
dente, ascolto sempre con interesse il
collega Pagliarini che, in tutte le occasioni
e circostanze, ci parla del regime cattoco-
munista, tanto da essere divenuto, ormai,
una sorta, come dire, di « pallino »; non ho
ancora avuto modo di ascoltare l'onore-
vole Pagliarini svolgere un intervento
senza far riferimento a questo fantomatico
regime. Il periodo a cui Pagliarini pensa,
quando parla del debito pubblico, trova
molti protagonisti — lui dovrebbe guar-
darsi un po’ intorno — in altri schiera-
menti; non so a chi pensi effettivamente
ma questo tipo di riflessione dovrebbe
farla.
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Vi ¢ poi un altro elemento singolare
nellintervento pronunciato dall’onorevole
Pagliarini; mi riferisco a quando egli dice
che cio che piu lo convince nella manovra
economica del Governo — e quindi anche
nella nota di aggiornamento (ma forse
questo ¢ solo un auspicio) — & la volonta
di decentrare e di responsabilizzare,
perché solo cosi sara possibile favorire lo
sviluppo. Ho l'impressione che i colleghi
della Lega non abbiano pienamente rea-
lizzato di quale Governo facciano parte.
Siamo infatti di fronte ad un esecutivo che
sta attuando politiche rigidamente centra-
liste. Onorevole Pagliarini, non so a quale
decentramento lei faccia riferimento, ma
noi, in realta, ci troviamo di fronte ad un
taglio che ¢ inconfondibile dal punto di
vista dell’ispirazione centralista (cid che
verra & poi tutto da vedere, e saremo in
grado di giudicare tra qualche tempo).

Vorrei tornare ad alcuni aspetti della
nota di aggiornamento del documento di
programmazione economico-finanziaria
che oggi ci troviamo a discutere in As-
semblea. Vorrei ricordare ai colleghi della
maggioranza, cosa che abbiamo gia fatto
in Commissione, che delle condizioni del
quadro macroeconomico ne avevamo gia
discusso non molto tempo fa, in occasione
della presentazione del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria nel
mese di luglio. A quella data — di cio i
colleghi della maggioranza devono darci
atto — avevamo esattamente detto che cosa
sarebbe accaduto nei termini della dina-
mica economica e, quindi, dell’incremento
del prodotto interno lordo. Allora avevamo
infatti detto, con grande chiarezza, che
avremmo avuto un incremento pari allo
0,6 per cento, mentre voi insistevate nel
parlare di un incremento pari all’'l,3 per
cento.

Ebbene, in due mesi non ¢ che siano
cambiate le condizioni generali: in tale
lasso di tempo non si sono certo manife-
state nuove forme di rallentamento del-
I'economia mondiale. Tutti i dati, tutti gli
elementi di difficolta esistevano gia a lu-
glio, e di cio si ha conferma nella nota di
aggiornamento dove & detto che l'anno in
corso si chiudera con un rapporto inde-

bitamento-PIL pari al 2,1 per cento, con
uno scostamento di un punto percentuale
rispetto alla stima contenuta nel docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria. Questi elementi, questi dati, che
erano gia stati abbondantemente analiz-
zati a luglio durante la discussione sul
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, trovano nella nota di ag-
giornamento tutta una serie di giustifica-
zioni, delle quali abbiamo gia avuto modo
di discutere ieri in Commissione bilancio.
In questa nota viene detto che i dati
negativi sono dovuti al rallentamento della
crescita, al deterioramento della domanda
interna e delle esportazioni.

Per cio che riguarda la domanda in-
terna, si afferma che si & appiattita la
dinamica della spesa delle famiglie, a
causa del calo della fiducia, delle tensioni
inflazionistiche e della riduzione delle
quotazioni azionarie. Si aggiunge che, pa-
rimenti, si registra una flessione degli
investimenti ed un forte ridimensiona-
mento della crescita delle esportazioni in
connessione con il rallentamento del com-
mercio mondiale.

Colleghi della maggioranza, stiamo de-
nunciando questi dati, questi elementi di
difficolta del ciclo economico ormai da un
consistente numero di mesi, perché non ¢
una sorpresa che questo rallentamento
dell’economia mondiale fosse in corso gia
prima dell’inizio del 2002. I dati che oggi
vengono portati come una novita — all’ini-
zio della nota di aggiornamento si legge:
« l'ultima frenata si € manifestata a partire
dall’estate ed & forse la piu difficile da
decifrare, slegata da eventi esogeni, in
controtendenza rispetto all’orientamento
delle politiche macroeconomiche...» — in
realta non lo sono affatto; anzi, ¢ evidente,
nei dati della crescita americana, giappo-
nese e del nostro continente, che non vi &
certo solo la frenata dell’estate scorsa.

Ormai & da un lungo periodo che, ad
esempio, i dati del commercio mondiale
evidenziano elementi di difficolta. Cio che
¢ stupefacente e cid che continuiamo a
considerare incomprensibile & che vi sia
stato un intestardimento da parte del
Governo nel prendere atto di questa si-
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tuazione e nel dire con grande chiarezza
in quali nuove difficolta era entrato il ciclo
economico. Avete, infatti, pensato di risol-
vere tali questioni con tutti gli strumenti
che avete cercato di attivare durante i
primi mesi di attivita del Governo e che si
sono dimostrati del tutto insufficienti.

E clamoroso cid che & accaduto con
riferimento agli investimenti con la legge
Tremonti-bis. Si registra, infatti, un calo
degli investimenti: questa & la verita. Si &
determinato, quindi, un ritardo in tutto il
settore che riguarda l'innovazione del pro-
cesso in campo produttivo, per non par-
lare del fatto che ¢é stata del tutto assente
una politica a sostegno dell'innovazione
del prodotto. Avete pensato, poi, con un’al-
tra serie di misure (quali quelle dei con-
doni annunciati o altro) di riattivare il
ciclo economico.

Se si analizza la nota di aggiornamento,
continuate a ritenere che questa ripresa,
nella parte finale del 2002 e per il 2003,
¢ sorretta dagli interventi del Governo sui
nuovi provvedimenti annunciati nella legge
finanziaria quali gli sgravi fiscali e I'im-
pulso che dovrebbe venire per le opere
pubbliche dall’avvio della nuova societa
Infrastrutture Spa. E questo che rende
ancora incerto e non convincente il qua-
dro complessivo di politica economica.
Riteniamo, infatti, che, come le misure di
qualche mese fa non sono state in grado
di riattivare la domanda interna e non
hanno sostenuto adeguatamente la do-
manda relativa alle esportazioni, anche le
misure annunciate non saranno in grado
di restituire dinamicita al mercato interno.

Nello stesso tempo — vorrei ora affron-
tare un secondo gruppo di questioni — si
dice che, per quanto riguarda gli obiettivi
di finanza pubblica, il rapporto indebita-
mento-PIL previsto per I'anno in corso al
2,1 per cento ha registrato uno scosta-
mento causato, per la quasi totalita, dal-
I'andamento delle entrate fiscali, in parti-
colare di quelle tributarie, che hanno
risentito del rallentamento dell’economia.
Tuttavia, non viene in mente che forse
anche gli annunci di condoni, al di 1a del
rallentamento (che ovviamente vi &), pos-

sono avere inciso determinando una situa-
zione di difficoltd per cido che riguarda le
entrate ?

Colleghi, se si legge la proiezione svi-
luppata dal Sole 240re, in un articolo
pubblicato ieri, a proposito di cio si mette
in evidenza che la nota non precisa nep-
pure il nuovo valore della pressione fiscale
alla luce della legge finanziaria per il 2003.

Da tale articolo emerge un dato, e
pregherei il viceministro di dare una ri-
sposta a tale proposito, relativo al bilancio
programmatico dello Stato. Mi riferisco
alle entrate tributarie: nel 2003 risultano
ammontare a 341,7 miliardi (il 26,2 per
cento del PIL) contro i 323,8 miliardi (25,8
per cento del PIL) del bilancio assestato
del 2002. Credo che anche su questo vi sia
bisogno di chiarezza.

Vorrei concludere, colleghi, facendo ri-
ferimento a quello che sempre Il Sole 24
Ore ieri definiva un grande mistero, un
giallo sul debito 2003. Veniva annunciato,
con un titolo a tutta pagina, che sono
scomparsi 16 miliardi. Sembra quasi che
quando si parla di conti pubblici si leg-
gano le pagine di un giallo. Vorrei far
notare che abbiamo la necessita di un
quadro di certezze relativamente alla si-
tuazione reale del debito pubblico, perché
non €& pitl con giochi di prestigio o con
trucchi che possiamo tenere sotto con-
trollo una situazione di grande difficolta
relativamente allo stato dei conti pubblici.
Anche questo, viceministro, la inviterei a
chiarire, dato che sicuramente ha letto
I'articolo a cui mi riferisco. Sarebbe assai
interessante cercare di avere una sua ver-
sione del motivo per cui, quando si parla
dei conti pubblici italiani, si debbano leg-
gere articoli in cui si parla soprattutto di
gialli e misteri senza che si riesca a trovare
un’effettiva spiegazione della situazione
reale.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA (ore 9,50)

MICHELE VENTURA. Infine, e mi ri-
volgo ai colleghi della maggioranza, non
vorrei che il miglioramento nel fabbisogno
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di cui si parla fosse dovuto ad una scelta
che si dimostrera assai pesante per quanto
riguarda il mondo produttivo del nostro
paese perché, probabilmente, & dovuta
soprattutto al blocco dei crediti di imposta
DIT-spese per infrastrutture. Infatti, men-
tre dite che siete per una politica di
sviluppo non potete contraddire cid con
azioni di stretta, soprattutto su quelle leggi
che avevano consentito al nostro sistema
imprenditoriale una ripresa di dinamicita.
Vi invitiamo, quindi, ad una coerenza di
comportamenti.

Svolgero un un’ultima considerazione:
la congiuntura internazionale non & re-
sponsabilita di questo Governo. Nessuno
di noi, colleghi della maggioranza, ha
pensato questo. Anzi, ad un certo punto
avevamo ritenuto che sarebbe stato assai
piu semplice parlare esplicitamente e con
chiarezza di tali difficolta. Quindi, non
imputiamo al Governo la responsabilita
della congiuntura internazionale. E re-
sponsabilita di questo Governo — & questo
il rilievo che facciamo — maneggiare la
finanza pubblica e le manovre che essa
comporta basandosi su previsioni total-
mente infondate. Lo avete fatto in passato,
il nostro invito & che per il futuro si cambi
decisamente strada (Applausi dei deputati
dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo e Misto-Comunisti italiani).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, la nota
di aggiornamento al documento di pro-
grammazione economico-finanziaria che
ci & stata presentata risponde ad un’esi-
genza obiettivamente diventata inderoga-
bile persino per questo Governo. Mi rife-
risco alla presa d’atto, che pero €& tutt’altro
che completa e conseguente nelle proposte,
di un peggioramento della situazione eco-
nomica e del fatto che tutte — ripeto tutte
— le cifre fornite dal Governo su cui erano
state fondate le sue previsioni, su cui
erano stati costruiti i documenti ufficiali e
quello che voi chiamate il patto per I'Ttalia
firmato dalla minoranza delle organizza-

zioni sindacali effettivamente rappresenta-
tive in questo paese si sono rivelate com-
pletamente sbagliate.

Non molto tempo fa, ho avuto modo di
ricordare ci0 al ministro Tremonti, in
occasione della discussione sulle mozioni
presentate dall’Ulivo; al riguardo perd non
ho trovato alcuna sensibilita da parte del
massimo rappresentante del Governo, anzi
del superministro per 'economia.

Questo documento mette in evidenza
due aspetti (visto che non sono come
Pagliarini che accusa sempre a sproposito
altri). In primo luogo ci dice che I’econo-
mia va male. Ebbene, signori, '’economia
va male! Non c¢’¢ una rilevazione, un
organo di stampa, un centro studi che non
riporti questo dato. Naturalmente, poi le
terapie per risolvere il problema sono
diverse, ma ormai la valutazione dovrebbe
essere — ma non lo & per questo Governo,
perché basta leggere le pagine successive
della nota di aggiornamento — un dato
acclarato.

L’economia va male perché c¢’¢ una
recessione a livello mondiale, dalla quale —
come vedremo — alcuni sciagurati inten-
dono uscire attraverso la guerra, imme-
mori di passate esperienze e di alcune
leggi economiche, che la teoria dovrebbe
almeno aiutare loro a comprendere.

L’economia americana, signor rappre-
sentante del Governo, va male! E non
glielo dico io, ma il dirigente della Morgan
Stanley, attraverso la quale una buona
parte dei capitalisti del mondo decidono,
per cosi dire, la qualita e la quantita,
nonché l’allocazione, dei loro investimenti.
Egli (non si tratta quindi di uno spiritoso
signore) ci riferisce, sull’inserto finanziario
di un autorevole quotidiano che I’econo-
mia & stagnante, i consumi sono fermi e i
mercati sono troppo vulnerabili; bastera
che si verifichi un’ondata di licenziamenti,
una crisi petrolifera o lo scoppio della
bolla speculativa sugli immobili (eventi
tutti e tre quasi certi), perché tutto il
sistema ne risenta; basterd che Bush in-
sista nel suo insensato proposito di scate-
nare il conflitto contro I'Iraq (dal mo-
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mento che non ¢ vero che i prezzi del
greggio hanno gia scontato le paure di
guerra).

Siamo di fronte ad una situazione in
cui nessuna economia a livello europeo, e
tanto meno l'insieme del quadro econo-
mico europeo, & in grado di sostituire la
locomotiva americana; anzi piat di due
terzi delle economie del nostro continente
non sono in grado di rispettare quello che
¢ ormai diventato una pura crisalide, un
simulacro privo di significato reale: il
patto di stabilita (e il Giappone piange da
piu di dieci anni e non si intravede una via
di uscita). E evidente che questo quadro di
carattere macroeconomico non ¢ ascrivi-
bile — come gia dicevo una settimana fa e
lo ribadisco ora — alle responsabilita di
questo Governo: in primo luogo perché si
tratta di un quadro di carattere interna-
zionale; in secondo luogo perché individua
una crisi profonda all’interno del processo
di globalizzazione. Ma la responsabilita di
questo Governo & aver fatto finta di non
accorgersene; aver costruito un castello di
carta su un terreno non solo sabbioso, ma
anche minato; essersi comportati come la
vispa Teresa, cio¢ in modo giulivo, rispetto
ad un andamento della situazione econo-
mica mondiale e interna che avrebbe ri-
chiesto ben altre politiche economiche.

Siamo, quindi, al punto in cui tutte le
previsioni sono saltate. Siamo al punto che
quell’ipotesi, di stampo apertamente neo-
corporativo, che sta alla base del patto per
I'Ttalia firmato con la minoranza delle
organizzazioni sindacali, non potra essere
rispettata; infatti, quelle stime che nel
patto sono controfirmate anche dalla CISL
e dalla UIL sono del tutto vanificate.

Come previsione della crescita siamo
scesi dall’iniziale 3,1 per cento all’attuale
0,6 per cento; siamo di fronte ad un
incremento dell'inflazione e le risposte,
fornitemi dal ministro Giovanardi durante
lo svolgimento del question time di una
settimana fa, sono — mi si permetta il
termine — del tutto risibili.

Possiamo anche stimare l’andamento
dell'inflazione al 2,4 per cento anziché —
come afferma 'Unione europea — al 2,6
per cento; possiamo far finta di non sa-

pere che entrambe le stime si basano su
una rilevazione reale dei bisogni della
gente sottostimata, in quanto svolta in
base a criteri vecchi che non rispecchiano
I'effettivo andamento delle domande; pos-
siamo anche pensare che tale tasso di
inflazione potra, eventualmente, contrarsi
nel corso del 2003, anche se occorrerebbe
dimostrare in base a quale previsione, non
solo divinatoria, questa speranza sia fon-
data.

Cio che ¢ certo ¢ che non ¢ accettabile
una programmazione del rinnovo dei con-
tratti nel comparto pubblico o del rinnovo
dei contratti dei metalmeccanici ad un’in-
flazione programmata dell’l,4 per cento
che ¢é praticamente la meta, se non meno
della meta, dell’inflazione reale. Siamo di
fronte ad un peggioramento della situa-
zione della finanza pubblica e del rap-
porto debito-prodotto interno lordo. Dun-
que, ci troviamo in un quadro che si
incastona in una situazione di generale
recessione rispetto alla quale non si ve-
dono vie d’uscita.

Nella nota, il Governo ribadisce che,
probabilmente, alla fine del 2002, si puo
prevedere una ripresa dell’economia mon-
diale, che procedera come prosperita du-
rante il 2003.

Signor rappresentante del Governo, lei
ricordera che una simile previsione & gia
stata fatta, alla fine del 2001, con riferi-
mento alla primavera del 2002 e che,
invece, secondo tutti gli economisti ame-
ricani 'andamento della crisi nel princi-
pale paese capitalistico del mondo — dopo
che era attesa per un andamento a V (cioé
caduta e rapida ripresa) e dopo che si &
sperato fosse semplicemente un anda-
mento a U (caduta, stagnazione e poi
ripresa) — & stato caratterizzato da una
situazione di doppia recessione (una si-
tuazione a W, come la lettera che precede
in nome del Presidente americano). Dun-
que recessione, timidissima risalita e
nuovo approfondimento e incancreni-
mento della crisi.

L’idea di uscire da tale situazione con
la guerra non rientra nell’ordine delle cose
possibili. A parte tutte le considerazioni —
che prima ricordavo — rese dal dirigente
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della Morgan Stanley sull'influenza che
avrebbe uno scontro bellico sui prezzi del
petrolio nonché relativamente alla sua in-
cidenza nel quadro mondiale, un altro
autorevole economista, Paul Samuelson,
premio Nobel per l'economia - che
quando fa comodo sento spesso citare,
mentre quando risulta scomodo sento fa-
cilmente dimenticare —, in un’intervista
rilasciata ad un noto quotidiano — ricordo
che non sto citando giornali di partito, ma
i maggiori organi di stampa reperibili per
tutti — evidenziava come lipotesi di una
guerra, in conseguenza dell'incremento del
consumo interno, avrebbe potuto avere un
qualche effetto di risollevazione sull’eco-
nomia del paese che la propugna e la
organizza.

Probabilmente & per questo motivo che
il Governo italiano, con il cinismo che lo
contraddistingue, ritiene di potersi sedere
al tavolo dei vincitori.

Ma questo puo essere un effetto solo se
la guerra ¢ breve e solo se concorrono
altre contingenze economiche internazio-
nali che oggi non ci sono. Il primo dato
non ¢ francamente credibile; quanto al
secondo, & gia dimostrato che non esiste.

Quindi, credo che dovremmo, in realta,
voltare completamente pagina dal punto di
vista delle politiche economiche, cosa che
la nota di aggiornamento, ovviamente, non
fa; anzi, la nota di aggiornamento fa di
peggio, signor rappresentante del Governo,
e ribadisce qualcosa che, in effetti, era gia
o era a noi — modestamente — chiara dalla
lettura del documento di programmazione
economico-finanziaria: l'idea di sostituire
una politica industriale con una politica
delle infrastrutture. E una scelta chiara e
limpida ma risponde esattamente a questo.
Se si lascia andare in malora la FIAT,
tanto per essere molto chiari, o, addirit-
tura, si premia uno dei responsabili del
disastro con una super liquidazione, che
grida vendetta rispetto a chi effettivamente
lavora e guadagna meno dell’andamento
dei prezzi, e nello stesso tempo si pensa di
costruire il faraonico ponte sullo stretto di
Messina o altre amenita di questo genere,
si ha nella sostanza un’idea precisa della
struttura economica di questo paese. Se

consideriamo anche le ipotesi di privatiz-
zazione, siamo di fronte al tentativo di
rendere questo paese piu appetibile per gli
investitori esteri, per i quali si creano
infrastrutture che permettano loro di va-
lorizzare e di rendere ancora piu « pro-
fittabili» gli investimenti; si crea una
struttura di privatizzazione per permettere
uno sfondamento all’interno del settore
pubblico da parte della grande finanza
privata.

Caro Pagliarini, non c¢’¢ dubbio che
nella struttura economica italiana, special-
mente in alcuni settori, abbia pesato una
specifica logica di governo che fa dire:
lavorate pure poco, tanto vi pago poco. In
fondo, questo & stato uno dei pilastri del
Governo democristiano, non di quello cat-
tocomunista. E sarebbe divertente verifi-
care quanti siano i democristiani che sie-
dono nei banchi della maggioranza: se
ipotizzo il 99 per cento, faccio — casomai
— una stima per difetto e non per eccesso.

In ogni caso, a parte questo leggero
spunto polemico, non & svendendo e di-
struggendo qualunque forma di leva del
potere pubblico all’interno della struttura
economica che si risolve il problema; né,
d’altronde, si risolve il problema - lo
abbiamo gia visto anche in altri paesi —
semplicemente innalzando la bandiera
verde del cosiddetto federalismo o dell’au-
tonomia delle varie zone. Si tratta di una
logica che gia conosciamo, perfettamente
interna al processo di globalizzazione, e
che prevede uno svuotamento delle fun-
zioni dello Stato nazione, non soltanto nel
caso di processi macro che vengono dal-
I'alto. Le sedi e i centri decisionali, del
tutto ademocratici, vengono sottratti alla
potesta dei singoli Governi; infatti, le leggi
di bilancio e tutte le altre strumentazioni
programmatorie sono ridotte praticamente
allo zero, come si vede anche dai docu-
menti che abbiamo di fronte. Cio si
esprime anche attraverso una logica di
collegamento delle aree forti nel business,
per cui la Lombardia si colleghera con la
Baviera, le zone forti dell’Europa si col-
legheranno tra di loro e quelle deboli
verranno mandate ancor piu in malora. In
sintesi, si tratta del tipo di politica che



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 OTTOBRE 2002 — N. 197

questo Governo sta conducendo nei con-
fronti del Mezzogiorno del nostro paese.

Allora, cosa bisogna e si puo fare? Io
penso che ci sia un tema che puo, deve e
dovrebbe essere discusso con la massima
urgenza; lo abbiamo posto anche nella
precedente discussione e lo riproponiamo
in conclusione di questo mio breve inter-
vento: la revisione integrale del patto di
stabilita.

E chiaro che la maggioranza dei paesi
europei non ¢ in grado di rispettarlo ed ¢
altrettanto chiaro che non ¢& possibile
attuare semplicemente una misura in base
alla quale la convergenza allo zero «la
elasticizziamo », come €& stato detto in quel
di Spagna a Siviglia. E necessaria una
revisione dal punto di vista quantitativo
(mi riferisco al problema del 3 per cento)
e, dal punto di vista qualitativo, di quali
sono le voci che fanno avanzare una
prospettiva economica di tipo diverso. Il
tema €& ormai sul tappeto € non mi stu-
pisco se questo tema divide la destra come
divide anche una sinistra alternativa da
una sinistra moderata. Non mi preoccupa
questo elemento, proprio perché non ¢
una questione di ideologia, ma una que-
stione di analisi concreta della situazione
concreta. Si tratta di prendere atto che
I'economia va male e andra peggio di
fronte ad una guerra e, ancora peggio, se
continuiamo, per una specie di coazione a
ripetere, con le vecchie politiche. Invece,
c¢’é bisogno di creare un soggetto econo-
mico forte, socialmente fondato, rispettoso
delle esigenze della gente.

Se questo puo diventare 1'Europa lo
puo diventare solo se viene rotto quel
patto interno di stabilita che la incardina
in una logica iperliberista. Queste sono le
ragioni della nostra contrarieta al docu-
mento presentato dal Governo (Applausi
dei deputati del gruppo di Rifondazione
comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Casero. Ne ha facolta.

LUIGI CASERO. Signor Presidente, &
necessario in un dibattito come questo,
dominato da una certa moderatezza negli

interventi, cercare di inserire il ragiona-
mento in un quadro macroeconomico
complessivo di riferimento. Il ciclo econo-
mico italiano un anno fa stava uscendo da
una fase di crisi negativa per iniziare una
fase di sviluppo. Sono accaduti, non solo a
livello italiano, ma anche a livello mon-
diale, una serie di avvenimenti che hanno
completamente sconvolto I’economia mon-
diale e hanno cambiato la possibilita di
uscire da questa fase di recessione.

Il primo avvenimento ¢ quello dell’'ll
settembre: ho sentito in molti dibattiti di
questi giorni che questo accadimento non
avrebbe avuto valenza economica. Chi co-
nosce l’economia e capisce di economia sa
benissimo che la fiducia del consumatore
e del risparmiatore nel futuro e le aspet-
tative di certezza sul futuro, sono uno
degli elementi fondamentali di uno svi-
luppo economico. Sicuramente 1’11 set-
tembre ha generato nella quasi totalita dei
consumatori mondiali una situazione di
incertezza sul futuro, il che ha creato una
serie di problemi sullo sviluppo econo-
mico. Il secondo fatto fondamentale e
dirompente & la crisi finanziaria ameri-
cana. Anche in questo caso elementi di
certezza, specialmente legati al risparmia-
tore americano, su una certa eticita e su
un certo andamento complessivo del si-
stema finanziario americano e mondiale,
sono venuti a mancare e hanno creato
un’ulteriore incertezza su quello che
avrebbe potuto essere il futuro dell’econo-
mia mondiale, con tutta una serie di
ripercussioni sull’economia europea ed
italiana. Questo ha generato una pesantis-
sima crisi borsistica che, a differenza delle
crisi degli anni passati, ha inciso pesan-
temente sulle tasche dei consumatori. Si-
curamente il risparmiatore italiano, in
questi anni e in questi giorni, ha una
propensione all'investimento diversa da
quella di dieci anni fa. Una crisi borsistica
nell'Ttalia di dieci anni fa avrebbe inciso
diversamente sulla propensione al rispar-
mio del risparmiatore italiano, che solita-
mente investiva in depositi bancari o in
titoli di Stato. In dieci anni il sistema si &
evoluto, ha investito in fondi comuni d’in-
vestimento e in azioni e la crisi borsistica
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che ha dimezzato il risparmio dell’investi-
tore medio italiano ha inciso pesantemente
sia direttamente sulle tasche dello stesso
risparmiatore sia, anche in questo caso,
sulle aspettative di sviluppo futuro.

L’ultimo determinante elemento a li-
vello mondiale & rappresentato dall’evolu-
zione della situazione politico-militare in-
ternazionale. Sicuramente in Europa o in
Italia venti di guerra generano incertezza
sullo sviluppo futuro e sulle aspettative del
consumatore e del risparmiatore.

Questi tre elementi hanno completa-
mente cambiato la curva, a livello mon-
diale non hanno permesso una ripresa, un
rimbalzo della crisi economica e creano
all’interno degli Stati Uniti, dell’Europa e
dell'Ttalia una pesante crisi di recessione e
nei consumi. Si tratta di elementi da
considerare nel momento in cui si cerca di
attuare altri tipi di programmi e di capire
perché alcuni di essi non hanno potuto
avere una valenza che invece si pensava
dovessero avere.

L’Ttalia & stata interessata da altri due
fattori che hanno pesantemente inciso,
favorendolo, su questo momento recessivo.
Il primo € rappresentato dalla crisi argen-
tina che ha reso trasparenti molti elementi
negativi; 'Argentina ¢ un paese al quale
I'Ttalia & molto legata e sul quale i rispar-
miatori italiani avevano riposto molta fi-
ducia. Il secondo fattore é invece rappre-
sentato dalla crisi del settore auto; la
principale azienda italiana sta subendo
una pesante crisi e cido ha una forte
incidenza, sia sul PIL sia sui consumi.
Infatti, la crisi della FIAT sicuramente
crea aspettative negative nell’italiano me-
dio.

Tutti questi elementi hanno portato e
portano il paese ad una crisi recessiva, ad
una crisi da consumi legata alla sfiducia
del consumatore sulle aspettative future.
Cid0 non riguarda solo I'Ttalia, quindi in
questo caso contestiamo interpretazioni di
tipo speculativo fatte da membri dell’op-
posizione, della sinistra. Essi cercano di
accusare il Governo della crisi che in
questo momento sta colpendo il paese. La
Francia, la Germania — paesi che nel
passato venivano presi ad esempio da

parte di coloro che accusano I'Italia di
subire questa crisi — stanno affrontando
una crisi peggiore della nostra. Qualsiasi
ragionamento deve essere portato avanti in
modo pacato tenendo d’occhio l'anda-
mento economico mondiale.

A tutto cio si € unito un fatto deter-
minante che ha inciso sui conti del paese;
si & verificata una pesante diminuzione
delle entrate fiscali riguardante l'autotas-
sazione di inizio d’anno. Anche in questo
caso bisogna contestare un elemento. Ri-
sulta strumentale e negativo affermare che
le aspettative di un possibile condono
hanno ridotto la propensione del consu-
matore, del risparmiatore e dell'imprendi-
tore italiano a pagare le tasse in que-
st’anno. Voi sapete che il concordato ri-
guarda gli anni passati fino al 2001, quindi
risulta improprio sostenere che le entrate
si sono ridotte perché esisteva questa
aspettativa rispetto al condono.

Un possibile condono pud creare una
eventuale aspettativa rispetto a condoni
futuri, quindi una minore propensione del
contribuente riguardo possibili e futuri
condoni. Sicuramente, tutto cid non ha
inciso sulle entrate fiscali di quest’anno
che si sono ridotte essenzialmente perché
I'economia non é andata bene e per una
serie di motivi legati alle minusvalenze da
partecipazione su cui il Governo sta cer-
cando di intervenire ed & intervenuto con
un decreto fiscale che verra discusso nelle
prossime settimane. Vi sono poi alcuni
dati fiscali che, nell’ambito di una crisi
borsistica, hanno creato elementi negativi
per le entrate complessive dello Stato. Si
tratta di cose tutte da dichiarare nel
momento in cui si pensa di voler fare un
discorso ragionato e civile nei confronti
dei cittadini di questo paese.

A fronte di una situazione di questo
genere — che non tocca solo il nostro
paese, ma l'intera Europa — & stata pos-
sibile un’azione di revisione riguardante
alcuni elementi relativi al patto di stabi-
lita. Questo non per sola volonta del
nostro paese, ma per la volonta di impor-
tanti e determinanti paesi facenti parte
della comunita europea.
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E necessario quindi che il Governo
prosegua nell’azione di programmazione e
di sviluppo su cui si era impegnato all’ini-
zio della legislatura. E un’azione che deve
contenere alcuni interventi strutturali che
possano permettere di debellare la debo-
lezza del nostro paese nei confronti dei
competitori europei ¢ mondiali. Tali ele-
menti avrebbero dovuto portare alla fine
dei cinque anni a ridurre il gap che divide
il nostro dagli altri paesi.

Questi elementi erano legati ad una
riforma complessiva del sistema fiscale.
Riteniamo che in questo paese si paghino
troppe tasse e che sia necessario ridurre la
pressione fiscale per favorire la crescita
economica del paese stesso. Si tratta, per-
tanto, di un’azione strutturale in parte gia
prevista dal disegno di legge finanziaria.
Sono previste altre azioni strutturali legate
al sistema infrastrutturale e volte alla
eliminazione di elementi di debolezza del
paese che sono contemplate, in parte, dal
suddetto disegno di legge finanziaria, men-
tre altre saranno oggetto di discussione di
questo Parlamento.

La debolezza infrastrutturale di questo
paese & l'altro elemento che caratterizza
I'Ttalia rispetto agli altri paesi europei. Il
disegno di legge finanziaria prevede alcune
misure, attuate nei mesi precedenti in
seguito all’avvio delle societa Infrastrut-
ture Spa e Patrimoni Spa, da cui emerge
il tentativo di uscire da questa debolezza
infrastrutturale ed il Governo proseguira
su questa linea; mi riferisco agli interventi
legati alle liberalizzazioni, alla revisione di
alcune debolezze legate al sistema pensio-
nistico e del mercato del lavoro, alla
necessita di attribuire maggiore potere alle
autonomie locali. Queste misure richie-
dono un certo dibattito, prescindendo da
interventi congiunturali, di cui, tuttavia, in
questo momento il paese necessita per
uscire dalla crisi, tesi a favorire nuova-
mente lo sviluppo. Nel disegno di legge
finanziaria sono, pertanto, contemplate al-
cune azioni congiunturali che devono per-
mettere di far uscire il nostro paese da
questa curva negativa dello sviluppo.

Per quanto riguarda le tasse, & prevista
un’azione di riduzione delle imposte a

vantaggio dei redditi medio bassi, preve-
dendo, nello stesso tempo, introiti attra-
verso le entrate straordinarie.

Poiché svolgiamo un dibattito sugli ele-
menti di politica economica e diamo per
certo che i saldi devono rimanere stabiliti
e che quindi deve esistere una politica di
rigore monetario, un aumento delle en-
trate puod essere attuato o attraverso un
aumento delle entrate ordinarie o attra-
verso un aumento di quelle straordinarie.
Nel momento in cui la sinistra sta conte-
stando a questo Governo di intraprendere
una serie di azioni legate solamente ad
operazioni straordinarie, mi chiedo come
si pensi di far quadrare i numeri com-
plessivi dello Stato, senza tagliare ulterior-
mente la spesa e senza aumentare le
entrate ordinarie (se non si agisce su
quelle straordinarie). Un aumento delle
entrate ordinarie significa un aumento
delle tasse: € una scelta di politica econo-
mica ben definita e sfidiamo la sinistra a
fornire una risposta in tal senso.

Stiamo, inoltre, cercando di far capire
al paese che la scelta di tagliare alcuni
trasferimenti agli enti locali non riguarda
i servizi, ma i possibili sprechi che sono
presenti sia all'interno dei meccanismi
della pubblica amministrazione dello Stato
sia all'interno dei meccanismi degli enti
locali. Tutto il paese, tutti i cittadini ita-
liani sanno che vi sono sprechi nella
pubblica amministrazione. Nessuno li puo
contestare ! Pensare di ridurre del 2 per
cento (¢ una misura minima) questi spre-
chi, a fronte dell’obiettivo del risanamento
dei conti complessivi, & chiaramente
un’azione che non solo questo Governo,
ma lintero paese, deve attuare, senza
ridurre gli interventi legati alla sanita,
all’assistenza e ai servizi sociali che, asso-
lutamente, non possono e non devono
essere toccati. Dire che questa finanziaria
ridurra i servizi sociali significa utilizzare
in modo strumentale la previsione di
un’azione di guerra agli sprechi.

Con riferimento a tali interventi, sfi-
diamo la sinistra a presentare un pro-
gramma di politica economica diverso dal
nostro, atteso che il suddetto viene con-
testato. Invece di contestare e criticare



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 OTTOBRE 2002 — N. 197

questa situazione dovrebbe dire, a fronte
del suddetto contesto macroeconomico,
cosa di meglio pensa di fare rispetto a cio
che, in tale situazione, sta compiendo
questo Governo.

Capisco l'intervento dell’onorevole Al-
fonso Gianni che presenta una ricetta
completamente diversa: la contestiamo,
ma la presenta. Vorrei ascoltare dagli
interventi degli altri membri dell’opposi-
zione la ricetta della sinistra, dando per
scontato che dobbiamo realizzare riforme
strutturali. Riteniamo che dovremo ri-
durre le tasse, mantenere i saldi ed il
livello dei servizi in questo paese.

E con questi elementi che diamo un
parere positivo su questa nota di aggior-
namento, mentre ci apprestiamo a discu-
tere la legge finanziaria (Applausi dei de-
putati dei gruppi di Forza Italia e Alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Morgando. Ne ha facolta.

GIANFRANCO MORGANDO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il docu-
mento al nostro esame introduce di fatto
la sessione di bilancio ed avvia, quindi, un
confronto, al quale 'ultimo intervento del
collega Casero ci ha richiamato ed a cui
non intendo sottrarmi sia in questo inter-
vento sia nella prosecuzione del dibattito
sulla legge finanziaria.

Cerchero di esporre rapidamente ta-
lune argomentazioni in ordine ad alcune
questioni. Cercando di raccogliere le idee
per preparare questo intervento, ho preso
visione del documento di programmazione
economico-finanziaria relativo al periodo
2002-2006 presentato da questo Governo e
da questa maggioranza nel mese di giugno
dell’anno 2001. Come tutti ricordano, si
trattava di un documento corposo ed am-
bizioso che era stato presentato come un
programma di legislatura che delineava la
politica economica del centrodestra per
I'intero periodo del mandato conferito da-
gli elettori, quindi fino al 2006. Inoltre,
ricorderete sicuramente i contenuti di quel
documento: esso indicava una prospettiva
di crescita del paese costantemente supe-

riore al 3 per cento in tutto il periodo;
prevedeva che sin dal 2001 la crescita
sarebbe stata del 2,4 per cento; prevedeva,
in coerenza, un andamento assai positivo
dei dati di finanza pubblica. Ricordo, ad
esempio, le previsioni relative all’indebita-
mento netto che era indicato allo 0,5 per
cento nel 2002 ed in pareggio nel 2003.
Non erano tuttavia tanto importanti le
cifre: erano importanti il clima, I'impatto
emotivo della strategia che veniva indicata.
Cambiare politica, invertire la tendenza,
passare dal declino allo sviluppo. Questo
era lo slogan contenuto nel Documento di
programmazione economico-finanziaria
per il periodo 2002-2006.

Gia nel corso del dibattito relativo al
documento abbiamo richiamato il Governo
e la maggioranza ad un esercizio di rea-
lismo, perché allora gia si prospettavano
gravi difficolta nell’economia internazio-
nale ed erano evidenti i segnali di rallen-
tamento a livello mondiale. Siamo stati
accusati di guardare al passato e di pro-
lungare sostanzialmente un’idea di strate-
gia di politica economica del centrosinistra
che aveva causato il declino del paese.

Ad un anno e mezzo circa di distanza
da quel dibattito e dalle indicazioni
emerse, dopo la discussione piu realistica
del documento di programmazione econo-
mico-finanziaria del giugno scorso, pos-
siamo trarre qualche conclusione. La nota
di aggiornamento al nostro esame prende
atto della situazione e prevede anche che
il prodotto interno lordo cresca nel 2002
dello 0,6 per cento, che l'indebitamento
netto si attesti all’2,1 nel 2002, cali all’'1,5
nel 2003, per arrivare al pareggio non piu
nel 2003, bensi nel 2006.

II relatore, intervenendo stamani, ha
detto: non era previsto. E sbagliato: la
situazione economica mondiale, sin dal-
I'inizio del 2001, ci consentiva di prevedere
questi andamenti. E infatti vero cio che ci
ha ricordato ieri in Commissione il vice-
ministro Baldassarri. Il Governo non ¢ un
centro studi e quindi non gli si richiede un
continuo esercizio di previsione; tuttavia, il
Governo deve saper individuare e leggere
le previsioni che vengono formulate dagli
operatori che studiano la congiuntura,



