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la mancata stabilizzazione di questo
personale porterebbe I'amministrazione a
rinunciare alla fornitura di un servizio
pubblico, riducendo il numero degli occu-
pati, gli introiti statali, sia in termini di
risorse per la cultura che in termini di
imposte e di profitti dell’indotto, oppure a
fornire lo stesso servizio con le risorse
umane disponibili, con maggiori costi per
’amministrazione stessa;

tutto quanto illustrato dal Sottose-
gretario Sgarbi troverebbe, a suo dire, un
ostacolo nelle opinioni del Ministro inter-
rogato che si oppone alla stabilizzazione
dei lavoratori precari del ministero per i
beni e le attivita culturali —:

quali provvedimenti si intendano
adottare per risolvere la questione.
(3-01229)

(16 luglio 2002)

(Sezione 7 - Realizzazione di un terzo
traforo al servizio del laboratorio di fisica
nucleare del Gran Sasso)

CRISC], BORRELL], CIALENTE,
LOLLI, MARIOTTI, INNOCENTI, VIGNI,
RUZZANTE. PENNACCHI, BUFFO, CHIA-
ROMONTE, BELLINI, ADDUCE, FLUVI,
REALACCI, PISTONE, BATTAGLIA, CAL-
ZOLAIO, QUARTIANI, OTTONE, MAU-
RANDI, CABRAS, BENVENUTO, BIELLI e
GALEAZZI. — Al Ministro delle infrastrut-
ture e dei trasporti. — Per sapere — pre-
messo che:

il massiccio montuoso del Gran Sasso
d’Italia rappresenta l'elemento caratteriz-
zante dell’lomonimo Parco nazionale, isti-
tuito con decreto del Presidente della
Repubblica;

la legge n. 366 del 1990 prevede la
realizzazione di un terzo traforo nelle
viscere della montagna, al servizio dei
laboratori dell’Istituto nazionale di fisica
nucleare;

dalla data di approvazione della legge
n. 366 del 1990 sono intervenuti signifi-
cativi cambiamenti nelle condizioni, sen-
sibilita ed emergenze in materia ambien-
tale, che rendono necessaria una profonda
rivisitazione dell’originario impianto pro-
gettuale, onde assicurare la tutela dell’as-
setto idrogeologico del massiccio del Gran
Sasso;

a tal fine, gia nel corso della XIII
legislatura, la Commissione ambiente, ter-
ritorio e lavori pubblici della Camera dei
deputati aveva approvato, in sede refe-
rente, un testo di modifica della legge
n. 366 del 1990, che, pur non prevedendo
I'attuazione del terzo tunnel, garantiva la
realizzazione delle opere necessarie per la
messa in sicurezza dei laboratori;

in data 11 luglio 2001 & stata pre-
sentata la proposta di legge n. 1307, a
firma Crisci ed altri, con la quale sono
stati fatti propri i risultati del lavoro
parlamentare svolto nella scorsa legisla-
tura in tema di sicurezza dei laboratori
dell’Istituto nazionale di fisica nucleare;

l'acqua del Gran Sasso ¢& destinata
all'uso quotidiano di circa 800.000 persone
ed ¢ altresi risorsa essenziale per la con-
tinuita e lo sviluppo dei due principali poli
economici della provincia di Teramo,
quello agroalimentare e quello turistico, i
quali determinano l'occupazione di mi-
gliaia di unita lavorative;

avverso la realizzazione delle opere
previste dalla legge n. 366 del 1990 si sono
pronunciati I'Ente parco Gran Sasso-
Monti della Laga, le amministrazioni pro-
vinciali di Teramo e Pescara, moltissimi
comuni abruzzesi, '’Asar (azienda che ge-
stisce i servizi idrici del teramano), impo-
nenti organismi ed associazioni, quali la
societa di geologia ambientale e l'ordine
dei medici della provincia di Teramo,
nonché autorevoli voci del mondo della
scienza, della cultura e dell’ambientalismo;

si sono svolte in Abruzzo molte ma-
nifestazioni di sensibilizzazione e di pro-
testa civile, con la partecipazione di mi-
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gliaia di cittadini, e sono state raccolte
decine di migliaia di firme contro la rea-
lizzazione del terzo traforo;

le amministrazioni provinciali di Te-
ramo e Pescara hanno richiesto, ai sensi
dello statuto regionale, lo svolgimento di
un referendum consultivo ed il consiglio
regionale dovra pronunciarsi entro brevis-
simo tempo;

le problematiche insite nella realiz-
zazione del terzo traforo hanno assunto
una dimensione di carattere nazionale,
superando i confini regionali nei quali per
lungo tempo erano rimaste;

pochi giorni orsono il Ministro inter-
rogato ha affermato, tra l'altro, che le
opere previste dalla legge n. 366 del 1990
sono da realizzarsi immediatamente ed ha
indicato nel mese di settembre 2002 la
data di inizio dei lavori —:

se non ritenga opportuno sospendere
ogni determinazione in merito all’attua-
zione di quanto previsto dalla legge n. 366
del 1990, attendere le decisioni del consi-
glio regionale dell’Abruzzo sull’ammissibi-
lita del referendum e l'esito dell’eventuale
consultazione popolare e predisporre, nel
contempo, una soluzione progettuale di-
versa e tale da garantire la messa in
sicurezza dei laboratori, senza compro-
mettere l'assetto idrogeologico della mon-
tagna. (3-01231)

(16 luglio 2002)

(Sezione 8 - Iniziative del Governo per
fronteggiare l'emergenza idrica nel Mezzo-
giorno)

PAROLO, CE, GUIDO GIUSEPPE
ROSSI, DARIO GALLI, BRICOLO, BAL-
LAMAN, BIANCHI CLERICI, CAPARINI,
DIDONE, GUIDO DUSSIN, LUCIANO

DUSSIN, ERCOLE, FONTANINI, GIBELLI,
GIANCARLO GIORGETTI, LUSSANA,
MARTINELLI, FRANCESCA MARTINI,
PAGLIARINI, POLLEDRI, RIZZI, RODE-
GHIERO, SERGIO ROSSI, STUCCHI e
VASCON. — Al Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti. — Per sapere — premesso
che:

1 mutamenti climatici in atto, mani-
festatisi con l’eccezionale periodo di siccita
invernale nelle regioni meridionali, stanno
evidenziando la totale inadeguatezza del
sistema idrico;

dal dopoguerra in poi, dapprima at-
traverso la Cassa del Mezzogiorno e poi
con l’Agensud, lo Stato ha garantito in-
genti risorse finalizzate a risolvere i pro-
blemi di approvvigionamento idrico delle
regioni meridionali;

purtroppo, a causa di una generaliz-
zata cattiva gestione delle risorse e di una
palese infiltrazione della criminalita orga-
nizzata nel sistema degli appalti e della
gestione idrica, gran parte degli impianti
risulta essere strutturalmente obsoleto o
inefficiente;

il documento di programmazione
economico-finanziaria del 2003 prevede
notevoli finanziamenti, pari a 2478 milioni
di euro, per fronteggiare I'emergenza
idrica nel Mezzogiorno;

tra le cause della crisi merita di
essere citato il fenomeno dell’abusivismo
idrico, con particolare riferimento alle
derivazioni abusive e ai furti d’acqua nei
bacini —:

quali provvedimenti immediati e
strutturali si intendano assumere per fron-
teggiare l’emergenza, garantendo Iade-
guato utilizzo delle ingenti risorse stan-
ziate e la corretta gestione degli impianti.

(3-01232)

(16 luglio 2002)
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MOZIONI CIMA ED ALTRI N. 1-00082, FIORONI ED ALTRI N. 1-
00094, GIORDANO ED ALTRI N. 1-00095 E CALZOLAIO ED ALTRI

N. 1-00097

CONCERNENTI IL VERTICE DI JOHANNESBURG

SULLO SVILUPPO SOSTENIBILE

(Sezione 1 - Mozioni)

La Camera,
premesso che:

la Dichiarazione di Rio de Janeiro
sull’ambiente e lo sviluppo del 1992 (Un-
ceo), approvata dall’assemblea a cui hanno
preso parte 172 Governi, 108 dei quali
rappresentati ai massimi livelli, impegnava
le parti contraenti ad adoperarsi a favore
dello sviluppo sostenibile, stabilendo pre-
cisi traguardi in campo sociale ed econo-
mico, ideando le necessarie misure di
conservazione e gestione delle risorse, eli-
minando i modelli di consumo non soste-
nibili, istituendo un partenariato globale e
prevedendo i necessari strumenti attuativi;

tale Dichiarazione, al punto 5, af-
ferma che lo sviluppo sostenibile puo es-
sere realizzato soltanto riducendo le at-
tuali disparita negli standard di vita e che,
quindi, l'eliminazione della poverta & un
obiettivo prioritario;

I’Agenda 21, anch’essa adottata a
Rio de Janeiro, colloca la lotta alla poverta
e alla fame, 'equa distribuzione del red-
dito e lo sviluppo delle risorse umane tra
le grandi sfide da affrontare per assicurare
uno sviluppo sostenibile, auspica un nuovo
protagonismo delle comunita locali e in-
dividua le azioni da intraprendere nel XXI
secolo, invitando i Governi e le ammini-
strazioni locali a redigere un proprio do-
cumento per farsi promotori di piani di

azione specifici orientati ad obiettivi di
sostenibilita da perseguire per tutti i po-
poli del mondo;

il World food summit del 1996,
affermando nella Dichiarazione di Roma il
diritto di ciascuno di essere libero dalla
fame e auspicando ogni sforzo per sradi-
carla, ha fissato per il 2015 l'obiettivo di
ridurre del 50 per cento il numero delle
persone sottoalimentate;

il piano di azione approvato nello
stesso World food summit ha ulterior-
mente affermato l'urgenza di ridurre dra-
sticamente il numero delle persone sot-
toalimentate, auspicando ogni sforzo per
cercare di anticipare il conseguimento del-
I’obiettivo al 2010;

nel 1997 la sessione speciale del-
I’Assemblea generale dell’Onu, denominata
« Rio+5 », che si & tenuta a New York per
verificare l'implementazione dell’Agenda
21, ha rilevato che l'ambiente a livello
globale continuava a deteriorarsi nono-
stante significativi progressi in molte aree
in cui I'’Agenda 21 era diventata punto di
riferimento per le politiche nazionali e, in
pit di 1800 citta nel mondo, base di una
sorta di « Agenda 21 locale »;

nel settembre del 2000, ’Assemblea
generale delle Nazioni Unite ha adottato la
« Dichiarazione del millennio », in cui ven-
gono definiti otto traguardi di sviluppo che
occorre perseguire per raggiungere I'obiet-
tivo, gia fissato al World food summit del
1996, di ridurre del 50 per cento entro il
2015 il numero delle persone che vivono in
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condizioni di estrema poverta, ossia con
meno di un dollaro al giorno, e il numero
delle persone che non dispongono di ac-
qua potabile;

in particolare, la « Dichiarazione
del millennio » punta a debellare la po-
verta estrema e la fame, a realizzare
I'istruzione primaria universale, a pro-
muovere la parita di genere e ad attribuire
maggiori poteri alle donne, a ridurre la
mortalitd infantile e a migliorare la salute
della madre, a combattere l’hiv/aids, la
malaria e altre malattie, ad assicurare la
sostenibilita ambientale e a sviluppare una
partnership globale per lo sviluppo;

nel mese di settembre 2002 si terra a
Johannesburg il Vertice mondiale sullo svi-
luppo sostenibile denominato « Rio+10 »;

in vista di questo vertice, il Parla-
mento europeo ha approvato quasi al-
l'unanimita la relazione Papayannakis (A5-
0151/2002 - Dieci anni dopo Rio: prepa-
rarsi al Vertice mondiale sullo sviluppo
sostenibile del 2002) e la relazione Lan-
noye (A5-0142/2002 - Verso un partena-
riato globale per uno sviluppo sostenibile);
in tali relazioni si delinea il quadro com-
plessivo dei progressi compiuti e dei limiti
del « dopo Rio » e si fissano alcune priorita
e linee d’azione dell’'Unione europea nella
prospettiva del vertice di Johannesburg:

a) proteggere la base delle risorse
naturali dello sviluppo economico;

b) integrare l'ambiente e la lotta
alla poverta;

¢) rendere sostenibile la globaliz-
zazione;

d) assicurare il buongoverno ed
una maggiore partecipazione e attuazione
dei programmi;

e) assicurare lo sviluppo di stru-
menti attuativi e di meccanismi di con-
trolli adeguati agli obiettivi;

il Vertice di Johannesburg deve
delineare le politiche concrete per fare
dello sviluppo sostenibile una realta, per
rafforzare il concetto di comunita globale

e per estendere, a livello mondiale, quei
principi dello sviluppo sostenibile che si
prefiggono di conciliare uno sviluppo e
una stabilita economica duraturi con ele-
vati requisiti di protezione dell’ambiente e
con il miglioramento del livello sociale e
delle condizioni di vita;

il Vertice di Johannesburg rappre-
senta quindi un’opportunita unica per i lea-
der mondiali di stabilire il programma della
sostenibilita per i prossimi dieci anni, con
un piano di lavoro che si basi sugli accordi
scaturiti dal Vertice della terra di Rio e che
sappia « passare dalle risposte concordate
sulla carta ad azioni sul campo »;

le aspettative createsi alla Confe-
renza delle Nazioni Unite sull’ambiente e
lo sviluppo, che si & svolta a Rio de Janeiro
nel 1992, sono state disattese, molti im-
pegni non sono stati rispettati e l’evento,
che fu definito dal Segretario generale
dell’Onu « una pietra miliare per garantire
benessere economico, sociale e ambientale
per le generazioni presenti e future », si &
rivelato totalmente mancante di applica-
zione da parte della comunita internazio-
nale;

il 20 per cento della popolazione
mondiale & responsabile dell’86 per cento
del consumo globale ed entro il 2015 la
popolazione mondiale sard aumentata a
7,5 miliardi di individui, e quindi anche se
entro quella data sara realizzato 'obiettivo
ribadito dal vertice del millennio dell’Onu
di dimezzare la quota della popolazione
che vive in condizioni di estrema poverta,
nei Paesi in via di sviluppo ci saranno pur
sempre oltre 900 milioni di persone che
vivono in condizioni di estrema poverta;

il progresso sociale ed economico e
lo sviluppo democratico degli Stati sono
obiettivi intimamente legati ed inscindibili
nell’ambito di qualunque strategia per lo
sviluppo: si devono tenere in particolare
considerazione le disparita di cui sono
vittima le donne e i bambini e I'elimina-
zione di tali disparita costituisce un con-
tributo essenziale ad un mondo pil soste-
nibile;
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¢ essenziale minimizzare gli impatti
negativi delle attivita umane sul patrimo-
nio culturale e storico dei Paesi in via di
sviluppo;

& giunto il momento di una valu-
tazione complessiva delle tecniche di «in-
gegneria genetica », partendo dalla convin-
zione che non sono in discussione le
biotecnologie tradizionali, né tantomeno i
diversi metodi di selezione per il miglio-
ramento genetico di microrganismi, piante
e animali domestici; bisogna porre l'ac-
cento sulla differenza profonda che esiste
fra l'utilizzazione della variabilita intras-
pecifica, modellatasi armonicamente du-
rante ’evoluzione, e I'introduzione di que-
sta dall’esterno di componenti ereditarie
estranee (caratteristica dell’'uso delle co-
siddette tecniche del « Dna ricombinate »),
applicando il principio di precauzione per
gli effetti sull'uomo e sull’intera biosfera,
secondo il quale ¢ necessario discutere
separatamente (per la loro struttura bio-
logica) di batteri, animali e piante, cen-
trando tuttavia l'attenzione sui diversi
obiettivi produttivi che si intendono per-
seguire e valutare le conseguenze per la
salute, ma anche per le condizioni econo-
miche, sociali, di qualita complessiva della
vita, di salvaguardia dei principi etici e di
dignita individuale e collettiva;

é riconosciuto che i popoli hanno il
diritto di pervenire all’autosussistenza ali-
mentare e allo sviluppo sociale ed econo-
mico mediante i loro mezzi;

per garantire che la produzione
alimentare vada di pari passo con la
popolazione da sfamare, & indispensabile
trovare il sistema di invertire la precipi-
tosa tendenza al calo di produttivita agri-
cola, specialmente in Africa, pianificando e
gestendo il patrimonio naturale in modo
pitt responsabile, applicando la conven-
zione delle Nazioni Unite contro la deser-
tificazione e finanziando la ricerca su
nuovi raccolti a prova di siccit;

I'acqua, l'aria, la terra e il patri-
monio genetico sono beni comuni del-
I'umanita e, pertanto, non possono essere

considerati beni commerciali come gli altri
e devono essere trattati, difesi e preservati
in quanto tali;

nel XXI secolo I'approvvigiona-
mento di acqua non contaminata ¢ diven-
tato uno dei problemi pitl pressanti da
risolvere ed essendo un bene comune
appartenente a tutti gli abitanti del pia-
neta, a nessuno €& riconosciuto il diritto, né
individualmente né come gruppo, di usare
I'acqua come strumento di oppressione, di
esclusione, di ricatto per lo sviluppo delle
comunita e delle proprie o altrui econo-
mie;

un terzo della popolazione mon-
diale non ha accesso a servizi energetici
adeguati e, nel contempo, un’utilizzazione
non sostenibile dell’energia a livello mon-
diale rappresenta il fattore principale del
cambiamento climatico, ne consegue che
la ratifica e I'applicazione del Protocollo di
Kyoto da parte dei Governi non sono pil
rimandabili e I'applicazione degli obiettivi
di riduzione dell’emissione di gas serra &
la premessa indispensabile per garantire
l'accesso a fonti di energia sostenibili e
rinnovabili ai due miliardi di poveri del
mondo entro il 2012;

dieci anni dopo Rio i cambiamenti
climatici indotti dall'uomo proseguono in-
cessantemente, le risorse vitali per la bio-
diversita, come l'acqua, le foreste e le
risorse ittiche, subiscono un ulteriore pe-
ricoloso impoverimento e l’abisso tra ric-
chi e poveri nell’ambito degli Stati e tra di
essi si allarga quotidianamente;

dopo il Vertice di Rio le pressioni
attuate sull’ambiente e sulle risorse natu-
rali hanno continuato ad aumentare e lo
sfruttamento di numerose risorse & stato
superiore alla capacitda di rinnovamento
delle stesse, a tal punto che ogni specie
animale e vegetale esistente al mondo
corre oggi il gravissimo rischio di estin-
zione totale;

dopo il Vertice di Rio il processo di
globalizzazione ha dimostrato che vi ¢
un’'urgente necessitda di concordare un
concetto di «accordo globale », sostenuto
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dal Consiglio di Goteborg, che riconosca le
responsabilita e i ruoli complementari di
Governi, aziende e societd civile e che
rappresenti un nuovo e forte passo avanti
per la gente, per il pianeta e per la
prosperita;

dieci anni dopo Rio la comunita
internazionale dispone di trattati concer-
nenti il cambiamento climatico (Kyoto), il
controllo sul commercio di organismi ge-
neticamente modificati (Cartagena), lo
sfruttamento di risorse genetiche (Conven-
zione sulla biodiversitd e trattato Fao),
I'accesso alla giustizia e all'informazione
in materia ambientale (Aarhus), il con-
trollo delle risorse ittiche (piano d’azione
Nu/Fao), ma nessuno di questi trattati &
efficace o attuato pienamente;

dieci anni fa con gli accordi rag-
giunti a Rio si pensava di aver trovato una
via d’uscita a questa situazione, e oltre al
fatto che i progressi sono stati piu lenti del
previsto, i Paesi sviluppati non hanno
tenuto fede alle promesse fatte di proteg-
gere I'ambiente e aiutare il mondo in via
di sviluppo: l'economia infatti, sia locale
sia globale, considera ancora oggi l'am-
biente alla stregua di un ospite indeside-
rato;

a Rio de Janeiro fu concordato
I'obiettivo di portare ad almeno lo 0,7 per
cento del prodotto interno lordo l'aiuto
per lo sviluppo dei Paesi piu poveri, allo
scopo di ridurre significativamente la po-
verta;

in vista del vertice Fao di Roma ¢
stata approvata una mozione che impegna
il Governo italiano a portare entro cinque
anni allo 0,70 per cento del prodotto
interno lordo la percentuale delle risorse
italiane da impegnare per lo sviluppo nel
terzo mondo;

il Governo italiano, coerentemente
con le decisioni dei Consigli europei di
Goteborg e di Laeken, ha dichiarato di
perseguire l'obiettivo di portare l'aiuto per
lo sviluppo dei Paesi piu poveri allo 0,7 per
cento del prodotto interno lordo;

il nostro Paese ha indicato la ne-
cessita di accompagnare alla cancellazione
del debito una serie di interventi struttu-
rali per avviare a soluzione il dramma
della poverta nel mondo;

il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e Ministro degli affari esteri ad
interim ha dichiarato che al prossimo G8,
chiedera di portare l'aiuto per lo sviluppo
dei Paesi piu poveri dallo 0,7 all’l per
cento del prodotto interno lordo;

la partecipazione italiana alla coo-
perazione allo sviluppo nel 2000 ¢ stata
pari allo 0,13 per cento del prodotto
interno lordo, collocando I'Ttalia al penul-
timo posto tra i Paesi Ocse;

il Parlamento italiano ha gia ap-
provato in questa legislatura atti di indi-
rizzo sul vertice FAO, sulla ratifica del
protocollo di Kyoto, sulla remissione del
debito dei Paesi poveri, sul’aumento del
prodotto interno lordo da destinare al-
l'aiuto allo sviluppo;

impegna il Governo:

a farsi parte attiva per la costituzione
di un’organizzazione mondiale, facente
capo all’Onu, per la tutela dell’ambiente
dotata di un mandato per trattare su
questioni ambientali e commerciali, e della
capacita di applicare le proprie decisioni,
di fondi propri e di strumenti di intervento
e controllo tali da garantire Ilefficacia
della sua azione;

ad attivarsi in vista del Vertice di
Johannesburg per promuovere:

a) il rafforzamento della Conven-
zione sulla biodiversita sia con l’azione
diplomatica che impegnandosi a fornire
risorse congrue, certe e a lungo termine
per la sua attuazione, specie a favore dei
Paesi in via di sviluppo, sottolineando
l'urgenza di ratificare e attuare il proto-
collo di Cartagena sulla sicurezza biologica
allegato alla convenzione sulla biodiver-
sita, allo scopo di garantire un elevato
livello di protezione per quanto riguarda il
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trasferimento, la manipolazione e I'im-
piego sicuri di organismi geneticamente
modificati;

b) l'impegno a fermare entro il
2015 la perdita di biodiversita a livello
mondiale, nel quadro delle attivita svolte
sulla base della convenzione sulla biodi-
versita;

c) il varo di un trattato internazio-
nale per la condivisione del patrimonio
genetico con il fine di proibire, nei Paesi
in via di sviluppo che possiedono la piu
grande ricchezza in biodiversita, ogni bre-
vetto su piante, microrganismi, animali e
parti del corpo umano, rifiutando la con-
cessione dei diritti di proprieta intellet-
tuale su qualsiasi organismo vivente e su
qualsiasi parte di esso;

d) il rispetto dei diritti umani, in
particolare quelli delle donne e dei bam-
bini, lo Stato di diritto, la democrazia, la
trasparenza e la lotta contro la corruzione,
come parte essenziale della base necessa-
ria per realizzare lo sviluppo sostenibile;

e) il varo di una iniziativa interna-
zionale per l'accesso all’acqua come bene
comune, patrimonio dell’'umanita e diritto
umano imprescrittibile, che garantisca il
diritto all’acqua come bene comune di
tutte le specie viventi;

f) la fissazione sul piano nazionale
di impegni concreti per la riduzione del-
I'effetto serra prevedendo sanzioni in caso
di violazione delle norme;

g) il miglioramento della qualita e
dell’efficacia dell’aiuto finalizzato alla ri-
duzione della poverta;

h) la garanzia che gli accordi di
partenariato e le iniziative che ne conse-
guono siano soggetti a criteri formali,
rispondano a obiettivi specifici globali o
regionali, prevedano risultati e beneficiari
chiaramente verificabili e mirati e siano
sostenibili dal punto di vista ambientale e
sociale, nonché sul piano economico;

i) I'utilizzo di un approccio fondato
sugli indicatori di sviluppo umano nella
misurazione della sostenibilita del debito
estero;

j) la cancellazione del debito ai
Paesi piu poveri e la contestuale riforma
nel senso dell’allargamento della « Heavily
indebted poor countries iniziative » (« Ini-
ziativa in favore dei paesi poveri forte-
mente indebitati »), varata nel settembre
1999 dal Fondo monetario internazionale
e dalla Banca mondiale, destinata a ripor-
tare il livello dei Paesi pitt poveri indebitati
ad un livello «sostenibile », che riguarda
attualmente 41 Paesi, prevalentemente
africani ma limitatamente ai paesi « IDA
only non HIPC »,

k) T'inserimento in tutti gli accordi
internazionali del principio di precauzione
e di azione preventiva;

/) 'adozione di tutte le ulteriori e
indispensabili misure che consentano di
accrescere in modo sostanziale l'efficienza
dell’energia e delle risorse in generale e a
dare l'esempio stabilendo come obiettivo
che, entro il 2020, il 25 per cento dell’ap-
provvigionamento totale di energia dovra
essere garantito da fonti rinnovabili;

m) l'intensificazione degli sforzi per
attuare gli accordi gia stipulati in sede
Unced, e ratificare e attuare efficacemente
le convenzioni e i protocolli adottati dopo
I'Unced che si prefiggono lo sviluppo so-
stenibile, 'approvazione e l’adozione di
obiettivi in materia di ambiente e sviluppo,
al fine di rivitalizzare I'impegno politico e
un’azione piu efficace e un seguito a livello
nazionale, regionale e internazionale;

n) le iniziative volte a fare in modo
che l'assistenza internazionale, compresi il
condono del debito e gli aiuti pubblici allo
sviluppo, siano da integrazione agli sforzi
nazionali e privati a favore dello sviluppo
sostenibile;

o) la definizione di un piano glo-
bale d’azione dal calendario preciso e
corredato di impegni chiari, risorse e mec-
canismi di monitoraggio, che consenta di
conseguire gli obiettivi dello sviluppo in-
ternazionale e i traguardi di sviluppo del
millennio, in particolare l'obiettivo di di-
mezzare la poverta estrema nel mondo
entro il 2015;
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p) lintegrazione dei criteri attual-
mente utilizzati nel calcolo della crescita
economica con nuovi criteri che tengano
conto dello sviluppo umano, quali il livello
d’istruzione, il livello sanitario, l'aspetta-
tiva di vita, il livello di ripartizione delle
ricchezze prodotte, eccetera, nonché 1'evo-
luzione dell’ambiente;

q) la presenza delle donne nelle po-
sizioni decisionali, presenza che deve rap-
presentare il riconoscimento del loro ruolo
cruciale nella promozione di un modello di
sviluppo che sia socialmente, economica-
mente ed ecologicamente sostenibile; come
sottolineato in tutti i documenti UNCED, il
concetto di sradicamento della poverta sara
conseguito soltanto se le donne dispor-
ranno di migliori possibilita economiche, di
accesso all’istruzione, ai servizi sanitari e al
potere politico, poiché la riduzione delle
ineguaglianze tra le diverse societa e al loro
interno & un fattore essenziale per la ridu-
zione della poverti;

ad attivarsi affinché la posizione ge-
nerale dell'Unione europea sul Vertice di
Johannesburg, che dovra essere concor-
data nella riunione di giugno 2002 a
Siviglia, cosi come stabilito dal Consiglio
europeo tenutosi a Barcellona nel marzo
2002, sia coerente con quanto sopra;

ad attivare tutto quanto in suo potere
per invitare le parti che ancora non
I'hanno fatto a ratificare il trattato inter-
nazionale Fao sulle risorse genetiche delle
piante per l'alimentazione e l'agricoltura,
la convenzione di Stoccolma sugli inqui-
nanti organici persistenti (Pop), la conven-
zione di Rotterdam sulla procedura di
assenso preliminare in conoscenza di
causa (Pic) per taluni prodotti chimici
pericolosi e pesticidi nel commercio inter-
nazionale, l'accordo sugli stock di pesca
delle Nazioni Unite, che comprende vari
piani d’azione Fao, la convenzione di Ba-
silea e il protocollo offshore sui movimenti
transfrontalieri di rifiuti pericolosi, oltre a
ratificare il protocollo di Kyoto e il pro-
tocollo di Cartagena sulla biosicurezza;

ad allineare le scelte di politica econo-
mica ed ambientale in campo nazionale ai
criteri indicati dall’Agenda 21 e dalle suc-
cessive dichiarazioni approvate nelle confe-
renze internazionali che ne sono seguite;

ad aumentare gradualmente l'aiuto
pubblico per lo sviluppo dell’Italia verso lo
0,33 per cento del PIL da conseguire nel
2006 cosi come stabilito dal Consiglio
europeo di Barcellona e proseguire ulte-
riormente in successivi incrementi gra-
duali tendendo all’obiettivo internazionale
dello 0,7 per cento del PIL, riaffermato dal
Consiglio europeo di Goteborg, ed oltre
sino all’auspicabile traguardo da concor-
dare a livello internazionale dell’l per
cento;

a procedere nelle iniziative intraprese
per la cancellazione del debito estero dei
Paesi pitu poveri e maggiormente indebitati
e per favorire la sostenibilita dei futuri
impegni finanziari di tali Paesi;

a continuare ad offrire assistenza
finanziaria e tecnica per la promozione
dello sviluppo sostenibile nei Paesi in via
di sviluppo e nei Paesi in fase di transi-
zione, anche per colmare il divario digitale
ed agevolare la «rincorsa tecnologica » in
settori come quello dell’energia, dei tra-
sporti e della gestione dei rifiuti;

a promuovere la creazione di un
centro europeo per la promozione dei
trasferimenti di tecnologie ambiental-
mente sostenibili verso i Paesi in via di
sviluppo, con l'obiettivo principale di so-
stenere l'attuazione di accordi multilate-
rali in materia di ambiente, quali I'Unfccc
e il Protocollo di Kyoto, il Cbd, il Ccd,
I’Accordo Onu sulle risorse ittiche, ecce-
tera;

a sostenere lintroduzione, richiesta
dal Parlamento europeo entro il 2004, di
un quadro normativo che definisca un
codice di condotta etico, sociale e ambien-
tale che disciplini la responsabilita sociale
e collettiva delle societa private del-
I'Unione europea e imponga agli investitori
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privati di rispettare le norme fondamentali
in materia di lavoro e ambiente sancite
dalle legislazioni nazionali e dal diritto
internazionale;

ad attivarsi affinché le valutazioni
dell'impatto sulla sostenibilita e sulle que-
stioni di genere e il principio di precau-
zione diventino parte integrante del man-
dato e della conclusione di tutti gli accordi
economici internazionali conclusi fra
I'Unione ed i Paesi terzi, invitando la
Commissione europea a rafforzare il go-
verno sociale e ambientale negli accordi di
associazione bilaterali e regionali del-
I’'Unione europea;

a dare seguito all’iniziativa intrapresa
dalla conferenza internazionale sull’e-go-
vernment, svoltasi a Palermo nell’aprile
2002, per promuovere l'uso della tecnolo-
gia informatica al fine di migliorare l'ef-
ficienza e la trasparenza dell’amministra-
zione nei Paesi in via di sviluppo, favo-
rendone contestualmente il rafforzamento
dei modelli partecipativi e democratici e
riducendo il digital divide;

a promuovere iniziative volte a ren-
dere coerente il commercio internazionale
con gli aiuti allo sviluppo e a promuovere
la cooperazione internazionale in materia
fiscale, le iniziative contro le attivitd spe-
culative e per l'abolizione dei paradisi
fiscali, anche attraverso 'adozione di una
tassa sullo spostamento dei capitali finan-
ziari a breve termine, al fine di reperire
risorse da destinare alla lotta alla fame,
alla siccita ed alla poverta;

a realizzare una sempre maggiore
collaborazione con le organizzazioni non
governative;

a valutare il possibile impatto sui
processi di sviluppo di meccanismi tesi a
promuovere il commercio equo e solidale,
1 marchi sociali, i titoli finanziari etici;

a valutare ogni intervento alla luce
della sostenibilita ambientale, della ridu-
zione delle emissioni di gas serra, della
lotta alla siccita e alla desertificazione,
della tutela della biodiversita, in partico-
lare predisponendo una scheda di valuta-

zione della quantita dei livelli di emissione
di gas serra connessa ad ogni progetto
pubblico o privato promosso in altri Paesi
con l'assistenza e il contributo di istitu-
zioni pubbliche italiane.

(1-00082) (Nuova formulazione) « Cima,
Boato, Pecoraro Scanio, Bul-
garelli, Cento, Lion, Zanella,
Benvenuto, Carboni, Di Gioia,
Siniscalchi, Vernetti, Banti,
Bellini, Camo, Santino Adamo
Loddo, Milanese, Tidei, Pi-
stone, Giulietti, Burani Pro-
caccini, Widmann, Battaglia,
Rodeghiero, Lumia, Emeren-
zio Barbieri ».

(13 giugno 2002)

La Camera,
premesso che:

nel 1992, 172 Governi hanno par-
tecipato a Rio de Janeiro alla Conferenza
delle Nazioni Unite sull’ambiente e lo
sviluppo (Unced), meglio nota con il nome
di « Vertice sulla terra ». La Conferenza di
Rio ha permesso alla comunita interna-
zionale di determinare una strategia
d’azione per affrontare i problemi legati
alla tutela dell’ambiente e agli aspetti
socio-economici dello sviluppo. II Vertice
della Terra tenutosi a Rio de Janeiro aveva
suscitato notevoli aspettative. La comunita
internazionale aveva infatti concordato
una strategia ambiziosa volta ad affron-
tare le sfide ambientali e dello sviluppo
attraverso la cooperazione a livello mon-
diale per lo sviluppo sostenibile. Il piano
d’azione mondiale in tale direzione & con-
tenuto in particolare in due delle cinque
convenzioni definite durante il summit: la
Dichiarazione di Rio sull’ambiente e lo
sviluppo e I"’Agenda 21. Il Vertice ha con-
tribuito all’istituzione della commissione
delle Nazioni Unite per lo sviluppo soste-
nibile (Csd) incaricata di controllare l’at-
tuazione dell’Agenda 21;

la Dichiarazione sull’ambiente e lo
sviluppo ha definito in ben 27 articoli i
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diritti e le responsabilita delle nazioni nei
riguardi di uno sviluppo sostenibile. In
particolare, nei punti 5, 7 e 12 viene
ribadito il dovere per tutti gli Stati di
cooperare per eliminare la poverta e le
disparita tra gli standard di vita, per
proteggere e preservare la salute e l'inte-
grita degli ecosistemi terrestri, per pro-
muovere un sistema economico interna-
zionale in grado di garantire una crescita
economica e uno sviluppo sostenibile in
tutti i Paesi e un migliore approccio verso
i problemi connessi al degrado ambientale.
Particolarmente importante & l'articolo 25
che recita: «pace, sviluppo e ambiente
sono interdipendenti e indivisibili »;

I’Agenda 21 ha individuato lo svi-
luppo sostenibile come una prospettiva da
perseguire per tutti i popoli, affermando
nel preambolo che l'umanita si trova a
vivere un momento cruciale della sua
storia; le disparita tra le nazioni e all’in-
terno delle nazioni, la poverta, la fame,
I'emergenza sanitaria e ambientale, I’anal-
fabetismo possono essere combattuti solo
con un approccio integrato e interdipen-
dente ai problemi e con la nascita di un
partenariato mondiale per uno sviluppo
sostenibile;

nel maggio 1994 ad Aalborg, i par-
tecipanti alla conferenza europea sulle
citta sostenibili hanno approvato la Carta
di Aalborg o «Carta delle citta europee
per uno sviluppo durevole e sostenibile »,
con la quale le citta pongono tra i loro
principali obiettivi la giustizia sociale,
I’economia sostenibile e compatibile con il
rispetto dell’ambiente;

nella IX sessione speciale dell’As-
semblea generale delle Nazioni Unite del
1997, i Governi hanno stabilito due nuovi
importanti obiettivi: conseguire maggiori
progressi misurabili e disporre di strategie
di sviluppo sostenibile a livello nazionale
entro il termine previsto per il riesame
successivo, ossia il 2002;

al Summit mondiale sull’alimenta-
zione di Roma del 1996, i capi di Stato e
di Governo hanno sottoscritto la « Dichia-
razione di Roma sulla sicurezza alimen-

tare », in cui hanno proclamato la volonta
politica e il conseguente impegno comune
per garantire la sicurezza alimentare per
tutti, per sradicare la fame in tutti i Paesi
e per ridurre a meta il numero di persone
(800 milioni) sotto-alimentate entro il 2015
al piu tardi;

I'articolo 2 del Trattato di Amster-
dam del 1997 ha stabilito che 1'Unione
europea si impegna a promuovere uno
sviluppo sostenibile, armonioso ed equili-
brato delle attivitdA economiche, un alto
livello di occupazione e di sicurezza so-
ciale, l'eguaglianza tra donne e uomini,
una crescita economica sostenibile e non
inflattiva, un alto grado di protezione e
miglioramento della qualita dell’ambiente,
la crescita degli standard e della qualita
della vita, la solidarietd e la coesione
sociale ed economica tra gli Stati membri;

nel dicembre 1997 i paesi firmatari
della Convenzione quadro sui cambia-
menti climatici (Unfcc), 38 Paesi a econo-
mia avanzata, tra i quali gli Stati del-
I'Unione europea, Giappone e Stati Uniti,
e piu di 130 Paesi in via di sviluppo hanno
sottoscritto il « protocollo di Kyoto» un
documento di fondamentale importanza
per la riduzione delle emissioni di gas
serra composto di tre elementi essenziali:

a) la fissazione di obiettivi di
riduzione delle emissioni dei sei principali
gas serra (anidride carbonica, metano,
protossido di azoto, idrofluorocarburi,
perfluorocarburi ed esafluoro di zolfo) per
i Paesi industrializzati, con previsioni di-
verse da Paese a Paese, eccezion fatta per
i Paesi dell’Unione europea, che a Kyoto
sottoscrissero un autonomo impegno di
riduzione (I'8 per cento in meno rispetto ai
livelli del 1990), ripartendo successiva-
mente, nel giugno del 1998, fra di loro
I'onere relativo, con la decisione nota
come accordo di Burden Sharing;

b) la previsione di un termine
temporale per la verifica del raggiungi-
mento degli obiettivi da parte dei Paesi
industrializzati, fissato nel periodo 2008-
2012, come riduzione delle emissioni ri-
spetto all’anno di riferimento individuato
nel 1990;
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¢) la previsione del ricorso a
strumenti di mercato per raggiungere gli
obiettivi di riduzione delle emissioni. In
particolare, nel Protocollo si indicano al-
cuni meccanismi di flessibilita consistenti
nella possibilita di intervenire per la mi-
tigazione del cambiamento climatico, dove
¢ pin efficiente farlo sia in termini di
convenienza economica che di efficacia,
quindi non solo con interventi nei Paesi
industrializzati o in quelli con economia in
transizione, ma anche nei Paesi in via di
sviluppo; purtroppo l'accordo sulle moda-
lita di implementazione del Protocollo &
stato raggiunto solo nel novembre 2001
durante la Conferenza delle parti di Mar-
rakech, seguita alla fallimentare Confe-
renza dell’Aja dell’anno precedente, che ha
provocato l'annuncio da parte degli Usa
dell'intenzione di non ratificare il Proto-
collo (ritenuto contrario agli interessi eco-
nomici del Paese), e grazie all’accordo
raggiunto durante la Conferenza di Bonn
che ha dovuto tener conto delle obiezioni
di altri importanti Paesi, quali Canada,
Giappone e Russia. La citata posizione
degli Stati Uniti, essendo questi responsa-
bili del 36 per cento delle emissioni totali
dei Paesi industrializzati, impone, a causa
del complesso procedimento stabilito a
Kyoto per l'entrata in vigore del Proto-
collo, la ratifica da parte di tutti gli altri
Paesi industrializzati. Tale circostanza, ov-
viamente, ha ritardato l'entrata in vigore
del protocollo, che infatti non & ancora
pienamente operativo. Di fronte a tale
situazione di difficolta, I'Unione europea
ha stabilito, opportunamente, proponen-
dosi in tal modo come guida per tutti gli
altri Paesi industrializzati, con la decisione
del Consiglio del 25 aprile 2002, di giun-
gere alla ratifica del Protocollo di Kyoto
entro l'inizio della Conferenza di Johan-
nesburg, che anche per questo acquista
maggiore importanza. La posizione attiva
dell’Europa ha poi indotto gli Stati Uniti a
garantire un atteggiamento non ostruzio-
nistico nei confronti degli altri Paesi in-
dustrializzati e ad annunciare autonome
iniziative che tutto sommato si discostano
di poco dagli obiettivi di riduzione delle

emissioni previsti dal Protocollo: ci si
riferisce al Clear skies iniziative e al Global
climate change iniziative;

i capi di Stato e di Governo degli
otto principali Paesi industrializzati e i
rappresentanti dell’'Unione europea, nel
luglio 2001 al Vertice dei G8 a Genova,
hanno sottoscritto una dichiarazione con
cui si impegnano a mantenere un’econo-
mia globale forte, dinamica, aperta e in
crescita e si impegnano, per ridurre la
povertd nei Paesi in via di sviluppo, a
promuovere la responsabilizzazione e la
trasparenza nel settore pubblico, nonché
quadri di riferimento giuridici e regimi di
gestione dell'impresa per combattere la
corruzione, a fornire assistenza bilaterale
sugli standard tecnici, sui sistemi doganali,
sulle legislazioni necessarie per accedere
all'Organizzazione mondiale per il com-
mercio, per la protezione dei diritti di
proprieta intellettuale e per lo sviluppo
delle risorse umane. Gli stessi capi di Stato
e di Governo nel Vertice dei G8 a Genova
hanno concordato un alleggerimento del
debito dei Paesi poveri per un ammontare
pari ad oltre 53 miliardi di dollari, a
fronte di un debito iniziale pari a 74
miliardi di dollari, una maggiore parteci-
pazione da parte dei Paesi in via di
sviluppo al sistema commerciale globale e
una piu efficace iniziativa per promuovere
salute, istruzione e sicurezza alimentare,
adeguati sostegni all’agricoltura e l'impe-
gno a sviluppare la capacita di produzione
e distribuzione dei Paesi poveri. I G8 di
Genova ha previsto inoltre la creazione di
un fondo globale, con uno stanziamento
iniziale di 1,3 miliardi di dollari, per
combattere I'Hiv, la malaria e la tuberco-
losi;

il Parlamento europeo, in prepara-
zione del vertice di Johannesburg, ha ap-
provato quasi all’'unanimita la relazione
Papayannakis: « Dieci anni dopo Rio: pre-
pararsi al Vertice mondiale sullo sviluppo
sostenibile del 2002 », con la quale ven-
gono suggeriti quattro obiettivi strategici
da conseguire attraverso il vertice: a) una
maggiore equita a livello mondiale e una
cooperazione efficace per lo sviluppo so-
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stenibile; b) una migliore integrazione e
una maggiore coerenza a livello interna-
zionale; ¢) I'adozione di obiettivi ambien-
tali e di sviluppo per rivitalizzare e deli-
neare con maggior precisione l'impegno
politico; d) un’azione piu efficace a livello
nazionale e un controllo a livello interna-
zionale;

anche il Consiglio europeo di Go-
teborg del giugno 2001 ha affrontato il
problema dello sviluppo sostenibile, impe-
gnando !'Unione europea a rendere lo
sviluppo sostenibile un obiettivo della coo-
perazione bilaterale allo sviluppo e di tutte
le organizzazioni internazionali e le agen-
zie specializzate. La Commissione europea
si ¢ impegnata, inoltre, a centrare al piu
presto l'obiettivo dell’Onu relativo a un
aiuto pubblico allo sviluppo pari allo 0,7
per cento del prodotto interno lordo e a
conseguire progressi concreti verso il rag-
giungimento di questa finalita prima del
Vertice mondiale che si terra a Johanne-
sburg, riaffermando il suo impegno a con-
seguire gli obiettivi di Kyoto, invitando la
Banca europea per gli investimenti a pro-
muovere la strategia per lo sviluppo so-
stenibile e a cooperare con la Commis-
sione europea nell’attuazione della politica
dell’'Unione europea sui cambiamenti cli-
matici;

la Dichiarazione di Laeken del di-
cembre 2001 ha affermato che I'Europa
deve assumere le proprie responsabilita
nella gestione della globalizzazione e deve
porsi come «una potenza che vuole iscri-
vere la mondializzazione entro un quadro
etico, calarla in un contesto di solidarieta
e di sviluppo sostenibile »;

la Santa Sede, in vista del prossimo
vertice di Johannesburg, ha affermato, in
un documento sull’« Ambiente, sullo svi-
luppo e sulla crescita demografica », 1'im-
portanza di una globalizzazione fondata
sui principi di sussidiarieta e solidarieta,
sottolineando la centralita della lotta alla
povertd, concentrata in particolare nella
« popolazione rurale, che costituisce at-
tualmente circa la meta della presenza
demografica planetaria ». La Chiesa au-

spica la «crescita della cooperazione in-
ternazionale, per migliorare i Governi dei
Paesi in via di sviluppo dove problemi
come la corruzione e lo sfruttamento sono
ancora determinanti» e incoraggia uno
sviluppo sostenibile inteso come « sviluppo
integrale e solidale di tutti gli uomini »;

durante la quarta consultazione
delle conferenze episcopali europee (Ve-
nezia 23-29 maggio 2002), che ha avuto
come tema guida il rapporto fra la con-
cezione del lavoro ed i problemi legati alla
responsabilita per il creato, le Chiese eu-
ropee hanno chiesto all’Europa di contri-
buire in maniera decisiva affinché
I’Agenda 21 diventi un percorso vincolante
per l'attuazione concreta di uno sviluppo
sostenibile. 1 partecipanti alla consulta-
zione hanno stabilito le seguenti priorita:

a) solidarieta mondiale nella lotta
alla poverta attraverso la tutela dell’acqua
potabile e dei terreni agricoli fertili, un
ampio accesso all’educazione, alla forma-
zione e all’assistenza sanitaria di base,
attraverso opportunita di commercio mi-
gliori per i Paesi in via di sviluppo nel
contesto di un sistema economico globale
giusto, un progressivo aumento — fino ad
una quota dello 0,7 per cento del prodotto
interno lordo — da parte dei Paesi indu-
strializzati dei finanziamenti per progetti
di sviluppo;

b) cambiamento degli stili di vita
e di lavoro sulla base di una visione
integrale dell'uomo e dei suoi valori;

c) tutela globale del clima attra-
verso la ratifica del protocollo di Kyoto,
che prevede non solo la riduzione delle
emissioni di CO,, ma anche la promozione
di programmi di ecoefficienza per il ri-
sparmio energetico e l'utilizzo di energie
rinnovabili;

a dieci anni dal Vertice di Rio le
questioni da risolvere sono purtroppo an-
cora le stesse: riduzione delle emissioni
nocive, protezione della biodiversita, lotta
contro la poverta. Le condizioni ambien-
tali del pianeta tendono a deteriorarsi e
I'accesso alle risorse risulta sempre piu
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limitato e in alcuni casi impossibile. Esiste
ancora un forte contrasto tra livelli di
consumo nei Paesi industrializzati e in
quelli in via di sviluppo. I risultati che si
attendevano a dieci anni dal Vertice di Rio
sono ancora lontani dall’essere soddisfatti,
la maggior parte degli abitanti del pianeta
non ha percepito i benefici della globaliz-
zazione e le pressioni sull’ambiente sono
in aumento;

la popolazione mondiale ha rag-
giunto i 6 miliardi nel 2000 e, anche se la
sua crescita rallenta, entro il 2025 rag-
giungera i 9 miliardi di abitanti, la mag-
gior parte dei quali interessera quasi per
intero i Paesi in via di sviluppo e cio potra
comportare impatti negativi sia a livello
sociale che ambientale;

il 15 per cento della popolazione
mondiale che vive nei Paesi a reddito
elevato assorbe il 56 per cento dei consumi
mondiali, mentre il 40 per cento della
popolazione che vive nei Paesi piu poveri
non ne assorbe che 1'll per cento;

il 29 per cento della popolazione
dei Paesi in via di sviluppo vive con un
dollaro al giorno. In totale, il numero di
persone che vive al di sotto della soglia di
poverta & di 1,2 miliardi (1 persona su 5
nel mondo);

il numero di Paesi nei quali i
bambini malnutriti sono pit del 40 per
cento ¢ quasi raddoppiato, passando da 7
Paesi nel 1992 a 13 nel 1998, principal-
mente in Asia meridionale;

i bambini che muoiono prima del
quinto anno di eta sono il 20 per cento nei
Paesi in via di sviluppo, rispetto a meno
dell’l per cento nei Paesi industrializzati.
E, in base alle dinamiche attuali, il mondo
non sembra essere avviato verso il conse-
guimento dell’obiettivo indicato dall’Ocse
di ridurre di due terzi entro il 2015 i tassi
di mortalita infantile, in parte a causa del
fatto che il 20 per cento della popolazione
mondiale non ha accesso all’acqua pota-
bile sicura e che 2,5 miliardi di persone
nel mondo mancano di strutture sanitarie
adeguate;

la carenza di acqua si ripercuote
inevitabilmente sulla ricchezza del terreno
e cio, insieme a pratiche agricole inade-
guate, ha contribuito, dal 1990, al degrado
di 562 milioni di ettari di terreno, circa il
38 per cento del miliardo e mezzo di ettari
di terreno coltivabile del mondo intero. In
Africa, la caduta della produzione dovuta
alla sola erosione del suolo, secondo le
stime supera 1’8 per cento, raggiungendo il
20 per cento in alcuni Paesi asiatici e del
Medio Oriente. Per quanto riguarda la
biodiversita, il 25 per cento delle specie di
mammiferi e I'l1 per cento di quelle degli
uccelli corrono un significativo rischio di
estinzione, dovuto principalmente alla di-
struzione degli habitat;

nel corso degli anni novanta, le
condizioni sanitarie sono generalmente
migliorate, con un’aspettativa di vita me-
dia in aumento e tassi di mortalitd dimi-
nuiti. Ciononostante, in numerosi Paesi in
via di sviluppo prevalgono condizioni sa-
nitarie modeste a causa di fonti idriche
contaminate, di impianti fognari insuffi-
cienti, della malaria e di altre malattie
infettive, oltre che della diffusione del-
I’'Hiv/Aids. In alcune nazioni 'Hiv/Aids ha
riportato 'aspettativa di vita ai livelli pre-
cedenti al 1980, mentre in nove Paesi
I'aspettativa di vita & diminuita di 6,3 anni.
Nel mondo ci sono 36 milioni di persone
affette dall’Hiv/Aids, il 95 per cento dei
quali vive nei Paesi in via di sviluppo, con
25 milioni di malati che si concentrano
nell’Africa sub-sahariana. Pit di 12 mi-
lioni di africani sono morti a causa del-
I’Aids e 13,2 milioni di bambini sono
rimasti orfani per colpa di questa malat-
tia. Nel giugno del 2000, durante la 26
Assemblea generale delle Nazioni Unite,
espressamente dedicata all’Aids, i Capi di
Stato e di Governo concordavano « sull’ur-
gente necessita di riesaminare e di affron-
tare il problema dell’Hiv/Aids in tutti i
suoi aspetti, assicurando un impegno glo-
bale... ». Il fondo globale per combattere
I’'Hiv/Aids, la malaria e la tubercolosi ¢é
ben poca cosa (1,3 miliardi di dollari),
rispetto ai 2.000 miliardi di dollari spesi
ogni anno dai Paesi pit ricchi per la
sanita;
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gli aiuti pubblici allo sviluppo sono
diminuiti nel corso degli anni novanta,
passando dai 58,3 miliardi di dollari del
1992 a 53,1 miliardi di dollari nel 2000.
Solo cinque paesi, Danimarca, Lussem-
burgo, Paesi Bassi, Norvegia e Svezia,
hanno raggiunto l'obiettivo dello 0,7 per
cento del prodotto interno lordo in aiuti
allo sviluppo nel 2000;

a dieci anni dal Vertice di Rio, il
vertice mondiale di Johannesburg sullo
sviluppo sostenibile puo divenire occasione
per rivitalizzare lo spirito di quell’impor-
tante vertice e dare concretezza agli im-
pegni di tutti i Paesi in favore dello
sviluppo sostenibile, in direzione di una
trasformazione in senso sostenibile dei
modelli di produzione e consumo, affinché
la crescita economica non debba avvenire
a scapito dell’ambiente e dei paesi poveri
e in via di sviluppo;

impegna il Governo:

ad attivarsi, in previsione del Vertice
di Johannesburg, vertice mondiale sullo
sviluppo sostenibile denominato « Rio+10 »
(che si terra dal 26 agosto al 4 settembre
2002), a sostegno di principi e di un piano
d’azione comune in favore dello sviluppo
sostenibile, anche mediante la fissazione di
priorita quali la lotta alla poverta in Africa
e all’Hiv/Aids, come le questioni pit ur-
genti da affrontare;

in particolare, ad indirizzarsi verso
soluzioni concrete, affinché:

a) siano chiariti i meccanismi di
erogazione, di gestione e impiego delle
risorse stanziate in favore del fondo glo-
bale per la lotta all’Aids, la tubercolosi e
la malaria, istituito dal GS8;

b) siano resi noti i progetti realiz-
zati fino ad ora grazie a tali risorse;

¢) sia previsto un finanziamento
adeguato al ruolo rivendicato dal nostro
Paese, stimabile in una cifra annuale di
376 milioni di dollari (lo 0,035 del pro-
dotto interno lordo);

d) siano apprestate garanzie a tu-
tela dell’utilizzo del fondo, in conformita
alla Dichiarazione di Doha, assicurando a
tutti i Paesi membri dell’Organizzazione
mondiale del commercio il diritto di pro-
teggere la salute pubblica e a promuovere
I'accesso alle cure per tutti, attraverso
politiche che sostengano ed attuino un
sistema di differenziazione dei prezzi, la
produzione locale di farmaci, l'acquisi-
zione di farmaci di qualita al minor
prezzo e la competizione dei farmaci ge-
nerici, 'adozione di salvaguardie dell’ac-
cordo Trips nelle legislazioni nazionali;

a farsi promotore in vista del 2003,
anno internazionale dell’acqua, di un trat-
tato internazionale che affermi che I'acqua
¢ un bene insostituibile e comune a tutti
gli abitanti della terra e che nessuno puo
appropriarsene a titolo di proprieta pri-
vata; in quanto l'accesso all’acqua ¢ un
diritto umano e sociale, individuale e col-
lettivo, imprescrittibile e inalienabile,
come tale deve essere tutelato mediante
I'adozione di meccanismi di distribuzione
in grado di stabilire e mantenere un
equilibrio tra la protezione ecologica dei
bisogni domestici, industriali e agricoli
degli uomini; il Governo italiano di recente
(con risoluzione Camera 6-00020) sul tema
delle risorse idriche si & assunto I'impegno
a sollecitare, anche in ambito comunitario,
politiche che consentano efficienti ed eque
iniziative atte a fronteggiare l’emergenza
idrica; in seguito anche a tale impegno, si
rende urgente affermare, anche in sede
comunitaria, il carattere di urgenza della
questione dell’accesso alle fonti idriche
come questione di scelte relative al « vivere
insieme », sostenendo tutte le iniziative
volte alla promozione di un partenariato
strategico, con la partecipazione di Go-
verni e di altre parti interessate, per
I'accesso all’acqua potabile sicura e ai
servizi igienici e alla gestione sostenibile
delle risorse idriche, basata sul principio
della gestione integrata dei bacini idrogra-
fici;

a realizzare l'obiettivo di uno svi-
luppo sostenibile per i Paesi piu poveri,
affermando il principio che ogni uomo ¢&
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una risorsa e un bene prezioso per gli altri
e che la dignita della vita umana ¢ un
valore che non puo essere messo in discus-
sione e che nessuna persona pud essere
considerata solo un soggetto economico
passivo, il cui valore ¢ commisurato alla
sua capacita d’acquisto, come sostenuto
dal Papa in occasione della giornata mon-
diale della gioventu: «In quest’alba del
terzo millennio, gli uomini devono essere
le sentinelle del mattino (Is 21, 11-12). Nel
corso del secolo che muore, migliaia di
persone venivano convocate in adunate
oceaniche per imparare ad odiare. Nel
secolo nuovo nessun uomo si deve prestare
a essere strumento di violenza e di distru-
zione; bisogna difendere la pace, pagando
anche di persona se necessario. Non ci si
deve rassegnare a un mondo in cui altri
esseri muoiono di fame, restano analfa-
beti, mancano di lavoro. Bisogna difendere
la vita in ogni momento del suo sviluppo
terreno e sforzarsi di rendere questa terra
sempre piu abitabile per tutti »;

a rafforzare la credibilita dell’'Unione
europea sulla scena internazionale in re-
lazione alle priorita ribadite nella rela-
zione approvata dal Parlamento europeo
« Dieci anni dopo Rio, prepararsi al vertice
mondiale sullo sviluppo sostenibile del
2002 », assicurando nel contempo la coe-
renza e la complementarita delle strategie
degli Stati membri dell’'Unione, compati-
bilmente con il « principio di precauzione »
sancito dalla Commissione europea nel
trattato di Amsterdam;

ad adoperarsi affinché I'Europa as-
suma sempre pill autorevolezza nella ge-
stione della globalizzazione entro un qua-
dro etico, in un contesto di solidarieta e di
sviluppo sostenibile, cosi come sostenuto
anche nella Dichiarazione di Laeken;

ad adoperarsi per incoraggiare le
azioni in sede di Unione europea volte
all’eliminazione della poverta e lo sviluppo
sostenibile e a concentrarsi, in particolare,
sull’accesso alle fonti di energia sostenibili,
alle tecnologie pulite ed energie rinnova-
bili, rivolgendo un’azione particolare al-
I'Africa;

ad impegnarsi ad agevolare un nuovo
tipo di istituzioni a livello mondiale, fra
cui si caratterizza per rilevanza la propo-
sta di istituzione di una nuova agenzia
dell’Onu per le energie rinnovabili e in
difesa dell’ambiente, allo scopo di facili-
tare lo scambio di informazioni, tecnologie
e programmi di formazione fra i Paesi
membri e le popolazioni locali e al fine di
sovrintendere all’azione dei Governi in
favore di uno sviluppo sostenibile e all’ap-
plicazione degli accordi tendenti a questo
obiettivo;

a farsi promotore presso le sedi com-
petenti di un’azione per la costituzione di
una «agenzia europea per lo sviluppo
sostenibile » con compiti operativi e di
coordinamento delle strategie dei Paesi
membri in rapporto agli interventi e alle
politiche di sviluppo sostenibile nei paesi
poveri. L'agenzia europea per lo sviluppo
sostenibile puo svolgere una funzione di
osservatorio e di monitoraggio, con com-
piti di raccolta, elaborazione dati e ge-
stione delle informazioni, e fungere da
importante raccordo fra gli organi comu-
nitari, gli organi degli Stati nazionali e i
Paesi in via di sviluppo, al fine di coor-
dinare gli interventi di politica comunita-
ria ed espandere lintervento dell’'Unione
europea, anche mediante I'incoraggia-
mento e la spinta alla predisposizione di
accordi di partenariato con i Paesi in via
di sviluppo (sull’esempio di quelli stipulati
dall’'Unione euroepa con gli Stati ACP-
Paesi dell’Africa, dei Carabi e del Pacifico);

a rendere piu coerenti le iniziative
della Unione europea in materia di coo-
perazione internazionale, coordinando le
azioni degli Stati membri e avvalendosi del
supporto delle organizzazioni non gover-
native per i compiti operativi e per l'in-
dividuazione delle tipologie di intervento
pit adeguate in rapporto alle diverse esi-
genze locali;

a realizzare progetti che abbiano
come obiettivo fondamentale la creazione
delle condizioni sociali, culturali, ambien-
tali e tecnologiche che permettano ai Paesi
in via di sviluppo di realizzare un proprio
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disegno di sviluppo sostenibile, coerente
con le diverse realta locali e col coinvolgi-
mento delle popolazioni del luogo. Per se-
parare il degrado dell’ambiente e il con-
sumo delle risorse dalla crescita economica,
occorre non solo cambiare le abitudini di
consumo e produzione non sostenibili, ma
occorre riorientare gli investimenti pubblici
e privati verso nuove tecnologie rispettose
dell’ambiente e sostenere il rafforzamento
di un quadro giuridico di istituzioni traspa-
renti, democratiche e affidabili, a sostegno
di misure destinate a promuovere e tutelare
i diritti umani.
(1-00094) « Fioroni, Castagnetti, Bindi, Pi-
stelli, Realacci, Franceschini,

Monaco, Loiero, Vernetti,
Bimbi, Giovanni Bianchi,
Mosella ».

(9 luglio 2002)

La Camera,
premesso che:

dal 2 all’ll settembre 2002 si terra
a Johannesburg la conferenza denominata
Rio + 10;

la conferenza delle Nazioni Unite
sull’ambiente e lo sviluppo svoltasi nel
1992 a Rio De Janeiro stabili impegni e
attese ad oggi fallimentari per diretta
responsabilita dei Paesi economicamente
piu forti a livello internazionale;

una minoranza della popolazione
mondiale consuma circa il 90 per cento
delle risorse mondiali;

la conferenza ONU di Monterrey in
merito a « Finanza e Sviluppo » ha avuto
un esito assolutamente insufficiente cosi
come sono falliti tutti gli impegni, da parte
dei Paesi donatori ad aumentare il livello
dell’aiuto pubblico allo sviluppo, finaliz-
zato al raggiungimento del Millenium de-
velopment goals, (gli obiettivi di sviluppo e
lotta alla poverta contenuti nella « Dichia-
razione del Millennio »);

¢ necessario sostenere e promuo-
vere l'approvazione di un trattato inter-

nazionale che, tra l'altro, proibisce, in
particolare nei Paesi in via di sviluppo che
possiedono una enorme ricchezza in ma-
teria di biodiversita, ogni brevetto su
piante, microrganismi, animali e parti del
COrpo umano;

¢ altresi necessario sostenere e pro-
muovere l'approvazione di un trattato in-
ternazionale per l'accesso all’'acqua in
quanto patrimonio dell'umanita non ine-
sauribile che preveda la proibizione di
qualsiasi politica privatizzatrice e la sal-
vaguardia degli sprechi derivanti dall'uso
umano, nonché da parte dell’agricoltura
intensiva e delle attivita industriali a par-
tire da quelle inquinanti;

lo stesso Protocollo di Kyoto rela-
tivo alle riduzioni delle emissioni di gas
serra risulta essere fallimentare;

nel 2020 le emissioni di gas serra
saranno il 50 per cento in piu di quelle
attuali, nel 2010 'Europa registrera emis-
sioni di circa il 20 per cento superiori
rispetto all’obiettivo fissato dal Protocollo
di Kyoto, in Italia tra il 1990 e il 2001 le
emissioni di gas serra sono aumentate del
5,6 per cento mentre il citato protocollo
impegnava il nostro Paese ad una ridu-
zione del 6,5 per cento delle emissioni;

appare evidente che a solenni im-
pegni internazionali non corrisponde una
azione efficace per lo sviluppo sostenibile
e a difesa della salute dei cittadini;

& necessario intervenire per il so-
stegno di concrete politiche per il tra-
sporto delle merci su treno o utilizzando
le cosiddette « autostrade del mare »;

¢ necessario il rigoroso rispetto
della volonta popolare espressasi attra-
verso referendum per contrastare e scon-
figgere i tentativi di ritorno al nucleare,
sostenendo politiche di sviluppo della pro-
duzione di energia attraverso lo sviluppo
delle fonti rinnovabili alternative tra le
quali, quella solare ed eolica;

nell’ambito dei rifiuti solidi urbani
¢ necessario intraprendere la via strategica
della raccolta differenziata e del riuso;



