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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,30.

TIZIANA VALPIANA, Segretario, legge
il processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Colucci, Contento, Alberta De
Simone, Di Luca, Fiori, Giancarlo Gior-
getti, Mattarella, Pescante, Rotondi, Selva,
Stucchi, Viceconte e Violante sono in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sessanta, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Trasferimento in sede legislativa
del disegno di legge n. 1786.

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato nella seduta di ieri che, a norma del
comma 6 dell’articolo 92 del regolamento,
la sottoindicata Commissione permanente
ha chiesto il trasferimento in sede legisla-
tiva del seguente disegno di legge, ad essa
attualmente assegnato in sede referente:

I Commissione (Affari costituzionali):

« Disciplina degli emolumenti per i
componenti di nomina statale delle Com-

missioni paritetiche previste dagli Statuti
delle regioni a Statuto speciale » (1786) (La
Commissione ha elaborato un nuovo testo).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione della mozione
Ruzzante ed altri n. 1-00086 sulle age-
volazioni fiscali per i prodotti musicali
(ore 9,38).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della mozione
Ruzzante ed altri n. 1-00086 sulle agevo-
lazioni fiscali per i prodotti musicali.

Ricordo che nella seduta del 12 luglio
scorso si € conclusa la discussione sulle
linee generali.

(Parere del Governo)

PRESIDENTE. Invito il rappresentante
del Governo ad esprimere il parere sulla
mozione all’ordine del giorno.

DANIELE MOLGORA, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. La
mozione in oggetto pone all’attenzione del
Governo l'importante problema di come
venga considerata la musica e dunque i
supporti musicali nell’ambito della cul-
tura. Essa chiede un adeguamento della
considerazione della musica rispetto ad
altri supporti culturali. In questo senso, il
Governo ¢ sensibile al problema che gli
viene sottoposto, perché evidentemente
non si pud negare che la questione della
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musica sia un’espressione culturale co-
munque fondamentale e meritevole di es-
sere equiparata a situazioni che dal punto
di vista fiscale hanno un diverso tratta-
mento.

Pertanto l'impegno del Governo ¢ di
cercare di ottenere un’armonizzazione a
livello europeo, al fine di avere una nor-
mativa comunitaria che consenta un mi-
nor gravame fiscale su tale tipo di sup-
porti. Quindi, nulla osta sull'impegno chie-
sto al primo punto della mozione; i pro-
blemi sorgono invece nel secondo punto,
ove viene richiesta 'applicazione di un’ali-
quota IVA del 4 per cento. Cid in quanto
vi sono delle limitazioni poste proprio
dall’'Unione europea, perché la direttiva
388/77 stabilisce la possibilita di fissare
un’aliquota inferiore a quella ordinaria
soltanto per i beni che sono inseriti nel-
I'allegato H, al 1° gennaio 1991. Non
essendo i compact disc ricompresi in quel-
I'allegato, non ¢ possibile ridurre I'IVA nel
senso richiesto.

Pertanto, 1'adozione di un’aliquota IVA
inferiore esporrebbe il nostro paese a
rilievi da parte di organismi comunitari.
Un’ulteriore proposta che era stata anche
avanzata era quella di fissare un’aliquota
temporanea parzialmente ridotta in attesa
che I'Unione europea adegui la propria
normativa, equiparando cosi i prodotti
musicali ad altri prodotti genericamente di
tipo culturale. Anche in questo caso non ¢
possibile applicare un’aliquota parzial-
mente ridotta in quanto tale facolta é
consentita soltanto per le cosiddette «ali-
quote traghetto», cioé quelle previste
quando si ha un periodo di regime tran-
sitorio ai fini dell’armonizzazione delle
aliquote. Pertanto, in primo luogo occorre
che a livello comunitario venga stabilita
I'aliquota ridotta; dopodiché si puo «tra-
ghettare » l'aliquota verso la riduzione.

Soltanto in quel caso si possono avere
riduzioni parziali. Quindi, anche in questa
ipotesi non & possibile adottare un criterio
di questo tipo.

Per quanto riguarda la riduzione delle
aliquote, qualcosa gia si era fatto con
riferimento agli allegati, vale a dire
quando un CD, un nastro o una videocas-

setta sono allegati a quotidiani, periodici,
libri. Infatti, non vi & contrasto con la
normativa europea quando i beni sono
ceduti con prezzo indistinto e quando,
comunque, il costo dei supporti integrativi
non ¢ superiore al 50 per cento del prezzo
della confezione stessa.

Dunque, si comprende che il supporto
magnetico non ¢ preponderante nella de-
terminazione del prezzo; ecco perché, con-
siderando il bene come allegato, si riesce
a reputarlo materiale di supporto e acces-
sorio rispetto al prodotto principale, che
ha la sua aliquota. Cio consente, quindi, di
ottenere una riduzione.

Si tiene anche a segnalare che gli
interventi della Guardia di finanza hanno
portato all’istituzione del GAT (Gruppo
anticrimine tecnologico) proprio per con-
trastare, anche mediante l'utilizzo di reti
informatiche, eventuali violazioni del di-
ritto d’autore. Su questo aspetto occorre
lavorare molto, anche se alcuni dati evi-
denziano oltre 4 milioni di sequestri ef-
fettuati nell’anno 2001.

In considerazione di tutto cio e tenendo
presente che il Governo riconosce il fatto
che i prodotti musicali meritano attenzione
dal punto di vista culturale, ribadisco il
parere favorevole sul primo capoverso del
dispositivo della mozione, mentre sul se-
condo capoverso il parere ¢ contrario.

(Dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Colasio. Ne ha facolta.

ANDREA COLASIO. Signor Presidente,
colleghi, credo vada riconosciuto alla mo-
zione Ruzzante n. 1-00086 — sottoscritta,
del resto, da numerosi deputati dell’oppo-
sizione — il merito di aver portato all’at-
tenzione di questa Assemblea e del Go-
verno il nodo delle politiche culturali e, in
modo piu specifico, delle politiche musicali
del nostro paese.

Innanzitutto, ritengo sia doveroso pren-
dere atto della vera e propria situazione di
crisi del settore discografico, individuata
con chiarezza dalle associazioni di settore
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che, in questi ultimi tempi, hanno denun-
ciato con forza un trend negativo delle
dinamiche di mercato.

Infatti, tra il 2000 e il 2001, si ¢é
registrata una contrazione delle vendite
pari all’8,6 per cento e la proiezione dei
dati relativi alle vendite del primo trime-
stre 2002 sulle dinamiche delle vendite
globali evidenzia I'accentuazione del trend
negativo che, secondo le stime, oscilla tra
il 15 e il 20 per cento.

Indubbiamente, la crisi del settore e la
relativa dinamica negativa delle vendite
non sono ascrivibili soltanto all’incidenza
dell’aliquota IVA, pari notoriamente al 20
per cento sul prezzo dei CD musicali; la
variabile IVA ¢ sicuramente una concausa
ma non € di certo la sola variabile espli-
cativa del fenomeno.

Sarebbe, pertanto, opportuno andare
oltre la contingenza del dibattito politico
di oggi e del singolo problema dell’aliquota
IVA per definire un percorso metodologico
funzionale ad una piu articolata ed ap-
profondita ricognizione delle cause gene-
ranti la crisi del settore discografico ita-
liano. Innanzitutto, va detto come le po-
litiche musicali nel nostro paese siano
ancora regolate da una vecchia norma, la
famosa legge Corona del 1967, nonché dal
FUS, lo strumento di razionalizzazione
delle politiche allocative delle risorse fi-
nanziarie per lintero spettacolo dal vivo;
si tratta certamente di norme importanti,
figlie tuttavia di uno scenario culturale
che, in oltre trent’anni, ha perso la sua
rispondenza rispetto alle esigenze del no-
stro mondo culturale.

La societa italiana & stata, infatti, at-
traversata da processi profondi di muta-
mento culturale, con forte impatto sulla
stessa domanda e sulla struttura dei con-
sumi culturali; qui si situa il grande pa-
radosso delle politiche culturali italiane:
per tanti, troppi anni vi ¢ stata una grande
discrasia, che sussiste tutt’oggi, fra una
politica culturale — diciamo tra virgolette
— alta, di cui si occupa lo Stato, ed una —
diciamo — bassa, definita dalle opzioni del
mercato. Si tratta di una sorta di divisione
del lavoro tra la musica assistita che
beneficia del sostegno pubblico e — tra

virgolette — l'altra musica che si risolve e
che si consuma, appunto, nel mercato.

Pensiamo al FUS e agli oltre 500 mi-
liardi di vecchie lire, canalizzati a favore
dei soli enti lirici, tredici in tutt’Italia: 500
miliardi a beneficio, certamente, di una
grande tradizione culturale ma che, va
detto con chiarezza, vanno a totale bene-
ficio di un pubblico selezionato, tradizio-
nale, con precise caratteristiche sociologi-
che e contraddistinto da un capitale cul-
turale piuttosto elevato. Si potrebbe defi-
nire un pubblico sedimentato, mentre
I'universo giovanile si deve muovere quasi
esclusivamente all’interno delle logiche del
mercato; qui va ricordato come la spesa
discografica globale sia pari a circa 800
miliardi, inferiore di poco a quella del
FUS. E evidente, del resto, come sussista
un problema di struttura e di conforma-
zione del nostro mercato discografico che
pesa un quarto di quello francese e sol-
tanto un sesto di quello inglese. Queste
asimmetrie nella struttura del mercato
rinviano ad un chiaro deficit delle politi-
che di settore.

Signor Presidente, credo, allora, sia
utile un approccio che vorrei definire
multivariato alle politiche musicali, con la
consapevolezza che I'IVA — lo ripeto — ¢é
soltanto uno dei fattori in gioco e che
sarebbe utile, diversamente, un approccio
a 360 gradi. Accanto alla linea di frattura
tra la musica assistita e colta e l'universo
del consumo musicale giovanile ne sussi-
stono altre, non meno significative: innan-
zitutto quella tra centro e periferia. La
spesa musicale pro capite in alcune regioni
del nord oscilla sulle 18, 20 mila lire,
contro un consumo culturale in contesti
territoriali del Mezzogiorno che oscilla tra
le 3 e le 6 mila lire.

Va detto allora con chiarezza che le
politiche pubbliche di settore, a partire
dalla vecchia legge Corona, vanno radical-
mente ridefinite. E certamente lodevole il
sostegno agli enti lirici e alle organizza-
zioni concertistiche orchestrali ma l'inter-
vento pubblico non pud non tener conto
della musica altra e di tutto cido che si
muove, quindi, fuori dai circuiti e dai
canali tradizionali. Qui il sostegno al set-
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tore e ai consumi musicali diventa quali-
ficante. Va ricordato, poi, come ancora
alla meta degli anni ottanta — & questo un
punto molto importante — la presenza
delle major nel settore si arrestasse ad una
soglia del 40 per cento, mentre oggi la loro
presenza €& superiore al 90 per cento.
II mercato italiano ¢, quindi, forte-
mente condizionato dalle politiche delle
grandi case e presenta nel suo vertice una
struttura di tipo oligopolistico, mentre,
fortunatamente, la base & ancora forte-
mente atomizzata. E va detto come le 200
imprese editoriali indipendenti rappresen-
tino la vera dinamicita del settore, la
varieta e ricchezza espressiva della nostra
offerta culturale. La possibilita di accedere
al mercato di nuovi autori e di nuove band
¢ garantita e resa possibile proprio da
questa presenza di piccole e medie im-
prese, la sola garanzia per evitare quelli
che possiamo definire dei processi stri-
scianti di colonizzazione culturale.
Inoltre, non si puo tacere del fenomeno
della pirateria, vero e proprio dramma per
il comparto. La pirateria rappresenta il 30
per cento del mercato e i dati forniti dalle
forze dell’ordine ci dicono che nell’'ultimo
anno sono stati sequestrati 1 milione e 240
mila CD contraffatti, cosi come ci dicono
che il fenomeno ha una sua forte e precisa
connotazione territoriale: circa il 40 per
cento € stato, infatti, sequestrato nella sola
regione Campania. Insomma, il contrasto
alla pirateria va chiaramente rafforzato
con politiche precise di settore e, sia
chiaro, non ha senso alcuno contrapporre
I'aliquota IVA sui libri al 4 per cento a
quella sui CD. Il basso tasso di lettura —
ahimé — fa del nostro paese in Europa
quello dove ¢ ancora dominante la figura
del non lettore. Non ha certo senso — lo
dico con chiarezza — ed & sbagliata sul
piano metodologico una contrapposizione
tra IVA sui libri e IVA sui CD. Di certo, la
riduzione dell’aliquota IVA sui CD puo
rappresentare un fattore di traino e di
sollecitazione per la crescita dei consumi
musicali e costituire un piccolo, ma pur
importante, primo segnale positivo per gli
operatori del settore. Del resto, in un
mercato globalizzato ci si confronta con

mutamenti tecnologici i cui effetti diretti e
di sistema impattano fortemente con i
mercati, le culture e le comunita locali:
Napster e il formato mp3 sono processi
difficilmente governabili con politiche lo-
cali. Vorrei ricordare ancora come in
questi giorni a rimarcare la criticita del
settore il presidente della Universal abbia
lanciato una forte provocazione, immet-
tendo nel mercato 150 titoli a 5 euro.

E ancora, va ricordato — e bene ha
fatto a ricordarlo il collega Ruzzante —
I'appello sottoscritto da oltre 150 autori
italiani che sollecita le istituzioni, Governo
e Parlamento, rispetto alla riduzione del-
I'aliquota IVA. Va ancora detto come negli
ultimi anni — ed ¢ un fatto incontrover-
tibile — l'aliquota IVA nel nostro paese sia
cresciuta di oltre 10 punti percentuali.
Infine, va detto con chiarezza come la
musica — ed & questo il punto culturale —,
non solo quella alta, ma anche la musica
in tutte le sue espressioni, nonché i suoi
supporti tecnici, sia un fatto culturale, un
bene culturale, non un consumo voluttua-
rio. Cosi come ¢ difficile non comprendere
come la musica rappresenti non solo un
grande vettore di espressione della nostra
identita culturale, ma costituisca anche, in
modo particolare per le giovani genera-
zioni, una grande risorsa integrativa e uno
strumento di comunicazione.

Se queste premesse sono vere, e credo
che lo siano, va allora detto come la
mozione presentata dal collega Ruzzante
rappresenti e individui un percorso a no-
stro parere, per noi del gruppo della
Margherita, DL-I'Ulivo, metodologicamente
corretto.

Abbiamo ascoltato le indicazioni e le
risposte del Governo e crediamo che co-
munque, al di la della necessita di definire
oggi un impegno preciso sulla determina-
zione dell’aliquota IVA (ci rendiamo conto
che la soluzione & complessa e va sicura-
mente affrontata nel quadro di uno sce-
nario europeo), sia importante che da
parte del Governo vi sia un impegno
preciso a ridefinire un percorso metodo-
logico il cui obiettivo non puo che essere
quello, innanzitutto, di un’azione unitaria
delle nostre forze politiche a livello co-
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munitario perché vi sia una direttiva che
definisca dei criteri di omogeneizzazione
dell’aliquota IVA. Al tempo stesso, lo dico
al sottosegretario, ¢ importante un altro
fatto. Diversi colleghi di maggioranza —
penso agli onorevoli Rositani e Carlucci —
e molti colleghi di opposizione (Chiaro-
monte e Grignaffini) hanno presentato
delle proposte di legge di ridefinizione
globale dell’assetto delle nostre politiche
musicali e all’interno di queste proposte la
ridefinizione dell’aliquota IVA ¢ e risulta
essere uno dei punti qualificanti.

Credo sia positivo — & per questo che il
gruppo della Margherita esprime parere
favore alla mozione che vede come primo
firmatario l'onorevole Ruzzante —, quali-
ficante ed importante un preciso impegno
del Governo a ridefinire una strategia
globale rispetto alle politiche musicali del
settore (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo e dei Demo-
cratici di sinistra-1'Ulivo).

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 9,56).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Si riprende la discussione.

(Ripresa dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Butti.
Ne ha facolta.

ALESSIO BUTTI. Signor Presidente,
pronuncerd poche parole dopo aver se-
guito attentamente lo sviluppo del dibat-
tito relativo alla mozione in oggetto. Poche
parole per giustificare il nostro voto favo-
revole, anche se parallelamente, da qual-

che tempo, il nostro gruppo ha iniziato un
percorso attraverso la Commissione fi-
nanze della Camera, nell’ambito della
quale, al termine di un lungo lavoro di
ricerca, anche in sede europea, ¢ stata
presentata una risoluzione — che ha visto
come primo firmatario il collega Antonio
Pepe — un po’ pitl completa rispetto alla
mozione presentata dai colleghi del cen-
trosinistra. Questa risoluzione & da consi-
derarsi completa perché, ad esempio, non
si rivolge esclusivamente alla questione
relativa al prodotto musicale, ma affronta
I'imposta sul valore aggiunto nei confronti
di prodotti culturali intesi nell’accezione
pitt ampia del termine. Ciclicamente, &
successo anche nella passata legislatura,
questo Parlamento, sia in aula sia nelle
Commissioni di merito, si & trovato a
discutere sull'ITVA gravante sui cosiddetti
prodotti culturali: oggi, come dicevo poco
fa, ¢ la volta dei CD musicali. Nella
risoluzione che abbiamo presentato presso
la Commissione finanze non abbiamo in-
teso dare un senso e un significato politico
o, se vogliamo, demagogico al contenuto
della risoluzione stessa, perché se aves-
simo voluto — e qui vi ¢ un chiaro
riferimento a quanto emerso nel dibattito
venerdi scorso — noi non avremmo potuto
tacere che in poco piu di dieci anni di
Governo di centro, di centrosinistra — non
certamente di centrodestra — I'IVA sulla
musica €& salita di ben 11 punti percen-
tuali, arrivando all’attuale aliquota del 20
per cento. Inoltre, in passato, gli atti
politici di denuncia di questo malvezzo
provenivano dai banchi del centrodestra.
Comunque, ci affascina l'obiettivo, non la
polemica. Voglio anche dire — concludero
facendo riferimento all’appello dei 150
artisti che sono stati menzionati anche
nella mozione Ruzzante n. 1-00086 — che
non potrebbe interessarci di meno questo
appello di cantanti miliardari, per lo pil
schierati a sinistra e politicizzati che chie-
dono l'abbattimento dell'TVA sui CD. Un
appello lo vorremmo fare noi a questi
artisti strapagati, miliardari, i quali su
ogni CD venduto percepiscono un’altissima
percentuale di incassi. Se guadagneranno
un po’ meno su ogni CD vedranno che il
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numero dei consumatori di musica — di
giovani, ma non solo — aumentera sensi-
bilmente, magari contestualmente alla ri-
duzione dell'TVA.

Nella risoluzione che Alleanza nazionale
ha presentato presso la Commissione fi-
nanze invitiamo 1'Unione europea a pro-
muovere una nuova politica volta ad uni-
formare le aliquote IVA accomunando il
prodotto musicale a quello inteso comune-
mente come culturale. Pero, come ho detto
in premessa, questo non ci basta. Peraltro,
noi non ci limitiamo esclusivamente ai CD,
ma parliamo anche dei DVD, dei CD-ROM e
di altra tecnologia applicata.

Noi vorremmo che I'Unione stessa as-
suma l'impegno preciso di intraprendere
tutte quelle iniziative necessarie al rilancio
del settore discografico che é sicuramente
messo in crisi dalla reperibilitad gratuita,
magari via rete, via Internet, di brani
musicali ed ¢ messo a dura prova, se non
addirittura in ginocchio, anche dall'indu-
stria della pirateria o dall’avidita di taluni
operatori e di talune case discografiche (il
problema ¢& molto pitt ampio).

Responsabilmente dovremmo anche ri-
cordare, avendo gia affrontato ’argomento
in diverse occasioni anche nella trascorsa
legislatura guidata dal centrosinistra — &
stato affermato poco poc’anzi —, che il
problema ¢ tutt’altro che di facile solu-
zione. Mi rifaccio allora all’articolo 12,
terzo paragrafo, lettera a), del terzo
comma della VI direttiva europea sull'TVA
che autorizza gli Stati membri, cosi come
¢ stato riconosciuto anche dal collega
Ruzzante, ad applicare una o due aliquote
ridotte che non possono essere inferiori al
5 per cento (I'obiettivo, pertanto, del 4 per
cento previsto dalla mozione é gia fasullo);
le stesse si applicano esclusivamente alle
forniture di beni e alle prestazioni di
servizi compresi nelle categorie indicate
nel famoso allegato H) della direttiva che
tutti quanti conosciamo. Sara su questo
allegato che occorrera agire, non su con-
cetti politici o su valutazioni astratte, ben
sapendo che l'orientamento della Commis-
sione europea (& stato ribadito anche re-
centemente) & quello di restringere, piut-
tosto che allargare le maglie e che la stessa

riceve, con altissima frequenza, domande
relative all’applicazione di aliquote ridotte
ai supporti multimediali, quali CD, CD-
ROM, DVD. Cio ¢é sintomo di una sensi-
bilita assai diffusa.

Vi & ancora molto da fare in questo
settore. Il Parlamento & sensibile e lo &
stato anche in passato; cerchiamo, tutta-
via, attraverso una discussione serena ed
adulta, di non incolpare un Governo di un
orientamento politico piuttosto che di un
altro, per 'aumento dell'TVA, collega Ruz-
zante. L'IVA & aumentata di circa 10 punti
— lo ribadisco — su questi prodotti musi-
cali, grazie all’azione dei governi di centro
e di centrosinistra.

Utilizziamo, sfruttiamo, quindi, la sen-
sibilita che il Parlamento ha manifestato.
Prova ne ¢, ad esempio, la proposta di
legge per il riordino del settore musicale
che, a breve, iniziera il proprio iter presso
la Commissione competente (la Commis-
sione cultura). Ci auguriamo che la dispo-
nibilita manifestata dal Parlamento, se
pure su opposte fazioni, animi anche gli
operatori del mondo della musica e della
cultura affinché la musica stessa, la sua
cultura, le sensazioni che produce pos-
sano, insieme ai suoi messaggi, raggiun-
gere un sempre piu crescente numero di
fruitori che, non dimentichiamolo, non
sono solo e necessariamente giovani (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di Alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Vo-
lonte. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente, il
nostro gruppo & favorevole alla mozione
Ruzzante n. 1-00086. Anch’io vorrei ricor-
dare, come ha fatto il collega Butti, che
questa mozione rappresenta l'ultimo atto
(forse il primo di questa legislatura, ma
I'ultimo nelle ultime due) che ha indotto la
Camera ad occuparsi del tema della pro-
duzione musicale e dei prodotti discogra-
fici. Nelle ultime legislature, sono stati
presentati emendamenti alle ultime quat-
tro leggi finanziarie, da parte della Casa
delle liberta (in particolare, lo dico senza
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offendere nessuno, da parte mia e del col-
lega Bono), per chiedere al Governo di in-
tervenire in questa materia e di intrapren-
dere un’azione sul piano europeo, anche
attraverso la presentazione di interpellanze
urgenti sottoscritte dalla Casa delle liberta,
per armonizzare al ribasso I'IVA per i pro-
dotti discografici e fonografici.

Mi sembra che il sottosegretario Mol-
gora abbia dimostrato quanto sia impor-
tante I'impegno del Governo per armoniz-
zare (attraverso una direttiva, una norma
comunitaria) le aliquote IVA in questa
materia.

II valore della mozione in esame,
quanto meno nella prima parte sulla quale
siamo assolutamente favorevoli, discende
dal fatto che si intende equiparare le
normative europee, restituendo dignita,
pit di quanta non ne abbia oggi, al
prodotto musicale che ¢ il prodotto di una
cultura (un libro riveste lo stesso valore
culturale per una nazione).

Noi ne siamo ancor pilu consapevoli: ho
ribadito che l'intera Casa delle Liberta si
era impegnata in questa direzione anche
nella scorsa legislatura, proprio perché la
musica italiana ¢ esattamente come un
libro di Manzoni — anche se questo puo
fare specie ma & cosi — e per la cultura
occidentale essa rappresenta un riferi-
mento.

Non ¢ infatti pensabile che una can-
zone di Modugno valga meno di un libro
di Camilleri; pertanto il nostro esempio,
gia allora come oggi, trova riscontro nel-
l'azione sulla quale si & impegnato il
Governo per definire una normativa eu-
ropea che guardi a questo prodotto mu-
sicale come ad un prodotto che fa parte
della cultura di un paese.

Vi & poi un secondo elemento che
vorrei sottolineare: al di la dell’appello
importante rivolto da 150 artisti italiani
pubblicato sui maggiori quotidiani italiani,
vi ¢ da sempre, almeno negli ultimi 7-8
anni, l'azione dei discografici italiani che
sarebbero i primi a beneficiare di questa
riduzione-armonizzazione dell’'imposizione
IVA a livello europeo, nonché italiano. Per
quale ragione? Perché i produttori indi-
pendenti e i discografici italiani hanno

dimensioni di produzione infinitamente
minori rispetto alle grandi major, ma d’al-
tra parte essi hanno il pregio di essere
coloro che mettono nelle condizioni i gio-
vani talenti di emergere e farsi conoscere.
E cosi che nacquero i fenomeni di Modu-
gno, di Villa, di Jovanotti, scoperti da
piccoli produttori discografici italiani,
prima ancora che dalle grandi major.
Questi ultimi potrebbero lavorare tanto
per scoprire nuovi talenti e per porre
questi all’attenzione della discografia mon-
diale, non solo per valorizzare il talento
dei nostri artisti, quanto — e mi ricollego
a quanto ho affermato prima — per valo-
rizzare una parte della cultura italiana,
facendo conoscere, anche sotto questo
aspetto, l'importanza della grande tradi-
zione della musica del nostro paese nei
confronti degli altri paesi europei e del
resto del mondo.

Sarebbe anche questo un grande stru-
mento di penetrazione commerciale e cul-
turale, sul quale certamente occorrera ri-
flettere, anche in vista di una rielabora-
zione della politica estera nel suo com-
plesso e non certamente esclusivamente
del Ministero degli affari esteri.

Spero che la mozione in questione si
possa votare per parti separate e la vote-
remo con grande determinazione. Dico
questo perché essa riassume nella prima
parte I'impegno della nostra aggregazione
politica e di tutti i soggetti politici che
fanno parte della Casa della Liberta negli
ultimi anni. Quanto alla seconda, essa ¢&
pit un auspicio. Se si chiede oggi una
armonizzazione in sede europea, come
hanno piu volte affermato i ministri del-
I’economia dei governi precedenti, bisogna
perseguirla con determinazione e non ¢
pensabile oggi ridurre le aliquote sui pro-
dotti musicali sino al 4 per cento. Non
siamo nelle condizioni di farlo e cid sa-
rebbe un’anticipazione ed una contraddi-
zione rispetto alla prima parte del dispo-
sitivo della mozione sottoscritta dai colle-
ghi Ruzzante e Montecchi.

Restano, limpegno e l'auspicio che
I'azione venga attuata con determinazione,
dopo il voto di questa Assemblea, da parte
del Ministero dell’economia e, in partico-
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lare, da parte del sottosegretario Molgora,
affinché anche questo prodotto della cul-
tura italiana, ovvero quello musicale, possa
essere finalmente piu libero e capace di
penetrare non soltanto nel mercato, dando
spazio ai giovani artisti e tonificando que-
sto aspetto della cultura italiana, in par-
ticolare all’estero (Applausi dei deputati del
gruppo dell’UDC CCD-CDU)).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Titti
De Simone. Ne ha facolta.

TITTI DE SIMONE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, intervengo per dichia-
rare il voto favorevole di Rifondazione
comunista sulla mozione Ruzzante ed altri
n. 1-00086 che tra l'altro abbiamo sotto-
scritto per le ragioni che adesso breve-
mente esporro.

L’'Ttalia, come ¢& stato ribadito dai col-
leghi che sono intervenuti, ¢ il paese
europeo che applica un’aliquota sul valore
aggiunto fra le piu alte. Nell’ambito della
costruzione dell’Unione europea, pensiamo
sia necessario promuovere al piu presto —
com’¢ stato ricordato e come la mozione al
nostro esame richiede — una direttiva che
stabilisca criteri uniformi sulle aliquote
IVA ed un’armonizzazione per tutti i pro-
dotti di interesse culturale. A questo pro-
posito, credo sia necessario individuare
con molta nettezza quali prodotti siano da
considerarsi di interesse culturale. Certa-
mente tra questi vi sono i prodotti musi-
cali, che sono oggi investiti da una crisi del
settore di serie proporzioni, che richiama
la necessita di un intervento specifico al
fine di valorizzare il settore, sostenerlo e
neutralizzare gli effetti del fenomeno della
pirateria.

Nell’ambito dei prodotti di interesse
culturale ¢ ascritto certamente in modo
fermo I’enorme contributo di crescita, di
circolazione di interessi, di intellettualita
che la musica rappresenta. Naturalmente
vi sono i prodotti di carattere letterario e
vi sono, a nostro avviso, tutti quei prodotti
che rientrano nel consumo di beni cultu-
rali, all'interno dei quali non si possono
piu distinguere i beni di lusso, come oggi

di fatto avviene quando parliamo di mu-
sica, di prodotti musicali, di video, di DVD,
di CD-ROM, di software.

L’'imposta sul valore aggiunto, che oggi
grava in percentuali diverse su tali pro-
dotti, produce, quindi, un’evidente discri-
minazione tra opere intellettuali che, nella
loro categorizzazione, vengono suddivise
tra beni culturali e beni di lusso. Noi
riteniamo che questo sia uno degli aspetti
su cui € necessario intervenire, sia nel-
I'ambito di un’armonizzazione a livello
europeo della materia, sia nell’ambito di
una politica culturale che il nostro paese
deve avviare con determinazione.

Infatti, sui libri, come sappiamo, viene
applicata un’aliquota IVA del 4 per cento,
perché i prodotti librari sono considerati
beni culturali, mentre su altri prodotti e,
in particolare, su quelli musicali, conside-
rati appunto beni di lusso, viene applicata
un’aliquota IVA che negli anni ha subito
un incremento enorme. Questa discrimi-
nazione, questa disparita determina un
proibitivo aumento del prezzo finale a
carico del consumatore e, oltre ad alimen-
tare il fenomeno della pirateria in modo
matematico, rappresenta per le fasce piu
deboli, pitt povere della popolazione e per
quelle giovanili un grave impedimento al-
l'accesso a questi prodotti.

Si tratta, pertanto, di un settore su cui
noi pensiamo sia necessario intervenire
molto chiaramente, perché la disparita
nell’applicazione delle aliquote IVA rap-
presenta un ostacolo e come tale deve
essere considerato ai fini dell’accesso, della
reperibilita e dell’utilizzazione, da parte di
tutti i cittadini, di tutti i prodotti di
interesse culturale.

Occorrono, dunque, un riequilibrio ed
una riduzione dell'imposta sul valore ag-
giunto. Cio potra rendere il nostro paese
protagonista, nell’ambito europeo, di una
battaglia che finora non ¢ stata condotta e
che, finalmente, potra rimuovere un’odiosa
disparita di status tra le varie opere. Esse,
in virtt del medesimo valore sociale e
culturale, devono essere considerate, indi-
stintamente, beni culturali accessibili a
tutti.
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Siamo d’accordo, dunque, sull’intero di-
spositivo di questa mozione perché cre-
diamo che un’indicazione sulla riduzione
dell’aliquota, per quanto concerne i pro-
dotti musicali, rappresenti un principio di
politica culturale, di cui & importante che il
nostro paese si faccia portavoce, anche nel-
I’ambito di un’azione nell’Unione europea.

Proprio in virtt di queste ragioni, il
gruppo di Rifondazione comunista ha pre-
sentato una proposta di legge che sugge-
risce la riduzione dell’aliquota IVA su tutti
i prodotti di interesse culturale. Conside-
riamo prodotti di interesse culturale tutti
quelli contrassegnati dal bollo SIAE: pro-
dotti musicali, librari, video DVD, CD-
ROM e software. Tutti questi prodotti,
oggi, devono essere, alla stessa stregua,
oggetto di una politica di welfare culturale
che, sottoscrivendo questa mozione e pre-
sentando la proposta di legge suddetta,
intendiamo promuovere come pressione,
come indirizzo rispetto alle politiche che
questo Governo sta portando avanti.

E necessario, dunque, intervenire in
questa direzione. Penso che 'approvazione
della mozione Ruzzante ed altri n. 1-
00086 possa rappresentare il segnale del-
I'assunzione di un impegno inderogabile.
Vi ¢, infatti, la necessita di risolvere il
problema a fronte di una crisi evidente e
di una sempre maggiore crescita della
fascia di popolazione oggettivamente di-
scriminata nell’accesso ai prodotti di in-
teresse culturale a causa dei costi enormi
che gli stessi, nel corso degli anni, hanno
raggiunto. Questa mozione puo rappresen-
tare un indirizzo preciso ed un orizzonte
di welfare culturale verso cui andare.

Politica di welfare significa non soltanto
riaffermare una politica di accesso e di pari
dignita dei cittadini rispetto al mercato e
alla produzione culturale, ma anche consi-
derare la produzione culturale come pro-
duzione di beni culturali il cui accesso deve
essere garantito — come prevede la nostra
Costituzione — a tutti i cittadini, rimuo-
vendo le cause sociali e di ordine culturale
che, oggi, oggettivamente, non consentono a
tutti I'accesso. Welfare culturale significa
anche rispetto dei valori e dei principi fon-
damentali della nostra Costituzione, cre-

scita civile del nostro paese, valorizzazione
della produzione culturale, delle nostre ri-
sorse e di quella importante produzione
culturale giovanile che, oggi, in modo estre-
mamente pesante, rischia di essere tagliata
fuori dal mercato e penalizzata nel suo
sviluppo e che, invece, reclama, a ragione,
un maggiore investimento, tutela e valoriz-
zazione da parte dello Stato attraverso I'im-
piego delle proprie risorse e l'attuazione di
politiche di settore.

In questa direzione noi crediamo vada
il dispositivo della mozione.

Considerati gli interventi di sostegno
proposti, in questa sede, anche da alcuni
colleghi della maggioranza, invito, quindi,
i partiti e le forze politiche dichiaratisi
favorevoli a svolgere, nella Commissioni
competenti, un’azione comune: se vi sono
mozioni (oggi ne voteremo una) e proposte
di legge in tale direzione, quanto & stato
affermato oggi, nel corso della discussione
su questa mozione, potra auspicabilmente
ricevere conferma, nei prossimi mesi e, in
prospettiva, in occasione dell’esame del
prossimo disegno di legge finanziaria, da
un’ulteriore iniziativa di impegno comune
che vada verso la valorizzazione di una
politica di welfare culturale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ser-
gio Rossi. Ne ha facolta.

SERGIO ROSSI. Signor Presidente, an-
che alla Lega nord Padania farebbe pia-
cere abbassare subito l'aliquota IVA sui
prodotti musicali ma, sinceramente, rite-
niamo che tantissimi prodotti meritereb-
bero un abbassamento dell’aliquota IVA
con precedenza sui prodotti musicali. Non
vogliamo, adesso, attardarci nell’esposi-
zione dell’elenco, ma facciamo presente
che una revisione generale dell'IVA ¢ gia
prevista dal disegno di legge delega in
materia fiscale: in quella sede, potra essere
affrontato il problema dell'incidenza del-
I'IVA soprattutto sui generi di prima ne-
cessita (come prevede, appunto, il disegno
di legge delega).

Un commento merita il passaggio della
mozione in cui si sostiene che, a fronte
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dell’acuirsi del fenomeno della pirateria,
I'unico strumento efficace di contrasto a
tale fenomeno parrebbe consistere, prin-
cipalmente, nell’abbattimento dei costi fi-
nali dei prodotti culturali illecitamente
riprodotti. Ponendosi in tale ottica, pero,
dovremmo abbassare I'IVA anche su tutti
gli altri prodotti colpiti dal fenomeno della
pirateria ! Noi crediamo che non sia que-
sta la strada per risolvere il problema.

Siamo favorevoli, pertanto, soltanto
sulla prima parte del dispositivo della
mozione, che impegna il Governo a pro-
muovere, presso 'Unione europea, tutte le
azioni necessarie volte alla possibile ema-
nazione di una direttiva comunitaria che
stabilisca, per tutti i paesi membri, criteri
uniformi sulle aliquote IVA, mentre siamo
contrari sulla seconda, non perché nu-
triamo avversione per i prodotti musicali,
ma perché la revisione dell'IVA costituisce
gia oggetto di delega fiscale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole An-
tonio Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. Signor Presidente, il
dibattito di stamani ha permesso di porre
in luce come il problema dell'TVA sui CD
e sui prodotti musicali in genere non sia
cosi semplice come viene esposto, e risolto,
nella mozione Ruzzante ed altri n. 1-
00086, ma molto pit complesso.

Pertanto, ha ragione il Governo quando
ritiene di poter dare parere favorevole sul
primo capoverso del dispositivo della mo-
zione e non anche sul secondo: evidente-
mente, il problema va affrontato nel qua-
dro della normativa non solo nazionale,
ma europea.

Ricordo ai colleghi firmatari di questa
mozione come, nella scorsa legislatura, ci
sia stato un provvedimento di riduzione o
di aumento delle aliquote TVA per tutta
una serie di prodotti, che era legato alle
direttive europee. Noi facemmo una bat-
taglia su alcuni tipi di prodotti e ci venne
risposto sistematicamente dal Governo
dell’epoca e dall’allora maggioranza che
non si poteva derogare alle direttive eu-
ropee.

Lo stesso discorso vale oggi per questa
mozione, non tralasciando di dire che vi &
sostanzialmente una sorta di contraddi-
zione tra la prima parte del dispositivo e
la seconda parte, nel momento in cui si
auspica una normativa di natura europea
di concordia con il resto dell’Europa e poi
si chiede tout court semplicemente una
riduzione delle aliquote IVA. Questo, na-
turalmente, sul piano tecnico, oltreché
politico, non ¢ possibile.

La mozione in questione non tocca i
problemi principali che sono legati prin-
cipalmente alla pirateria. Faccio un esem-
pio: nel momento in cui si dovesse acce-
dere alla richiesta riduzione dell’IVA, il
prezzo dei dischi da 20 euro scenderebbe
a 16 euro. Rammento a tutti come un
disco masterizzato costi invece solo e sol-
tanto cinque euro, per cui l'effetto della
riduzione dell'TVA non ci sarebbe. Non
dimentichiamo che questo problema é
stato affrontato negli Stati Uniti in ma-
niera forte. Si prevede addirittura per il
2001 una riduzione del 20 per cento sul
mercato della vendita dei prodotti musicali
di questa natura; cio in conseguenza della
possibilita dei siti Internet di accedere ad
una copiatura delle piu recenti produzioni
musicali.

Del resto anche I'accordo concluso con
Napster non ha sortito alcun effetto. Nap-
ster & stato il primo sito a consentire
diffusamente la possibilita di scaricare
migliaia di brani gratuitamente; ci fu un
accordo tra Napster e le case discografiche
USA che ha portato al fallimento del sito
e alla migrazione del software necessario
sui siti al di fuori dei paesi che tutelano il
diritto d’autore. C’¢ stata una esportazione
di quel fenomeno, visto che negli Stati
Uniti esso € stato bloccato in seguito a
quell’accordo, e si € provveduto ad espor-
tare la possibilita di masterizzare o di
copiare i brani sui siti Internet.

Non ometto di ricordare come anche in
Commissione cultura sia in corso una
discussione su una serie di provvedimenti
di tutela della musica leggera italiana, ed
i vari testi sono all’esame del Comitato
ristretto. Evidentemente, c’¢, all’interno
della maggioranza e del Governo, la vo-
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lonta di dare un senso logico e sistematico
a tutta la normativa in materia. Ricordo
anche la mozione presentata in Commis-
sione da parte di alcuni colleghi di Al-
leanza Nazionale, che ricalca proprio
quella famosa legge di iniziativa dell’ono-
revole Jerry Scotti, deputato nella X legi-
slatura, in base alla quale si prevedeva di
caricare il diritto di autore sulle audio-
cassette vergini (norma che poi non fu mai
applicata). C’¢ tutta una serie accorgi-
menti, tutta una serie di idee, di possibi-
lita, per rimettere in piedi il mercato. Si
tratta di un problema che non ¢é assolu-
tamente possibile risolvere con una ridu-
zione tout court dell'TVA.

Il gruppo di Forza Italia concorda con
il parere favorevole espresso sulla prima
parte del dispositivo con cui si impegna il
Governo ad orientarsi e ad agire in tal
senso, ma non concorda con la richiesta di
defiscalizzazione tout court per alleviare il
mercato, tra l'altro in contrasto con tutta
una serie di prese di posizione del cen-
trosinistra non solo su questa materia. Mi
sembra che questa presa di posizione,
altre volte criticata dal centrosinistra, non
possa essere, oggi, introdotta con la mo-
zione al nostro esame. Per queste ragioni
voteremo contro la seconda parte del di-
spositivo (Applausi dei deputati del gruppo
di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Cima.
Ne ha facolta.

LAURA CIMA. Signor Presidente, in-
terverrd molto brevemente perché il di-
battito, da venerdi scorso, si & articolato
molto ampiamente.

Voglio solo confermare che i Verdi
voteranno convintamente a favore di que-
sta mozione che hanno sottoscritto. C'¢
anche una nostra elaborazione, da parte
del collega Bulgarelli, volta a dare ordine
e a ridurre l'aliquota IVA per tutte le
produzioni culturali ed artistiche, non solo
quelle musicali. L’Ttalia, infatti, & il paese
con l'aliquota IVA piu alta in Europa
anche per quanto riguarda l'arte contem-
poranea e questo crea un mercato viziato

che favorisce la pirateria, la masterizza-
zione e le copie illegali tanto che anche
quando il sito Napster & stato chiuso, la
diffusione & continuata sotto altre forme e
cio vale anche per l'arte contemporanea e
per tutte le produzioni artistiche che ri-
guardano, in particolare, i giovani. Di
recente, 150 artisti italiani hanno rivolto
un appello in questo senso; credo che cio
ci imponga, come Parlamento, di prendere
una decisione.

Nell’attesa che I'Europa dia sistemati-
cita alla normativa, credo che, comunque,
il Governo debba prendere provvedimenti
che facilitino la produzione di cultura e
I'accesso alla cultura ai giovani perché di
giovani discutiamo, ma troppo poco ci
impegniamo a difendere le loro esigenze.
Siamo sempre troppo repressivi e poco
disponibili a comprendere quali siano le
esigenze dei giovani oggi.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Ruz-
zante. Ne ha facolta.

PIERO RUZZANTE. Signor Presidente,
abbiamo voluto lanciare, attraverso questa
mozione, una campagna piu generale che
abbiamo denominato «libera la musica »
di cui l'aspetto affrontato nella mozione,
cioe la riduzione dell'IVA sui CD musicali,
¢ solo una delle nostre proposte. La cam-
pagna, tra l’altro, & iniziata proprio ieri
sera, qui a Roma, durante il concerto di
Ligabue, di fronte a 40-50 mila giovani.

Ritengo, innanzitutto, positivo I'accogli-
mento da parte del Governo, e mi pare
anche della maggioranza, del primo punto
del dispositivo della mozione. E la prima
volta che il Parlamento vota una mozione;
erano stati assunti altri impegni con ordini
del giorno, nell’ambito della legge finan-
zlaria, o con atti di indirizzo nelle Com-
missioni, ma & la prima volta che I'As-
semblea vota un impegno previsto in una
mozione per la promozione, presso
I'Unione, di azioni volte all’emanazione
una direttiva comunitaria che stabilisca,
per tutti i paesi membri, criteri uniformi
sulle aliquote IVA equiparando, in parti-
colare, il consumo dei prodotti musicali a
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quello di altri prodotti culturali come
quelli librari. Ritengo, dunque, si tratti di
un passo in avanti. Ovviamente controlle-
remo e verificheremo l'impegno del Go-
verno in sede comunitaria.

Giudico invece negativamente il non
accoglimento del secondo punto, che pre-
vede l'impegno concreto, a partire dal
prossimo DPEF di ridurre l'aliquota del-
I'TVA sui prodotti musicali.

Ritengo che si sia persa un’occasione.
Ho qui una nota che so essere stata inviata
anche al sottosegretario da parte della
Federazione dell'industria musicale ita-
liana — quindi di Confindustria — nella
quale si invita il Governo, se non ad
introdurre un’aliquota pari a quella dei
prodotti librari — quindi del 4 per cento —
quantomeno a dare un segnale utilizzando
le cosiddette aliquote provvisorie o di
parcheggio, per esempio con una riduzione
almeno fino al 15 per cento. Sarebbe stata
una riduzione del 5 per cento (certo, non
& cio che si auspica con la mia mozione o
che auspicano i consumatori).

Ritengo che un segnale in questa dire-
zione avrebbe potuto forse essere colto
nell’ambito di tale mozione, ben sapendo
che si tratta di un atto di indirizzo che poi
si sarebbe potuto in qualche modo con-
cretizzare nell’ambito del DPEF e, soprat-
tutto, nella finanziaria.

Mi dispiace che non sia stata colta tale
possibilita, opportunita, occasione, che
credo sia andata persa. Ritengo che vi sia
stato poco coraggio, soprattutto anche da
parte degli interventi dei colleghi della
maggioranza e sia invece importante so-
stenere questa iniziativa — come d’altra
parte hanno fatto molti colleghi prima di
me nei loro interventi — considerando che
il tema all’ordine del giorno non ¢& solo
quello della riduzione dell'TVA al 4 per
cento per i CD musicali.

Questa iniziativa, che ¢ nata in parti-
colar modo dal gruppo dei parlamentari
under 40 dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo, si € poi allargata ricevendo l'ade-
sione — lo sottolineo — di tutti i gruppi
dell’opposizione, dalla Margherita al-
I'UDEUR, da Rifondazione comunista ai

Verdi, ai Socialisti democratici, al Partito
dei comunisti italiani, alle minoranze lin-
guistiche.

Pertanto, riteniamo che questa inizia-
tiva abbia coinvolto tutti i parlamentari
dell’'opposizione, ponendo al centro un
tema che va ben al di la della questione
dell'TVA sui CD musicali.

Cio che oggi intendiamo porre al centro
dell’attenzione € una richiesta di maggiore
sensibilita attorno alle tematiche culturali,
in particolar modo attorno alle tematiche
delle giovani generazioni.

Troppo spesso il Parlamento ed anche
i mass media, non si occupano — non ci
siamo quasi mai occupati nel corso di
questa legislatura — delle politiche giova-
nili. Né ci occupiamo del tema delle gio-
vani generazioni.

Purtroppo, quando il Parlamento, e
soprattutto i mass media, si occupano dei
giovani, lo fanno perché accadono fatti
negativi (pensiamo al consumo di sostanze
stupefacenti, agli incidenti del sabato sera
e via dicendo).

Troppo spesso, pensiamo alle politiche
giovanili e alle problematiche delle giovani
generazioni in termini di problemi e non
di risorse per il paese. Un paese serio,
tuttavia, € tale se sa investire nelle giovani
generazioni e ne parla anche in termini
positivi !

Ci sono centinaia di migliaia di giovani
che si impegnano, per esempio nel mondo
del volontariato, dell’associazionismo. Ci
sono migliaia di giovani che producono
cultura, musica e sono protagonisti in
modo positivo nella nostra societa. Non
solo non ce ne occupiamo ma non fac-
ciamo nulla per favorire in qualche modo
un investimento nei confronti delle giovani
generazioni.

Quindi, con questa mozione, vogliamo
rivolgere un appello al Parlamento, a tutti
i gruppi parlamentari affinché si possa
iniziare a parlare anche in termini positivi
delle giovani generazioni. Vi ¢ un secondo
tema che abbiamo inteso affrontare con
questa mozione. Riguarda gli aspetti eco-
nomici, che concernono quindi tutti i sog-
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getti della catena discografica e di produ-
zione di un atto artistico quale ¢ un CD
musicale.

In Italia, secondo i dati presentati dalla
federazione contro la pirateria musicale, il
25 per cento del mercato discografico ¢
nelle mani della pirateria musicale.

Al sud tale percentuale si eleva fino al
40 per cento. Cio, ovviamente, significa che
vi sono altri soggetti — mi riferisco anche
allintervento del collega di Alleanza na-
zionale — che veramente si arricchiscono
attraverso questo mercato alternativo e
parallelo a quello ufficiale. Si tratta di
organizzazioni malavitose con fatturati
miliardari e con la mozione in esame si
intende dare un contributo per incidere su
questo mercato nero; vi sono, infatti, oltre
350 miliardi delle vecchie lire che vanno
nella direzione del mercato della pirateria
musicale.

E vero che nella scorsa legislatura il
Parlamento € intervenuto ed ha approvato
una nuova legge sul diritto d’autore (la
legge n. 248 del 2000) nella quale si pre-
vedono sanzioni penali e sanzioni pecu-
niarie molto pesanti nei confronti di chi
produce abusivamente un’opera culturale
o d’autore. Crediamo, pero, che quella
legge non abbia modificato la reale situa-
zione o che l’abbia modificata in maniera
del tutto parziale, anche alla luce dei dati
presentati questa mattina dal sottosegre-
tario. Peraltro, si tratta di una frode nei
confronti del consumatore, che si trova di
fronte a un prodotto non di qualita.

Riteniamo che la legge approvata nella
scorsa legislatura non sia sufficiente e che
si possa sconfiggere la pirateria nella mi-
sura in cui si offre ai consumatori un’altra
strada che consenta di abbattere il costo
della cultura e della musica.

Vorrei ricordare che nel corso del 2001
vi & stata una forte riduzione delle vendite
e in Italia si ¢ registrato un calo piu
sensibile rispetto al livello mondiale ed
europeo. Vi & stata una riduzione dell’8,6
per cento e ancora peggio sta andando nel
primo trimestre del 2002, poiché vi ¢ stato
un calo di oltre il 10 per cento. Ritengo
vada sottolineato il fatto che questo dato
non coinvolge tutti i paesi dell’'Unione

europea. In Francia ed Inghilterra, ad
esempio, attraverso un’azione di promo-
zione, rivolta in particolar modo al mer-
cato discografico degli autori locali, si &
invertita la tendenza: in Francia si &
registrata una crescita delle vendite nel
mercato discografico interno del 12 per
cento e in Inghilterra vi € stato un incre-
mento del 5 per cento. Cido & avvenuto
perché quei paesi, a differenza dell'Ttalia,
hanno investito fortemente proprio a fa-
vore degli autori locali. Credo, pertanto,
che si debba ragionare e riflettere sui dati
del nostro paese, i quali sono in contro-
tendenza rispetto agli altri paesi europei.

Proprio per questo motivo, pensiamo
che l'appello dei 150 artisti italiani, espres-
sione di tutti i generi musicali, sia rivolto
al paese, affinché si possa intervenire, a
partire dalla questione dell'TVA, per af-
frontare pill in generale e pit complessi-
vamente tutti gli aspetti che attengono agli
investimenti sulla cultura.

Signor Presidente, vorrei che partis-
simo proprio da questa mozione, o almeno
dalla parte che verra accolta da tutta
I’Assemblea, per tentare di lanciare un
messaggio al Governo, affinché nella pros-
sima legge finanziaria vi sia un forte
investimento, in particolar modo in dire-
zione del made in Italy. Credo che questo
sia il segnale che vogliamo, in qualche
modo, lanciare, anche attraverso la nostra
mozione e che mi sembra sia stato rece-
pito anche da parte dei colleghi della
maggioranza (mi riferisco, in particolare,
allintervento del collega Volonté). Inve-
stire sul made in Italy significa investire
nel settore della cultura e, forse, rilanciare
un mercato della musica che puo andare
oltre i confini nazionali e puo far cono-
scere ed apprezzare il livello culturale del
nostro paese.

In conclusione, voteremo, ovviamente, a
favore della mozione Ruzzante ed altri
n. 1-00086, che il nostro gruppo ha pro-
posto insieme agli altri gruppi dell’oppo-
sizione. Credo si sia persa un’occasione di
impegno nei confronti del Governo.

Certo sarebbe positiva 'approvazione
del primo punto. Crediamo, pero, che il
non accoglimento da parte del Governo e
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dei gruppi di maggioranza del secondo
punto sarebbe un’occasione persa nei con-
fronti delle migliaia di artisti che svilup-
pano la loro capacitd musicale in tutto il
nostro paese. Soprattutto, ¢ un’occasione
persa per dare un messaggio ai giovani, ai
consumatori che fanno della musica un
momento di confronto, a coloro che co-
municano attraverso la musica e la utiliz-
zano come elemento fondamentale di
espressione di una generazione (Applausi
dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1’Ulivo e Misto-Comunisti italiani).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pi-
stone. Ne ha facolta.

GABRIELLA PISTONE. Signor Presi-
dente, intervengo per dichiarare il nostro
voto favorevole ed il nostro consenso. Tra
I'altro, mi sembra corretto, dal punto di
vista dell'informazione parlamentare, se-
gnalare che nel mese di febbraio avevo
presentato una risoluzione esattamente
dello stesso tenore in Commissione fi-
nanze. Tale risoluzione chiedeva al Go-
verno di adoperarsi, nell’ambito del-
I'Unione europea, in modo da ridurre
I'aliquota IVA ad un livello consentito
dalla Comunita. Ritengo che cio sia cor-
retto anche per un’altra motivazione. Mi
riferisco al fatto che i CD e le cassette
musicali sono sicuramente assimilabili ad
un prodotto culturale come i libri che
godono di un’agevolazione dal punto di
vista dell'TVA.

Ritengo che si tratti di una battaglia e di
un impegno coerente con il mercato dei
prodotti musicali che, peraltro, vede note-
voli difficolta dal punto di vista della pira-
teria. Infatti, si tratta di un mercato rivolto
ai giovani, a persone che hanno problemi
ad affrontare spese elevate. Non si capisce,
dunque, per quale motivo si debba penaliz-
zare tale settore che, sostanzialmente, ¢&
omologabile al settore cartaceo per quanto
riguarda l'aspetto culturale.

Ritengo che il Governo si debba impe-
gnare e mi auguro che possa addivenire al
convincimento di approvare la mozione
presentata dal collega Ruzzante. Ripeto,

non solo la condivido, ma avevo presentato
una risoluzione analoga nella mia Com-
missione. Lo dico per sottolineare il fatto
che si tratta di una preoccupazione ampia
e condivisa che non credo possa apparte-
nere esclusivamente ad una parte del Par-
lamento. Ritengo che anche i colleghi di
maggioranza possano compiere le stesse
considerazioni di buon senso che ognuno
di noi ha modo di maturare osservando
con attenzione il mondo che ci sta davanti.

Per questo motivo riterrei effettiva-
mente un corretto atteggiamento da parte
del Governo se volesse accettare la mo-
zione e quindi adoperarsi affinché l'intero
settore sia beneficiato non da un privile-
gio, bensi da un atteggiamento per cosi
dire paritetico rispetto ad altri settori
culturali, che gia godono di queste facili-
tazioni.

Preannuncio pertanto il voto favorevole
del nostro gruppo sulla mozione in og-
getto, che peraltro, se il collega Ruzzante
fosse d’accordo, potremmo tranquilla-
mente sottoscrivere, proprio per dichia-
rare il nostro consenso e il nostro appog-
gio pieno al tema sollevato (Applausi dei
deputati dei gruppi Misto-Comunisti ita-
liani e dei Democratici di sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Sono cosi
dichiarazioni di voto.

esaurite le

(Votazioni)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Avverto che il gruppo dei Democratici
di sinistra-I'Ulivo ha chiesto la votazione
nominale mediante procedimento elettro-
nico.

Avverto che ¢ stata chiesta la votazione
della mozione per parti separate, nel senso
di votare distintamente le parti del dispo-
sitivo di essa.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla prima parte
della. mozione Ruzzante ed  altri
n. 1-00086, ad eccezione del secondo capo-
verso del dispositivo, accettata dal Governo.

(Segue la votazione).



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 LucLio 2002 — N. 177

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 416
Maggioranza ..................... 209
Hanno votato si ... 416).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Carra non ha funzionato.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul secondo ca-
poverso del dispositivo della mozione Ruz-
zante ed altri n. 1-00086, non accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti eeeeveeeeeneennne. 418
Votanti ....eeeeeeecveeecnnnn, 416
ASIENULT  aoveeeeveeecieeeieen, 2
Maggioranza ..................... 209
Hanno votato si ...... 182
Hanno votato no ... 234).

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato ha chiamato, in data 15
luglio 2002, a far parte della Commissione
parlamentare per le questioni regionali il
senatore Carlo Vizzini in sostituzione della
senatrice Maria Elisabetta Alberti Casel-
lati, dimissionaria.

Modifica nella composizione della
Commissione parlamentare per l'infanzia.

PRESIDENTE. Comunico che il presi-
dente del Senato, in data 15 luglio 2002,
ha chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare per l'infanzia la sena-
trice Franco in sostituzione del senatore
Pascarella, dimissionario.

Seguito della discussione della proposta di
legge: Volonté ed altri: Disposizioni per
il riconoscimento della funzione sociale
svolta dagli oratori e dagli enti che
svolgono attivita similari e per la valo-
rizzazione del loro ruolo (388) e del-
I’'abbinata proposta di legge: Cento e
Zanella (2773) (ore 10,55).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge d’iniziativa dei deputati Volonté ed
altri: Disposizioni per il riconoscimento
della funzione sociale svolta dagli oratori
e dagli enti che svolgono attivita similari e
per la valorizzazione del loro ruolo; e
dell’abbinata proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Cento e Zanella.

Ricordo che nella seduta dell’l1l luglio
scorso sono iniziati gli interventi sull’arti-
colo 1 e sul complesso delle proposte
emendative ad esso riferite.

(Ripresa esame dell’articolo 1 — A.C. 388)

PRESIDENTE. Avverto che la I Com-
missione (Affari costituzionali) ha espresso
il prescritto parere (vedi l'allegato A — A.C.
388 sezione 1) pubblicato in fotocopia.

Avverto, inoltre, che la V Commissione
(Bilancio) ha espresso l'ulteriore prescritto
parere (vedi l'allegato A — A.C. 388 sezione
2) pubblicato in fotocopia.

Riprendiamo dunque l’esame dell’arti-
colo 1 e delle proposte emendative ad esso
presentate (vedi [l'allegato A — A.C. 388
sezione 3).

Nessun altro chiedendo di parlare, in-
vito il relatore ad esprimere il parere della
Commissione sulle proposte emendative
riferite all’articolo 1.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE, Re-
latore. La Commissione esprime parere
contrario sugli emendamenti Valpiana
1.24, Maura Cossutta 1.1, Valpiana 1.23,
1.4 e 1.2, Di Serio D’Antona 1.3, Valpiana
1.22 e 1.21 e Zanella 1.6. Esprime invece
parere favorevole sugli emendamenti Ma-
rio Pepe 1.20 e 1.10 (Nuova formulazione)
della Commissione. Esprime altresi parere
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favorevole sul subemendamento Di Serio
D’Antona 0.1.10.1, nonché sull’emenda-
mento Zanella 1.5, a condizione che venga
riformulato. La Commissione raccomanda
I'approvazione dei propri subemendamenti
0.1.01.1 € 0.1.01.2 ed esprime infine parere
favorevole sull’articolo aggiuntivo Arnoldi
1.01.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GRAZIA SESTINI, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e le politiche sociali. 11
Governo concorda con il parere espresso
dal relatore ad eccezione dell’articolo ag-
giuntivo Arnoldi 1.01 sul quale si rimette
all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Maura Cossutta 1.1, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .weeeeeeeeeeevnennne. 412
Votanti .....eeeeeeeeveeeennenn, 407
ASTCHULT v, 5
Maggioranza .................... 204
Hawnno votato si ...... 10
Hanno votato no .. 397).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Pistone non ha funzionato e
che avrebbe voluto esprimere voto favo-
revole.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Valpiana 1.4.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Valpiana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Signor Presi-
dente, questo emendamento riprende il
tema che avremmo voluto porre attraverso
due emendamenti che sono stati dichiarati
inammissibili dalla Presidenza e che, in

conformita al dettato costituzionale, erano
diretti a garantire l'uguaglianza dei citta-
dini di fronte alla legge.

Chiediamo che, nel momento in cui si
decide di tutelare, valorizzare o attribuire
agevolazioni di tipo economico agli oratori
e agli enti che svolgono attivita similari, si
tenga conto che le attivitad che riguardano
le politiche giovanili, la socializzazione dei
giovani, lo sport e tutte quelle attivita
culturali e ricreative di cui spesso si oc-
cupano gli oratori parrocchiali, nel nostro
paese, sono svolte anche da altre organiz-
zazioni.

Grazie al lavoro svolto dalla Commis-
sione sono state assimilate agli oratori
parrocchiali della Chiesa cattolica anche
tutti i centri giovanili delle chiese che
hanno con lo Stato italiano delle conven-
zioni. Dunque, vorremmo che questo con-
cetto venisse allargato anche ai centri di
aggregazione giovanile che non hanno uno
sfondo di credo religioso, ma che si ca-
ratterizzano per un altro tipo di organiz-
zazione, come ad esempio i centri sociali
ed altri tipi di realta aggregative.

Nel fare cio ci rifacciamo alla dichia-
razione del’lONU sulla liberta religiosa del
1981, nella quale sono stabiliti i contenuti
principali della liberta di religione e di
coscienza. In base a tale dichiarazione, in
conformita con il diritto nazionale, le
credenze non religiose o ateistiche vanno
ricondotte, sul piano della loro libera
professione e del loro esercizio, alla liberta
di coscienza.

Tra l'altro, nelle convenzioni interna-
zionali il termine «credenza » si riferisce
alle convenzioni non religiose o ateistiche
che vengono espressamente ricondotte alle
fattispecie garantite dalle disposizioni in
materia di liberta fondamentale.

Dunque, per evitare discriminazioni,
con il nostro emendamento vorremmo
aggiungere le parole: « e dalle altre orga-
nizzazioni assimilabili teistiche, » — che si
rifanno ad un tipo di religione — «non
teistiche » — ricordiamo infatti che, ad
esempio, il buddismo & una religione di
tipo non teistico — ... «e atee ». In questo
modo non vi sarebbero discriminazioni nei



