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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 15,35.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 24 giugno 2002.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono tren-
tasei.

In morte dell’onorevole
Anselmo Martoni.

PRESIDENTE rinnova, anche a nome
dell’Assemblea, le espressioni della parte-
cipazione al dolore dei familiari dell’ono-
revole Anselmo Martoni, scomparso il 27
giugno scorso.

Discussione del disegno di legge: Recepi-
mento di direttive comunitarie (2427).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

ANDREA DI TEODORO, Relatore, os-
serva che il disegno di legge in esame
conferisce una delega al Governo per
I'adozione di decreti legislativi volti ad
assicurare la tempestiva attuazione di di-
rettive comunitarie, i cui termini di rece-
pimento sono gia scaduti o di imminente

scadenza; da quindi conto delle significa-
tive modifiche introdotte in Commissione
all’articolo 1 del testo presentato dal Go-
verno, richiamando, in particolare, le fi-
nalita del comma 4. Raccomanda, infine,
la sollecita approvazione del disegno di

legge.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
avverte che il Governo si riserva di inter-
venire nel prosieguo del dibattito.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni in materia ambientale (approvato
dalla Camera e modificato dal Senato)
(2033-B).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali delle modifiche introdotte

dal Senato.

TOMMASO FOTI, Relatore, da conto
delle modifiche apportate dal Senato al
testo del disegno di legge, rilevando che
I'VIIT Commissione non ha ritenuto op-
portuno modificarlo ulteriormente né re-
cepire le osservazioni formulate nei pareri
espressi dal Comitato per la legislazione e
dalla X Commissione. Precisata quindi la
corretta interpretazione della disposizione
di cui al comma 8 dell’articolo 18, prean-
nunzia la presentazione di un ordine del
giorno volto a scongiurare i rischi deri-
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vanti dall’attuazione della norma di cui
all’articolo 26, volta a prevedere l'esten-
sione del divieto di prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi nelle acque del
golfo di Venezia; auspica infine la sollecita
approvazione del disegno di legge.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per lambiente e la tutela del terri-
torio, rilevato preliminarmente che le mo-
difiche apportate dal Senato al testo del
disegno di legge sono di carattere preva-
lentemente formale, da atto al relatore di
aver fornito una corretta interpretazione
del comma 8 dell’articolo 18; preannunzia
altresi la disponibilita del Governo ad
accettare un eventuale ordine del giorno
che lo impegni ad accertare leffettiva
esistenza di rischi di subsidenza nelle
acque vicine a Venezia e Chioggia.

CARLA MAZZUCA POGGIOLINI, sot-
tolineato il carattere eterogeneo delle ma-
terie disciplinate dal disegno di legge,
modificato in misura significativa dal Se-
nato, lamenta la sostanziale blindatura del
testo da parte del Governo e della mag-
gioranza. Nell’esprimere, inoltre, un orien-
tamento favorevole all’articolo 6, concer-
nente il finanziamento di un programma
strategico di comunicazione ambientale,
manifesta perplessita, in particolare, sugli
articoli 7, 24 e 31, riguardanti, rispettiva-
mente l'inquinamento acustico nei pub-
blici servizi, lo smaltimento dei rifiuti
sanitari e listituzione di un fondo per le
imprese interessate da emergenze ambien-
tali. Sottolinea, infine, la scarsa coerenza
ordinamentale del testo, che dovrebbe per-
tanto essere oggetto di ulteriori sostanziali
modifiche.

SILVANA DAMER], sottolineato il ri-
lievo marginale che il Governo attribuisce
alla politica ambientale, peraltro in con-
trasto con le istanze provenienti dalla
societa civile, lamenta, tra l’altro, la ridu-
zione delle risorse all’'uopo stanziate pre-
viste dalla legge finanziaria per il 2002,
nonché la sistematica erosione delle com-
petenze attribuite, in materia, agli enti
locali ed alle regioni. Osservato altresi che

le modifiche introdotte dal Senato risul-
tano ulteriormente peggiorative del testo
del disegno di legge, preannunzia la pre-
sentazione di emendamenti vertenti, in
particolare, sulle disposizioni che ap-
paiono in contrasto con il Protocollo di
Kyoto e su quelle che prevedono una
riduzione delle risorse per le politiche
ambientali.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
difiche introdotte dal Senato.

TOMMASO FOTI, Relatore, rilevato che
all'interno del centrosinistra si esprimono
posizioni contraddittorie in materia am-
bientale, ricorda, in particolare, che al-
cune modifiche al testo del disegno di
legge sono state introdotte, al Senato, per
iniziativa dei gruppi di opposizione.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per lUambiente e la tutela del terri-
torio, rinunzia alla replica.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge di con-
versione del decreto-legge n. 108 del
2002: Occupazione e previdenza (2843).

PRESIDENTE dichiara aperta la
discussione sulle linee generali.

ANTONINO GAZZARA, Relatore, nel
rinviare alla relazione svolta in Commis-
sione, richiama in particolare, le modifiche
apportate da quest’'ultima al testo del
provvedimento d’urgenza e dell’articolo
unico del disegno di legge di conversione;
sottolinea quindi che il Governo ha inteso
predisporre una serie di misure volte, fra
I'altro, a contrastare le ricadute, sul piano
occupazionale, di situazioni di particolare
crisi aziendale, nonché ad assicurare ade-
guata tutela previdenziale ai lavoratori
definitivamente rientrati in Italia dalla
Svizzera a seguito dell’Accordo con la
sicurezza sulla libera circolazione delle
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persone. Rilevato altresi che la Presidenza
della Camera dichiarera presumibilmente
inammissibile un emendamento riferito
all’articolo 2 del decreto-legge concernente
la proroga dell'iscrizione nelle liste di
mobilita per il lavoratori delle imprese con
meno di 15 dipendenti, si riserva di sot-
toporre al Comitato dei nove 'opportunita
di procedere allo stralcio di tale norma.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
sottolineata la rilevanza delle misure re-
cate dal provvedimento d’urgenza, rivolge
un ringraziamento a tutti coloro che
hanno contribuito al costruttivo ed appro-
fondito confronto svoltosi in Commissione.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI,
Presidente della XI Commissione, osserva
che, ove il Presidente della Camera dichia-
rasse inammissibile '’emendamento richia-
mato dal relatore, riferito all’articolo 2 del
decreto-legge, la Commissione sarebbe co-
munque  disponibile ad individuare
un’adeguata soluzione al problema deter-
minatosi.

ROBERTO SCIACCA, pur condividendo
l'opportunita di prevedere norme volte a
contrastare i deleteri effetti derivanti, sul
piano occupazionale, da situazioni di grave
crisi aziendale e ad assicurare ai lavoratori
un’adeguata tutela previdenziale, lamenta,
al riguardo, l'assenza di indirizzi politici
innovativi e di interventi strutturali da
parte del Governo. Nell’auspicare, inoltre,
un ampliamento della platea dei benefi-
ciari dell’adeguamento del trattamento
pensionistico minimo, nel limite delle ri-
sorse stanziate e risultanti in eccedenza,
preannunzia la presentazione di proposte
emendative volte a sopprimere la norma
che proroga i termini per l'esercizio della
delega in materia di ammortizzatori so-
ciali e di incentivi all’occupazione, di cui al
comma 2 dell’articolo 1 del disegno di
legge di conversione.

ALFONSO GIANNI, rilevato il carattere
eterogeneo delle disposizioni contenute nel
provvedimento d’urgenza in esame, ritiene

illogico prevedere il progressivo decre-
mento dell'indennita di mobilita; auspica
altresi l'estensione del sistema degli am-
mortizzatori sociali anche alla categoria
dei lavoratori del trasporto aereo e l'in-
cremento generalizzato del trattamento
pensionistico minimo.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali.

ANTONINO GAZZARA, Relatore, rile-
vato che il testo originario del disegno di
legge risultava poco chiaro relativamente
alla norma concernente la riduzione del
20 per cento dell'indennita di mobilita,
sottolinea la coerenza con la quale il
Governo ha dato seguito allimpegno di
incrementare l'importo delle pensioni mi-
nime; manifesta infine disponibilita ad
un’attenta valutazione delle proposte
emendative che saranno presentate.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
rilevato che con il provvedimento d’ur-
genza in esame non si & inteso affatto
predeterminare nuove figure di lavoratori
socialmente utili, esprime apprezzamento
per le modifiche proposte dal relatore al
comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge,
relativamente alla misura dell'indennita di
mobilitd percepita nel periodo di proroga;
assicura altresi che il Ministero del lavoro
segue con attenzione l'evolversi della si-
tuazione dei lavoratori operanti nel settore
del trasporto aereo.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione di disegni di legge di ratifica.

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito & riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Passa ad esaminare il disegno di legge:
Scambio di lettere costituente un Accordo
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con il Governo dell’Australia sugli atti di
stato civile (2133).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI,
Relatore, illustra il contenuto del disegno
di legge di ratifica, che non reca oneri
aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato,
e ne auspica la sollecita approvazione, in
considerazione della necessita di conferire
lo status giuridico di Accordo allo scambio
di lettere concernente i documenti di cui
devono essere in possesso i cittadini au-
straliani che intendano contrarre matri-
monio in Italia.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri, auspica
la sollecita approvazione del disegno di
legge di ratifica.

ALBERTA DE SIMONE preannunzia il
voto favorevole dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-L'Ulivo sul disegno
di legge di ratifica in esame, del quale
condivide le finalita.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI,
Relatore, evidenzia la necessita di ricor-
rere, in forma sempre piu diffusa, all’isti-
tuto dell’autocertificazione.

PRESIDENTE prende atto che il rap-
presentante del Governo rinunzia alla re-
plica e rinvia il seguito del dibattito ad
altra seduta.

Passa ad esaminare il disegno di legge,
gia approvato dal Senato, S. 753: Conven-
zione sul riconoscimento di titoli di studio
relativi all'insegnamento (2556).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

GENNARO MALGIERI, Relatore per la
III Commissione, anche a nome del rela-
tore per la VII Commissione, osserva che
la Convenzione di cui si propone la ratifica
deve essere considerata come una tappa

decisiva verso lintegrazione culturale eu-
ropea, presupposto di quella politica ed
economica. Illustra quindi il contenuto
della Convenzione, fondata su presupposti
pienamente condivisibili, quali I'impor-
tanza dell’istruzione superiore, la necessita
di promuovere la mobilita accademica e
l'opportunita di definire una formazione
europea che attinga alle diverse esperienze
nazionali. Richiamate altresi le disposi-
zioni del disegno di legge di ratifica, che
non presenta profili di incompatibilitd con
il diritto comunitario, auspica che il Go-
verno accetti un ordine del giorno volto a
recepire le osservazioni formulate nel pa-
rere espresso dalla XI Commissione.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri, nell’as-
sociarsi alle considerazioni svolte dal re-
latore per la III Commissione, auspica la
sollecita ratifica della Convenzione in
esame, che contribuira a creare uno spa-
zio europeo dellistruzione superiore e fa-
vorira il mutuo riconoscimento dei per-
corsi e dei prodotti formativi. Preannunzia
infine la disponibilita del Governo ad
accettare l'ordine del giorno al quale ha
fatto riferimento il relatore Malgieri.

ANTONIO RUSCONI, nell’esprimere
l'orientamento favorevole del gruppo della
Margherita, DL-L’Ulivo al disegno di legge
di ratifica, osserva che le norme di ade-
guamento dell’ordinamento interno ivi
previste sono volte a rendere il sistema
scolastico italiano piu rispondente al mo-
dello di istruzione europeo.

ALBERTA DE SIMONE rileva il ritardo
con cui il Parlamento si accinge a ratifi-
care la Convenzione di Lisbona, della
quale sottolinea l'estrema rilevanza sul
piano della tutela del diritto all’istruzione.
Nell’auspicare, inoltre, la riduzione del
termine di 90 giorni per le procedure di
riconoscimento dei titoli di studio, prean-
nunzia la presentazione di un ordine del
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giorno in tal senso. Ritiene infine neces-
sario lo stanziamento di pitu cospicue ri-
sorse finanziarie a favore della scuola
italiana.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali.

GENNARO MALGIERI, Relatore per la
III Commissione, nel rivolgere un ringra-
ziamento ai deputati intervenuti per il
contributo fornito alla discussione, prende
atto con soddisfazione dell’ampio consenso
registratosi sul disegno di legge di ratifica.
Auspica quindi l'accelerazione delle pro-
cedure di attuazione della Convenzione in
esame, che si fonda sul presupposto se-
condo il quale l'avvicinamento dei popoli
passa attraverso la cultura e la libera
circolazione delle idee.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri, ribadisce
I'impegno del Governo affinché non vi
siano ulteriori ritardi nell’attuazione della
Convenzione.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge costitu-
zionale: Modifica dell’articolo 51 della
Costituzione (approvato dalla Camera
e dal Senato in prima deliberazione)
(1583-B).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

ELENA MONTECCHI, Relatore, nel-
I'esprimere soddisfazione per la celerita
con la quale sta procedendo l'iter parla-
mentare del disegno di legge costituzio-
nale, all’esame della Camera in seconda
deliberazione, sottolinea la necessita di
modificare I'articolo 51 della Carta fonda-
mentale per consentire una piu adeguata

rappresentanza delle donne nelle istitu-
zioni; auspica, pertanto, la sollecita appro-
vazione definitiva del provvedimento.

STEFANIA PRESTIGIACOMO, Ministro
per le pari opportunita, avverte che il
Governo si riserva di intervenire in re-
plica.

CARLA MAZZUCA POGGIOLINI, os-
servato che la modifica dell’articolo 51
della Costituzione, proposta dal disegno di
legge in esame, specifica ulteriormente la
portata del principio di uguaglianza so-
stanziale sancito dall’articolo 3, secondo
comma, della Carta fondamentale, sotto-
linea la necessita che i previsti provvedi-
menti attuativi, che auspica siano appro-
vati con sollecitudine, favoriscano effetti-
vamente 'accesso delle donne alle cariche
elettive.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI,
sottolineato I’alto valore simbolico della
modifica dell’articolo 51 della Costitu-
zione, ritiene fondamentale che ad essa
facciano seguito opportuni provvedimenti
attuativi; rivolge quindi un sentito ringra-
ziamento al relatore Montecchi per il
proficuo lavoro svolto.

SESA AMICI, nell’esprimere soddisfa-
zione per il sollecito iter parlamentare
della modifica dell’articolo 51 della Costi-
tuzione, che non puo essere in alcun modo
considerata come una surrettizia ripropo-
sizione del cosiddetto sistema delle quote
di rappresentanza, ricorda che il principio
della parita di accesso agli uffici pubblici
e alle cariche elettive & stato altresi san-
cito, in riferimento agli statuti regionali,
dalla recente modifica del titolo V della
parte seconda della Carta fondamentale.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali e prende
atto che il relatore ed il rappresentante del
Governo rinunziano alla replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.
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Modifica nella composizione di gruppi
parlamentari ed annunzio della forma-
zione di una componente politica del
gruppo misto.

(Vedi resoconto stenografico pag. 47).
PRESIDENTE sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle 19,15, & ripresa
alle 19,30.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua as-
segnazione a Commissione in sede re-
ferente.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha pre-
sentato alla Presidenza il disegno di legge
n. 2937, di conversione del decreto-legge
n. 126 del 2002.

Il disegno di legge & assegnato alla II
Commissione in sede referente ed al Co-

mitato per la legislazione, per il parere di
cui all’articolo 96-bis, comma 1, del rego-
lamento.

Modifica del calendario dei lavori
dell’Assemblea.

PRESIDENTE comunica la modifica
del vigente calendario dei lavori dell’As-
semblea predisposta nell’odierna riunione
della Conferenza dei presidenti di gruppo
(vedi resoconto stenografico pag. 47).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Martedi 2 luglio 2002, alle 9.
(Vedi resoconto stenografico pag. 48).

La seduta termina alle 19,35.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 15,35.

ANTONIO MAZZOCCHI,  Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
24 giugno 2002.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Armosino, Baccini,
Ballaman, Berlusconi, Berselli, Buttiglione,
Cicu, Colucci, Contento, Delfino, Dozzo,
Frattini, Galati, Manzini, Maroni, Marti-
nat, Martusciello, Marzano, Matteoli,
Possa, Prestigiacomo, Santelli, Scajola, So-
spiri, Stefani, Tremaglia, Tremonti, Ur-
bani, Urso, Valducci, Valentino, Viceconte,
Viespoli e Vietti sono in missione a de-
correre dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentasei, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

In morte dell’onorevole Anselmo Martoni.

PRESIDENTE. Comunico che il giorno
27 giugno 2002 ¢& deceduto l'onorevole
Anselmo Martoni, gia membro della Ca-
mera dei deputati dalla seconda alla sesta
legislatura.

La Presidenza della Camera ha fatto
pervenire ai familiari le espressioni della
piul sentita partecipazione al loro dolore,
che desidera ora rinnovare anche a nome
dell’Assemblea.

Discussione del disegno di legge: Delega al
Governo per il recepimento delle diret-
tive comunitarie 1999/45/CE, 1999/74/
CE, 1999/105/CE, 2000/52/CE, 2001/
109/CE e 2002/4/CE (2427) (ore 15,40).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Delega
al Governo per il recepimento delle diret-
tive comunitarie 1999/45/CE, 1999/74/CE,
1999/105/CE, 2000/52/CE, 2001/109/CE e
2002/4/CE.

La ripartizione del tempo riservato alla
discussione sulle linee generali ¢ pubbli-
cata in calce al vigente calendario dei
lavori (vedi resoconto stenografico della
seduta del 27 giugno 2002).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2427)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Di Teodoro.

la

ANDREA DI TEODORO, Relatore. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, il di-
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segno di legge oggi in discussione rappre-
senta, in qualche modo, un atto dovuto da
parte del Governo. Infatti, esso reca la
delega al Governo per il recepimento di
alcune direttive comunitarie i cui termini
di recepimento sono o gia scaduti o in
scadenza. La presentazione di un disegno
di legge ad hoc per il recepimento di
direttive comunitarie € una procedura pre-
vista dall’articolo 3, comma 1, della legge
n. 8 del 1989, la cosiddetta legge La
Pergola, secondo il quale l'adeguamento
dell’ordinamento nazionale all’ordina-
mento comunitario € assicurato, in via
ordinaria, dalla legge comunitaria annuale,
senza peraltro escludere la possibilita di
leggi attuative ad hoc.

Il disegno di legge delega n. 2427 al
nostro esame risponde proprio ad un’esi-
genza di questo tipo: poiché si & ritenuto
che per i tempi di lavoro parlamentare e,
poi, per la successiva predisposizione dei
relativi decreti legislativi di attuazione non
vi fosse la possibilita di rispettare i termini
di recepimento delle direttive comunitarie
in oggetto (termini che, come gia detto,
sono prossimi alla scadenza), al fine di
evitare l'apertura di procedura di infra-
zione a carico del nostro paese, il Governo
ha ritenuto di presentare un disegno di
legge ad hoc per il recepimento di queste
stesse direttive.

Le direttive in questione sono le se-
guenti: la direttiva n. 1999/45/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, con-
cernente il ravvicinamento delle disposi-
zioni legislative, regolamentari e ammi-
nistrative degli Stati membri relative alla
classificazione, all'imballaggio e all’eti-
chettatura dei preparati pericolosi; la di-
rettiva 1999/74/CE del Consiglio, che sta-
bilisce le norme minime per la prote-
zione delle galline ovaiole; la direttiva
1999/105/CE del Consiglio, del 22 dicem-
bre 1999, relativa alla commercializza-
zione dei materiali forestali di moltipli-
cazione; la direttiva 2000/52/CE, della
Commissione, che, modificando la diret-
tiva 80/723/CEE relativa alla trasparenza
delle relazioni finanziarie fra gli Stati
membri e le loro imprese pubbliche, ne
aggiorna il contenuto; la direttiva 2001/

109/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, relativa alle indagini statistiche
da effettuarsi da parte degli Stati membri
per determinare il potenziale di produ-
zione delle piantagioni di talune specie di
alberi da frutto.

Infine, vi ¢ la direttiva 2002/4/CE della
Commissione relativa alla registrazione
degli stabilimenti di allevamento di gal-
line ovaiole. Tra l'altro, il contenuto di
quest’ultima direttiva ¢, in qualche ma-
niera, omogeneo a quello della direttiva
1999/74/CE, relativa alle norme minime
per la protezione delle galline ovaiole, e,
dunque, questa direttiva ¢ stata inserita
nell’esame in Commissione su osserva-
zione della XIII Commissione (Agricoltu-
ra), proprio per trasporre nell’ordina-
mento nazionale, con uno stesso atto, due
direttive dal contenuto omogeneo e ver-
tenti sullo stesso oggetto.

I termini di recepimento di queste
direttive sono: il 30 luglio 2002 (tra 30
giorni) per la direttiva 1999/45/CE; il 1°
gennaio 2002 per la direttiva 1999/74/CE
(si tratta, quindi, di un termine gia sca-
duto); il 1° gennaio 2003 per la direttiva
99/105/CE (tale direttiva, dunque, dovra
essere recepita tra pochi mesi); il 31 luglio
2001 per la direttiva 2000/52/CE; il 16
aprile 2002 per la direttiva 2001/109/CE
(anche in tal caso si tratta di un termine
gia scaduto); il 31 marzo 2003 (& questo il
termine pit ampio) per la direttiva 2002/
4/CE, relativa alle galline ovaiole inserita
in Commissione.

Vorrei soltanto svolgere due osserva-
zioni relative all’esame del testo in Com-
missione, che ha modificato, in maniera
abbastanza decisa, il testo originariamente
trasmesso dal Governo. In particolar
modo, oltre all’inserimento di nuove di-
rettive rispetto alle tre originarie per il cui
recepimento il Governo aveva chiesto la
delega, risulta modificato I'articolo 1, che
al comma 2 introdotto dalla Commissione
prevede che i decreti legislativi di attua-
zione siano emanati dal Governo nel ri-
spetto della procedura di cui all’articolo 1,
commi 2 e 3, della legge 1° marzo 2002,
n. 39 (legge comunitaria 2001), ossia nel
rispetto dell’articolo 14 della legge 23
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agosto 1988, n. 400, e con la previa ac-
quisizione dei pareri dei competenti organi
parlamentari della Camera e del Senato,
che dovranno esprimersi entro 40 giorni
dalla data di trasmissione e dopo che
saranno stati acquisiti gli altri pareri pre-
visti dalla legge.

In tal modo, viene generalizzata una
previsione (quella dell’acquisizione dei pa-
reri delle competenti Commissioni parla-
mentari) che, per quanto riguarda, invece,
le leggi comunitarie annuali, risulta limi-
tata alle sole direttive inserite nell’allegato
B ovvero (con una novita introdotta a
partire della legge comunitaria 2001) alle
direttive per le quali sia previsto il ricorso
a sanzioni penali.

Inoltre, sempre all’articolo 1, comma 2,
viene fatto riferimento, per quanto ri-
guarda i criteri e i principi della delega,
all’articolo 2 della stessa legge comunitaria
2001 (ossia la legge n. 39 del 1° marzo
2002) e, quindi, questi ultimi non vengono
riportati o ripetuti estesamente.

Al comma 4 dell’articolo 1 viene in-
trodotta una norma di procedura gia
contenuta nell’articolo 1, comma 5, della
legge n. 39 del 2002 (ossia nella legge
comunitaria 2001), la cui generalizza-
zione ¢ allo studio del Governo con il
progetto della riforma della legge n. 86
del 1989 (ossia la legge cosiddetta La
Pergola). Lo scopo di tale norma di
procedura & di adeguare il processo di
omogeneizzazione dell’ordinamento na-
zionale al diritto comunitario con la
disciplina del nuovo titolo V della se-
conda parte della Costituzione. Infatti,
questa norma di procedura prevede che
i decreti legislativi eventualmente emanati
dal Governo nelle materie di competenza
legislativa delle regioni e delle province
autonome entrino in vigore soltanto alla
scadenza del termine per lattuazione
delle direttive comunitarie e cessino, co-
munque, di avere efficacia a decorrere
dalla data di entrata in vigore della
normativa di attuazione adottata da cia-
scuna regione e provincia autonoma nel
rispetto dei vincoli derivanti dall’ordina-
mento comunitario e dei principi fonda-

mentali stabiliti dalla legislazione dello
Stato per quanto riguarda le materie di
competenza concorrente.

Questo, ovviamente, al fine di evitare
che eventuali inadempienze da parte delle
autonomie locali, per quanto riguarda le
materie di competenza esclusiva delle re-
gioni o di competenza concorrente tra
Stato e regioni, possano ripercuotersi sullo
Stato nazionale, unico responsabile e ga-
rante di fronte alla Comunita europea del
processo di adeguamento del proprio or-
dinamento all’ordinamento comunitario.
Questa, tra l'altro, era anche un’indica-
zione contenuta nel parere del Comitato
per la legislazione, sotto forma di osser-
vazione, e nel parere della I Commissione
Affari costituzionali.

Nello stesso comma 4 dell’articolo 1
viene previsto che i decreti legislativi,
proprio per rispettare esattamente il ri-
parto delle competenze tra Stato e re-
gioni, riportino nell’indicazione del titolo
o della rubrica la natura sostitutiva delle
disposizioni emanate, quindi specificando
esattamente per quale parte della diret-
tiva che si recepisce il decreto legislativo
ha il carattere di transitoria sostituzione
rispetto alla sopravveniente normativa re-
gionale o provinciale di attuazione. Ov-
viamente, nel momento in cui tale nor-
mativa venisse emanata dalla regione o
dalla provincia autonoma decadrebbe au-
tomaticamente il decreto legislativo ema-
nato dal Governo che, quindi, assume un
carattere intrinsecamente cedevole.

Non ho molte altre osservazioni da
compiere anche perché, come ho gia
detto, sono state recepite quasi tutte le
osservazioni delle Commissioni che hanno
esaminato il provvedimento in sede con-
sultiva. Mi riferisco, in particolare, al
parere della XIII Commissione, che ha
indicato alla XIV Commissione l'oppor-
tunitd di inserire nel disegno di legge
delega anche la direttiva 2002/4/CE sulle
galline ovaiole per omogeneita di materia
con un’altra direttiva gia contenuta nel
disegno di legge, ed al parere del Comi-
tato per la legislazione e della I Com-
missione relativo alle disposizioni dei de-
creti legislativi aventi carattere sostitutivo
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rispetto alla legislazione regionale o delle
province autonome. Non si ¢, invece,
ritenuto di accogliere, nella XIV Com-
missione, una seconda osservazione della
XIII Commissione che chiedeva di inse-
rire nel provvedimento una disposizione
abrogativa dell’articolo 36 della legge
n. 39 del 2002 (legge comunitaria 2001)
che, di fatto, avrebbe ripristinato l'ope-
rativitad dell’'ultimo periodo del comma 4
dell’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 9 febbraio 2001, n. 187,
relativo alla produzione e commercializ-
zazione di sfarinati e paste alimentari.
Tale decreto del Presidente della Repub-
blica disponeva la durabilita delle paste
alimentari fresche poste in vendita allo
stato sfuso per un periodo non superiore
a 5 giorni. La legge comunitaria 2001 ha
abrogato tale termine e la Commissione
agricoltura chiedeva di reintrodurlo. La
XIV Commissione non ha ritenuto di
accogliere tale osservazione non per di-
saccordo sul merito, ma per estraneita di
materia in quanto quello in esame & un
disegno di legge mirato al recepimento di
nuove direttive mediante delega legislativa
e non, invece, all’introduzione diretta di
modifiche alla normativa vigente non col-
legate ai predetti obblighi di attuazione di
direttive comunitarie.

Dunque, € un atto doveroso da parte
del Governo e, trattandosi di direttive
comunitarie in larga parte gia scadute o in
scadenza, signor Presidente, raccomando
ai colleghi una sollecita approvazione del
provvedimento con un voto, possibilmente,
unanime.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Mi riservo di intervenire successivamente.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa Ila
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito & rinviato ad

altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni in materia ambientale (approvato
dalla Camera e modificato dal Senato)
(2033-B) (ore 15,55).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dalla Camera e modificato dal
Senato: Disposizioni in materia ambien-
tale.

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione sulle linee generali del disegno
di legge & pubblicata in calce al vigente
calendario dei lavori (vedi resoconto ste-
nografico della seduta del 27 giugno 2002).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2033-B)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali delle mo-
difiche introdotte dal Senato.

Informo che il presidente del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Avverto che la VIII Commissione (Am-
biente) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Il relatore, onorevole Foti, ha facolta di
svolgere la relazione.

TOMMASO FOTI, Relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il disegno di
legge al nostro esame, collegato alla ma-
novra di finanza pubblica per il 2002,
recante disposizioni in materia ambien-
tale, ¢ stato licenziato nei giorni scorsi
dalla VIII Commissione (Ambiente) della
Camera nello stesso testo approvato dal
Senato il 29 maggio 2002.

La Commissione ha, infatti, ritenuto
che, indipendentemente dalle modifiche
apportate al disegno di legge da parte del
Senato, non vi fossero particolari ragioni
per modificare ulteriormente il disegno di
legge all’esame della Commissione stessa,
eventualmente sottolineando — cosi come
faro in conclusione del mio intervento — al
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rappresentante del Governo alcuni aspetti
meritevoli di un’iniziativa da parte del
Governo stesso.

Le modifiche introdotte dal Senato non
incidono in misura particolarmente signi-
ficativa, se non per alcuni interventi sop-
pressivi, sul testo che la Commissione
Ambiente della Camera aveva approvato in
prima lettura.

Come ho gia evidenziato nella relazione
svolta in Commissione, vorrei sottolineare
in primo luogo le novita introdotte nel
disegno di legge da parte del Senato: gli
stanziamenti a favore del comune di Prato
per la riduzione di emissioni inquinanti
derivanti dal parco dei veicoli circolanti
adibiti al trasporto pubblico (articolo 4); le
norme in materia di inquinamento acu-
stico, che sono state introdotte e che
escludono la competenza statale per la
determinazione dei requisiti acustici delle
sorgenti sonore nei soli pubblici esercizi
(articolo 7) (tale normativa esime pertanto
i pubblici esercizi in quanto tali dalla
disciplina specifica, invero piu restrittiva,
prevista dalla legge-quadro e li sottopone
unicamente ai limiti di carattere generale,
in materia di tutela dell’ambiente esterno
ed abitativo dall'inquinamento acustico,
fissati dalla normativa vigente); i contri-
buti aggiuntivi a favore del Parco nazio-
nale del Gran Paradiso (articolo 10); 'at-
tribuzione al Corpo forestale dello Stato
dei compiti di sorveglianza del Parco na-
zionale dello Stelvio (articolo 11); la ces-
sazione di determinate limitazioni all'im-
piego di sostanze lesive, quali perfluoro-
carburi ed idrofluorocarburi (articolo 15);
le ulteriori provvidenze per la difesa del
suolo nelle aree a rischio idrogeologico
(articolo 16); disciplina in via regolamen-
tare dei serbatoi interrati destinati allo
stoccaggio di sostanze o preparati liquidi
per usi commerciali e per la produzione
industriale, al fine di prevenire l'inquina-
mento del suolo e delle acque superficiali
e sotterranee causato dal rilascio di so-
stanze e preparati contenuti in tali serba-
toi (articolo 19); il finanziamento del cen-
simento dei siti minerari abbandonati (ar-

ticolo 22); l'istituzione di un Fondo per le
imprese interessate da emergenze ambien-
tali (articolo 31).

Queste sono le modifiche piu significa-
tive introdotte dal Senato della Repubblica
e che la Commissione ha esaminato in un
rapporto — debbo dire — corretto tra
maggioranza e opposizione, senza che fos-
sero sollevate in linea di principio parti-
colari questioni o emendamenti di tal
portata — migliorativi del provvedimento
stesso —, che potessero indurre al loro
accoglimento.

Se ci riferiamo invece al testo appro-
vato dalla Camera, corre l'obbligo di se-
gnalare che durante l'esame da parte del
Senato ¢ stato soppresso l'ex articolo 5,
che disponeva il trasferimento dei compiti
e delle risorse dell'Istituto centrale per la
ricerca scientifica e tecnologica applicata
al mare (ICRAM) all’Agenzia per la pro-
tezione dell’ambiente e per i servizi tecnici
(APAT). Rispetto a questa decisione del
Senato, nella relazione predisposta per
I’Assemblea, giova ricordare che, da parte
della Commissione bilancio del Senato,
venne evidenziato che l'articolo predetto
veniva cassato in ragione della mancata
copertura finanziaria.

Parimenti meritevoli di considerazione
sono le modifiche introdotte all’articolo
13, il quale reca nuove norme relative ad
interventi per la manutenzione idraulica e
forestale in Calabria. In questo caso, &
stato soppresso un comma che disponeva
I'abrogazione degli articoli 1 e 1-bis del
decreto-legge 15 giugno 1984, n. 233. L’ef-
fetto di questo provvedimento & che, an-
ziché riaprire i termini per procedere ad
assunzioni di lavoratori idraulico-forestali,
il comma nel nuovo testo dispone la sem-
plice sospensione, limitata agli anni 2002,
2003 e 2004, del divieto di assunzione. Al
Senato & stata introdotta un’ulteriore li-
mitazione alla possibilita di ricorrere alle
assunzioni, circoscrivendo I'ambito di ap-
plicazione della norma ai contratti a
tempo determinato che non abbiano sca-
denza successiva al 31 dicembre 2004.

Per quanto riguarda l'articolo 14, oc-
corre evidenziare che, durante 'esame in
Commissione al Senato, sono state ag-
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giunte, tra le zone da bonificare ai sensi
della legge n. 426 del 1998, anche le aree
di Serravalle Scrivia, dei laghi di Mantova
e del polo chimico, di Orbetello area ex
Sitoco, del litorale vesuviano, delle aree
industriali di Porto Torres e dell’area
industriale della Val Basento.

E stata, inoltre, modificata la formula-
zione dell’articolo 18, recante norme sul-
l'attuazione degli interventi di bonifica
delle aree inquinate. Quella fu una norma
approvata dalla Camera dopo un paziente
lavoro di equilibrio all’interno della stessa
normativa, per evitare ogni possibile que-
stione che potesse far presupporre una
carenza di trasparenza nelle procedure da
seguire. Oggi, con le modifiche introdotte
al comma 1 dal Senato, ¢ stato inserito un
periodo che circoscrive 'ambito di appli-
cazione della procedura alternativa di evi-
denza pubblica ai soli casi di inerzia del
proprietario o del gestore delle aree da
bonificare. Tra l'altro, il comma 7, cosi
come modificato, esclude dalla nuova di-
sciplina alternativa tutte le aree sulle quali
siano stati gia sottoscritti e finanziati ac-
cordi di programma tra i ministeri inte-
ressati, i presidenti delle giunte regionali e
provinciali e i sindaci dei comuni territo-
rialmente interessati. Infine, giova ricor-
dare come il comma 10 dell’articolo 18 —
aggiunto ex novo dal Senato —, attribuisca
la facolta alle regioni di ricorrere alla
procedura alternativa disciplinata dai
commi precedenti per interventi di boni-
fica di propria competenza.

Occorre, altresi, segnalare le modifiche
introdotte all’articolo 23, che investono
prevalentemente il cosiddetto decreto
Ronchi, il quale si occupa della gestione
dei rifiuti. In particolare, sono state indi-
viduate soluzioni normative ad una serie
di questioni aperte, quali I'esatta classifi-
cazione del combustibile da rifiuti (CDR),
I'esonero dall’obbligo di tenuta dei registri
di carico e scarico per i consorzi, il
recupero dei rifiuti di imballaggi e I'esclu-
sione dei consorzi dall’obbligo di iscrizione
all’albo nazionale delle imprese esercenti
servizi di smaltimento dei rifiuti.

Inoltre, il Senato ha approvato un
emendamento (articolo 24 del disegno di

legge A.C. 2033-B), interamente sostitutivo
dell’articolo 17 del testo approvato dalla
Camera, recante una diversa soluzione del
problema dello smaltimento dei rifiuti di
sanitari.

Vogliamo qui ricordare che quella fu
una partita particolarmente delicata, an-
che in ragione delle obiezioni che vennero
formulate al testo non soltanto da parte
dell’opposizione ma anche da parte della
stessa maggioranza. In ragione del nuovo
testo, il comma 1-bis dell’articolo 2 del
decreto-legge 18 settembre 2001, n. 347,
che ammetteva lo smaltimento in discarica
previa disinfezione, non viene immediata-
mente abrogato ma lo sara soltanto a
partire dalla data di entrata in vigore di
un apposito regolamento sul trattamento
dei rifiuti sanitari, da emanarsi su propo-
sta del ministro dell’ambiente e della tu-
tela del territorio. Vorrei, quindi, ricor-
dare che, di fatto, la normativa, inizial-
mente eliminata tout court dalla Camera,
rimane in vigore, venendo meno soltanto
al momento dell’entrata in vigore del re-
golamento prima citato.

Per quanto riguarda il parere espresso
sul disegno di legge in esame dalle Com-
missioni in sede consultiva, le stesse hanno
espresso parere favorevole al provvedi-
mento; la sola X Commissione ha espresso
un parere con condizione e osservazione,
mentre il Comitato per la legislazione ha
formulato alcune condizioni per il rispetto
dei parametri di cui all’articolo 16-bis del
regolamento. In merito, con specifico ri-
guardo alle condizioni contenute nel pa-
rere del Comitato per la legislazione, vor-
rei evidenziare che, relativamente alla
condizione riguardante la natura dei de-
creti di cui agli articoli 19 e 31, a giudizio
del relatore non pare che essi abbiano
natura regolamentare, per cui non & ap-
parso necessario alla Commissione richia-
mare l'articolo 17 della legge n. 400 del
1988.

Circa la condizione riguardante l'arti-
colo 24, preme rilevare che la disposizione
gia contiene, sia pure in maniera alquanto
sintetica, le norme generali che regola-
mentano la materia da delegificare con il
previsto regolamento in materia di rifiuti
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sanitari; infatti, sono indicati il criterio
della semplificazione, quello del conteni-
mento delle spese e quello del divieto di
maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato. Infine, quanto alla condizione rife-
rita agli interventi indicati nell’articolo 31,
appare chiaramente definito, a giudizio del
relatore, 'ambito di estensione degli stessi,
che sono interventi di risoluzione di emer-
genze ambientali, finalizzati alla riconver-
sione delle imprese interessate da ridu-
zione di occupazione.

La condizione contenuta, invece, nel
parere della X Commissione si riferisce
alla necessita di prevedere il concerto del
ministro delle attivita produttive nell’ema-
nazione del decreto di definizione degli
interventi di risoluzione di emergenze am-
bientali, finalizzati alla riconversione delle
imprese interessate da riduzione di occu-
pazione. In merito, si fa tuttavia presente
che il decreto non interviene sulla disci-
plina di un organico fondo riguardante
tutte le imprese, bensi sulla disponibilita
di un fondo, pari a 5 milioni di euro, di
nuova istituzione, finalizzato, in modo spe-
cifico, ad interventi di carattere ambien-
tale.

In conclusione, vorrei soffermarmi sul-
l'osservazione contenuta nel parere della
X Commissione relativa all’articolo 26,
comma 2, del disegno di legge alla nostra
attenzione; la modifica introdotta all’arti-
colo 26 prevede, a sua volta, una modifica
all’articolo 4, comma 1, della legge 9
gennaio 1991, n. 9, che prevede l'esten-
sione del divieto di prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi nelle acque del
golfo di Venezia.

Tale disposizione avrebbe effetti nega-
tivi non solo per gli operatori e i loro
investimenti, ma anche per l'intero siste-
ma-paese in relazione all’attuale difficile
congiuntura economica. Non so se siano
stati fatti pit approfonditi studi, ma agli
atti vi € una documentazione dalla quale
risulta che l'applicazione tout court di
questa norma potrebbe costare alla bol-
letta energetica anche fino a duemila mi-
liardi di vecchie lire. In proposito, debbo
dire che nel corso del dibattito in Com-
missione & stata annunciata l'intenzione di

presentare, anche in accordo con alcuni
colleghi della X Commissione, un ordine
del giorno in Assemblea che impegni il
Governo ad adottare ogni possibile inizia-
tiva affinché il divieto di prospezione,
ricerche e coltivazione di idrocarburi nelle
acque del Golfo di Venezia si applichi solo
fino a quando un’apposita commissione,
composta da rappresentanti del Governo,
della regione Veneto e delle societa con-
cessionarie dei diritti minerari, non abbia
definitivamente accertato l'assenza di ri-
schi di subsidenza. Al riguardo, debbo
riferire che in quella occasione il rappre-
sentante del Governo si era dichiarato
favorevole all’accettazione di un ordine del
giorno in tal senso.

Concludendo, sempre ai fini interpre-
tativi, debbo richiamare il fatto che gia in
Commissione, trattandosi dell’articolo 18,
comma 8, era stata fatta una osservazione
sullambito di applicazione di questa
norma. In quella sede avevamo sostenuto
che andava chiarito I'ambito di intervento
e di applicazione della norma stessa. Qui
ritengo opportuno evidenziare che le cer-
tificazioni INAIL, richiamate nell’articolo
18, comma 8, debbono essere ritenute
valide esclusivamente ai fini del consegui-
mento dei benefici previdenziali previsti
dall’articolo 13, comma 8, della legge
n. 257 del 1992. Dico questo al fine di
evitare che tali certificazioni possano es-
sere impropriamente o strumentalmente
utilizzate quale presupposto per rivendi-
cazioni di altro tipo rispetto ad altre
fattispecie gia adeguatamente disciplinate
da altre normative, quali, ad esempio, il
decreto del Presidente della Repubblica
n. 1124 del 1965 sulle malattie professio-
nali.

A questo punto, il relatore ritiene di
non avere altro da aggiungere, se non
raccomandando la sollecita approvazione
del provvedimento in esame ed eviden-
ziando che lo stesso, allorquando sara
licenziato, sara il primo disegno di legge
collegato alla legge finanziaria che entra in
vigore, quindi con validita di legge, rispetto
ai sei presentati all’attenzione del Parla-
mento.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per lambiente e la tutela del terri-
torio. Signor Presidente, molto brevemente
intervengo per ricordare che le modifiche
apportate in seconda lettura dal Senato
sono prevalentemente di carattere for-
male, a parte quelle che il relatore ha
voluto sottolineare con attenzione. Mi
preme ricordare che le modifiche appor-
tate all’articolo 13, che prevede « Interven-
ti nel settore della manutenzione idraulica
e forestale in Calabria », non comportano
nuovi stanziamenti, perché si tratta di
risorse gia destinate ai programmi di fo-
restazione, peraltro gia assegnate alla re-
gione Calabria. Delle modifiche apportate
al Senato particolare rilievo ¢ da attribuire
all’articolo 16, riguardante le provvidenze
per le aree a rischio idrogeologico, ed é
corretta linterpretazione applicativa data
dal relatore sul comma 8, dell’articolo 18.

Altre modifiche di interesse sono quelle
relative all’articolo 19 e all’articolo 22,
rispettivamente per quanto riguarda l'in-
stallazione e l'esercizio di serbatoi inter-
rati ed i siti minerari abbandonati. Per
quanto riguarda l'articolo 24, relativo alle
modalita di smaltimento dei rifiuti sani-
tari, il ministero si impegna fin d’'ora a
presentare non in tempi brevi, ma in
tempi brevissimi, lo schema di provvedi-
mento necessario. Per quanto riguarda
I'articolo 26, il Governo si era gia impe-
gnato in Commissione — ed in quest’aula
intende ribadirlo — ad accettare un even-
tuale ordine del giorno per poter accertare
con obiettivita I'esistenza o meno di rischi
di subsidenza, causati dalla prospezione
nelle acque vicine a Venezia e a Chioggia.

Per quanto riguarda in senso globale
questo collegato — che, come diceva il
relatore, ¢ il primo collegato che arriva
alla conclusione del suo iter in terza
lettura alla Camera —, vi & un dato che
forse non é stato sufficientemente apprez-
zato, dipeso dal lavoro e dall'impegno delle
due Commissioni di Camera e Senato: le
risorse per I'ambiente sono aumentate in
questo collegato — dall’inizio ad oggi — del

60 per cento. Questo credo sia il risultato
pitt importante che insieme abbiamo ot-
tenuto.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Mazzuca Poggiolini. Ne ha fa-
colta.

CARLA MAZZUCA POGGIOLINI. Si-
gnor Presidente, rappresentanti del Go-
verno, colleghi, gli articoli del disegno di
legge collegato alla finanziaria e presen-
tato dal Governo nel novembre scorso
erano dodici, alla Camera sono diventati
ventiquattro ed al Senato trentadue; si €
avuta una progressione, non dico geome-
trica, ma senz’altro consistente che ci ha
fatto notare come a tale provvedimento
siano state aggiunte una serie di questioni,
alcune valide — come poco fa ¢& stato
rilevato — ed alcune invece senza alcun
criterio ordinativo. Vi sono stati una serie
di interventi a pioggia; l'articolo 14, ad
esempio, individua una serie di siti inqui-
nati pitt per motivazioni di tipo elettorale
che non per esigenze reali: in tal caso,
infatti, avrebbero dovuto essere pill nu-
merosi.

In tutto questo I'unica norma alla quale
il Governo ha dovuto rinunciare & quella
relativa al trasferimento dell’istituto cen-
trale per la ricerca applicata al mare
all’agenzia per la protezione dell’ambiente
e del territorio. Probabilmente il Governo
avrebbe voluto liberarsi dell’attuale consi-
glio di amministrazione dell’ente, inglo-
bandolo in un organismo che forse pensa
di poter controllare meglio. Questo pro-
getto perd non ¢é riuscito ed il relativo
articolo ¢ stato cancellato dal Senato.
L’'ICRAM quindi resta al suo posto, noi
crediamo piu per motivi di copertura
economica che per altro, nonostante l'au-
mento dei finanziamenti ricordato poco fa
in quest’aula dal Governo.

Del progetto originale sono rimasti sol-
tanto 11 articoli, gli altri 21 aggiungono
argomenti nelle materie piu disparate ad
un provvedimento che ha perso di orga-
nicitd e sembra essere divenuto un ommni-
bus finanziario e normativo, pur all’in-
terno dell’ampio, amplissimo tema del-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 1° rucgrio 2002 — nN. 167

I’ambiente, dove puo essere contenuto di
tutto e di piu. Si va infatti dagli interventi
per la forestazione a quelli per i lavoratori
forestali in Calabria, alle norme per i
parchi del Gran Paradiso, dello Stelvio e
del Circeo, alle immissioni inquinanti nel
comune di Prato, ai siti minerari abban-
donati, ai serbatoi interrati, al trattamento
di rifiuti ospedalieri, all'inquinamento
acustico nei pubblici servizi. Si tratta di
norme sicuramente di carattere ambien-
tale, ma risulta stravagante averle inserite
in un collegato, i cui effetti finanziari
rimangono comunque modesti — talora
incomprensibili —, mentre il valore nor-
mativo di taluni articoli avrebbe richiesto
una ben diversa e piu approfondita atten-
zione del Parlamento.

Questo modo di procedere, sebbene sia
dettato anche dalla volonta espressa dalla
Camera e dal Senato, nasconde, in verita,
le mille esigenze localistiche di una mag-
gioranza di Governo che deve acconten-
tare un po’ tutti (e lo riscontriamo in ogni
provvedimento), senza tenere in alcun
conto le osservazioni generali dell’opposi-
zione ed i criteri di economicita e di
efficacia degli interventi. Un esempio em-
blematico ¢ dato dall’elenco delle aree in
cui predisporre piani di disinquinamento
ambientali che si stanno allungando -
come ho gia affermato — senza un criterio
ordinatore preciso.

Da questo punto di vista € necessario
svolgere un’osservazione di carattere ge-
nerale che mi pare molto importante.

Quando un provvedimento viene tra-
smesso dall’altro ramo del Parlamento con
ben 7 articoli nuovi di zecca ed alcune
ponderose aggiunte di commi ad articoli
gia contestati in prima lettura, & giusto che
il Governo operi una blindatura del testo
cosi ferrea, come ¢ avvenuto in Commis-
sione alla Camera e come sembra profi-
larsi anche in quest’aula, nonostante que-
sta nostra — ahimeé, lo temo — inutile
discussione in aula. Il provvedimento pre-
senta nuovi aspetti e rilievi che lo modi-
ficano completamente rispetto a quello da
noi approvato in prima lettura. Eppure,
non ¢ stato approvato e non verra appro-

vato alcun emendamento e la nostra
discussione oggi appare essere il solito —
ormai — reiterato proforma.

Vorrei, comunque, rilevare un aspetto
positivo (io non sono faziosa) che riguarda
il finanziamento previsto dall’articolo 6
per l'attuazione di un programma di co-
municazione ambientale che I'Ttalia, peral-
tro, aveva sottoscritto in numerosi atti
internazionali, anche con regolamenta-
zioni nazionali che, finora, non sono de-
collate proprio per la mancanza del fi-
nanziamento; trovo, inoltre, corretto aver
finanziato un apposito comitato che sta-
bilisca anche le linee di competenza per
Iefficacia di questa forma di comunica-
zione la quale, quindi, potra sbloccare
I'arretratezza che I'Italia avverte rispetto
ad altri paesi che, come noi, sono stati
attenti alla situazione delle mutazioni e
dei disastri ambientali (mi riferisco, ad
esempio, a Rio de Janeiro e via seguitan-
do).

Vi sono altri aspetti del provvedimento
in esame che considero particolarmente
gravi e che dovrebbe indurre il Governo ed
il Parlamento a riflettere, ancor prima di
avviare un complesso meccanismo norma-
tivo che si rivela, certamente, non molto
meditato. Si veda in proposito I'articolo 31
con il quale si istituisce un fondo di 5
milioni di euro a disposizione diretta del
ministro dell’ambiente che determina, in
prima persona, modalita e criteri di ri-
partizione dei contributi alle imprese che
hanno subito riduzioni di occupazione, a
causa di emergenze ambientali. Fra I'altro,
anche dai pareri delle altre Commissioni
emerge tale questione; credo, quindi, che il
Governo non possa non tenerne conto.

Che norma ¢ questa che non richiama
alcuna delle modalita normative previste
dalla legge n. 400 del 1988 sull’attivita del
Governo e che non prevede il concerto del
ministro del lavoro o delle attivitd pro-
duttive su una materia cosi chiaramente
interdisciplinare ? Di fatto, si tratta di una
delega in bianco, di un accaparramento di
competenze e di fondi da parte del mini-
stro dell’ambiente, priva di un criterio di
riferimento (dovrebbe indicarlo lui stesso),
che il Parlamento non puo accettare,
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senza provare un senso di vergogna sia per
chi I'ha proposta sia per la maggioranza
che, temo, l'approvera.

La copertura finanziaria, prevista dal-
I'articolo 31 a valere sul fondo speciale di
parte corrente, &€ una procedura non con-
divisibile per la destinazione del fondo
stesso. Vi chiedo quindi come sia stato
possibile redigere questa bellezza di arti-
colo 31.

Mi auguro che I’Assemblea voglia chia-
rire le modalita di spesa di queste risorse,
indicando criteri precisi e prevedendo un
parere parlamentare preventivo. In caso
contrario, con norme di questo genere, si
istituiranno delle vere e proprie gestioni
separate e fuori bilancio che renderanno
nullo il controllo parlamentare sulla spesa
pubblica voluta dalle leggi finanziarie di
bilancio nello spirito della legge n. 468 del
1978.

Intendo ora dedicarmi a due problemi
sostanziali del disegno di legge in esame
che sono ancor meno condivisibili ed ac-
cettabili. Il primo, pit evidente e piu volte
denunciato, riguarda il trattamento di ri-
fiuti sanitari. Il testo deriva completa-
mente da un’iniziativa parlamentare che
aveva portato all’abrogazione di una di-
sposizione sbagliata — ¢ stato riconosciuto
da tutti — contenuta in un decreto-legge
sulla spesa farmaceutica. Ora, la maggio-
ranza rivendica, con questo nuovo testo
approvato dal Senato, il diritto di regola-
mentare l'intera materia dello smaltimento
dei rifiuti sanitari — lo ha appena affer-
mato il sottosegretario poco fa — facendo
cessare solo allora gli effetti della norma
d'urgenza attualmente ancora in vigore (si
tratta di un decreto-legge, di cui & stata
abrogata una disposizione, ancora in vi-
gore).

La maggioranza tuttavia ha gia sba-
gliato platealmente una volta in materia:
come pensiamo che possa effettuare una
regolamentazione adesso in ordine a qual-
cosa di sbagliato che non viene abrogato ?
Perché insiste quindi ad assumersi una
responsabilita, su un tema cosi difficile e
delicato, sul quale peraltro si ¢ dimostrata
fortemente incompetente ?

Il problema oggi quindi ¢ rappresentato
dalla mancanza assoluta di norme generali
regolatrici della materia, tali che il decreto
del Presidente della Repubblica, che dovra
essere emanato, possa collocarsi in un
contesto normativo certo e non discrezio-
nale. Pensare di risolvere questo problema
prima attraverso la decretazione d'urgenza
e successivamente attraverso un regola-
mento che non puo fondarsi su precise
certezze normative, — anzi tutt’altro —
appare senz’altro velleitario e non rispon-
dente alle finalita dell’esercizio della po-
testa regolamentare prevista dal richia-
mato comma 2 dell’articolo 17 della legge
n. 400 del 1988, disposto utilizzato assai a
sproposito in un contesto in cui il pro-
blema non ¢é costituito dall’assenza di un
regolamento, bensi dall’esistenza di una
norma di legge sbagliata. Come si puo
quindi disciplinare la materia, senza una
norma valida, precisa ed efficace, anzi in
contrasto con essa? Una norma peraltro,
nella sua sostanza, attesa da molto tempo
da tutti gli operatori sanitari e dai respon-
sabili di case di cura, laboratori di analisi
ed ospedali, sempre in difficoltd nella
raccolta e nel conferimento di questi par-
ticolari rifiuti.

Vorrei infine affrontare una questione
altrettanto difficilmente comprensibile e
condivisibile: I'inquinamento acustico dei
pubblici esercizi. Esiste una legge quadro
sull'inquinamento acustico sin dal 1985.
Nel 1998, quindi soltanto quattro anni fa,
una nuova legge ambientale ha introdotto
in quella normativa quadro una disciplina
ben precisa che attribuisce allo Stato, con
un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, il compito di determinare i re-
quisiti acustici dei soggetti sonori nei luo-
ghi di intrattenimento danzante o di pub-
blico spettacolo nei pubblici esercizi. L'ar-
ticolo 7 di tale progetto di legge esclude i
pubblici esercizi dalla normativa vigente,
quando gia dal 1999 esiste un DPCM
n. 215 che si applica a tutti i pubblici
esercizi.

Questo Governo, dopo tre anni di ap-
plicazione di una norma statale che pre-
scrive 1 requisiti acustici delle sorgenti
sonore mnei pubblici esercizi, l'abroga,
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senza prevedere una disciplina alternativa,
lasciando lintera regolamentazione alle
precedenti norme privatistiche dettate dal
codice civile, nonché alle poche norme
penali in materia di disturbo della quiete
pubblica, che sappiamo quanto poco siano
applicate. Dunque, questo Governo vor-
rebbe dirci cortesemente quali saranno gli
enti preposti alla determinazione delle
caratteristiche delle immissioni sonore nei
pubblici esercizi ? Sara la regione a deci-
dere all’atto della concessione edilizia o al
suo rinnovo ? Oppure la materia entrera a
far parte delle competenze delle province
in materia di inquinamento acustico? O
ancora, dovranno pensarci i comuni?
Penso che l'abrogazione di questa norma
crei un vuoto normativo assoluto che de-
terminera soltanto incertezze, lasciando
senza alcuna regola un settore in cui la
politica dell’ambiente e della tutela della
salute avevano registrato notevoli passi in
avanti con i precedenti governi di centro-
sinistra.

Vorrei infine concludere formulando
una riflessione anche nei confronti degli
amici dell’opposizione — della quale an-
ch’io faccio parte — riguardante la posi-
zione intransigente assunta da alcuni
membri dell’opposizione sul tema dell’elet-
trosmog. Se il Governo richiede un limite
piu alto per potersi parlare di inquina-
mento elettromagnetico, ci0 certamente
dipende dal fatto che 1'Unione europea ha
stabilito soglie di pericolosita per la salute
umana piu elevate. Mantenere limiti ec-
cessivamente bassi, oltre a creare
un’enorme esigenza di spesa per l'adegua-
mento di impianti che invece sono gia in
sicurezza d’esercizio, crea nuove, maggiori
ed inutili occasioni di contenzioso. Inoltre,
I'applicazione rigorosa ed inutile di limiti
tendenti al basso prospetta situazioni di
illegalitd per impianti elettrici presenti in
prossimita di scuole, ospedali e abitazioni
civili. Siamo quindi di fronte all’esigenza
di tollerare un’illegalita teorica o di ri-
muovere — non so che in quale modo —
un’illegalita sostanziale esistente in gran
parte del paese.

La scienza, invece, non ci fornisce mo-
tivi certi di preoccupazione in materia. Se

ci sono certezze, esse riguardano proprio
I'assoluta sicurezza, per la salute, di limiti
di inquinamento elettrico fino a 10 mi-
crotesla, comunemente accettati in Europa
e negli altri paesi. Quindi, non si tratta di
elevare o di abbassare i limiti per poter
considerare illegale questo o quell'im-
pianto; si tratta, invece, di prendere atto
del fatto che esistono risultati certi di
ricerche scientifiche certe, considerati at-
tendibili in tutti gli altri paesi europei che
si regolano di conseguenza. Voler fare i
pierini tante volte va contro noi stessi e
non va certo a favore né delle popolazioni
né del nostro sistema paese. Qualunque
altra considerazione risentirebbe di pre-
concetti ideologici soggettivi ed anche og-
gettivi, in base ai quali non ¢& possibile
orientare la legislazione di un paese libero
e democratico come il nostro.

In conclusione, ritengo che questo
provvedimento, in base ai forti rilievi —
direi sostanziosi — gia esposti, in merito
alla congruenza che deve avere con il resto
del nostro ordinamento ed al reale obiet-
tivo che esso si pone, abbia bisogno di
un’attenta lettura da parte nostra e di
nuove e sostanziali modifiche migliorative,
nonché di una maggiore precisione rivolta
all’applicabilita delle norme in esso con-
tenute ed anche una maggiore attenzione
alla loro coerenza ordinamentale — che
manca — e costituzionale, che qualche
volta mi sembra essere fortemente a ri-
schio.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Dameri. Ne ha facolta.

SILVANA DAMERI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, colle-
ghi, siamo probabilmente al passaggio con-
clusivo di questo provvedimento, che la
Camera ha gida esaminato e che, come
veniva ricordato, il Senato ha approvato il
29 maggio, dopo avere introdotto alcune
modifiche a questo disegno di legge, col-
legato alla legge finanziaria 2002, recante
disposizioni in materia ambientale. Si
tratta, dunque, della fase finale di uno dei
primi atti del Governo propriamente in
materia di politica dell’ambiente che -
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come il nostro gruppo ha gia evidenziato
quando il provvedimento € stato esami-
nato in prima lettura da quest’Assemblea
e poi al Senato, e come con rilievi puntuali
hanno ripreso i colleghi in Commissione
nelle scorse settimane — richiama e di-
chiara chiaramente il basso profilo che
questa tematica assume nelle intenzioni,
nella cultura e, quindi, nelle politiche che
il Governo di centrodestra mette in
campo.

Cari colleghi, per il Governo e per la
maggioranza che lo sostiene, 'ambiente &
davvero una tematica minore, sussidiaria,
accidentale. Ma, purtroppo, & una tematica
scomoda che, ogni tanto, per le emergenze
che si determinano ed occupano le prime
pagine dei giornali — che sia 'allarme per
lo smog nelle citta o per gli eventi allu-
vionali o per i siti inquinati che giungono
a picchi di crisi intollerabili — diventa
ingombrante e pare attirare l'attenzione
del Governo, di solerti governatori regio-
nali, che si mobilitano, sentenziano, occu-
pano la scena.

Cessato l'allarme, cosa resta ? Se resta
un provvedimento come questo, € assai
poca cosa. Quali azioni concrete ed effi-
caci? Quale riordino, quale azione con-
certata con le regioni, con gli enti locali?
Quale politica permanente e davvero pro-
duttiva si attiva con questo disegno di
legge ? Poco o nulla, cari colleghi, al di la
degli annunci di indirizzi, di piani di
semplificazione che il debole settore del-
I’ambiente avanza.

Colleghi, la marginalita del tema am-
bientale ¢ tanto pitt grave in quanto ¢&
inversamente proporzionale ad una cre-
scita, nell’opinione pubblica diffusa, della
domanda di sicurezza ambientale. Poco fa
la collega Mazzuca Poggiolini parlava del-
linquinamento  elettromagnetico; pen-
siamo a quale attenzione, non solamente
durante le campagne elettorali, vi sia nel-
l'opinione pubblica diffusa nel nostro
paese, ben al di la delle storiche aree
dell’ambientalismo. Vi & una crescita forte
della domanda di sicurezza ambientale,
una domanda inedita, ormai avvertita da
larghe fasce di cittadini, come una pre-
condizione e, nel contempo, una compo-

nente essenziale per definire una buona
qualita della vita. Questa domanda di
sicurezza ambientale ¢ un dato di moder-
nitd ed esige politiche e strumenti inno-
vativi ed efficaci sistemi di regolazione
della tutela ambientale.

A questo, il Governo non risponde. E
vero, collega Foti, ¢ il primo collegato da
approvare — € ben misera cosa — sulla
questione della politica ambientale.

Al ministro vorrei dire che ormai non
si riesce a nascondere che i veri provve-
dimenti, le vere norme, le vere politiche
che incidono sull’ambiente non sono nelle
sue mani, ma in quelle, ben piu forti e
determinate, dei suoi colleghi, dal ministro
Lunardi, al superministro Tremonti. Non
nei suoi timidi provvedimenti, ma altrove
va ricercata la vera politica del Governo:
¢ nella legge obiettivo che smantella, an-
ziché riformarne le procedure e semplifi-
carle, la valutazione di impatto ambien-
tale, che sposta risorse a danno del tra-
sporto su rotaia; & nella legge Tremonti-
bis, che ha deciso la sanatoria per i reati
ambientali e per gli immobili abusivi co-
struiti dalle imprese operanti nel som-
merso; ¢ nella Tremonti-bis, che riduce la
responsabilitd per il danno all’ambiente,
abbassando il livello delle sanzioni e ri-
ducendo le ipotesi di reato; & nella legge
finanziaria, che ha ridotto le risorse per la
difesa del suolo e per la prevenzione del
rischio idrogeologico, cosi come per la
bonifica dei siti inquinati, per i parchi, per
le aree protette e per il mare. In questi
provvedimenti forti, e non in questo ti-
mido, debole provvedimento, va rintrac-
ciata la vera intenzione e la vera azione di
politica ambientale: sono tutte di segno
negativo.

Vorrei richiamare l'attenzione dei col-
leghi su un aspetto. In questi provvedi-
menti, anche diversi tra loro, vi ¢ una
costante, vale a dire la sistematica cancel-
lazione delle competenze e delle funzioni
degli enti locali e delle stesse regioni: un
brutale centralismo che, anche qui, ¢
quanto di piu antitetico si possa immagi-
nare per una politica di vera tutela, di
valorizzazione dell’ambiente e di promo-
zione di uno sviluppo sostenibile.
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E di tutta evidenza, infatti, che, senza
il concorso e la concertazione di pro-
grammi, di indirizzi, di azioni, tra i vari
livelli istituzionali non si possono ottenere
risultati. Gli enti locali, nella volonta del
Governo — solo per richiamare un esempio
— sono espulsi dalla sovranita in materia
urbanistica quando si tratta di chiamare
ad operare anche soggetti privati nella
bonifica e nella valorizzazione delle aree
inquinate.

Intendiamoci: bene intervengono i pri-
vati che vogliano concorrere allimmane e
necessaria opera di disinquinamento, ma il
governo degli interventi deve avvenire
sotto la responsabilita del sistema pub-
blico, democraticamente verificato e veri-
ficabile. Cosi come non pud venir meno la
responsabilita penale di chi ¢ inquinato.

Vorrei anche ricordare che si vuole, di
fatto, espellere i comuni in materia di
politica dei parchi. Sono andata fuori
tema, cari colleghi, ho richiamato i temi
reali della politica ambientale che, in que-
sto disegno di legge collegato alla legge
finanziaria, non trovano spazio.

Ma veniamo al testo e commentiamo, in
particolare, le modifiche introdotte dal
Senato. Visto da vicino, si tratta di un
provvedimento davvero modesto, rispetto
al quale il giudizio di insufficienza e di
inadeguatezza espresso dal nostro gruppo
in prima lettura non puo che essere ul-
teriormente rafforzato in negativo, ad ec-
cezione di due punti, introdotti durante
I'esame al Senato sui quali vorrei tornare
successivamente: il primo — & stato gia
ricordato da altri colleghi — riguarda
I'ICRAM; il secondo riguarda quanto di-
sposto dal comma 8 dell’articolo 18, rela-
tivo ad un elemento di certezza e di
sicurezza rispetto alla legge n. 207 del
1992, con riferimento, in particolare, ai
lavoratori dell’amianto. Il nuovo elemento
introdotto ¢ sostanzialmente peggiorativo.

Ripresenteremo alcune proposte emen-
dative gia presentate in Commissione nelle
scorse settimane, al fine di tentare di
correggere i punti pilt preoccupanti. Tali
emendamenti verranno puntualmente illu-
strati dai colleghi durante il dibattito.

Non rinunciamo a tornare sulle parti, a
nostro avviso, piu discutibili, in palese
contrasto con una vera politica di tutela
ambientale, sperando — illudendoci, molto
probabilmente — di trovare qualche
ascolto e non solo un testo «bendato ».

Cito brevemente i punti. In particolare,
ci preoccupa la formulazione dell’articolo
15, introdotto dal Senato, che contrasta
con gli intenti del protocollo di Kyoto in
materia di emissioni di idrofluorocarburi e
di perfluorocarburi, in palese contraddi-
zione con il recepimento del protocollo
testé approvato dalla Camera, esponendo
I'Ttalia a possibili procedure di infrazione.

Egualmente paradossale appare quanto
disposto dal nuovo articolo 16 che, in
materia di provvidenze per le aree a
rischio idrogeologico, rischia di determi-
nare una sovrapposizione con le disposi-
zioni contenute nel cosiddetto decreto
Sarno, rendendone di fatto piu difficoltosa
la attuazione.

In merito all’articolo 14, & stato citato
I'ampliamento dei siti su cui intervenire
per la bonifica, cosa che ci trova natural-
mente d’accordo e che segnala l'esigenza
di allargare l'intervento di risanamento di
tali siti. Tuttavia, per quanto riguarda le
risorse, da questo punto di vista (ed & una
questione sulla quale, se vi & qualche
ulteriore informazione, gradiremmo rice-
verla) non riusciamo a comprendere se tali
risorse restino le stesse, perché in tal caso,
ovviamente, si riduce la possibilita di ef-
ficacia degli interventi che erano gia stati
preventivati.

Del tutto impropriamente, poi, il Se-
nato — e lo stesso relatore Foti é stato in
qualche modo costretto a riconoscerlo —
ha reinserito l'articolo 24, in merito allo
smaltimento in discarica dei rifiuti sani-
tari, riguardo al quale, prima nel corso dei
lavori dell’VIII Commissione in prima let-
tura e poi in Assemblea era stato abrogato
il comma 1-bis dell’articolo 2 del decreto
legge n. 34 del 2001 che ora ¢ stato
reintrodotto e ricordato anche quale ele-
mento di criticita da parte della collega
Mazzuca.

In sostanza, le modifiche apportate dal
Senato peggiorano un testo gia bruttarello,
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mentre non viene modificato un aspetto
essenziale, quale quello delle risorse che
erano insufficienti fin dall’inizio: 20 mi-
lioni di euro, pari a meno di 40 miliardi
delle vecchie lire. Cido ¢ la conferma, se
necessario, che l'ambiente ¢ considerato
uno degli ultimi problemi.

Tutto ci0 avviene nell’anno del proto-
collo di Kyoto, nell’anno dell’allarme smog
e nel momento in cui il dissesto idrogeo-
logico richiama una continuita ed inten-
sificazione di cure del territorio ormai
ineludibili.

Ribadiamo — anche le cifre a disposi-
zione ce lo confermano — che la politica
del centrodestra in materia ambientale &
intermittente, dimessa, avara: verrebbe da
dire «figlia di un Dio minore ! »

La verita & che, anche in quest’ambito,
é in corso una vera e propria azione di
controriforma che fa saltare progressiva-
mente ogni tentativo di creare un sistema
di regolazione della tutela ambientale,
ignorando la ricerca di strade innovative
per valorizzare le risorse ambientali, la
quale richiederebbe politiche intersetto-
riali e uno sforzo d’insieme da parte del
Governo, che dovrebbe puntare, appunto,
sulla qualita ambientale quale risorsa,
come misura stessa del livello e dello
sviluppo della qualita complessiva, sociale
ed economica.

Cari colleghi, d’altronde, solo nell’am-
bito di questa visione residuale, ancillare
dell’ambiente poteva essere anche solo
concepita quellidea — per ora, forse, in
fase di stallo ma non credo definitiva-
mente sconfitta — che, con le societa
Patrimonio Spa e Infrastrutture Spa, pone
una gigantesca ipoteca sull’insieme del
patrimonio pubblico, compresi i beni pae-
saggistici e ambientali di maggior pregio,
per finanziare la realizzazione del cosid-
detto faraonico Piano di infrastrutture.

Il capolavoro finale, poi, € in arrivo ed
¢ rappresentato dalla legge delega, attual-
mente in discussione presso la Commis-
sione. Una richiesta senza precedenti e
senza limite alcuno, per affidare ad una
commissione di esperti la riscrittura della
legislazione ambientale in tutti i suoi
campi, che presenta evidenti questioni di

che mette in
causa le prerogative ed il ruolo stesso del
Parlamento, il quale risulterebbe, in que-
st’ambito strategico, esautorato in modo
inaccettabile.

In conclusione, cari colleghi, signor
Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, anche esaminando un provvedi-
mento piccolo piccolo, si pud evidenziare
il pericoloso, grave arretramento della po-
litica ambientale di quest’anno di Governo
del centrodestra, caratterizzato dal tenta-
tivo non gia di rendere piu efficace la
legislazione ambientale esistente e di ri-
formarla per quanto era ed & necessario,
ma da un suo vero e proprio stravolgi-
mento, da provvedimenti in altri campi
(nell’economia, nelle attivita produttive,
nei trasporti, nell’energia, e via dicendo)
che sono in aperto contrasto con le ragioni
di tutela ambientale e della sostenibilita
dello sviluppo, da wuna riduzione delle
risorse finanziarie e da una sorta di pa-
ralisi dello stesso ministero.

Cio — guardate — non ¢ casuale ma
coerente con la vostra idea dello sviluppo
come crescita economica senza qualita, sia
ambientale, sia tecnologica, sia sociale e
con un’idea di competitivita centrata sulla
riduzione dei costi e non sull'innovazione
e la qualita.

In questa visione povera, la tutela del-
I'ambiente ¢ solo un fastidioso vincolo ed
un costo da tagliare. Per noi, essa ¢
condizione di qualita della vita e di civilta,
& un’occasione per rendere piu competitivi
i sistemi territoriali e le imprese, per
riqualificare lo sviluppo e farlo equo e
sostenibile. Spero di essere smentita nel
corso dell’esame di questa discussione in
Assemblea e spero che qualcuno degli
emendamenti che proporremo, che vanno
nella direzione che prima citavo, possa
essere esaminato ed accolto (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

legittimita costituzionale,

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali sulle mo-
difiche introdotte dal Senato
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(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2033-B)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Foti, al quale ricordo
che ha due minuti a disposizione.

TOMMASO FOTI, Relatore. Signor Pre-
sidente, intervengo molto velocemente per
dire che l'onorevole Mazzuca, evidente-
mente, non solo non ha seguito, nel corso
dell’esame del disegno di legge, i lavori
della Commissione ambiente, territorio e
lavori pubblici, ma non si ¢ neanche
peritata di leggere gli atti. Diversamente, si
sarebbe risparmiata gran parte del suo
intervento, anche perché, avendo avuto il
cattivo gusto di voler ascrivere al Governo
la modifica relativa ai pubblici esercizi, mi
corre l'obbligo di ricordare che quel-
I'’emendamento al Senato ¢ stato presen-
tato dal senatore Giovanelli dei Democra-
tici di sinistra-I'Ulivo e dal senatore Det-
tori della Margherita. Farebbe meglio,
quanto meno per coerenza politica, a
chiedere spiegazioni ai suoi compagni di
partito, perché mi pare oltretutto abba-
stanza disdicevole voler immediatamente
attribuire ad altri responsabilita politiche
che portano l'imprimatur dell’opposizione.

Quanto ai rilievi della collega Dameri,
essi sono di ordine politico. Vorrei solo
consigliarle di rapportarsi meglio con
I'onorevole Mazzuca per quanto riguarda i
siti inquinati perché sento un’opposizione
un po’ strana. L'una dice che non ci sono
soldi, ma vanno bene i siti, I’altra dice che
bisogna ridurre il numero dei siti perché
diversamente si fanno degli interessi di
collegio, salvo poi, per mettere d’accordo i
bianchi della Margherita e penso ancora i
rossi dei Democratici di sinistra-1'"Ulivo...

GENNARO MALGIERI. Rosa pallido!

TOMMASO FOTI. ..l'intervento di un
emendamento dei Verdi, i quali propon-
gono, ovviamente, un inserimento di nuovi
siti, giustappunto per non sbagliare. Fran-
camente, mi pare un’opposizione che, sul
tema ambientale, ha indubbiamente le

idee meno chiare della nostra maggio-
ranza. (Applausi dei deputati del gruppo di
Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E il pluralismo, onore-
vole Foti.

Ha facolta di replicare il rappresen-
tante del Governo.

ROBERTO TORTOLI, Sottosegretario di
Stato per lambiente e la tutela del terri-
torio. Signor Presidente, rinuncio alla re-
plica.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 11 giu-
gno 2002, n. 108, recante disposizioni
urgenti in materia di occupazione e
previdenza (2843) (ore 16,45).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto legge 11
giugno 2002, n. 108, recante disposizioni
urgenti in materia di occupazione e pre-
videnza.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2843)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Avverto che la XI Commissione (Lavo-
ro) si intende autorizzata a riferire oral-
mente.

Il relatore, onorevole Gazzara, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

ANTONINO GAZZARA, Relatore. Si-
gnor Presidente, il decreto-legge n. 108
dell’l1 giugno 2002, di cui ci occupiamo,
reca disposizioni urgenti in materia di
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occupazione e previdenza e, nel testo ori-
ginario, ¢ stato presentato all’esame della
Commissione lavoro composto di quattro
articoli. Nel rimandare alla relazione
svolta in Commissione circa il contenuto
di quel testo, in questa sede pare oppor-
tuno solo un richiamo schematico sulle
previsioni essenziali per poi soffermare
I'attenzione sulle modifiche apportate in
Commissione.

L’articolo 1 & finalizzato al sostegno dei
lavoratori coinvolti in particolari situa-
zioni di crisi aziendale; segnatamente, nei
settori del petrolchimico, sono interessati
630 lavoratori e nel tessile sono interessati
120 lavoratori. Nei confronti di tali lavo-
ratori & disposta una proroga del tratta-
mento di mobilitd fino a un massimo di 36
mesi per i petrolchimici e di ulteriori 48
mesi per i tessili, a determinate condizioni.
Analogo intervento € disposto in favore di
un numero massimo di 1.800 dipendenti
della societa Case di cura riunite di Bari
ai quali & corrisposto un trattamento eco-
nomico pari all’80 per cento dell'indennita
di mobilitd per un periodo di 24 mesi, a
condizione che frequentino corsi di for-
mazione professionale indetti dalla regione
o dai competenti enti locali, al fine di
agevolare il loro reinserimento lavorativo.

L’articolo 2 proroga al 31 dicembre
2002 le agevolazioni contributive per le
imprese che assumono maestranze tra
lavoratori licenziati da imprese con meno
di 15 dipendenti.

L’articolo 3 reca una disposizione tran-
sitoria a favore dei lavoratori italiani che
rientrino dalla Svizzera entro il 31 dicem-
bre 2003, ai quali saranno computati, ai
fini pensionistici, anche i periodi contri-
butivi maturati nella Confederazione elve-
tica.

L’articolo 4 prevede la copertura finan-
ziaria.

Gia nella relazione in Commissione,
alla quale rimando per completezza, erano
state svolte alcune considerazioni circa
modifiche da apportare al testo al fine di
meglio definirne il contenuto sotto il pro-
filo della chiarezza. 11 Governo ha fatto
conoscere, con assoluta celerita, la condi-
visione dei rilievi mossi, peraltro presenti

anche nel successivo parere del Comitato
per la legislazione. In realta ¢ stato chia-
rito che la riduzione del 20 per cento,
prevista nei commi 1 e 2 dell’articolo 1,
deve essere applicata all'importo gia de-
curtato dopo il primo anno, cosi come, pur
precisando che il richiamo aveva valenza
soltanto sotto il profilo dell’individuazione
dei territori, ¢ stata accolta la proposta di
riferirsi all’articolo 1, commi 2 e 5, del
regolamento CE n. 1260 del 1999, anziché
al regolamento CEE, non pil in vigore,
n. 2081 del 1993. Cosi come ancora é stata
condivisa l'opportunita di un miglior rac-
cordo tra l'articolo 1, comma 7, del de-
creto-legge e l'articolo 10, comma 3, del
decreto legislativo n. 468 del 1977 per
definire le modalita di affidamento a terzi
di attivita delle pubbliche amministrazioni,
al fine di creare opportunita per la ri-
collocazione dei soggetti di cui al prece-
dente comma 5. Oltre, chiaramente, alla
correzione di un errore materiale — 2003
anziché 2004 — contenuto nella stesura
originaria dell’articolo 4.

Il lavoro svolto in Commissione, poi, ha
consentito di apportare parecchie modifi-
che ed integrazioni, certamente migliora-
tive del testo, che, non solo non ne hanno
snaturato la filosofia e I'impostazione, ma
prendono anche atto degli arricchimenti
derivanti da una discussione nella quale
sono emersi modi di vedere legittimamente
diversi.

In particolare, & stato prorogato al 31
dicembre 2003 il termine massimo, gia
previsto per il 31 maggio 2003, previsto
dall’articolo 1, comma 1, perché i lavora-
tori licenziati abbiano il diritto alla pro-
roga della durata dell'indennita di mobi-
lita.

Si & previsto poi (articolo 1, comma 4)
che la proroga spetti, non gia a condizione
che i lavoratori siano impegnati in lavori
socialmente utili, ma a condizione che,
invece, siano destinatari di percorsi for-
mativi, ovvero di misure decise dai centri
per I'impiego finalizzate alla ricollocazione
occupazionale.

Come gia detto, all’articolo 1, comma 7,
si & chiarito che, per la ricollocazione dei
soggetti licenziati da aziende operanti nel
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settore della sanita privata con determi-
nate caratteristiche, previste al comma 5,
siano promosse, da parte delle ammini-
strazioni pubbliche, procedure per l'affi-
damento all’esterno di attivita attraverso
la stipula, anche in deroga alla disciplina
in materia di contratti della pubblica am-
ministrazione, di convenzioni con societa
di capitali, cooperative di produzione e
lavoro, consorzi di artigiani, a condizione
che la forza lavoro in essi occupata sia
costituita, in misura non inferiore al 40
per cento, dai lavoratori di cui al com-
ma 5.

Si & concessa (articolo 1, comma 8-bis)
ai lavoratori iscritti al fondo di previdenza
per il personale dipendente delle aziende
private del gas, che si trovino in situazioni
di particolare disagio non determinate da
loro responsabilita, la facolta di provve-
dere alla prosecuzione del versamento dei
contributi previdenziali fino al consegui-
mento dei requisiti per maturare il diritto
alle prestazioni pensionistiche del loro
fondo di previdenza di cui alla legge 6
dicembre 1971, n. 1084.

Si @ ritenuto, ancora (articolo 1, comma
8-ter), di autorizzare il ministro del lavoro
e delle politiche sociali a concedere una
proroga, al massimo per 12 mesi e per 20
unita, dell’integrazione salariale straordi-
naria ad aziende con la partecipazione al
capitale sociale di finanziarie pubbliche
sottoposte a procedura fallimentare a se-
guito di mancata omologazione e di con-
cordato preventivo.

E apparso necessario (articolo 1-bis)
esentare dall’obbligo di restituzione di
quanto percepito i lavoratori e consentire
alllINPS l'azione, nei confronti delle im-
prese e non gia dei lavoratori stessi, per il
recupero dei crediti derivanti dalla revoca
della concessione del trattamento di inte-
grazione salariale straordinaria per motivi
non derivanti da comportamenti illegittimi
dei lavoratori beneficiari. La norma é
chiaramente posta a tutela dei lavoratori
nei casi in cui l'impresa, in situazioni di
grave sofferenza finanziaria, non rispetti il
programma di riconversione aziendale.

Con l'articolo 2-bis, in materia di la-
voratori impegnati in lavori socialmente

utili, attraverso una modifica dell’articolo
78, comma 6, della legge n. 388 del 2000,
il comma 1 proroga, fino a tutto 'anno
2002, la possibilita di assunzione, da parte
delle regioni e degli enti locali, di lavora-
tori impiegati in attivita socialmente utili
in deroga a quanto disposto dall’articolo
12, comma 4, del decreto legislativo n. 468
del 1997.

Tale possibilita rappresenta uno stru-
mento indispensabile per pervenire allo
svuotamento del bacino dei lavoratori so-
cialmente wutili, anche in considerazione
del fatto che nelle convenzioni stipulate
per il 2002 con il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali le regioni si sono
impegnate a stabilizzare, entro il 31 di-
cembre 2002, il 20 per cento del personale
impiegato in lavori socialmente utili.

Il comma 2 sana la delicata situazione
che si verifica quando una societa, anche
cooperativa, destinataria di affidamenti a
fronte dell’assunzione di lavoratori social-
mente utili, accompagnata dall’incentivo di
18 milioni erogato a rate annuali da 6
milioni l'una, perde laffidamento. La
norma, consentendo all'impresa suben-
trante di beneficiare degli incentivi residui,
sottrae il lavoratore al rischio del licen-
ziamento e consolida, quindi, processi di
stabilizzazione, impedendo la dispersione
di risorse finanziarie pubbliche.

II secondo periodo del medesimo
comma raccoglie le esigenze di tutela dei
lavoratori socialmente utili assunti e suc-
cessivamente, entro un anno, licenziati per
giustificato motivo oggettivo, vale a dire
senza cause imputabili al lavoratore me-
desimo, e prevede che il periodo di pre-
stazione lavorativa sia da considerare
nullo ai fini della concessione degli incen-
tivi di cui all’articolo 7 del decreto legi-
slativo n. 81 del 2000 per l'assunzione di
soggetti impegnati in progetti di lavori
socialmente utili con 12 mesi di perma-
nenza in tale attivita tra il 1° gennaio 1998
ed il 31 dicembre 1999.

Con l'articolo 3-bis si & fatto ricorso ad
una norma di interpretazione autentica in
materia di assunzioni a termine. In par-
ticolare, ¢ da precisare a proposito che
I'articolo 3, comma 1, del decreto legisla-
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tivo n. 368 del 6 settembre 2001 in ma-
teria di contratti a termine, nell’elencare
tassativamente le ipotesi in cui € vietata la
stipula del contratto a tempo determinato,
alla lettera c¢) indica le unita produttive
nelle quali sia operante una sospensione
dei rapporti o una riduzione dell’orario
con diritto al trattamento di integrazione
salariale che interessino lavoratori adibiti
alle mansioni cui si riferisce il contratto a
termine.

Con il decreto legislativo n. 368 del
2001 il legislatore ha invertito la logica
precettiva propria della legislazione pre-
vigente, che esplicitava le causali speci-
fiche in presenza delle quali era consi-
derata legittima I’assunzione con con-
tratto a tempo determinato, stabilendo il
principio secondo il quale per assumere
con tale tipologia di contratto non ¢ piu
necessario che ricorra una delle causali
specificatamente indicate dalla legge o
dalla contrattazione collettiva, essendo vi-
ceversa sufficiente la sussistenza di ra-
gioni di carattere tecnico, produttivo, or-
ganizzativo o sostitutivo. Il superamento
della logica delle causali specifiche, per-
tanto, ha indotto il legislatore a proce-
dere all’elencazione tassativa solamente
per le ipotesi per le quali 'assunzione a
termine sia vietata. In tale ottica si rende
necessario delineare il campo di appli-
cazione del divieto di cui alla lettera c)
del citato articolo 3 del decreto legislativo
n. 368 del 2001, non potendosi porre in
dubbio che la preclusione normativa in
esso contenuta si riferisca unicamente
alle ipotesi di cassa integrazione guadagni
ordinaria e straordinaria nonché di con-
tratti di solidarieta stipulati ai sensi del-
I'articolo 1 del decreto-legge n. 726 del
1984, convertito dalla legge n. 863 dello
stesso anno. Proprio in tali fattispecie,
infatti, sussistendo le condizioni previste
dalla normativa che disciplina i relativi
istituti, & previsto il pagamento di un’in-
tegrazione salariale calcolata in percen-
tuale sulla retribuzione di cui si fa carico
I'INPS tramite l'apposita gestione presta-
zioni temporanee ai lavoratori dipen-
denti.

La norma di interpretazione autentica,
nell'intento di meglio definire le ipotesi in
cui vige il divieto di assumere con con-
tratto a tempo determinato, tende per-
tanto a chiarire che la preclusione nor-
mativa non si estende ai casi di riduzione
dell’orario in cui il lavoratore beneficia, in
luogo di una integrazione salariale, di un
mero contributo, come nel caso dei con-
tratti di solidarieta cosiddetti di secondo
tipo, disciplinati dall’articolo 5, comma 5,
del decreto-legge n. 148 del 1993, conver-
tito dalla legge n. 236 dello stesso anno. Il
beneficio economico previsto in quest’ul-
tima fattispecie, infatti, non & inquadrabile
nella categoria delle integrazioni salariali
avuto riguardo alle sostanziali differenze
riguardanti peculiari aspetti dei due isti-
tuti: misura del trattamento, soggetto ero-
gatore della prestazione economica, mo-
dalita di erogazione della stessa, differente
regime contributivo, retribuzione di rife-
rimento per il calcolo della prestazione
economica, procedura per la presenta-
zione della domanda e termini di emana-
zione del decreto concessivo.

Infine, si & votato un emendamento
all’articolo 1 del disegno di legge, al quale
si € aggiunto un comma prevedendo una
proroga di termini relativo allo schema di
decreto legislativo in materia di colloca-
mento. Sul punto ¢ intervenuto il Comitato
per la legislazione, che ha ritenuto di
porre come condizione la soppressione
della relativa disposizione per ragioni at-
tinenti I'ammissibilita.

La Commissione ha approvato I’emen-
damento e i presidenti di gruppo dei
partiti di opposizione hanno fatto presente
la questione al Presidente della Camera, il
quale ha anticipato una probabile pronun-
zia di inammissibilita. A questo punto, mi
sembra opportuno che venga sottoposta al
Comitato dei nove l'ipotesi di chiedere al
Presidente uno stralcio dell’articolo og-
getto dell’emendamento approvato.

Per completezza, mi pare opportuno
precisare che la Commissione non ha
ritenuto di accogliere alcuni emendamenti,
soprattutto per lincidenza di spesa che
avrebbero avuto, evidentemente insosteni-
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bile, e non gia per il merito delle situazioni
specifiche, certamente meritevoli di consi-
derazione.

Con riferimento, in particolare, alla
previsione relativa ai lavoratori italiani
rientrati dalla Svizzera, si erano avanzate
proposte emendative di maggior tutela. Il
voto non favorevole, pur nella consapevo-
lezza dell’opportunita di una tutela piu
estesa per quei soggetti, & stato preceduto,
in modo forse irrituale ma certo signifi-
cativo, dall’anticipazione di un ordine del
giorno impegnativo nel senso auspicato
dagli emendamenti che il Governo, a
mezzo del sottosegretario presente ai la-
vori, ha manifestato disponibilita ad ac-
cogliere.

In definitiva, come gia detto nella re-
lazione svolta in Commissione, con il de-
creto-legge 11 giugno 2002, n. 108, recante
disposizioni urgenti in materia di occupa-
zione e previdenza, il Governo ha predi-
sposto una serie di misure necessarie per
contrastare situazioni particolari di crisi
aziendale nonché per assicurare adeguata
tutela previdenziale a seguito dell’entrata
in vigore dell’'accordo tra la Comunita
europea e la Confederazione svizzera sulla
libera circolazione delle persone stipulata
a Lussemburgo il 21 giugno 1999 ed en-
trata in vigore 1’1 giugno 2002 ai lavoratori
italiani definitivamente rientrati dalla
Svizzera.

Al fine del raggiungimento del risultato,
il decreto-legge ha coniugato I'adozione di
misure consolidate, come il prolunga-
mento dei benefici di alcuni ammortizza-
tori sociali, con nuove tipologie di impiego
dei lavoratori ovvero con la previsione di
corsi di formazione professionale ovvero,
ancora, con lincentivazione alla fuoru-
scita, anche se limitata ai lavoratori che
intendono intraprendere attivita autonoma
in forma singola o associata.

Il provvedimento riguarda alcune situa-
zioni di crisi aziendale che hanno deter-
minato forti tensioni sociali originate da
aspettative di lavoratori maturate nel
tempo. Tali crisi appaiono da risolvere in
modo definitivo e coerente, cosi com’e
auspicabile non si ripetano casi di illu-

sione e poi delusione collettiva, determi-
nata da una politica fatta di scelte sba-
gliate, o peggio, demagogiche.

D’altro canto, le situazioni specifiche
richiedono interventi urgenti accompa-
gnati, perd, da soluzioni in linea con una
forte e legittima aspettativa di impiego.

Il decreto-legge reca disposizioni ur-
genti per affrontare situazioni di partico-
lare tensione per le quali, nel tempo, si &
fatto ricorso agli strumenti, pur legislati-
vamente previsti, che pero hanno eviden-
ziato la propria natura assolutamente as-
sistenziale.

Le disposizioni al nostro esame ten-
dono a dare soluzione definitiva alle que-
stioni affrontate sia nel campo occupazio-
nale che in quello previdenziale, cali-
brando lintervento secondo le effettive
necessita. La Commissione ha integrato
opportunamente il testo, migliorandolo
anche sotto il profilo della chiarezza.
Complessivamente, si tratta di un provve-
dimento che va condiviso tanto per la
tempestivita dell’intervento che per le so-
luzioni adottate.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Signor Presidente, prendo la parola solo
per sottolineare, come gia fatto dal rela-
tore, l'importanza di un provvedimento
che cerca di mettere insieme 'utilizzo di
strumenti gia esistenti di protezione e di
legarli, tuttavia, a politiche attive del la-
voro, di determinare alcuni necessari in-
terventi sul terreno previdenziale, di in-
tervenire rispetto al segmento delle piccole
imprese per prorogare gli strumenti esi-
stenti, e di affrontare alcune questioni
aperte per favorire la stabilizzazione dei
lavoratori socialmente utili.

Intervengo, soprattutto, per ringraziare
il relatore ed il Presidente della Commis-
sione e per dare atto a tutti i componenti
della Commissione, della maggioranza e
dell’opposizione, di un lavoro svolto in un
clima di confronto utile, positivo e costrut-
tivo, che ha sicuramente determinato, at-
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traverso il confronto, un arricchimento del
provvedimento, pur rafforzando, come é
stato evidenziato, I'impostazione e la filo-
sofia del provvedimento stesso. Mi sem-
brava utile sottolinearlo, soprattutto in
questa fase.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI,
Presidente della XI Commissione. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI,
Presidente della XI Commissione. Signor
Presidente, con riferimento allo specifico
passaggio che attiene all’emendamento
volto a prevedere una proroga dei termini
relativi all’esercizio della delega per lo
schema di decreto legislativo in materia di
collocamento, domani, all’esito di quanto il
Comitato dei nove riterra di valutare e di
decidere, mi riservo di intervenire al ri-
guardo.

In questa sede dico semplicemente che,
se risultera confermato l'orientamento
della Presidenza della Camera di ritenere
inammissibile tale emendamento, come
dissi in Commissione, questa presidenza e
questa Commissione non si riterranno af-
fatto offese da un’eventuale determina-
zione di tal genere essendo la fattispecie
assolutamente controvertibile e ricca di
precedenti in un senso o nell’altro. La
Commissione ¢ e resta completamente di-
sponibile a propiziare ed offrire alla de-
liberazione dell’Assemblea una soluzione
che concili forma e sostanza e, cio¢, ri-
medi ad una difficolta determinatasi per
adempiere alle esigenze di consultazione
vaste e diffuse senza creare vulnera all’or-
dinamento ed alle procedure che regolano
il nostro modo di deliberare.

Dunque, domani mattina, all’esito di
quello che il Comitato ristretto andra a
deliberare, sard in grado di essere dove-
rosamente pill preciso su questo punto.

PRESIDENTE. La questione sara ri-
solta, dunque, nel corso dell’esame del
provvedimento.

Constato 'assenza dell’onorevole Dario
Galli, iscritto a parlare: s’intende che vi
abbia rinunciato.

E iscritto a parlare I'onorevole Sciacca.
Ne ha facolta.

ROBERTO SCIACCA. Signor Presi-
dente, & vero che in Commissione vi & stato
un clima di collaborazione. Tuttavia, vor-
rei ricordare che le opposizioni ed il mio
gruppo, i Democratici di sinistra, hanno
sollevato alcune questioni e hanno segna-
lato alcune contraddizioni che cerchero di
riassumere brevemente.

Questo decreto-legge che ha per titolo
« disposizioni urgenti in materia di occu-
pazione e previdenza » & il classico prov-
vedimento a carattere omnibus che inter-
viene su diverse questioni di cui non
sempre si coglie il collegamento diretto ed
organico. Con questo non intendo dire che
i problemi affrontati nei diversi articoli del
decreto-legge non abbiano un reale fon-
damento e, per certi versi, richiedano
anche risposte urgenti. Anzi, per diversi di
essi il nostro gruppo e gli altri gruppi di
opposizione avevano sollecitato piu volte il
Governo ad assumersi impegni precisi € a
presentare proposte. Quello che voglio dire
¢ che non ci sembra che, pur nel carattere
di emergenza e di specificita delle que-
stioni affrontate, il Governo e la maggio-
ranza propongano indirizzi di carattere
innovativo e strutturale.

Vorrei ricordare che tante volte,
quando abbiamo discusso nel passato di
problemi analoghi, il centrosinistra si ¢
sentito rimproverare ed accusare di pro-
porre soltanto misure assistenziali e tam-
pone. In particolare, vorrei ricordare come
venne additata negativamente ogni misura
che, nella precedente legislatura, interve-
niva per cercare di risolvere per 'avvenire
la situazione dei lavoratori impegnati nei
lavori socialmente utili. Se il testo al
nostro esame in aula non contiene piu la
norma in base alla quale per due situa-
zioni di crisi aziendale affrontate nel de-
creto-legge si riapriva il capitolo dei lavori
socialmente utili lo si deve al fatto che, in
Commissione, ¢ stato approvato un nostro
emendamento che collega i trattamenti
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integrativi dei lavoratori a percorsi forma-
tivi o a misure decise dai centri per
I'impiego finalizzate alla ricollocazione oc-
cupazionale.

Veniamo al merito dei singoli articoli
partendo dall’articolo 1. Esso, che contiene
le norme per il prolungamento dei trat-
tamenti di mobilitd e di integrazione sa-
lariale (per alcune situazioni storiche di
crisi aziendale), con il lavoro della XI
Commissione lavoro, € stato integrato con
alcune nuove norme che rispondono a
situazioni gravi aperte da tempo e che,
altrimenti, non avrebbero trovato risposta.
Credo, pero, che si possa ancora miglio-
rare l'intervento cercando di allargare ul-
teriormente il raggio di azione del decreto-
legge. E questa, tra l'altro, l'ultima occa-
sione prima della legge finanziaria e vi
sono situazioni in alcuni settori, come nel
trasporto e nel tessile, che richiederebbero
un’attenzione maggiore.

Venendo all’articolo 2, riteniamo posi-
tivo che si vada a recuperare, attraverso
una proroga al 31 dicembre 2002, un
importante strumento di incentivo alla
mobilita per i lavoratori e le imprese
minori anche con meno di 15 dipendenti.
Questo strumento si é rivelato efficace ed
¢ stato molto utilizzato in questi anni. Il
Governo lo aveva fatto scadere e non
aveva accolto le nostre proposte in sede di
legge finanziaria per una sua proroga.
Successivamente, anche attraverso atti di
sindacato ispettivo, avevamo sollecitato il
Governo ad intervenire per ripristinare la
norma e per darvi copertura. Ora lo si fa,
anche se con colpevole ritardo e lasciando
aperti due problemi.

Il primo riguarda i lavoratori che sono
stati licenziati in questo periodo di va-
canza di legge e la loro possibilita di essere
iscritti alle liste, sin dalla data del loro
licenziamento. Il secondo riguarda invece
I'efficacia della norma, che si potrebbe
prolungare almeno fino al 2003, per non
doverci trovare nuovamente di fronte al
problema in sede di legge finanziaria. Ci
auguriamo pertanto che, nel corso del-
I'esame in aula, si possa fornire una ri-
sposta a tali due problematiche.

Con riferimento all’articolo 3, che in-
tende offrire una soluzione al problema
drammatico che si trovano ad affrontare
numerosi lavoratori italiani, rientrati (o
che rientreranno) della Svizzera dopo
avervi lavorato per molti anni, ¢’é¢ da dire
che in seguito all’accordo aggiuntivo alla
Convenzione italo-svizzera del 1973, non
rinegoziato, € stato approvato l'accordo tra
I'Unione europea e la Svizzera nel 1999,
che prevede la decadenza delle norme
bilaterali; pertanto 'accordo aggiuntivo sul
trasferimento dei contributi pensionistici
decadra automaticamente. L’impossibilita
di trasferire i contributi determinera per i
lavoratori l'impossibilita di conteggiarli
per poter richiedere la pensione di anzia-
nitd: migliaia di lavoratori emigrati in
Svizzera, per motivi di lavoro, si trove-
ranno quindi senza pensione in un’eta
molto difficile (tra i 53 e i 65 anni).

Per questa ragione il Parlamento da
tempo si occupa del problema ed infatti la
XI Commissione (Lavoro) della Camera ha
votato una risoluzione che impegnava il
Governo a farvi fronte. Al Senato & stato
gia avviato l'esame di specifici progetti di
legge ed altrettanti sono stati presentati
alla Camera da tutti i gruppi. Ora, con la
proposta in discussione, si riconosce l'ur-
genza del problema, ma la soluzione ap-
pare decisamente insufficiente. E infatti
estremamente limitativo e non risolutivo
concedere la cumulabilita dei contributi
solo fino al 31 dicembre 2003; da questa
norma la gran parte dei lavoratori inte-
ressati rischia di essere esclusa. Si do-
vrebbe portare tale termine almeno fino al
2007, cioé almeno fino all’entrata in vigore
del regime contributivo per tutti i lavora-
tori italiani. Questa richiesta & sostenuta,
peraltro, anche da tutte le associazioni dei
nostri lavoratori emigrati in Svizzera e
ritengo quindi che il Governo farebbe bene
ad accoglierla.

Vogliamo poi sottoporre al Governo e
alla maggioranza un’ulteriore questione.
Abbiamo colto l'occasione della discus-
sione del disegno di legge di conversione
del decreto-legge n. 108, oggi al nostro
esame, per rivolgere l'attenzione alla que-
stione della maggiorazione delle pensioni
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ad un milione di lire. Da quanto si ¢&
appreso negli ultimi giorni nell’ambito
della discussione gia da tempo in corso nel
paese, sull’applicazione restrittiva della di-
sposizione prevista dall’articolo 38 della
legge finanziaria per il 2002, solo una
platea ristrettissima di pensionati potra
avvalersi di tale maggiorazione. Abbiamo
quindi presentato degli emendamenti volti
all’allargamento dell’esigua platea dei be-
neficiari, nei limiti comunque delle risorse
gia stanziate, che dalle stime effettuate
dagli istituti previdenziali risultano in ec-
cedenza.

Vorremmo infine segnalare una que-
stione che ¢ stata oggetto di ampia discus-
sione in Commissione, con riferimento alla
quale & stata adottata una soluzione che
non ci ha convinto: mi riferisco al comma
2 dell’articolo 1 del disegno di legge di
conversione del decreto-legge al nostro
esame, che definisce una proroga ai ter-
mini su di una delega non esercitata dal
Governo. Non abbiamo condiviso la deci-
sione di aver dichiarato ammissibile
I'emendamento proposto dal relatore, che
ha introdotto tale proroga dei termini. Su
questa decisione il gruppo dei Democratici
di sinistra-1'Ulivo, insieme ad altri gruppi
dell’opposizione, ha sollevato obiezioni di
costituzionalita al Presidente della Ca-
mera. Com’é noto, in data 29 marzo 2002,
il Presidente della Repubblica ha provve-
duto a rinviare alle Camere il disegno di
legge di conversione del decreto-legge 25
gennaio 2002, n. 4, proprio in ragione
dell’inserimento di disposizioni volte a
prorogare un termine gia scaduto per
I'esercizio della delega legislativa, rite-
nendo la situazione di evidente illogicita
giuridica.

Ora, con il comma 2 dell’articolo 1 del
disegno di legge di conversione del decre-
to-legge n. 108 si dispone un differimento
di sei mesi nei termini previsti dall’articolo
45, comma 5, della legge 17 maggio 1999,
n. 144, per l'emanazione di decreti legi-
slativi correttivi di precedenti decreti le-
gislativi in materia di ammortizzatori so-
ciali e di incentivi all’occupazione. A le-
gislazione vigente, il termine per 'esercizio
della suddetta delega verrebbe a scadere

proprio il prossimo 19 luglio, ma — in
virtt del disposto del comma 4 del citato
articolo 45 della legge n. 144 del 1999 —
¢ previsto che il Governo decada dall’eser-
cizio della delega, qualora non trasmetta
alle Camere il relativo schema di decreto
legislativo entro il sessantesimo giorno
antecedente la scadenza del termine per
I'esercizio della delega stessa.

Tale termine & scaduto il 20 maggio del
2002.

Questo nostro parere ¢ stato, tra l'altro,
confermato dal Comitato per la legisla-
zione, il quale ha posto come condizione
che all’articolo 1, comma 2, si sopprima la
relativa disposizione volta a modificare il
termine per l'esercizio di una delega, in
quanto l'inserimento di tale disposizione
in un disegno di legge di conversione non
corrisponde ad un corretto utilizzo dello
specifico strumento normativo rappresen-
tato da tale tipologia di legge.

Per queste motivazioni, che potrebbero
costituire un precedente per altre deleghe
in scadenza o gia scadute, riteniamo sa-
rebbe opportuno soprassedere all’inseri-
mento del comma 2 dell’articolo 1 e, a tal
proposito, abbiamo anche presentato un
emendamento che lo sopprime.

In conclusione, questo decreto-legge
contiene luci ed ombre in merito alle
finalita che si propone. Alcune norme
migliorative sono state introdotte nel testo
approvato dalla Commissione e c¢i augu-
riamo che ulteriori miglioramenti possano
essere introdotti durante il confronto in
aula e con l'approvazione definitiva del
testo da parte di questa Camera (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha facolta.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, ci tro-
viamo di fronte ad un provvedimento
piuttosto composito, stretto tra Scilla e
Cariddi, come gli stessi titoli indicano.
Infatti, il decreto-legge in esame riguarda
disposizioni urgenti in materia di occupa-
zione e previdenza.
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Su entrambi i temi pendono due grandi
provvedimenti (appunto Scilla e Cariddi):
da un lato, il provvedimento relativo al
mercato del lavoro, quello che contiene o
conteneva la famosa o famigerata modifica
relativa all’articolo 18 dello statuto dei
diritti dei lavoratori, attualmente in
discussione al Senato e, dall’altro, la legge
delega in materia pensionistica, rispetto
alla quale in Commissione lavoro — come
il presidente, che gentilmente ascolta, sa —
abbiamo chiesto al Governo un chiari-
mento di fondo in ordine a quali siano le
sue effettive intenzioni, vale a dire se
procedere in questo campo oppure so-
spendere in attesa di una definizione della
questione in sede di confronto con le parti
sociali.

Quindi, necessariamente, affrontiamo
una materia un po’ — se il Presidente mi
consente — di sponda, all'interno della

quale sono inserite norme di vario genere
che, dunque, non suscita particolare pa-
thos nell’Assemblea parlamentare, voglio
sperare non per disinteresse rispetto alla
materia in sé ma, appunto, perché la
stessa & in ogni caso subordinata a deci-
sioni pit grandi, alcune delle quali pro-
babilmente sono sottratte a questo Parla-
mento.

Dunque — per chi ha della discussione
sulle linee generali una concezione seman-
ticamente propria, nella quale si affron-
tano problemi generali senza soffermarsi
su un dettaglio o un résumé degli emen-
damenti, che puo essere svolto in un’altra
fase del dibattito — ¢ difficile intervenire.
Lo faccio semplicemente per segnalare
alcuni aspetti, affinché ne rimanga qual-
che traccia a verbale e perché le mie
considerazioni possano costituire un pre-
cedente rispetto a qualche intervento che
svolgero in sede di illustrazione dei singoli
emendamenti.

Nel corso della futura discussione, con
riferimento agli aspetti lavoristici, insiste-
remo su due elementi — che voglio volu-
tamente generalizzare, anche se attengono
ad alcuni aspetti specifici — che dalla
drammaticitd di questa specificita trag-
gono forza.

Quanto al primo aspetto, nel testo sono
previsti provvedimenti di proroga dei trat-
tamenti di mobilita in aree del Mezzo-
giorno particolarmente tormentate anche
da recenti vicende che hanno riguardato la
condizione ecoambientale della zona; in
questo caso, mi riferisco a Gela, a Priolo
e annessi e connessi. Durante la discus-
sione in Commissione, su iniziativa del
relatore, & stata introdotta una modifica
che decurta ulteriormente il godimento
dellindennita di mobilita. Capisco che si
possa dire che ognuno é& affezionato a
vecchie convenzioni; in questo caso, in-
dubbiamente, I'espressione puo riferirsi a
me stesso. Tuttavia, torno a ripetere che
un provvedimento di sostegno al reddito,
per logica, non pud contenere un’idea di
décalage nel tempo, quasi che vi fosse un
rifiuto a reintrodursi in una condizione di
lavoro e, quindi, di reddito, di retribuzione
e di salario pieno, tra virgolette: si tenga
conto che le retribuzioni italiane, come lor
signori sanno, sono al penultimo o al
terzultimo posto nel quadro europeo, a
parita di prestazioni lavorative. Non ¢
pensabile che una persona, che ha fami-
glia, che affronta problemi e che vuole,
comunque, disporre di un minimo di red-
dito, scelga naturalmente una condizione
di sussistenza ai minimi termini, quando
potrebbe aumentare il proprio reddito
tramite una prestazione lavorativa.

Se il problema é& lesistenza di altre
forme di lavoro, su questo si pud inter-
venire per via ispettiva. Mi riferisco ad
altre forme di lavoro nascoste nelle inter-
capedini di un’economia pitt 0 meno som-
mersa: in questo caso, si dovrebbe inter-
venire tramite un’azione ispettiva che ne
proibisca o, quanto meno, ne limiti le
possibilita di accesso. Non si pud interve-
nire su un diritto riconosciuto, se il lavoro
¢ stato perso non per propria responsa-
bilita ma per la situazione contingente o
strutturale dell’economia o per un pro-
cesso di ristrutturazione, in cui non siano
stati utilizzati gli altri mezzi disponibili,
previsti almeno nello spirito originario
della legge 23 luglio 1991, n. 223, sui
licenziamenti collettivi. Siamo, quindi, di
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fronte a tutt’altra fattispecie rispetto a
quella dell’articolo 18 dello statuto dei
lavoratori.

Ebbene, si deve necessariamente con-
cludere che un décalage nel tempo del
trattamento di mobilita & illogico, ¢ — lo
ripeto — illogico; al contrario, piu la con-
dizione di non occupazione diventa cro-
nica in capo alla persona, piu diventa
difficile la sua occupabilita. Quindi, il
décalage aggiunge alla tragedia della man-
canza di una ricollocazione in un nuovo
rapporto di lavoro il dramma quotidiano
della diminuzione del reddito; dopodiché,
non c’¢ da meravigliarsi se esiste un’eco-
nomia sommersa, illegale o, addirittura, ai
confini della microcriminalitd. E qualche
volta questi confini sono travalicati.

Noi dobbiamo assumere il problema
dell’assistenza contro la disoccupazione
come un problema estremamente serio.
Nel quadro OCSE, [I'Italia & uno degli
ultimi paesi, superato forse dalla Grecia e
da un paio d’altri. Non ricordo se siamo
penultimi o terzultimi: queste classifiche
variano annualmente e, non essendo gra-
devoli come quelle dei campionati calci-
stici, non vengono seguite con grande en-
tusiasmo.

In ogni caso, siamo uno degli ultimi
paesi quanto a spesa diretta nei confronti
dei disoccupati. Per spesa diretta, come &
noto, si intende, non i 14.540 miliardi di
lire che nell’'ultimo bilancio stabilito in lire
costituivano i trasferimenti dello Stato alle
imprese, ossia ai datori di lavoro, in fun-
zione di incremento dell’occupazione sotto
forma di incentivi, di sgravi fiscali o di
quant’altro, ma diretta nel senso di un
trasferimento di quantita monetaria nelle
tasche — sissignori! — dei disoccupati. In
altre parole, non abbiamo un salario di
cittadinanza, un salario sociale o un red-
dito minimo garantito: insomma, non ab-
biamo un trasferimento alle persone in
modo tale di metterle in condizione di
evitare un continuo ricatto sul fronte del
mercato del lavoro in relazione alla loro
necessaria ed inevitabile — spero che nes-
suno lo contesti — volonta di sopravvi-
venza quotidiana. Inoltre, anche quando
viene prevista dal legislatore una forma di

indennita di mobilita, che rompe il mec-
canismo della continuita del rapporto di
lavoro, si prevede un décalage.

Ora, voglio ricordare al relatore che
quando venne pensata una riforma della
cassa integrazione (mi riferisco in questo
caso — ahimé — agli anni ottanta assai
lontani), perché anche da parte delle or-
ganizzazioni sindacali si poneva in dubbio
la possibilita dell’esistenza di un istituto,
che poteva continuare ad essere applicato
per un numero quasi indefinito di anni, di
proroga in proroga (I'Italia & il paese delle
proroghe, come & noto), in costanza di
rapporto di lavoro, si decise che poteva
essere anche pensabile — sottolineo, poteva
essere anche pensabile — che questo rap-
porto di lavoro venisse meno, una volta
che (questa era la filosofia originaria della
legge n. 223 del 1991, o meglio dei lavori
parlamentari preparatori della stessa
legge) intervenisse davvero il licenziamento
collettivo — sempre di questa fattispecie
sto parlando — ma in ultima istanza, ossia
dopo che si era tentata la riduzione con-
sensuale dell’orario di lavoro, dopo che si
fossero tentate le forme di cassa integra-
zione, ordinaria e straordinaria, e dopo
che si fossero tentati i contratti di solida-
rieta, insomma tutte le forme morbide,
peraltro gia sperimentate in altri paesi,
con cui si poteva sopperire, anche per un
periodo non breve, alle difficolta del-
I'azienda, del settore o di quella partico-
lare zona, senza arrivare al dramma dei
licenziamenti. A questo punto, una volta
che tutto questo fosse stato esperito, evi-
dentemente senza successo, si poteva an-
che pensare ad una scissione, ad una
recessione, ad una cesura nel rapporto di
lavoro. Pertanto, il lavoratore non era piu
dipendente di quella societa, ma conti-
nuava ad avere una indennita di mobilita,
quindi un sostegno al reddito, che era pari
almeno alla cassa integrazione, che gia
inizialmente — come voi ben sapete — &
pari all’80 per cento del salario pieno.
Allora, noi pensavamo che non potesse
scendere oltre questa cifra: invece, il le-
gislatore decise di scendere oltre tale cifra
fino ad arrivare al 20 per cento dell’80 per
cento.
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Alla fine, tutto questo, rivista la com-
posizione tra contribuzione e altre voci,
porta il salario pitt o meno al di sotto del
50 per cento della cifra iniziale. Con
queste cifre non si vive: questo & il pro-
blema. Infatti, con i salari operai come
quelli italiani (nel caso dei metalmeccanici
poco pitt di un milione di vecchie lire,
meno della corrispondente qualifica del-
I'operaio tedesco) non si vive, ¢’é poco da
fare. Se li portiamo al di sotto o vicini alla
cifra del 50 per cento, noi stimoliamo altre
forme pitt o meno lecite di approvvigio-
namento del reddito, senza avere alcuna
possibilita di controllo sui medesimi.

Allora, io sostengo e dico che € cieca
questa logica, questa «tirchieria » nella
gestione dell’assistenza. Se si accede al
concetto di protezione del reddito del
disoccupato — trasferito, come & giusto
fare, direttamente nelle sue tasche e non
di un ipotetico datore di lavoro —, se cioe
si evita che piova sul bagnato umidifi-
cando, finalmente, l’asciutto, bene, allora
conviene farlo in maniera non dico piena,
ma senza continuare a seguire quella lo-
gica secondo cui si perde il 20 per cento,
poi ancora il 20 per cento e via di questo
passo. Signor Presidente, questa € la prima
questione che mi sono permesso di solle-
vare cercando di rimanere nella generalita
in seguito, quando analizzerd gli emenda-
menti, entrerd nel dettaglio.

La seconda questione riguarda il nesso
tra indennita di mobilita, formazione e
lavori socialmente utili. Anche in questo
caso, come vedrete, i nostri emendamenti
cercano di capovolgere la logica del Go-
verno, della maggioranza e del relatore.
Non si vuole il condizionamento del lavoro
socialmente utile prestato presso un ente
locale ai fini dell'indennita di mobilita né
I'obbligo della formazione, della parteci-
pazione a corsi ai fini del godimento
dellindennita: questa & una falsa garanzia.
Noi dobbiamo attribuire I'indennita di mo-
bilita perché la gente, che ha lavorato
tanto e che si trova — non per propria
colpa — in uno stato di disoccupazione,
sopravviva e cerchi lavoro. Torno a ripe-
tere che nessuno si trova naturalmente in
una condizione di assistenza, questa € una

demagogia iperliberista confutabile da
mille ed una inchieste dal punto di vista
sociologico.

Dobbiamo mettere questi lavoratori in
condizioni di avere — scusate la rozzezza
dell’espressione — pane e salame. Lo Stato,
visto che si deve preoccupare dell’eleva-
mento culturale — se mi permettete questa
parola —, professionale e di capacita pro-
duttiva delle singole persone, deve mettere
a loro disposizione dei corsi professionali
o possibilita di occupazione nell’ambito di
un lavoro socialmente utile, che puo anche
incrementare la loro capacita e, dunque, la
loro forza sul mercato e cid integrando
l'indennita di mobilita con lo stipendio
pieno. Tale stipendio dovra essere uguale
a quello percepito da altri lavoratori im-
piegati nelle stesse mansioni o, quanto
meno, non inferiore all’'ultimo stipendio —
ovvero salario, visto che stiamo parlando
di categorie basse € non certo di ingegneri
elettronici — conosciuto (per fare la me-
tafora di un famoso film). Questo ¢ il
capovolgimento logico — quindi anche nor-
mativo — che da ragione ad alcuni emen-
damenti che in seguito verranno esami-
nati. Dove si pone la condizione dell’in-
dennita di mobilita e della fruizione dei
corsi, al contrario si propone I'indennita di
mobilita con l'aggiunta della possibilita di
fruire dei corsi o di avere accesso a lavori
presso le amministrazioni o gli enti pub-
blici — i famosi lavori socialmente utili —,
in questo caso con l'integrazione di cio che
separa l'indennita di mobilita — gia pari
alla cassa integrazione, cioé all’80 per
cento — dallo stipendio pieno per l'equi-
valente funzione o, quanto meno, pren-
dendo in considerazione l'ultimo stipendio
conosciuto dalla persona che svolge quel
tipo di lavoro. Si tratta di un’altra filoso-
fia, me ne rendo conto: & una filosofia che
costa anche qualcosa, ma & anche rispet-
tosa del lavoro, del suo diritto, delle con-
dizioni in cui la prestazione lavorativa si
svolge.

Prima di arrivare all’'ultimo problema —
che mi sta particolarmente a cuore — ve
ne & un altro rappresentato dal carattere
« raccogliticcio » del testo che emerge dai
lavori della Commissione e cido anche a
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causa dell’introduzione di alcune modifi-
cazioni. Sottosegretario Viespoli, vorrei
umilmente ricordarle — naturalmente
sulla base dei principi « bignameschi » del
diritto pubblico e costituzionale — che la
legge dovrebbe avere un carattere astratto
e generale. In questo momento non riesco
esattamente a trovare il punto che vorrei
analizzare, il quale perd rappresentando
l'origine di un emendamento & sicura-
mente contenuto nel testo.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Si tratta di un emendamento dell’opposi-
zione !

ALFONSO GIANNI. E difficile poter
scrivere che una norma non pud essere
goduta da un numero di lavoratori supe-
riori a venti unita.

Insomma, indicate nome e cognome.
Lei ricorda la poesia di Prévert a proposito
della famiglia di Luigi che non arrivava
nemmeno ad una certa cifra; in questo
caso arriviamo a 20 lavoratori e ne indi-
chiamo nome e cognome. E una notazione
di stile!

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
Non c’entra il Governo; si tratta di un
emendamento dell’opposizione !

ALFONSO GIANNI. La replica del Go-
verno riapre la discussione. Comunque, &
un po’ sorprendente; si tratta di un aspetto
che ho sollevato al fine di prospettare
un’altra questione che il sottosegretario
Viespoli conosce bene; non guardo al nu-
mero — non sono infiniti in questo caso —
ma credo siano meno di 400 (non ricordo,
non vorrei dimenticarne alcuno, forse po-
trei anche indicare i nomi e i cognomi) o
398; sono un caso di specie, rivelatore
degli effetti di un processo di privatizza-
zione che, al di la della mia ideologia, &
stato condotto in modo canino. Mi riferi-
sco ai lavoratori della Ligabue (li potete
vedere sdraiati all’aeroporto di Fiumicino),
i quali ancora aspettano la soluzione del
problema della continuita del rapporto di

lavoro. Al riguardo, in Commissione lavoro
¢ stata approvata all'unanimita una riso-
luzione, anche grazie al suo presidente che
¢ presente in aula; & stato accettato dal
Governo un ordine del giorno in occasione
di un altro provvedimento presentato dai
colleghi dei Democratici di sinistra e vi-
vamente da me appoggiato; vi sono state
alcune prese di posizione da parte del
presidente della regione Lazio (un po’
lontano dalle mie convinzioni politiche),
del presidente della provincia, del sindaco
di Fiumicino e di Roma, ovvero degli enti
locali ai quali fa capo l'aeroporto di Fiu-
micino; tuttavia, si tratta di un aeroporto
internazionale e pertanto la questione ri-
guarda il trasporto aereo internazionale.

Pertanto, da un lato, vorrei sottolineare
— lo faccio in sede politica — la volonta di
giungere, tramite al tavolo di concerta-
zione organizzato presso il Consiglio dei
ministri e del quale il sottosegretario Vie-
spoli credo sia uno dei protagonisti, ad
una soluzione dignitosa per questi lavora-
tori; dall’altro lato riproponiamo in questa
sede, sotto forma emendativa, il tema della
estensione dell’attuale sistema degli am-
mortizzatori sociali. Naturalmente questa
norma prelude ad un discorso piti com-
plessivo. Per questo motivo affermo che ci
troviamo tra Scilla e Cariddi, vale a dire
tra due grandi riforme o controriforme, a
seconda del giudizio, relative al mercato
del lavoro e alle pensioni, nell’ambito delle
quali dovrebbe rientrare, anche con rife-
rimento all’aspetto dei rapporti con le
organizzazioni sindacali, il tema degli am-
mortizzatori sociali; per anticipare e ri-
chiamare questo tema in senso universa-
listico si dovrebbe affrontare il problema
dell'introduzione degli ammortizzatori so-
ciali per i lavoratori del trasporto aereo
che attualmente ne sono privi, cosi come
ne & priva tutta una serie di tipologie di
lavoratori che non rientrano strettamente
nel settore industriale e manifatturiero. E
un grande problema perché non si puo
proclamare, come il Libro bianco prevede,
la necessita di un statuto dei lavori, rico-
noscendo dunque una pluralita di tipologie
di lavoro (I'ISTAT ha affermato che in
questo paese vi sono 41 tipologie di lavoro,
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ma credo abbia esagerato; & come se ci
trovassimo nella stessa situazione della
Francia: come si fa — diceva De Gaulle —
governare un paese che ha 400 tipi di
formaggi ? Fra poco arriviamo a 400 tipi di
rapporti di lavoro e diventa ingovernabile
il mondo ed il mercato del lavoro ! Indub-
biamente & chiaro che siamo di fronte ad
una pluralita di tipologie di lavoro (puo
non piacere a me, ma ad altri si) e non pit
ad una tipologia classica di lavoro a tempo
pieno e indeterminato, con una connota-
zione di relativa o quasi totale sicurezza e
copertura dal punto di vista della difesa
contro il licenziamento o dal punto vista
previdenziale o della tutela sanitaria.

Pertanto occorre al riguardo dare dei
segnali; non si puo fare un convegno sullo
statuto dei lavori, rimandando sempre, di
volta in volta, i problemi concreti che
alludono a questa necessitd. Occorre
estendere il sistema degli ammortizzatori
sociali anche alle categorie che ne sono
prive, traendone occasione da fatti dram-
matici; lo si puo fare perché & stato fatto
nei confronti di alcuni pezzi del sistema
inerente al trasporto aereo, come in alcuni
casi & avvenuto ad esempio a Linate — cosi
mi si dice — o altrove.

Quindi nelle pieghe del sistema legisla-
tivo attuale, senza aver ancora posto mano
a riforme che personalmente auspico, o ad
altre ipotesi di modifica avanzate altrove,
si puo agire per definire positivamente una
situazione che e scandalosa e che rivela, in
un centro nevralgico del trasporto aereo
internazionale, una situazione di soffe-
renza per coloro che ci lavorano. Ho
rispetto per tutte le categorie, ma ho
anche il senso delle cose, in parte perché
sono stato un sindacalista ed in parte
perché gli anni passano per tutti. Com-
prendo quindi che per categorie strategi-
che quale quella dei piloti o per altre sia
pit semplice far valere le proprie posi-
zioni, legittime e giustissime, che, peraltro,
sostengo. Sento tuttavia il bisogno di so-
stenere ancor di piu le ragioni di coloro
che lavorano alla ristorazione per i pas-
seggeri che viaggiano lungo i tragitti in-
ternazionali, personale che non ha forza
di contrattazione — a meno che non voglia

sdraiarsi dinanzi agli aerei per bloccarli —
ma che, in una concezione economica, ed
anche umana, dell’insieme del trasporto
aereo, & altrettanto importante.

Non vorrei ritornare alla famosa bat-
tuta marxiana sulla cuoca che puo pren-
dere il potere nel paese, perché questo fa
parte di una certa mitologia che, sotto il
profilo letterario, mi piace ricordare. E
indubbio pero che questa societa, com-
plessa, immateriale e sofisticata, senza
coloro che svolgono i lavori umili, non va
avanti, a meno di non pensare che tali
lavori possano essere svolti soltanto dagli
extracomunitari; allora perd occorrera
farli riemergere, come da noi proposto. E
allora: o si risolve questa situazione op-
pure anche l'aeroporto internazionale di
Fiumicino, se non si risolve il problema
della societa Ligabue, pur non riguar-
dando la questione dei piloti o dei con-
trollori di volo, degli stewart delle hostess,
difficilmente funzionera.

Mi sembra allora, signor rappresen-
tante del Governo, che quella rappresen-
tata da questo eterogeneo e « salsiccioso »,
— come avrebbe detto il presidente Ingrao
— decreto-legge, potrebbe essere un’ottima
occasione per prevedere una norma ad hoc
che offra uno spiraglio di luce in questo
contesto. Se si riuscisse poi, allinterno di
questo contesto — per aspera ad astra —
anche ad incrementare la disponibilita del
Governo sulla questione delle pensioni
minime, finalmente rispondendo non sol-
tanto ad un proclama del tutto elettorale
formulato dalla destra, ma ad un emen-
damento presentato nella scorsa legisla-
tura da Rifondazione comunista (che il
centrosinistra non accolse e che le destre
strumentalmente appoggiarono, salvo poi
capovolgere le posizioni) e se si portassero
le pensioni minime per tutti ad un milione
di lire, allora si potrebbe fare molto. Ho
sentito parlare un certo ministro T della
possibilita di allargare i vincoli contenuti
nei Trattati di Maastricht, di Amsterdam e
in altre migliaia di trattati stipulati in
ridenti cittd i cui nomi mi sfuggono; pro-
babilmente ve ne sono anche di non uf-
ficiali. E un’idea che noi portiamo avanti
da tempo; a mio parere, occorrerebbe
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ritornare ad una logica di allargamento
dei cordoni della borsa e di rilancio della
domanda; lo dico dal punto di vista di chi
ha una concezione liberale, ma anche dal
punto di vista di chi ha invece una con-
cezione di tipo solidaristico o comunista
(come qualcuno potrebbe accusare) sa-
rebbe realmente il momento di allargare i
cordoni della borsa, considerato che i
salari italiani sono nelle condizioni che ho
descritto, che il livello di poverta cresce
nel contesto europeo ed anche in quello
italiano e che purtroppo la relativa e
molto modesta diminuzione del tasso di
disoccupazione non consente, per cio che
riguarda le classi pit umili, a questo paese
di essere in una condizione di prosperita
e di tranquillita sociale.

Noi vogliamo capire, allora, le inten-
zioni del Governo. Intendiamoci, non ab-
biamo molta fiducia, perd questo & un
Parlamento e uno esprime un auspicio,
con tantissimo — come diceva Romain
Rolland — pessimismo della ragione, pero
lo espone, altrimenti si dovrebbe zittire
definitivamente, dovrebbe lanciare un
grido di dolore e acquietarsi per sempre.
Tuttavia, anche in vista del DPEF, che
arrivera alla Camera domani o giu di lj,
siamo curiosi di capire se si aprira qual-
che spiraglio per la soluzione di problemi
concreti. Sarebbe importante; noi comun-
que lo chiediamo e ci battiamo per i nostri
emendamenti.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2843)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Gazzara.

ANTONINO GAZZARA, Relatore. La
ringrazio, signor Presidente. Piti che una
replica, si tratta solo di qualche conside-
razione, soprattutto in merito all’inter-
vento lucido ed attento dell’onorevole Al-
fonso Gianni, il quale mi ha attribuito il

merito — ma non lo voglio, perché non mi
appartiene — di aver modificato una
norma, decurtando del 20 per cento l'in-
dennita di mobilita prevista. Rispondo sol-
tanto che la previsione originaria era che
la misura dell'indennita di mobilita rela-
tiva al periodo di proroga fosse ridotta del
20 per cento. Nella relazione avevo fatto
notare — e, come me, aveva fatto il Co-
mitato per la legislazione — che questa
dicitura si prestava ad interpretazioni dif-
ferenti. Mi ¢ stato risposto con tempesti-
vita inusitata dal ministro, il quale ha
affermato: in merito all’osservazione sulla
riduzione dell'indennita di mobilita, si
puntualizza che la riduzione del 20 per
cento prevista ai commi 1 e 2 dell’articolo
1 va applicata sulla misura dell'indennita
gia decurtata dopo il primo anno di frui-
zione dell'indennita medesima. Cio si
evince — quindi, non & un’aggiunta né una
modifica — anche dalla relazione tecnica
che ha accompagnato il provvedimento, in
quanto l'importo delle indennita mensili,
rispettivamente 597 e 609 euro, riferite
alle due fattispecie considerate, & effetti-
vamente il risultato derivante dalla doppia
operazione di riduzione della misura mas-
sima dell’indennita di mobilitd. Quindi, si
¢ compiuta un’attivita di chiarezza, per
evitare illusioni e contestazioni successive,
mentre il discorso era chiaro da prima,
anche se non era stato esplicitato — e
risulta evidente anche da quanto emerge
in questa discussione — come avrebbe
potuto e forse dovuto essere.

In secondo luogo, verranno presentati
emendamenti relativi alle pensioni mi-
nime. Mi rendo conto che il tema é
delicatissimo e che la platea delle persone
interessate, che si trovano in una situa-
zione di disagio economico ¢ notevole; mi
rendo conto anche delle difficolta che ci
sono e mi rendo conto, soprattutto, della
difficolta politica di accettare il fatto che
il Governo abbia mantenuto l'impegno e
che, a fronte di una platea di 2 milioni e
200 mila interessati, ha gia soddisfatto un
milione e 800 mila domande da parte di
coloro che possedevano i requisiti, confer-
mando peraltro la disponibilita a redistri-
buire le somme residue per sovvenzioni o
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comunque per interventi di identico tipo.
Quindi, ben vengano gli emendamenti, con
l'augurio che le somme disponibili siano
sempre maggiori.

Vi ¢ infine un terzo punto. La dispo-
nibilita ad esaminare con attenzione gli
emendamenti ¢’é tutta, tanto di carattere
particolare, quanto di carattere generale.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

PASQUALE VIESPOLI, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali.
La ringrazio, signor Presidente. Vorrei sol-
tanto puntualizzare alcune osservazioni
rispetto a quanto ¢ emerso dal dibattito.
Innanzitutto, neanche nell'impostazione
iniziale del provvedimento, poi opportu-
namente corretta in Commissione, vi era
alcuna intenzione da parte del Governo di
determinare nuove figure di lavoratori
socialmente utili. Si trattava, nel caso di
specie, per soggetti che sono coinvolti in
misure di accompagnamento, di prevedere
comunque le condizioni per cui, rispetto al
sistema di protezione, si determinasse una
prestazione, che era stata individuata al-
I'interno di un’attivita socialmente utile.

Tale impostazione trova sostegno nella
modifica apportata in sede di esame in
Commissione tant’é che il Governo non ha
avuto alcuna difficolta a accogliere un
emendamento che chiarisse tale imposta-
zione e che sostanzialmente riportasse —
anche rispetto ai casi di proroga della
mobilita — la stessa fattispecie prevista
successivamente per la vicenda riguar-
dante i lavoratori del settore sanitario.
Tali soggetti, peraltro, non hanno tutela.
Essi rappresentano una tipologia di sog-
getti rispetto alla quale si interviene dopo
un percorso che ha visto l'applicazione
della cassa integrazione straordinaria, vi-
sto lo stato di carenza di tutele. Si deter-
mina, dunque, una tutela per chi non I'ha.
Cio, giustamente, invita ad una pitt com-
piuta riflessione su come determinare con-
dizioni di tutela per quei soggetti che non
hanno tutele, e su come articolare, non
una diversa filosofia, ma un raccordo tra
prestazione e politiche attive del lavoro,

finalizzato all’occupazione dei lavoratori,
tenendo anche conto, onorevole Gianni,
delle competenze nell’ambito del settore
della formazione professionale.

Vorrei, inoltre, evidenziare la questione
relativa ad un aspetto delicato — che credo
imponga al rappresentante del Governo un
chiarimento — riguardante larticolo 1,
comma 2, e la proposta del relatore,
condivisa dal Governo ed accolta dalla
stessa Commissione successivamente al pa-
rere espresso dal Comitato per la legisla-
zione.

La proposta del relatore ci sembra utile
e di buon senso. Tuttavia, ritengo che la
posizione del Governo rispetto ad un ar-
gomento tanto delicato ed il senso di
responsabilita che la Commissione ed il
presidente della stessa hanno mostrato
nell’esprimere detto parere, abbiano avuto
origine dalla consapevolezza dell’esistenza
di un precedente che corroborava questa
indicazione, legato — aggiungo, parados-
salmente — proprio all’articolo 45 che si
intendeva modificare attraverso ’emenda-
mento. Tale precedente inseriva una pro-
roga all'interno di un disegno di legge di
conversione di un decreto-legge, in una
situazione temporalmente diversa. Infatti,
in quel caso, si trattava di una delega
aperta, nel senso che ancora non erano
scaduti i termini ma che tuttavia deter-
minava l'inserimento di una proroga al-
I'interno di un disegno di legge di conver-
sione di un decreto-legge. Nel caso di
specie ¢ difficile parlare di concessione di
una nuova delega o di proroga di una
delega in essere; si tratta piuttosto di un
recupero relativamente al processo com-
plessivo di espressione dei pareri, per
consentire il rispetto dei termini di con-
segna dei decreti al Parlamento.

Credo che — lo ripeto — la soluzione
individuata dal relatore, pur con le con-
siderazioni giuste ed istituzionalmente
corrette del presidente della Commissione,
possa determinare le condizioni per il
raggiungimento dell’obiettivo di non inter-
rompere un processo normativo, peraltro
ampiamente condiviso sia sul terreno so-
ciale, attraverso il coinvolgimento delle
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parti sociali, sia su quello istituzionale,
attraverso il parere gia espresso dalla
Conferenza unificata.

Un’ultima considerazione riguarda le
riflessioni svolte dall’onorevole Gianni sul
tema dei lavoratori del settore del tra-
sporto aereo ed in particolare della Liga-
bue.

Come ha gia sottolineato l’onorevole
Gianni, si tratta di una vicenda che il
Ministero del lavoro sta seguendo, nel
senso che, dopo un percorso che ha ri-
guardato altri soggetti i quali hanno ten-
tato di trovare soluzioni ad una vicenda
difficile e per molti aspetti anche dram-
matica (che, per questo motivo, necessita
quindi del massimo della sensibilita ope-
rativa possibile), si ¢ assunto il compito di
coordinamento rispetto a tale settore e a
tale particolare vicenda che coinvolge sog-
getti pubblici e privati.

In questa fase, mi permetto soltanto di
evidenziare — fermo restando un appro-
fondimento in sede di discussione sugli
emendamenti — che si tratta di una que-
stione rimessa alle parti, perché queste
ultime si stanno confrontando, stanno di-
scutendo (peraltro, lo ripeto, si tratta di
parti sociali ma con il forte coinvolgimento
da parte di soggetti che, come l'onorevole
Gianni ricordava, sono la regione, il co-
mune, la provincia di Roma ed altri). Si
tratta insomma di una materia che, in
questo momento, & in discussione tra le
parti al fine di individuare un punto di
convergenza.

Ritengo quindi che, in questa fase, sia
giusto lasciare tale materia al confronto
delle parti perché credo si tratti di una
questione rispetto alla quale — lo dico con
estrema chiarezza — deve emergere un
forte senso di responsabilita, in particolare
sul versante datoriale, che si avvia — me lo
auguro — ad una positiva soluzione e
rispetto alla quale, in questa fase, & forse
piu giusto (salvo I'approfondimento in sede
di esame degli emendamenti) mantenere
un’attenta vigilanza al fine, eventualmente,
di intervenire in seguito sul terreno di un
ulteriore accompagnamento (nel caso in

cui non si dovesse trovare un punto di
sintesi soddisfacente nel confronto gia in
essere).

Per il resto (trovo giusto rinviare 'ap-
profondimento alla fase di discussione
degli emendamenti), sul tema delle pen-
sioni minime, non so se questo sara il
provvedimento all’interno del quale indi-
viduare un’ulteriore possibilita di utilizzo
delle risorse (quindi lindividuazione di
altre tipologie) ma, sicuramente, il Go-
verno non puo che ribadire — perché lo ha
gia affermato e detto in piu circostanze ed
occasioni — che, una volta definita, per
cosi dire, la prima platea dei soggetti
coinvolti dall’aumento della pensione ad
un milione, fatto il monitoraggio, determi-
nati i numeri, le quantitd e rapportate
queste ultime alle previsioni del'INPS in
termini di numeri complessivi di tale pla-
tea di riferimento, ¢ chiaro che le risorse
individuate nell’ambito della finanziaria
dovranno essere vincolate in relazione al-
l'oggetto — cioé l'aumento delle pensioni
minime — attraverso un’articolazione, da
determinarsi in questa o in altra sede, che
comunque costituisce, in relazione al prov-
vedimento, un impegno che il Governo
intende rispettare.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione dello Scambio di lettere
costituente un Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo
dell’Australia sugli atti di stato civile da
prodursi da parte di cittadini austra-
liani che intendano contrarre matrimo-
nio in Italia, effettuato a Roma il 10
febbraio e I'11 aprile 2000 (articolo 79,
comma 15, del regolamento) (2133) (ore
17,57).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione dello Scambio di lettere
costituente un Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo
dell’Australia sugli atti di stato civile da
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prodursi da parte di cittadini australiani
che intendano contrarre matrimonio in
Italia, effettuato a Roma il 10 febbraio e
I'l1 aprile 2000, che la III Commissione
(Affari esteri) ha approvato ai sensi del-
I'articolo 79, comma 15, del regolamento.

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione del disegno di legge ¢ pubbli-
cata in calce al vigente calendario dei
lavori (vedi resoconto stenografico della
seduta del 27 giugno 2002).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2133)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
dei Democratici di sinistra-I'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare, ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Il relatore, onorevole Paoletti Tanghe-
roni, ha facolta di svolgere la relazione.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'ar-
ticolo 116 del codice civile italiano prevede
che lo straniero che intenda contrarre
matrimonio in Italia debba esibire un
certificato rilasciato dalle autorita compe-
tenti del proprio Stato, nel quale si attesti
che, in base alle leggi di detto Stato, nulla
osta al matrimonio.

In Australia, in base all’ordinamento
vigente, non esiste alcuna autorita in grado
di rilasciare un tale certificato. La situa-
zione ¢ simile a quella che si verificava
con gli Stati Uniti d’America e che fu
risolta nel 1965 con uno scambio di lettere
che prevedeva la possibilita di presentare
una documentazione sostitutiva. Si & per-
tanto pervenuto con il Governo austra-
liano di regolare la situazione allo stesso
modo.

Conseguentemente, lo scambio di let-
tere con I'Australia prevede che, qualora i
cittadini australiani che intendono con-

trarre matrimonio in Italia non possano
presentare la documentazione prevista
dall’articolo 116 del nostro codice civile,
I'Ttalia accetti i seguenti documenti: o una
dichiarazione giurata resa dal cittadino
australiano di fronte all’autorita austra-
liana competente in Italia, oppure ogni
altro documento australiano dal quale ri-
sulti indirettamente che, in base alla legge
australiana, nulla osta al matrimonio.

Inoltre, qualora i documenti di cui alla
lettera b) non fossero disponibili, essi
potranno essere sostituiti da un atto no-
torio firmato in presenza del console o
dell’ufficiale dello stato civile italiano dal
quale risulti che nulla osta al matrimonio.

Lo scambio di lettere tra I'Italia e la
Australia in materia di matrimonio com-
porta una deroga all’articolo 116 del co-
dice civile e quindi incide sulla normativa
italiana; pertanto, come avvenne nei ri-
guardi di analogo accordo con gli Stati
Uniti d’America, a cui facevo riferimento
prima, lo scambio di lettere deve essere
oggetto di approvazione parlamentare che
dia piena ed intera esecuzione allo stesso.

La deroga all’articolo 116 del codice
civile non contrasta con i principi della
Costituzione italiana né con la disciplina
comunitaria né ha rilevanza per i profili
attinenti al rispetto delle competenze delle
regioni e delle autonomie locali e ad
eventuali precedenti interventi di delegifi-
cazione. Dall’attuazione del presente prov-
vedimento non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato e,
pertanto, non si rende necessaria la rela-
zione tecnica di cui al comma 2 dell’ar-
ticolo 11-ter della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni.

Si tratta, dunque, di un atto necessario
per facilitare le relazioni tra i due paesi ,
che caldamente raccomandiamo. In Com-
missione ha avuto l'approvazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, intervengo soltanto per ringra-
ziare a mia volta la relatrice, che ha
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spiegato, con ogni dettaglio possibile, il
significato di questo disegno di legge che &
stato licenziato all'unanimita dalla III
Commissione e che, in realta, ricalca
un’azione similare avvenuta nel 1965 per
quello che riguarda i matrimoni tra cit-
tadini italiani e cittadini statunitensi. Il
Governo auspica naturalmente una rapida
approvazione di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Alberta De Simone. Ne ha
facolta.

ALBERTA DE SIMONE. Signor Presi-
dente, intervengo molto brevemente per
dire che questo disegno di legge, che
ratifica lo scambio di lettere, come la
relatrice ha dettagliatamente qui esposto,
tra il Governo di Canberra e la Farnesina
(il Ministero degli affari esteri, quindi il
nostro Governo), si inquadra in uno di
quei problemi nuovi che ci troviamo di-
nanzi in questi tempi di globalizzazione, di
grandi trasferimenti e mobilita: tempi in
cui ¢’é¢ una grande circolazione, anche con
una tendenza sempre pit all’aumento di
cittadini che frequentemente si trasferi-
scono, anche per lunghi periodi, per ra-
gioni di studio, di esercizio della propria
professione o altro, in altri Stati.

Dunque, questi nuovi problemi richie-
dono ai singoli paesi una mentalita fles-
sibile rispetto alle vecchie rigidita con cui
lo Stato d’azione difendeva i propri codici
ed i propri ordinamenti normativi.

Come la relatrice ha detto, si ¢ gia
verificato un caso analogo, nel 1965, nel
rapporto con gli Stati Uniti d’America.
Con questo disegno di legge di ratifica si
intende regolamentare il caso di un citta-
dino australiano che, trovandosi in Italia
per un periodo pitt o meno lungo, dovesse
voler contrarre matrimonio in Italia. Que-
sta persona si troverebbe nella condizione
di non poter assolutamente esibire i cer-
tificati richiesti dall’articolo 116 del nostro
codice civile per la semplice ragione che
nell’'ordinamento australiano non ¢ previ-
sto il rilascio di questi certificati e di
questi nulla osta. Dunque, con lo scambio
di lettere con l’Australia, si prefigura una

deroga all’articolo 116 del codice civile
italiano che necessita 'approvazione del
disegno di legge di ratifica che ci accin-
giamo ad approvare.

Nel comunicare la condivisione del mio
gruppo, gia manifestata in sede di Com-
missione (il disegno di legge & stato ap-
provato all'unanimita), non posso far altro
che annunciare il voto favorevole alla
ratifica di questo accordo e la condivisione
del metodo proposto, che prevede la pre-
sentazione di una dichiarazione resa sotto
la propria responsabilita dal cittadino au-
straliano di fronte all’autorita consolare
competente in Italia oppure la presenta-
zione di ogni altro documento australiano
valido e veritiero dal quale risulti il nulla
osta al matrimonio.

Dunque i parlamentari del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo voteranno a
favore di questo disegno di legge di rati-
fica.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2133)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Paoletti Tangheroni.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI,
Relatore. Signor Presidente vorrei soltanto
ringraziare per l'accordo ancora una volta
qui manifestato. Ci si avvicina a forme di
autocertificazione sempre pit diffuse e
necessarie in questo clima.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante il Governo.

MARGHERITA BONIVER, Softtosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, rinuncio alla replica.

PRESIDENTE. 1l seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.
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Discussione del disegno di legge: S. 753 —
Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione sul riconoscimento dei titoli di
studio relativi all’insegnamento supe-
riore nella Regione europea, fatta a
Lisbona I'11 aprile 1997, e norme di
adeguamento dell’ordinamento interno
(approvato dal Senato) (articolo 79,
comma 15, del regolamento) (2556) (ore
18,10).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Ratifica ed esecu-
zione della Convenzione sul riconosci-
mento dei titoli di studio relativi all’inse-
gnamento superiore nella Regione euro-
pea, fatta a Lisbona I'l1 aprile 1997, e
norme di adeguamento dell’ordinamento
interno, che le Commissioni III (Affari
esteri) e VII (Cultura) hanno approvato ai
sensi dell’articolo 79, comma 15, del re-
golamento.

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione del disegno di legge ¢ pubbli-
cata in calce al vigente calendario dei
lavori (vedi resoconto stenografico del 27
giugno 2002).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2556)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo ne ha chiesto I'ampliamento senza
limitazioni nelle iscrizioni a parlare ai
sensi dell’articolo 83, comma 2, del rego-
lamento.

Ha facolta di parlare il relatore per la
III Commissione, onorevole Malgieri.

GENNARO MALGIERI, Relatore per la
III Comwmissione. Signor Presidente, si-
gnora sottosegretario, colleghi, nella mia
relazione comprendero anche la relazione
che avrebbe dovuto svolgere I'onorevole
Angela Napoli per la VII Commissione e
che, purtroppo, €& assente per un grave

lutto che I'ha colpita.

La convenzione sul riconoscimento dei
titoli di studio relativi all’insegnamento
superiore nella Regione europea ¢ da con-
siderarsi come una tappa decisiva verso
lintegrazione culturale continentale alla
quale scarsa attenzione viene normal-
mente dedicata dai parlamenti e dai go-
verni europei, quando invece, a mio avviso,
dovrebbe essere il presupposto dell’inte-
grazione politica ed economica: integra-
zione difficile e problematica, come tutti
quanti sappiamo, proprio perché, contra-
riamente a quanto auspicavano gli euro-
peisti della prima ora, ai fondamenti cul-
turali dell'unione continentale non si é
ritenuto, nei decenni passati, di conferire
I'importanza dovuta.

La Convenzione adottata a Lisbona 1'11
aprile 1997 é stata firmata dall’Ttalia il 24
luglio 1997 ed é entrata in vigore il 1°
febbraio 1999. Attualmente ne fanno parte
28 paesi.

La valenza culturale della convenzione
si riscontra nel modo stesso in cui la stessa
¢ stata concepita. Non & un caso, infatti,
che due istituzioni particolarmente attente
alle questioni della cultura e della difesa
dei diritti dell'uomo e dei popoli quali il
Consiglio d’Europa e 'UNESCO abbiano
congiuntamente elaborato l'idea di tale
convenzione in uno scambio epistolare
avvenuto tra il Segretario generale del
Consiglio d’Europa ed il Direttore del-
'UNESCO nel 1992 (una modalita sicura-
mente originale, mi permetto di aggiungere
positivamente originale). Sono seguiti poi
scambi e studi di fattibilita tra le stesse
istituzioni, fino all’esito di Lisbona.

La platea alla quale la convenzione si
rivolge & molto ampia, comprendendo i
paesi aderenti al Consiglio d’Europa (at-
tualmente sono 44, l'ultimo entrato a far
parte di tale organismo ¢ stata la Bosnia-
Erzegovina, divenuta membro solamente
due mesi fa) e costituenti la Regione
europea (mi permetto di ricordare che per
Regione europea si intende I'area dell’Eu-
ropa propriamente detta allargata agli
Stati Uniti, al Canada ed all’Australia).

La convenzione realizza uno strumento
giuridico completo ma anche molto com-
plesso ed articolato, in quanto comprende
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precedenti accordi e convenzioni in ma-
teria di riconoscimento dei titoli di studio
tra gli stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa; allo stesso tempo, essa perd rappre-
senta anche una sorta di testo unico che
semplifica e chiarisce le precedenti dispo-
sizioni normative al fine di adeguare alle
nuove esigenze le disposizioni varate in
materia sia dal Consiglio d’Europa sia
dall'UNESCO negli ultimi due decenni.

La convenzione che il nostro paese &
chiamato a ratificare si fonda su alcuni
presupposti culturali che la giustificano e
sui quali non & possibile non concordare o
avanzare soltanto delle riserve. Il primo
presupposto & l'importanza dell’istruzione
superiore nei diversi ordinamenti, evocata
in molti provvedimenti di carattere inter-
nazionale ratificati da tutti i paesi europei;
il secondo & rappresentato da una forma-
zione europea che possa attingere alle
diverse esperienze nazionale, le quali de-
vono essere viste come fonti di ricchezza.
In terzo luogo, la facilitazione della mo-
bilita accademica attraverso il giusto rico-
noscimento dei periodi e dei titoli di
studio, che non pregiudichi comunque il
principio di autonomia delle istituzioni
universitarie (quest’'ultimo €& wun punto
estremamente qualificante della conven-
zione). Da cio discende la considerazione,
richiamata dal documento, secondo la
quale la parte interessata — per parte in
questo caso si intende lo Stato interessato
— riconoscera i titoli di studio rilasciati da
altre parti — cioé¢ da altri Stati — e che
soddisfano i requisiti generali di accesso
all'insegnamento superiore in quelle parti
ai fini dell’accesso ai programmi compresi
nel suo sistema di insegnamento superiore,
a meno che non sussistano sostanziali
comprovate differenze tra i requisiti di
accesso nel paese che ha rilasciato il titolo
di studio ed in quello in cui si chiede il
riconoscimento dello stesso. E questo il
cuore della convenzione, in cui sono con-
tenuti tutti i caratteri ispiratori del prov-
vedimento: le sinergie, la reciprocita, 1'au-
tonomia, la responsabilita dei governi, dei
parlamenti e delle istituzioni accademiche
e culturali.

Se certamente non si pud parlare di un
tentativo di uniformare gli ordinamenti, si
deve comunque riconoscere che la con-
venzione ha aperto la strada all'integra-
zione degli stessi, fatto salvo il principio
della salvaguardia della specificita di
ognuno di essi. Le prime tre sezioni —
delle undici in cui si articola il documento
e che qui, sinteticamente, devo illustrare —
offrono le chiavi di lettura della conven-
zione, attraverso la proposta di una serie
di definizioni che contribuiscono a ren-
dere intellegibile la materia, anche se poi
si soffermano in una costruzione che,
come ricordavo prima, & assai complessa.

In particolare, per quanto riguarda la
competenza delle autorita, & fatto obbligo
a ciascuna parte di comunicare, ad uno
dei due depositari della convenzione (il
segretario generale del Consiglio d’Europa
o il direttore dell'UNESCO), quali siano le
autorita competenti a formalizzare il ri-
conoscimento dei titoli. Si precisa poi che
le disposizioni contenute nella conven-
zione non pregiudicano in alcun modo le
previsioni piu favorevoli in materia di
riconoscimento che risultano da un ac-
cordo bilaterale o multilaterale che inte-
ressi le parti, sia esso gia esistente o non
ancora concluso. Si tratta di un aspetto
importante, credo, di democraticita degli
ordinamenti, recepito nelle teorie comu-
nitarie pitt avanzate. Il provvedimento in
esame, dunque, non & esclusivo o, come
potrebbe apparire a prima vista, total-
mente assorbente.

Circa i criteri per la valutazione dei
titoli, ciascuna parte si impegna ad adot-
tare i provvedimenti relativi alle richieste
di riconoscimento, considerando soltanto
le conoscenze oggettive e le capacita del-
I'interessato, senza discriminazioni di nes-
sun tipo, siano esse riferite al sesso, alla
religione, alla cultura o all’appartenenza
etnica. Si tratta, dunque, di criteri im-
prontati alla trasparenza, alla coerenza e
all’affidabilita.

Quanto agli obblighi derivanti dalla
Convenzione, chi e interessato ad ottenere
il riconoscimento di un titolo di studio
superiore, & tenuto a fornire veritiere ed
adeguate informazioni alle autorita com-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 1° rucgrio 2002 — nN. 167

petenti per 'esame della sua richiesta, cosi
come analogo obbligo attiene agli istituti di
istruzione, che devono fornire informa-
zioni pertinenti entro un lasso di tempo
ragionevole.

Esiste, poi, un obbligo generale, che
attiene tanto ai singoli quanto agli istituti,
per cui ciascuna parte ¢ tenuta, tramite i
centri nazionali di informazione, a garan-
tire che vengano fornite adeguate e chiare
informazioni sul proprio sistema di istru-
zione. Si tratta di un aspetto centrale ed
importante per la serieta e la verificabilita
della idoneita dei titoli che si intendono
riconoscere o far riconoscere.

Dalle disposizioni contenute nella IV
sezione si evince che il riconoscimento non
& automatico né privo di clausole da parte
dello Stato al quale viene richiesto il
riconoscimento stesso. A tale riguardo, mi
sembra opportuno sottolineare l'articolo 5
della sezione IV, che ¢& stato proposto
dall'Ttalia e si fonda sul diritto di recipro-
cita, che stabilisce che nei casi in cui, nella
parte che ha rilasciato diplomi di scuole
secondarie, questi diano accesso all’inse-
gnamento superiore solo se si superano
ulteriori esami di ammissione, le altre
parti possono concedere l'accesso se tali
requisiti vengono soddisfatti, ovvero offrire
un’alternativa per poterli soddisfare nel-
I'ambito dei loro sistemi di istruzione.
Ogni Stato, la Santa Sede o la Comunita
Europea, al momento della firma o del
deposito dello strumento di ratifica, accet-
tazione, approvazione o adesione, ovvero
in qualsiasi momento successivo, possono
comunicare ad uno dei depositari che si
avvarranno delle disposizioni del presente
articolo, specificando quali sono le parti
nei confronti delle quali si intende appli-
carle, spiegandone altresi le motivazioni.

Si esclude, quindi, la deroga a quanto
stabilito negli ordinamenti e nelle legisla-
zioni dei paesi per i quali viene richiesto
il riconoscimento del titolo.

La sezione V contempla, tra l'altro, la
questione dei casi di agevolazione, ossia
quei casi in cui i riconoscimenti di titoli di
studio possono essere agevolati dall'una o
dall’altra parte. In tal senso, l'articolo 3
della sezione V costituisce una sorta di

deroga al principio del riconoscimento di
periodi di studio compiuti nell’ambito di
un programma di insegnamento superiore,
anche se in questo caso il limite & rap-
presentato dalle eventuali differenze di
natura sostanziale che possono sussistere
tra i sistemi di istruzione delle parti in-
teressate.

Le conseguenze del riconoscimento
previste nella sezione VI sono le seguenti:
l'accesso ad ulteriori studi di insegna-
mento superiore e alla preparazione per il
dottorato alle stesse condizioni che si
applicano ai titolari di titoli di studio della
parte a cui si chiede il riconoscimento;
I'uso di un titolo accademico; la possibilita
di accesso agevolato al mercato del lavoro.

Anche in questo caso il riconoscimento
dei titoli puo essere subordinato ai requi-
siti specifici di legislazione nazionale o ad
accordi firmati con lo Stato di apparte-
nenza degli istituti stranieri presenti sul
suo territorio.

Di particolare rilevanza risultano, al-
tresi, le disposizioni contenute nella se-
zione VII relative ai rifugiati politici, che
conducono ad un ampliamento del rico-
noscimento dei diritti umani.

La sezione VIII impone alle parti un
obbligo di adeguata informazione sulle
proprie strutture universitarie e sui pro-
grammi di insegnamento.

Sull’'obbligo di informazione si sof-
ferma, ancora, la IX sezione, nella parte in
cui viene richiesto un sistema trasparente
per la descrizione dei titoli di studio.

La sezione X ¢ incentrata sui mecca-
nismi attuativi ed istituisce un meccani-
smo fondato sui due organi principali che
presiedono alla valutazione dei titoli: il
comitato della convenzione e la rete eu-
ropea dei centri nazionali di informazione
sulla mobilita accademica ed il riconosci-
mento (la cosiddetta rete ENIC).

Il comitato della convenzione & costi-
tuito da rappresentanti delle parti ed ai
suoi lavori possono partecipare, come 0s-
servatori, gli Stati dell’'Unione europea, la
Santa sede ed i rappresentanti di organi-
smi governativi e non governativi che ope-
rano nel settore del riconoscimento dei
titoli della regione europea.
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Tale organo si riunisce almeno una
volta ogni tre anni e promuove e verifica
I'attuazione della Convenzione adottando a
maggioranza raccomandazioni, dichiara-
zioni, protocolli, modelli guida per le au-
torita competenti delle parti previa con-
sultazione con la rete europea dei centri di
informazione sulla mobilita accademica di
riconoscimento. Le decisioni non sono giu-
ridicamente vincolanti per le parti, ma
queste si impegnano ad uniformarvisi sot-
toponendole all’attenzione delle autorita
competenti. Il comitato riferisce al Consi-
glio d’Europa ed all'UNESCO. 1l rappre-
sentante italiano, come esplicitato nell’ar-
ticolo 6 del disegno di legge di ratifica, &
designato dal Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca di concerto
con il Ministero degli affari esteri.

La rete ENIC é stata istituita con de-
cisione del comitato dei ministri del Con-
siglio d’Europa e del comitato regionale
per I'Europa dellUNESCO nel giugno del
1994. In base all’articolo 3 della sezione X
nel caso in cui da una parte sia istituito o
mantenuto pitt di un centro nazionale di
informazioni tutti saranno membri della
rete, ma i centri nazionali di informazioni
interessati disporranno di un solo voto.

In base alle clausole finali contenute
nella sezione XI l'adesione di nuovi Stati
membri dopo l'entrata in vigore, peraltro
gia avvenuta il 1° febbraio 1999, é soggetta
ad una decisione approvata con la mag-
gioranza dei due terzi delle parti. Per
quanto riguarda i rapporti con le conven-
zioni gia esistenti in materia ¢ stabilito che
le parti della convenzione in esame appli-
cheranno quest’ultima nelle loro relazioni
reciproche, mentre continueranno ad ap-
plicare le altre nei rapporti con gli Stati
che non aderiscono alla Convenzione
stessa.

Il comitato istituito dalla convenzione
si & gia riunito due volte. La prima riu-
nione si & svolta in Lituania il 16 giugno
1999, tre mesi e mezzo dopo l'entrata in
vigore della Convenzione, mentre la se-
conda sessione si & tenuta in Lettonia il 6
giugno 2001. La Commissione europea, nel
luglio dello scorso anno, ha presentato una
comunicazione relativa alla cooperazione

con i paesi terzi nel campo dell’istruzione
superiore con l'obiettivo di sviluppare ri-
sorse umane di qualita elevata nei paesi
terzi e nella Comunita attraverso scambi
di studenti e di docenti, nonché di prov-
vedere alla promozione da parte del-
I'Unione europea di centri di eccellenza
per lo studio e la formazione per la
ricerca scientifica e tecnologica.

Nello scorso febbraio la Commissione
ha presentato un programma transeuro-
peo di cooperazione per l'istruzione supe-
riore ad una serie di paesi del Mediter-
raneo: Algeria, Egitto, Israele, Giordania,
Libano, Marocco, Autorita palestinese, Si-
ria, Tunisia. Tale lavoro si inquadra nel-
I’ambito del dialogo euro-mediterraneo del
quale si sono avuti esempi nella scorsa
legislatura con i colloqui promossi dai
parlamentari nazionali e, per I'Italia, dalla
Camera dei deputati, ad Atene, a Cipro, in
Egitto.

Ricordo, infine, sempre per sottolineare
I'importanza dell'integrazione culturale, la
recente sessione della commissione cultura
del Consiglio d’Europa tenutasi lo scorso
aprile a Rabat con la partecipazione di
parlamentari dei paesi del Maghreb. Au-
spico che l'ulteriore passo della conven-
zione possa essere rappresentato dalla sua
estensione a paesi al di fuori dell’area
europea per utilizzare la cultura e gli
scambi formativi come strumenti per il
dialogo con chi € tanto vicino all’Europa
eppure, sempre pill spesso, viene da noi
percepito cosi lontano.

Molto sinteticamente, signor Presidente,
passo ad illustrare il disegno di legge di
ratifica approvato dal Senato il 21 marzo
2002 ed avente, appunto, per oggetto la
ratifica stessa della convenzione di cui
stiamo parlando. Il primo articolo reca,
come di consueto, l'autorizzazione alla
ratifica ed il relativo ordine di esecuzione
della convenzione esposta. Gli articoli da 2
a 5, in particolare, disciplinano le modalita
di riconoscimento dei titoli. Per quanto
concerne il riconoscimento dei cicli e dei
periodi di studio svolti all’estero e dei titoli
di studio stranieri, ai fini del prosegui-
mento degli studi universitari e del con-
seguimento del titolo universitari italiani,
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I'articolo 2, correlato alla seconda sezione
della convenzione, rimette la competenza
all’autonomia delle universita e degli isti-
tuti di istruzione universitaria, fatti salvi
gli accordi bilaterali in materia. L’articolo
3, correlato alla sezione III, punto 5, della
convenzione, dispone che la pronuncia
debba intervenire entro 90 giorni dalla
data di ricezione della domanda di rico-
noscimento.

Inoltre, il punto 5 della sezione III della
convenzione prevede la facolta di ricorso
da parte del soggetto, in caso di diniego
del riconoscimento ovvero nel caso in cui
non venga adottata alcuna decisione; tut-
tavia poiché tali profili non vengono espli-
citati nel disegno di legge, essi sono quindi
rimandati ad un regolamento di attua-
zione.

La convenzione va nel senso di altri atti
dello stesso tenore ed & conforme alla
normativa internazionale; ricordo infatti
che la recente riforma degli ordinamenti
didattici wuniversitari, di cui il decreto
ministeriale n. 509 del 1999 costituisce
uno dei capisaldi normativi, annovera tra
i suoi scopi quello di avvicinare il sistema
italiano di istruzione superiore al modello
europeo, delineato dalle dichiarazioni eu-
ropee della Sorbona e di Bologna. Tali
accordi si proponevano di costruire, entro
il primo decennio del 2000, uno spazio
europeo dell’istruzione superiore, artico-
lato essenzialmente su due cicli o livelli
principali di studio e finalizzato a realiz-
zare in primo luogo, attraverso il conso-
lidamento del sistema dei crediti didattici,
la mobilita internazionale degli studenti e
la libera circolazione dei professionisti,
nonché a favorire il riconoscimento inter-
nazionale dei titoli di studio.

Per tutto cio che concerne le disposi-
zioni attuative, regolamentari e di recepi-
mento della convenzione nel nostro ordi-
namento, rinvio al testo del disegno di
legge e alle preziose e documentate pre-
cisazioni fornite, in sede di illustrazione
del provvedimento in Commissione, dal-
I'onorevole Angela Napoli.

Mi preme in questa sede soltanto ag-
giungere che le disposizioni del disegno di
legge di ratifica della convenzione non

presentano profili di incompatibilita con il
diritto comunitario, atteso che si tratta di
estendere ai cittadini delle parti contraenti
— pertanto anche ai paesi non membri
dell'Unione europea — la disciplina del
riconoscimento dei titoli universitari stra-
nieri, anche ai fini professionali, cosi come
avviene nel diritto comunitario in appli-
cazione del sistema delle direttive.

Il recepimento della convenzione nel
nostro ordinamento intende favorire, me-
diante modalita di riconoscimento, sia dei
periodi sia dei titoli di studio di accesso
all'universita, disciplinate in modo uni-
forme, la diffusione delle informazioni
relative all’organizzazione dei sistemi uni-
versitari nei vari Stati e intende, altresi,
stabilire codici di comportamento analo-
ghi, rispetto al riconoscimento dei periodi
e dei titoli di studio conseguiti all’estero,
basati sul principio della non discrimina-
zione, sul principio di certezza dei tempi
di decisione e su quello di motivazione
delle decisioni assunte. Dall’attuazione di
tale convenzione potra derivare una mag-
giore mobilita dei diplomati, degli studenti
universitari e dei laureati delle parti con-
traenti. Non vi & chi non veda come tutto
cio sia piu che sufficiente per esprimere
una valutazione ampiamente positiva —
come del resto si ¢ gia manifestato in
Commissione — del provvedimento in
esame e per chiedere una sua rapida
conversione in legge, visto il ritardo accu-
mulato dall'Ttalia in questa materia.

Concludo informando i colleghi che i
pareri espressi dalle Commissioni sono
stati tutti positivi; aggiungo che il parere
della XI Commissione lavoro (che ¢ stato
naturalmente favorevole) € stato espresso
con le seguenti due osservazioni. La prima,
relativa all’articolo 3, che disciplina le
modalita di riconoscimento, da parte delle
universita e degli istituti di istruzione
universitaria, degli studi svolti all’estero,
suggerisce che sarebbe opportuno preve-
dere l'obbligo di motivare il diniego del
riconoscimento richiesto; la seconda os-
servazione, sempre al medesimo articolo 3,
sostiene che sarebbe opportuno abbreviare
il termine per l'accoglimento o il diniego
della domanda di riconoscimento dei titoli,
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in modo da favorire un maggiore impulso
alla mobilita nel campo dell’istruzione eu-
ropea.

Concludo dicendo che sollecito i colle-
ghi a presentare in merito un ordine del
giorno, che il relatore intende appoggiare
e che mi auguro il Governo possa acco-
gliere.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Grazie
Presidente. Vorrei subito ringraziare il
relatore Malgieri per 'ampia e documen-
tatissima relazione per la ratifica di questa
convenzione, che intende veramente col-
mare un ritardo colpevole da parte del
nostro paese, accumulatosi in questi cin-
que anni.

Onorevole Malgieri, non ho molto da
aggiungere alla sua relazione, salvo sotto-
lineare, ancora una volta, I'importanza di
questa convenzione che sancisce, in modo
molto solenne, il diritto all’istruzione come
diritto primario della persona e che, at-
traverso la sua diversa articolazione, mira
in sostanza alla progressiva creazione di
uno spazio europeo dell’istruzione supe-
riore che dovra facilitare al suo interno la
comparabilita e il mutuo riconoscimento
di percorsi e prodotti formativi, favorendo
a livello continentale una pit elevata com-
petitivita dei laureati europei sul mercato
mondiale.

Quindi, & con queste succinte dichia-
razioni che il Governo auspica una rapida
approvazione del presente provvedimento,
preannunciando la disponibilita ad accet-
tare l'ordine del giorno al quale il relatore
ha testé accennato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rusconi. Ne ha facolta.

ANTONIO RUSCONI. Signor Presi-
dente, rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, vorrei svolgere alcune brevi
considerazioni riservandomi di ampliarle
al momento delle dichiarazioni di voto.

Si tratta di un provvedimento al quale
il gruppo della Margherita — a cui appar-
tengo — guarda con particolare interesse e
condivisione, come peraltro gia anticipato
in Commissione. Infatti, questo disegno di
legge conclude liter parlamentare e rati-
fica atti fortemente voluti dal centrosini-
stra nell’'ultima legislatura, vale a dire la
convenzione adottata a Lisbona I'11 aprile
del 1997 e firmata dall'Ttalia il 24 luglio
dello stesso anno con l'adesione di 28
paesi.

Parliamo di uno strumento fondamen-
tale per la piena attuazione anche della
riforma universitaria e con l'obiettivo di
avvicinare e misurare il sistema di istru-
zione superiore italiano al modello euro-
peo. Ci si augura, dunque, che questo
dibattito rappresenti uno stimolo per il
Governo, al fine di dimostrare di credere
maggiormente e di destinare risorse pil
adeguate alla scuola italiana, affinché ap-
paia, anche in questo, un po’ europea.
Penso ai dati preoccupanti che ci giun-
gono, proprio in questi giorni, sull’esame
di Stato.

Infine, con questo provvedimento riaf-
fermiamo — sul quale, come ho anticipato,
esprimeremo voto favorevole — l'incom-
piutezza del disegno europeo e lI'impegno
a completarlo anche e non solo con questo
disegno di legge, al quale dunque attri-
buiamo un importante valore politico e
culturale.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Alberta De Simone. Ne ha
facolta.

ALBERTA DE SIMONE. Signor Presi-
dente, come ¢ stato rilevato, 1'Ttalia giunge
in ritardo all’approvazione della conven-
zione sul riconoscimento dei titoli di stu-
dio relativi all'insegnamento superiore.

La convenzione fu adottata a Lisbona
I'l1 aprile del 1997, fu elaborata dal
Consiglio europeo e dallUNESCO ed ¢
entrata in vigore a livello internazionale il
1° febbraio 1999. Tale documento si basa
su alcuni cardini, che citero solo per
sommi capi, visto che il relatore ha svolto
una relazione molto dettagliata.
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Il primo aspetto ¢ quello relativo al-
I'importanza fondamentale del diritto al-
I'istruzione, tutelata e riconosciuta nella
Dichiarazione universale dei diritti del-
l'uvomo. Cos’¢ I'uvomo se non ha questa
istruzione che gli consente di muoversi ed
agire nella societa e rispetto agli altri?

Il secondo aspetto riguarda il ruolo
dell’istruzione per promuovere la pace, la
tolleranza, la comprensione reciproca tra i
popoli.

Quindi, gli obiettivi cui & finalizzata
I'istruzione mi sembrano quanto mai ur-
genti, tanto pitl nel clima di nuova ten-
sione, di nuove paure e di nuova diffi-
denza che si ¢ creato all'indomani dell’l1
settembre, con l’azione del terrorismo in-
ternazionale.

La convenzione di Lisbona, con la
quale sono state assorbite tutte le conven-
zioni preesistenti, che — lo ricordiamo —
erano sei, si configura come una sorta di
testo unico riassuntivo e valido per la
bellezza di 28 paesi, come ricordava il
collega del gruppo della Margherita prima
di me: si tratta dei paesi della regione
europea, di tutti i paesi del'UNESCO, con
I'aggiunta di Stati Uniti, Canada ed Au-
stralia. Noi riteniamo che la convenzione
di Lisbona sia una tappa importantissima,
significativa e decisiva e che l'integrazione
culturale sia il presupposto dell’integra-
zione economica e politica.

Qual ¢ il cuore di questo provvedi-
mento e della Convenzione di Lisbona, cui
esso si richiama ? Favorire le sinergie, la
reciprocita, I'autonomia e la responsabilita
di governi, di parlamenti, di istituzioni
accademiche e culturali. A mio parere, il
cuore sta in questo: come indicato espli-
citamente, il riconoscimento delle cono-
scenze oggettive e delle capacita delle
persone interessate, sia al fine di prose-
guire gli studi superiori nelle accademie
sia al fine di esercitare la propria profes-
sionalita, entrando nel mercato del lavoro,
avviene senza discriminazione alcuna, né
di sesso né di religione né di cultura né di
appartenenza etnica. Questo €& un ele-
mento di valore, a mio parere richiamato
e rafforzato dalla settima sezione — se non
sbaglio — della convenzione, che garantisce

tale riconoscimento, alla stessa stregua, ai
rifugiati politici, ai profughi e alle persone
che versano in condizioni tali da non poter
ottenere, anche quando esista, I'atto uffi-
ciale del proprio titolo di studio dal paese
in cui & stato conseguito. Si tratta, infatti,
di esiliati o di rifugiati politici. In questo
caso, €& prevista la possibilita di procedure
particolari per consentire ugualmente il
riconoscimento dei titoli di studio sia al
fine del prosieguo degli studi sia al fine
dell’esercizio della professionalita.

Trovo che questo provvedimento di ra-
tifica sia un fattore di straordinaria civilta
umana e, anzi, di progresso e rappresenti
un passo in avanti verso altri livelli. A
questo proposito, vorrei richiamare Ila
legge sullimmigrazione che gid conteneva
un principio simile, quando sanciva che
nessuna differenza puod essere fatta in
Italia tra il lavoratore straniero ed il
lavoratore italiano per quanto riguarda
I'accesso alle istituzioni culturali o l'eser-
cizio della propria professionalita.

Mi sono soffermata sugli elementi di
valore e di principio piuttosto che sugli
aspetti tecnici, per i quali mi richiamo alla
dettagliata relazione svolta dall’onorevole
Malgieri. Per le ragioni esposte, credo si
debba compiere un’accelerazione: stiamo
arrivando con molto ritardo all’approva-
zione della legge che recepisce nell’ordi-
namento italiano i principi della Conven-
zione di Lisbona. Il provvedimento in
esame prevede un termine di 90 giorni per
l'accoglimento del titolo di studio: ¢ gia
stato predisposto un ordine del giorno in
cui si chiede di abbreviare il termine. Mi
unisco alla richiesta, perché nessuno si
sente di modificare il testo, inviandolo
nuovamente al Senato, visto il colossale
ritardo in cui siamo.

Dunque, va bene un ordine del giorno
in cui si dica, in modo perentorio, che noi
siamo a favore di un accorciamento dei
tempi. Ma io vorrei aggiungere che anche
nell’articolato che c¢i viene proposto si
rinvia a una circolare ministeriale che
dovra definire nel dettaglio quella que-
stione e alla nomina del centro di infor-
mazione che dovra avvenire da parte del
Ministero dell'istruzione, sentito il Mini-
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stero degli esteri, con i tre esperti. Ci sono
una serie di procedure attuative, anche di
tipo tecnico, che rischiano di far perdere
ulteriore tempo e per le quali raccoman-
derei al Governo il massimo della celerita
per recuperare il tempo perduto.

Infine, sempre citando il collega della
Margherita Rusconi, che chiedeva piu ri-
sorse per la scuola italiana, credo che cio
significa e vuole significare, almeno nella
mia convinzione politica, piti amore per la
cultura italiana. Questo ¢ forse un punto
sul quale, signor Presidente, spesso non
facciamo attenzione, perché integrazione
non significa sottovalutazione del proprio
patrimonio culturale. In questo senso, mi
piace ricordare che la lingua e la cultura
italiana vengono studiate in tutto il
mondo, perché nessuno ha la nostra poe-
sia e le nostre opere — cito per esempio il
melodramma — e che la comprensione
della lirica o della musica classica richiede
la conoscenza della lingua e della cultura
italiana. Quindi, questa integrazione, a cui
sono assolutamente favorevole, perché é
una necessita storica, rispetto alla quale
siamo in ritardo e che in ogni caso deve
avvenire, non ¢ in contraddizione con
I'amore per quello che la cultura italiana
ha prodotto e che € giusto che gli altri
paesi la conoscano, come ¢ giusto che noi
conosciamo il meglio della cultura degli
altri paesi.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore per la III Commis-
sione e del Governo — A.C. 2556)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore per la III Commissione, onorevole
Malgieri.

GENNARO MALGIERI, Relatore per la
111 Commissione. Signor Presidente, vorrei
intanto rassicurare 'onorevole De Simone
sul fatto che l'amore che lei porta alla
cultura italiana €, al mio pari, 'amore che
portiamo anche noi. Credo che l'impegno

di promuovere nelle forme migliori e piu
efficaci la diffusione della cultura, della
lingua, della scienza e della tradizione
italiana ci unisca tutti. Anche per questo,
Iintegrazione a cui mi sono rifatto nella
mia relazione credo che vada nel senso in
cui I'ha interpretata la stessa convenzione.

Ringrazio l'onorevole De Simone e an-
che l'onorevole Rusconi per i contributi
assai interessanti che hanno portato a
questa discussione. Come loro, ritengo che
il cuore della convenzione sia davvero
l'avvicinamento dei popoli attraverso la
cultura, la conoscenza e, quindi, la circo-
lazione delle idee. Rispetto a questo obiet-
tivo, tutti gli altri — politici, economici e
sociali — mi appaiono secondari, non nel
senso che non sono altrettanto importanti,
ma che non hanno assolutamente fonda-
mento se mancano di un presupposto
culturale che li giustifichi e li animi.

Quindi, sono assolutamente d’accordo
con loro, cosi come sono d’accordo con
I'onorevole Alberta De Simone sul fatto
che bisogna in qualche modo accelerare le
procedure attuative — per come il Go-
verno, mi pare, si sia impegnato a fare,
tanto in Commissione, quanto questa sera
in aula — per colmare il ritardo colpevole
che tutti quanti noi ammettiamo. Si tratta
di un provvedimento, come dicevo, impor-
tante e complesso, ma il fatto di avere su
questo una unanimita di consensi da parte
dell’Assemblea c¢i sembra estremamente
positivo e da sottolineare con grande sod-
disfazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

MARGHERITA BONIVER, Sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, intervengo soltanto per aggiun-
gere, anch’io come il relatore, un ringra-
ziamento, oltre allo spirito, anche alla
sostanza dei commenti che sono stati fatti
dall’onorevole Rusconi e soprattutto dal-
l'onorevole Alberta de Simone, e per im-
pegnare il Governo, ancora una volta, nel
dire che non saranno tollerati ulteriori
ritardi nella ratifica di questa importan-
tissima convenzione.
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PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge costitu-
zionale: Modifica dell’articolo 51 della
Costituzione (approvato dalla Camera e
dal Senato in prima deliberazione)
(1583-B) (ore 18,43).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge costi-
tuzionale, gia approvato dalla Camera e
dal Senato in prima deliberazione: Modi-
fica dell’articolo 51 della Costituzione.

La ripartizione del tempo riservato alla
discussione sulle linee generali ¢ pubbli-
cata in calce al vigente calendario dei
lavori (vedi resoconto stenografico della
seduta del 27 giugno 2002).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 1583-B)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del Regolamento.

Il relatore, onorevole Montecchi, ha
facolta di svolgere la relazione.

ELENA MONTECCHI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, & con sod-
disfazione che mi accingo a presentare la
breve relazione a questo progetto di legge
costituzionale gia approvato dalla Camera
e dal Senato. Molte sono state le ragioni e
le argomentazioni che, a partire dalla
scorsa legislatura, hanno dato vita ad un
dibattito ricco e vivace, attento a tutte le
possibili implicazioni teorico-giuridiche
presenti ogni qualvolta si modifica la
Carta costituzionale e, particolarmente de-
licate, qualora si affrontino temi come
quello della rappresentanza politica. Tl
dibattito si & mostrato accorto e sensibile
rispetto ai dati della realta e alle esigenze
che la stessa societa civile andava mani-

festando con sempre maggior forza e vi-
gore, stimolando cosi un’attenta riflessione
da parte nostra su questo tema.

In questo contesto ho avuto modo di
apprezzare i molteplici contributi al di-
battito che sono pervenuti ai noi sin dalla
XIIT legislatura e la discussione che si ¢ da
poco svolta al Senato, seguita da un voto
d’aula, che confermando il testo di modi-
fica gia approvato dalla Camera, ha cosi
permesso il rapido proseguimento dell’iter
legislativo.

Ringrazio per il lavoro svolto la rela-
trice al Senato, la quale, nella sua rela-
zione, ha opportunamente ricordato come
lo stesso Parlamento europeo, sin dal
1988, aveva espresso con una risoluzione
la preoccupazione per il fatto che in molte
democrazie liberali le donne non sono
rappresentate in proporzione né al loro
numero né alla loro formazione ed espe-
rienza professionale. Certo, un deficit di
democrazia non solo italiano, ma che nel
nostro paese ha assunto proporzioni al-
larmanti. La stessa Francia, del resto, in
una situazione non dissimile dalla nostra,
fin dal 1999 ha intrapreso la via della
modifica costituzionale, aprendo cosi la
strada ad interventi legislativi tesi a favo-
rire un’inversione di tendenza. Certo, 1
primi dati delle recenti elezioni legislative
francesi non sembrano esaltanti: in nu-
meri assoluti, risultano elette solo otto
donne in piua rispetto alla precedente le-
gislatura, pari all’l2,1 per cento circa
dell’Assemblea nazionale. Eppure, questo
dato va letto con cautela; nei mesi passati
si & molto discusso del rischio che una
riforma attinente alla formazione della
rappresentanza politica potesse, in qual-
che modo, spingere per una predetermi-
nazione dei risultati. I dati francesi dimo-
strano, non solo come cid non sia vero, ma
che la strada per raggiungere una rappre-
sentanza effettiva di uomini e donne sia
ancora molto lunga.

Quello che oggi stiamo compiendo &
solo un primo passo per far si che, attra-
verso la modifica costituzionale, altri stru-
menti legislativi e non legislativi possano
in futuro essere approntati al fine di
stimolare e favorire una vera inversione di
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tendenza. Un passo necessario sotto il
profilo simbolico perché manifesta la con-
sapevolezza, da parte di questo Parla-
mento, della gravita della situazione at-
tuale e dell’assoluta inadeguatezza di que-
sta rappresentanza a garantire un corretto
funzionamento delle istituzioni democra-
tiche. Un passo ancor pill necessario sotto
il profilo concreto perché sara finalmente
consentita e costituzionalmente garantita
I'adozione di tutti i possibili strumenti
capaci di rimuovere quegli ostacoli che, di
fatto, impediscono o scoraggiano 'accesso
delle donne alla politica ponendole, di
fatto, in una condizione di non parita.

In molti degli interventi sia alla Camera
sia al Senato, a partire da quelli del
ministro per le pari opportunita, onorevole
Prestigiacomo, € stata ribadita non solo la
necessita di questa modifica, ma anche
l'urgenza, considerato che il tasso di par-
tecipazione femminile alla vita politico
istituzionale nel nostro paese & cosi basso
da far pensare ad una vera e propria
emergenza democratica (solo il 9,8 per
cento alla Camera ed il 7,7 per cento al
Senato). Al Senato, la senatrice Pagano,
cosi come l'onorevole Boato in quest’aula,
hanno ricordato, ad esempio, come 1'Italia
sia solo al sessantanovesimo posto come
percentuale di donne elette in Parlamento;
tale dato risulta sconfortante se confron-
tato non solo con quello di alcune demo-
crazie del nord Europa, ma soprattutto
con quello di paesi a giovane democrazia
come la Romania o lo Zimbabwe.

Nel complesso dibattito che si ¢ svolto
nei due rami del Parlamento, & stato piu
volte sottolineato il pregio di una formu-
lazione elastica e flessibile che non irrigi-
disca eccessivamente il dettato costituzio-
nale, ma possa aprire la strada al piu
ampio ventaglio possibile di provvedimenti
per fronteggiare quella che in molti con-
sideriamo ormai una vera e propria crisi
della politica e della rappresentanza.

Sono state, inoltre, affrontate e discusse
le implicazioni inerenti alla nuova formu-
lazione dell’articolo 117 della Costituzione
o alla controversa sentenza n. 422 del
1995, cosi come ¢& stata esaminata e di-

scussa anche la precedente formulazione
prevista in sede di Commissione bicame-
rale del 1997.

E del tutto evidente che sarebbe im-
possibile dar conto, in modo esaustivo, in
questa sede della ricchezza della discus-
sione che si & svolta nell’arco di due
legislature nei due rami del Parlamento
nonché della complessita delle problema-
tiche politiche e giuridiche affrontate.
Molte e diverse sono state, infatti, le ra-
gioni argomentate a sostegno della modi-
fica dell’articolo 51 della Costituzione. Tra
quelle perd che anch’io ho piu volte ri-
chiamato durante la prima lettura del
disegno di legge in esame ve ne & almeno
una che merita di essere ricordata e che,
forse, pitt di ogni altra ha rappresentato
una spinta significativa per una modifica
dell’articolo 51. Essa attiene al carattere
incompiuto della nostra democrazia rap-
presentativa, caratterizzata ancora oggi, a
distanza di piu di cinquant’anni dall’en-
trata in vigore della nostra Costituzione,
da una preponderante presenza maschile
e, soprattutto, da dati, di anno in anno
sempre piu allarmanti, sulla scarsa parte-
cipazione delle donne alla vita pubblica.

L’uguaglianza formale tra i sessi, ga-
rantita dal fatto che l'attuale formulazione
dell’articolo 51 della Costituzione sancisce
che tutti i cittadini dell'uno e dell’altro
sesso possano accedere agli uffici pubblici
e alle cariche elettive in condizione di
eguaglianza, ha per molti anni svolto I'im-
portante funzione di impedire discrimina-
zioni formali rispetto all’accesso da parte
delle donne alla vita politica e agli uffici
pubblici. Eppure, proprio la constatazione
di una difficolta crescente, dovuta a ra-
gioni di ordine culturale, politico, econo-
mico e sociale che rendono l'accesso alla
vita politica da parte delle donne partico-
larmente difficile e spesso gravoso dal
punto di vista economico familiare e per-
sonale, ci ha convinti della profonda ne-
cessita di modificare quell’articolo della
Costituzione. Con questa modifica, che ci
auguriamo giunga a compimento al piu
presto, vogliamo completare il dettato co-
stituzionale, realizzando, anche nel campo
dei diritti politici, quell'uguaglianza delle
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opportunita e delle condizioni di partenza
che Tl'articolo 3 della nostra Costituzione
impone gia per i diritti economici e sociali.

La nuova formulazione dell’articolo 51
della Costituzione crea, infatti, la coper-
tura costituzionale per successivi inter-
venti di carattere legislativo e non, tesi a
colmare il deficit democratico che per-
mane nella nostra democrazia, a correg-
gere cioé quegli squilibri della rappresen-
tanza che, di fatto, rendono la nostra
democrazia sostanzialmente incompiuta.
Ho gia affermato in altre occasioni, infatti,
che, se le democrazie saranno capaci di
aprirsi, di diventare inclusive, esprimendo
compiutamente anche la rappresentanza
di chi é escluso, potranno rigenerarsi e
mantenersi vitali, valorizzando differenze
e specificita proprie delle societa moderne
e prima tra queste la differenza di genere.

Se i dati riportati sono, infatti, sintomo
di una crisi della politica e, dunque, di una
crisi di fiducia e di rappresentanza delle
istituzioni, diventa indispensabile giungere
al voto della riforma per contribuire a
superare tale situazione che ci indebolisce.

Per questo mi auguro che questo pro-
getto di legge costituzionale sia approvato
in tempi rapidi, sia in quest’aula sia al
Senato, aprendo cosi finalmente la strada
ad una auspicata e salutare inversione di
tendenza.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

STEFANIA PRESTIGIACOMO, Ministro
per le pari opportunita. Signor Presidente,
mi riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Luciano Dussin, iscritto a par-
lare: s’intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Maz-
zuca Poggiolini. Ne ha facolta.

CARLA MAZZUCA POGGIOLINI. Si-
gnor Presidente, come meglio ha richia-
mato l'onorevole relatrice, di cui ho ap-
prezzato ancora una volta la notevole
profondita d’analisi e la competenza e che
pubblicamente vorrei ringraziare per il

lavoro svolto, sono gia state svolte diverse
questioni nei due diversi passaggi parla-
mentari di questo disegno di legge di
revisione costituzionale.

Mi limitero pertanto a soffermarmi su
due elementi che probabilmente saranno
affrontati successivamente, ma che adesso
¢ il caso di richiamare. Con questa pro-
posta di riforma, — & gia stato detto — si
completa il disegno costituzionale previsto
nell’articolo 3 della Costituzione e al con-
tempo si cerca di andare incontro ad
un’esigenza di riequilibrio della rappre-
sentanza che ¢& parte fondante di una
democrazia compiuta.

Vorrei porre in evidenza che l'appro-
vazione della modifica dell’articolo 51
della Costituzione, oltre alla sostanziale
possibilita di approvare gli appositi prov-
vedimenti che consentano di realizzare
concretamente le pari opportunita fra uo-
mini e donne, rappresenta un forte ele-
mento di raccordo delle istituzioni con la
societa civile, in particolare con la parte
femminile di questa societa. Cido avviene in
un momento molto difficile, in cui & stato
appena approvato — naturalmente io non
I’'ho fatto —, nell’ambito della cosiddetta
«riforma Frattini », un articolo, la cui
applicazione induce a prevedere momenti
difficili per quelli che sono gli organismi di
parita che pure hanno avuto nel passato,
ed hanno ancora, un notevole ruolo nello
svolgimento di studi, approfondimenti e
pressioni, portando oggi in Parlamento a
discutere, e successivamente ad approvare,
la riforma dell’articolo 51 Costituzione.

Questo colloquio con la societa civile &
qualcosa di estremamente prezioso, spe-
cialmente in una societa di donne e di
associazioni femminili; attraverso tali as-
sociazioni si riesce a cogliere la grandis-
sima ricchezza, non dovuta soltanto alla
differenza di genere, ma anche alla diver-
sita di punti di vista che tante donne,
presenti in tante associazioni, istituzioni e
realta, rappresentano, in un trasversalismo
che non & da intendersi in senso deteriore,
ma che costituisce invece una ricchezza e
favorisce una pluralita di culture e di
approfondimenti che soltanto in organismi
che non siano fortemente connotati dal
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peso di una maggioranza di Governo, in
quel momento al potere, si possono espri-
mere. Abbiamo oggi un Governo di cen-
trodestra, — nella scorsa legislatura ab-
biamo avuto invece il Governo dell’Ulivo e
mi auguro che quello prossimo sia ancora
un Governo dell’'ulivo — e mi auguro vi
siano sempre organismi che possano es-
sere rappresentativi realmente di questo
pluralismo e non connotati da un ecces-
sivo peso di una maggioranza di Governo.

A tali organismi noi dobbiamo molto e,
in particolare, in passato, dobbiamo cio
che ha costituito in un certo senso
I'aspetto prodromico di questa vicenda,
ovvero quella legge che nel 1993 consenti
I'alternanza tra uomo e donna e che nel
1995 la Corte costituzionale, la cui com-
posizione era tutta maschile, volle cassare,
dichiarando illegittima. Feci allora parte
di quegli organismi e vi furono, vi sono
state e vi saranno sempre, spero, donne
coraggiose che riescono a portare avanti
un discorso che sicuramente non ¢ molto
apprezzato dalla parte politica maschile,
anche se poi in quest’aula ma anche al
Senato, una amplissima maggioranza ha
approvato la modifica dell’articolo 51 della
Costituzione.

Vorrei svolgere un approfondimento su
un secondo punto, quello relativo agli
appositi provvedimenti. Certo, bisogna in-
nanzitutto approvare questa riforma -
tutti i nostri sforzi in questo momento
vanno in tale direzione — e bisogna farlo
in tempi brevi, come diceva giustamente la
relatrice Montecchi.

Sugli appositi provvedimenti gia da
tempo si sta ragionando con molta cura, a
cominciare da quelli che riguardano i
media. A me non dispiace che, in un
passato non molto lontano, I'attuale pre-
sidente della RAI, quando presiedeva la
Corte costituzionale, durante un’audizione
relativa a questo argomento, da costitu-
zionalista, abbia egli stesso sottolineato
con forza quelle che erano, sono state e
sono le carenze della televisione pubblica
e degli altri mezzi di informazione pub-
blici (anche la radio) rispetto alle pari
opportunitd di conoscenza e al fine di
porre in evidenza il valore delle candida-

ture femminili. Mi auguro che questo
possa facilitare in un prossimo futuro
anche 'adozione di normative adeguate in
tal senso.

Voglio ricordare anche I'importanza di
stabilire sanzioni pitu adeguate e, quindi, di
dare « gambe » per camminare a quell’ar-
ticolo della legge elettorale che finalizza
una quota del finanziamento pubblico dei
partiti — il 5 per cento — ad iniziative che
sostengano e valorizzino l'impegno delle
donne in politica e, quindi, nelle istitu-
zioni. Si tratta di una norma che, senza
adeguate sanzioni, di carattere anche am-
ministrativo, non ha funzionato e noi tutte
che facciamo parte di differenziate forze
politiche, ma molto omogenee da questo
punto di vista, sappiamo che questi soldi
in realta non sono stati spesi a tal fine o
almeno non in modo totale.

Credo sia molto importante che noi si
vada avanti su questa strada anche in
rapporto a quello che I'Unione europea,
come ¢ stato richiamato, gia da vent’anni
sta dicendo e continua a ripetere, affinché
si raggiunga una partecipazione equili-
brata di uomini e donne in tutti i livelli e
in tutte le aree della vita pubblica, nelle
posizioni decisionali e in tutte le attivita
politiche, inclusi i processi elettorali. A
questo proposito ho richiamato il testo che
in un’assemblea dell'Unione europea ¢
stato riportato.

Vorrei concludere dicendo che la Mar-
gherita si dara da fare affinché questo
provvedimento venga calendarizzato al pitu
presto (gia & stato fatto, ma mi riferisco
all’aula) e affinché la riforma dell’articolo
51 della Costituzione — come ¢ stata
determinata dopo l'ampio dibattito e, per
certi versi, lo scontro, dato che qui si parla
di appositi provvedimenti per le pari op-
portunitd e non per l'accesso alle pari
opportunita (non voglio ricordare ancora
quanto € stato gia detto sia in Commis-
sione che in quest’aula) — arrivi al pia
presto ad essere approvata nella necessa-
ria seconda lettura dei due rami del Par-
lamento, cosi da diventare legge costitu-
zionale.
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Paoletti Tangheroni. Ne ha fa-
colta.

PATRIZIA PAOLETTI TANGHERONI.
Signor Presidente, questa legge di modifica
costituzionale si situa in un solco tracciato
dai paesi europei, i quali spesso si sono
trovati, come ricordava la nostra relatrice,
nelle condizioni di ricorrere ad una tra-
sformazione delle rispettive carte costitu-
zionali — ultima la Francia — per porsi
nelle condizioni di effettuare quelle azioni
positive evocate gia dalla Conferenza di
Nairobi e poi invocate nella Conferenza di
Pechino.

Le azioni positive per garantire le pari
opportunita tra gli uomini e le donne
saranno, nella nostra Costituzione, definite
come appositi provvedimenti.

Abbiamo — come parlamentari — tutta
la responsabilita delle azioni positive,
perché si collocano, nella nostra norma-
tiva, a valle dei provvedimenti. Normiamo,
dunque, i provvedimenti da approvare.
Credo questo sia importantissimo; forse,
cid ¢ sottovalutato, non certamente dalla
relatrice, men che meno dalla ministra,
ma un po’ dai mass media. In effetti, le
azioni positive, si troveranno a valle dei
provvedimenti che saranno qui approvati.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
vorrei ricordare, in modo esplicito, che
non si tratta di preordinare campagne di
sensibilizzazione sul tema della parita, ma
di prevedere le disposizioni che facilitino e
promuovano le campagne di sensibilizza-
zione o qualsiasi altra azione. Si tratta,
dunque, di un momento molto importante
per il nostro Parlamento.

La norma modificata assume certa-
mente un alto valore simbolico; un valore
molto forte. Ora occorre dare seguito a
tale enunciazione. Esiste un quadro entro
cui muoversi che qui ripristina quanto era
stato bloccato per sette anni dalla pro-
nunzia in materia della Corte costituzio-
nale. Le strade verso l'obiettivo della pa-
ritd non sono infinite ma tracciate; ora le
possiamo percorrere.

Non senza orgoglio, ricordo che il prov-
vedimento al nostro esame, voluto e por-

tato avanti da noi donne (guardato con
tanta attenzione fuori di quest’aula), ha
avuto una storia esemplare. Di cio ringra-
zio, in primo luogo, il ministro Prestigia-
como per il marchio, non tanto di tra-
sversalita, quanto di universalita che ha
voluto dare a questa norma, in tutte le fasi
del provvedimento.

Voglio ringraziare la relatrice che ha
scevrato da ogni sospetto di strumentaliz-
zazione o di polemica la sua trattazione.
Credo che, a questo punto — e non € certo
poco —, occorra individuare gli appositi
provvedimenti e realizzarli.

PRESIDENTE. E iscritta a
I'onorevole Amici. Ne ha facolta.

parlare

SESA AMICI. Signor Presidente, faccio
mio il giudizio espresso poc’anzi dalla
relatrice, onorevole Montecchi, sul grado
di soddisfazione che, sin qui, dobbiamo
registrare nei due passaggi tra Camera e
Senato del provvedimento di modifica co-
stituzionale, e I"auspicio che la conclusione
dell’iter avvenga nei tempi piu rapidi pos-
sibili.

Si tratta di giudizio di soddisfazione
che, tuttavia, non puo farci velo di una
discussione svoltasi, in modo molto ricco,
al Senato — come del resto ricca era stata
la discussione svoltasi alla Camera -,
durante la quale, tuttavia, non sono man-
cati toni, riflessioni tendenti a interpretare
questa norma — che abbiamo voluto in-
serire in questo contesto, come ha affer-
mato la collega Paoletti — come una
norma pleonastica o addirittura come un
modo surrettizio di introdurre le quote.

Debbo ricordare che, durante la discus-
sione svoltasi alla Camera, gran parte delle
deputate e dei colleghi uomini ha risposto
a questo tentativo — che, di fatto, si
inserisce in quella linea di pregiudizio che
avviene ogni qual volta si parla della
rappresentanza e dell’equilibrio della
stessa tra uomini e donne — con argo-
mentazioni, non di difesa, non semplice-
mente di attacco, ma con un grado di
consapevolezza straordinaria circa un pro-
blema che oggi riguarda, non solo le
donne, ma la qualita della democrazia e
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della rappresentazione della politica; pro-
prio attraverso questa norma, vogliamo
provare a ridurre lo stacco profondissimo
che esiste oggi tra il modo di intendere la
politica come un mettersi al servizio di un
concetto e la rappresentazione concreta
della risoluzione degli interessi generali. E
un modo, quindi, di intervenire concreta-
mente; € un’idea nuova di una politica
amica.

Voglio fare questa premessa perché noi
abbiamo invece tenuto un atteggiamento
molto importante, cui si fa riferimento —
lo voglio ricordare citandola testualmente
— nella prima relazione dell’onorevole
Montecchi, rispetto alla quale il ministro
Prestigiacomo si trovo d’accordo nel corso
di un intervento — anche molto appassio-
nato — circa la formulazione da noi adot-
tata. Quella formulazione ha il pregio di
inserirsi pienamente nell’equilibrio costi-
tuzionale esistente e di permettere una
sorta di bilanciamento tra i diversi valori
costituzionalmente riconosciuti e protetti.

Dunque, da un lato un rispetto dell’in-
tangibilita dei principi contenuti nella
prima parte della Costituzione e, dall’altro,
I'estensione dell'uguaglianza sostanziale
dall’ambito socioeconomico ai diritti poli-
tici, alla rappresentanza. Uguaglianza for-
male e uguaglianza sostanziale possono
non solo convivere ma trovare anche una
sintesi felice grazie alla formulazione da
noi individuata: adottare gli appositi prov-
vedimenti.

Intorno al termine « appositi provvedi-
menti », non sfugge, credo, a nessuno di noi
la necessita e l'urgenza che su cio si possa
(al pari del ragionamento che abbiamo po-
sto e della passione con cui abbiamo voluto,
grazie anche ai lavori della XIII legislatura,
questa modifica) concretamente svolgere
una discussione ampia, convergente, tesa
sul serio a fare di quegli appositi provvedi-
menti uno strumento per provare a modifi-
care gli attuali equilibri.

La qualita della democrazia e la bas-
sissima rappresentanza della politica ci
portano a dire che, con gli appositi prov-
vedimenti, abbiamo una scommessa da
fare. Lo ricordava ancora in questa sede la
relatrice Montecchi.

Il voto della Francia, con la sua mo-
difica costituzionale, nelle Assemblee legi-
slative, ci pone oggi una serie di problemi.
E del tutto evidente che — non serve
un’analisi affrettata nei confronti di una
legge che vanta un minimo di attuazione e
verifica —, quando all'interno del sistema
elettorale francese gran parte dei partiti
hanno rifiutato di porre le donne in lista,
al punto di essere disposti a pagare la
penale, ci troviamo a dover ancora per-
correre una lunga strada, che sappia in-
trecciare e far convivere percorsi culturali,
rappresentanza sociale delle donne e
messa in discussione di una forza di
soggettivita politica importante.

Parimenti, ritengo che, in una stagione
complessa come quella attuale, con una
norma costituzionale e la copertura costitu-
zionale che ci accingiamo, anche in questo
caso, ad approvare in tempi veramente ra-
pidi, dovremmo vigilare in vista di un rac-
cordo vero con il titolo V della Costituzione
gia modificata. Quel titolo V che, oggi, rap-
presenta l'unico vincolo attraverso il quale
gli statuti regionali debbono essere vincolati
alla cosiddetta norma della parita di ac-
cesso per uomini e donne.

Questo € importante, nella stagione degli
statuti regionali che si apre, affinché anche
su questo, in assenza della norma costitu-
zionale, in vista del completamento del-
I'iter, non ci sia una sottovalutazione di una
modifica gia attuata, che renderebbe molto
piu difficile e complesso quel cammino. Per
ognuna di noi le norme sono punti impor-
tanti, ma dietro alla norma ci deve essere la
passione, la consapevolezza politica di un
percorso che attiene ai partiti, alle associa-
zioni, a quanti in questo momento hanno a
cuore il problema del deficit di democrazia
nelle democrazie europee. Infatti, non puo
esserci democrazia senza che in questa si
abbia il riconoscimento vero del genere e,
quindi, di una differenza di genere, che &
straordinariamente importante perché
eleva la qualita stessa della rappresentanza
politica.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.
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(Repliche del relatore e del Governo
- A.C 1583-B)

PRESIDENTE. Prendo atto che il rela-
tore ed il rappresentante del Governo
rinunciano alla replica.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Modifica nella composizione di gruppi
parlamentari e annunzio della forma-
zione di una componente politica del
gruppo misto.

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tere in data 27 giugno 2002, i deputati
Stefano Cusumano, Clemente Mastella,
Massimo Ostillio, Luigi Pepe e Antonio
Potenza, nonché il deputato Giuseppe Pi-
sicchio, hanno comunicato di essersi di-
messi dal gruppo parlamentare Marghe-
rita, DL-1'Ulivo e di voler aderire al gruppo
Misto, cui risultano pertanto iscritti.

Comunico altresi che é stata autoriz-
zata, nell’ambito del gruppo Misto, ai sensi
dell’articolo 14, comma 5, del regolamento,
la formazione della componente politica
denominata « UDEUR — Popolari per I'Eu-
ropa », alla quale aderiscono i deputati
Cusumano, Mastella, Ostillio, Luigi Pepe,
Potenza nonché il deputato Pisicchio, che
ne hanno fatto richiesta con lettere in data
27 giugno 2002.

La seduta & sospesa e riprendera per le
comunicazioni dell’esito della Conferenza
dei presidenti di gruppo.

La seduta, sospesa alle 19,15, ¢ ripresa
alle 19,30.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua as-
segnazione a Commissione in sede re-
ferente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha presentato alla Presi-
denza il seguente disegno di legge, che ¢
assegnato, ai sensi dell’articolo 96-bis,

comma 1, del regolamento, in sede refe-
rente, alla II Commissione (Giustizia):

« Conversione in legge del decreto-
legge primo luglio 2002, n. 126, recante
disposizioni urgenti in materia di difesa
d’ufficio e di procedimenti civili davanti al
tribunale per i minorenni» (2937) — pa-
rere delle Commissioni I e V.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dall’ar-
ticolo 96-bis, comma 1, del regolamento, &
altresi assegnato al Comitato per la legi-
slazione.

Modifica del calendario dei lavori
dell’Assemblea per il mese di luglio 2002.

PRESIDENTE. La Conferenza dei pre-
sidenti di gruppo, riunitasi oggi, ha con-
venuto che nella seduta dell’Assemblea di
mercoledi 3 luglio si svolgano, alle ore
15,15, comunicazioni del Governo sui re-
centi sviluppi relativi all’omicidio del pro-
fessor Marco Biagi.

Dopo lintervento del Presidente del
Consiglio, avranno luogo gli interventi dei
rappresentanti dei gruppi (per 15 minuti
ciascuno; 30 minuti per il gruppo misto).
Per l'eventuale dichiarazione di voto ¢
previsto un tempo di cinque minuti per
gruppo e di 15 minuti per il gruppo misto.

Non avra luogo lo svolgimento di in-
terrogazioni a risposta immediata.

E stato altresi stabilito di inserire nel
calendario dei lavori I'esame del disegno di
legge n. 2937 — Conversione in legge del
decreto-legge recante disposizioni urgenti
in materia di difesa d’ufficio dei minori e
di procedimenti civili davanti al Tribunale
per i minorenni (decreto-legge n. 126 del
2002) (da inviare al Senato — scadenza: 30
agosto 2002) presentato oggi alla Camera.
2002) (da inviare al Senato — scadenza: 30
agosto 2002) presentato oggi alla Camera.
La discussione sulle linee generali avra
luogo venerdi 12 luglio (antimeridiana ed
eventualmente pomeridiana); il seguito del-
I'esame a partire da lunedi 15 luglio.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 2 luglio 2002, alle 9:

1. — Svolgimento di una interpellanza e
di interrogazioni.

(ore 11)

2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Delega al Governo per il recepimento
delle direttive comunitarie 1999/45/CE,
1999/74/CE, 1999/105/CE, 2000/52/CE,
2001/109/CE e 2002/4/CE (2427-A).

— Relatore: Di Teodoro.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Disposizioni in materia ambientale
(Approvato dalla Camera e modificato dal
Senato) (2033-B).

— Relatore: Foti.

4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
11 giugno 2002, n. 108, recante disposi-
zioni urgenti in materia di occupazione e
previdenza (2843-A).

— Relatore: Gazzara.

5. — Seguito della discussione della
mozione Tuccillo ed altri n. 1-00056 con-
cernente la destinazione delle risorse in-
vestite dalle fondazioni.

6. — Seguito della discussione dei disegni
di legge:

Ratifica ed esecuzione dello Scambio
di lettere costituente un Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo dell’Australia sugli atti di stato
civile da prodursi da parte di cittadini
australiani che intendano contrarre ma-
trimonio in Italia, effettuato a Roma il 10
febbraio e 1'l1 aprile 2000 (Articolo 79,
comma 15) (2133).

— Relatore: Paoletti Tangheroni.

S. 753 — Ratifica ed esecuzione della
Convenzione sul riconoscimento dei titoli
di studio relativi all'insegnamento supe-
riore nella Regione europea, fatta a Li-
sbona I'l1 aprile 1997, e norme di ade-
guamento dell’ordinamento interno (Ap-
provato dal Senato) (Articolo 79, comma
15) (2556-A).

— Relatori: Malgieri (per la III Com-
missione) e Angela Napoli (per la VII
Commissione).

7. — Votazione finale del disegno di legge
costituzionale:

Modifica dell’articolo 51 della Costi-
tuzione (Approvato dalla Camera e dal
Senato in prima deliberazione) (1583-C).

— Relatore: Montecchi.

La seduta termina alle 19,35.
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