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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 14.

ALBERTA DE SIMONE, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
27 maggio 2002.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Angioni, Aprea, Ar-
mosino, Baccini, Ballaman, Berlusconi,
Berselli, Buttiglione, Calzolaio, Cicu, Co-
lucci, Contento, de Ghislanzoni Cardoli,
Delfino, Dozzo, Frattini, Galati, Landi di
Chiavenna, Marcora, Martinat, Martu-
sciello, Mastella, Matteoli, Angela Napoli,
Palumbo, Paoletti Tangheroni, Possa, Pre-
stigiacomo, Rodeghiero, Rava, Santelli,
Scajola, Selva, Sospiri, Stefani, Tremaglia,
Tremonti, Urbani, Urso, Valducci, Valen-
tino, Viceconte e Vietti sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quarantotto, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Su un lutto del deputato Antonio Barbieri.

PRESIDENTE. Comunico che il giorno
7 giugno 2002 il collega Antonio Barbieri
é stato colpito da un grave lutto: la perdita
del padre.

Al collega la Presidenza della Camera
ha gia fatto pervenire le espressioni della
piu sentita partecipazione al suo dolore,
che desidera ora rinnovare anche a nome
dell’Assemblea.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza, con lettera
in data 6 giugno 2002, il seguente disegno
di legge, che é& stato assegnato, ai sensi
dell’articolo 96-bis, comma 1, del regola-
mento, in sede referente, alla I Commis-
sione permanente (Affari costituzionali):

S. 1374. — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 maggio
2002, n. 83, recante disposizioni urgenti in
materia di sicurezza personale ed ulteriori
misure per assicurare la funzionalita degli
uffici dell’Amministrazione dell’interno »
(approvato dal Senato) (2828) — Parere
delle Commissioni II, IV, V, IX, XI e XIV.

I suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dall’ar-
ticolo 96-bis, comma 1, del regolamento, &
stato altresi assegnato al Comitato per la
legislazione.
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Informativa urgente del Governo sull’irru-
zione verificatasi nella sala del consi-
glio comunale di Vicenza (ore 14,05).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di un’informativa urgente
del Governo sull’irruzione verificatasi
nella sala del consiglio comunale di Vi-
cenza.

Dopo l'intervento del sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento,
senatore Cosimo Ventucci, avranno luogo
gli interventi dei rappresentanti dei
gruppi.

Ha facolta di parlare il sottosegretario
di Stato per i rapporti con il Parlamento,
senatore Ventucci.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
Governo ha accolto immediatamente la
richiesta pervenuta da questa Assemblea
di riferire sui fatti avvenuti nella serata del
4 giugno scorso durante lo svolgimento del
consiglio comunale di Vicenza per testi-
moniare non solo la solidarieta del Go-
verno nei confronti della citta e dei suoi
rappresentanti profondamente offesi dai
comportamenti di alcuni appartenenti ai
centri sociali, ma anche per dare un
segnale fermo e deciso a chiunque ritenga
di poter impunemente disturbare la rego-
larita della vita democratica.

Fatti come quelli accaduti, e giusta-
mente evidenziati dai colleghi, non pos-
sono e non devono ripetersi. Essi vanno
fermamente condannati, come avvenuto,
del resto, da parte di tutte le forze poli-
tiche presenti in quest’aula. Ritengo che
una puntuale ricostruzione della dinamica
degli eventi verificata attraverso gli organi
territoriali di Governo possa chiarire 'ac-
caduto.

I prodromi della situazione che si & poi
verificata si erano gia avvertiti nel corso di
uno sgombero effettuato nella mattinata
del 4 giugno allorché personale della lo-
cale questura procedeva a liberare l'ex
opificio Lanerossi posto sotto sequestro
dall’autorita giudiziaria ed occupato da

elementi della sinistra antagonista locale
sin dal 1° giugno. Nel corso di quell’ope-
razione venivano identificati e denunciati
cinque giovani occupanti per deteriora-
mento di cose poste sotto sequestro e
violazione di sigilli, nonché veniva seque-
strato ingente materiale che, successiva-
mente verificato, portava al rinvenimento
di un volantino in cui si invitava a pre-
senziare alla seduta del consiglio comu-
nale prevista per le ore 18 della stessa
giornata. L’'ordine del giorno della seduta
era di particolare interesse in quanto ri-
guardava l'inquinamento batterico di una
zona dell’acquedotto comunale, problema
molto sentito dall’opinione pubblica.

Del ritrovamento del volantino veniva
immediatamente avvertito il comando
della polizia municipale e, fin dalle ore 14,
veniva deciso di predisporre un servizio di
polizia a presidio della piazza antistante il
municipio al fine di garantire un pacifico
e regolare svolgimento dei lavori del con-
siglio comunale. Verso le ore 18,45 una
trentina di elementi appartenenti all’area
antagonista dei centri sociali, suddivisi in
piccoli gruppi, accedevano al settore della
sala consiliare riservata al pubblico, come
del resto avvenuto in numerose altre cir-
costanze, mentre un piccolo gruppo di
questi, circa dieci persone, si fermava
davanti all'ingresso della sala consiliare
riservato ai consiglieri.

All’esterno  dell’edificio  rimanevano
circa una ventina di giovani appartenenti
alla stessa area. Le forze dell’ordine non
hanno potuto impedire ai citati apparte-
nenti ai centri sociali di accedere al settore
della sala consiliare riservata al pubblico
in quanto, come ¢& noto, le sedute del
consiglio comunale sono pubbliche e puo
essere disposto l'allontanamento dal pre-
sidente dell’assemblea solo nel caso di
azione di disturbo al regolare svolgimento
dei lavori.

Durante la seduta del consiglio alcuni
dei giovani presenti nella sala scandivano
slogan di dissenso contro l'amministra-
zione comunale, accusata di non prevedere
appositi spazi per i centri sociali e con cio
provocando 'immediata reazione di alcuni
consiglieri. Contemporaneamente, gli altri
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giovani rimasti davanti all'ingresso, riser-
vato ai consiglieri e presidiato dai vigili
urbani, tentavano di accedere nella sala
consiliare; i vigili urbani riuscivano a con-
tenere il tentativo d’irruzione unitamente
con il personale della Digos in abiti civili.

A questo punto il funzionario di pub-
blica sicurezza presente, per evitare che la
situazione degenerasse, chiedeva ed otte-
neva dal presidente dell’assemblea di poter
procedere all’allontanamento dei disturba-
tori.

Entro l'arco di mezz'ora la situazione
tornava alla normalita anche grazie all’ar-
rivo di altro personale di polizia che
veniva fatto accedere nella sala consiliare
attraverso l'ingresso secondario. Durante
I'azione di contenimento del tentativo d’ir-
ruzione quattro operatori della polizia
municipale riportavano lievi ferite; nessun
consigliere comunale ricorreva alle cure
mediche e non veniva registrato alcun
danno. Il disagio venutosi a creare indu-
ceva in un primo tempo a sospendere
verso le ore 19,15 la seduta del consiglio
e successivamente, dopo un’accesa discus-
sione tra i consiglieri — alcuni dei quali,
quelli dell’opposizione, ritenevano possi-
bile continuare poiché non erano piu pre-
senti i giovani antagonisti —, ad annullare
la seduta alle ore 20,15.

Tra le ore 19,15 e le 20,15 i consiglieri
di minoranza progressivamente lasciavano
la sede comunale. Dopo le ore 20,15 gli
assessori e 1 consiglieri di maggioranza
restavano nella sala continuando a discu-
tere fino alle ore 22 circa, dopodiché si
avviavano verso l'uscita ma non ritenevano
di farlo di fronte ad un centinaio di
manifestanti che alle ore 21 si erano
riuniti nella piazza antistante il municipio
per denunciare i problemi della carenza di
spazi sociali. Gli stessi consiglieri manife-
stavano al funzionario di polizia presente
sul posto la preoccupazione a lasciare la
sede del comune, ma venivano rassicurati
sull’esistenza di un dispositivo da parte
delle forze di polizia finalizzato a garan-
tire I'ordine pubblico e la loro sicurezza.
Lasciavano, quindi, la sede e alle ore 22,40
circa l'ultimo consigliere usciva dal co-
mune. I consiglieri di maggioranza si al-

lontanavano dall’edificio raggiungendo a
piedi i parcheggi loro riservati nella vicina
piazza Biade, sotto la vigilanza del perso-
nale di polizia.

Alla luce di quanto esposto, sembra
evidente che non vi & stata alcuna sotto-
valutazione e che la manifestazione da
parte degli appartenenti ai centri sociali,
pur non prevedibile nelle modalita, & stata
seguita in tutte le sue fasi. Il prefetto di
Vicenza ha, infatti, dato sin dalle ore 14
precise indicazioni per la predisposizione
di uno specifico servizio di vigilanza che
veniva attuato dalle ore 16,30, affidando la
gestione tecnico-operativa dei servizi sul
posto alla competenza del funzionario di
pubblica sicurezza. La decisione del pre-
fetto veniva assunta a prescindere da
un’esplicita richiesta da parte dell’autorita
comunale di assistenza delle forze di po-
lizia, come era avvenuto in occasione di
altri consigli comunali ritenuti di partico-
lare delicatezza; della decisione, peraltro,
il prefetto informava il sindaco.

Circa le dichiarazioni di un assessore
riportate dall’onorevole Zanettin risulta
confermata la circostanza di un colloquio,
invero concitato, avvenuto alle ore 18,45
tra l'assessore comunale che richiedeva
I'intervento della polizia e l'operatore del
113 della locale questura. Su questa spe-
cifica vicenda, come sulle modalita della
gestione tecnico-operativa dei servizi di
ordine pubblico, il ministro dell’interno
ha, comunque, richiesto i necessari accer-
tamenti al fine di verificare eventuali re-
sponsabilita da parte degli organi di po-
lizia. Per quello che riguarda il piu gene-
rale problema della presenza dei centri
sociali a Vicenza, devo sottolineare il fatto
che la locale autorita di governo & sempre
stata sensibile ed attiva rispetto a tale
presenza, tanto che dal 21 settembre ad
oggi sono stati attuati sette sgomberi ed
attualmente non esiste alcun centro so-
ciale che occupi abusivamente stabili pri-
vati o pubblici.

Quanto, infine, alla situazione relativa
all’ordine ed alla sicurezza pubblica, nel
corso delle frequenti riunioni del comitato
provinciale, svoltesi con la partecipazione
dei sindaci e dei rappresentanti dell’asso-
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ciazione delle categorie produttive e, re-
centemente, anche dei vertici del diparti-
mento della pubblica sicurezza, & stata
riconosciuta una positiva ed efficace
azione sul fronte del mantenimento del-
l'ordine pubblico, del controllo del terri-
torio e del contrasto alla criminalita, re-
gistrandosi una diminuzione complessiva
di circa il 20 per cento dei reati rispetto
al 2001.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Zanettin. Ne ha facolta.

PIERANTONIO ZANETTIN. Signor
Presidente, onorevole rappresentante del
Governo, la ringrazio innanzitutto per la
sollecitudine con la quale ha voluto dare
riscontro alla mia richiesta di informativa
urgente.

I fatti che hanno avuto luogo a Vicenza
martedi 4 giugno scorso sono stati, peral-
tro, di inaudita gravita, come lei ha ricor-
dato in precedenza. Un consiglio comunale
& stato interrotto a seguito dell’irruzione
nell’emiciclo di alcuni esponenti del centro
sociale «Ya Basta»! che hanno malme-
nato vigili urbani incaricati di presidiare
I'ingresso destinato ai consiglieri, usando
violenza anche contro consiglieri comu-
nali.

In tal modo, € stata gettata un’onta
sulle tradizioni civili della nobile citta di
Vicenza ed ¢ stata lesa in modo intolle-
rabile la dignita delle locali istituzioni
democratiche, avvilite a palcoscenico della
violenza politica. Nelle concitate fasi del-
I'aggressione, le forze di polizia — pur
presenti in gran numero nella piazza sot-
tostante — non sono tuttavia intervenute a
reprimere con la necessaria fermezza la
violenza gratuita, nonostante — abbiamo
appreso ¢ lei ce lo conferma — fossero gia
state allertate dal prefetto circa possibili
provocazioni da parte degli esponenti dei
centri sociali.

Risulta, inoltre, che l'assessore Magad-
dino, non una ma ben due volte, abbia
chiesto telefonicamente un intervento della
questura, la quale lo ha negato nonostante
la gravita della situazione venutasi a
creare. Abbiamo appreso che il viceque-

store avrebbe giustificato l'inerzia addu-
cendo la mancanza di una richiesta pro-
veniente direttamente dal presidente del
consiglio comunale, unica autorita — a suo
giudizio — legittimata ad invocare l'inter-
vento delle forze dell’ordine. Trattasi di
giustificazione del tutto risibile e formali-
stica poiché, a fronte di fatti che costitui-
vano a tutti gli effetti reato, l'autorita di
pubblica sicurezza doveva comunque in-
tervenire d’ufficio ovvero sulla base della
segnalazione di un cittadino qualsiasi, al
fine di evitare che il reato fosse portato a
definitivo compimento. A cosa serve, al-
lora, il 1137

Peraltro, le invocazioni di aiuto prove-
nienti da un assessore comunale delegato
— si badi bene — agli affari legali giusti-
ficavano, comunque, a tutti gli effetti,
anche sul piano formale, un intervento
delle forze dell’ordine. Solo dopo decine di
interminabili minuti, di fronte al pubblico
ed agli amministratori esterrefatti, le forze
dell’'ordine sono entrate nella sala del
consiglio comunale ripristinando l'ordine.

Gli stessi facinorosi, che erano stati
protagonisti dell’aggressione, hanno presi-
diato fino a tarda ora la sede municipale,
dalla quale sindaco ed amministratori si
sono allontanati solo sotto scorta, per
evitare ulteriori atti di violenza.

Credo — onorevole sottosegretario — sia
necessario accertare a quale livello della
catena di comando vadano individuate le
responsabilita di quanto accaduto e chi
abbia trascurato il dovere di garantire
comunque la corretta funzionalita del con-
siglio comunale di Vicenza. E chi ha
sbagliato, a qualunque livello, deve essere
chiamato a rispondere delle proprie ina-
dempienze. Non si puo affermare, nel caso
specifico, che nessuno ha sbagliato !

Insomma, onorevole sottosegretario,
questa volta non puo finire « all’italiana »,
in quanto troppo grave €& stato lo sfregio
recato alle istituzioni. Lascio, ovviamente,
al prudente apprezzamento del Governo
ogni decisione in ordine ai tempi e alla
natura dei provvedimenti da adottare nei
confronti dei responsabili di omissioni o
ritardi.
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Sul piano politico, tuttavia, mi sento di
aggiungere alcune ulteriori considerazioni.
Non vorrei che quanto accaduto a Vicenza
fosse il sintomo di un malessere che agita
allinterno le forze dell’ordine. Di fronte
alle recenti iniziative giudiziarie della ma-
gistratura di Napoli o Genova, non vorrei
che le forze dell’ordine finiscano colpite
da una sorta di sindrome — che vorrei
definire G8 — e risultino, di conseguenza,
quasi riottose od eccessivamente preoccu-
pate di agire nei confronti degli esponenti
dei centri sociali temendo, in caso di
scontri, di trovarsi coinvolte in inchieste
penali nello sgradito ruolo di imputati,
quando invece i giovani che si battono con
ideali per un mondo migliore vengono
assolti a priori, passano sempre per vittime
e, quando sbagliano, trovano una messe di
giornalisti, di intellettuali e talvolta anche
di magistrati disposti a comprenderli e a
scusarli.

Guai se cio accade ! E necessario che la
classe politica scongiuri questo rischio. Le
forze dell’ordine, per l'opera meritoria
svolta al servizio del paese e per i rischi ai
quali quotidianamente si espongono, de-
vono avere la consapevolezza di godere
della massima fiducia e del massimo so-
stegno da parte di politici e di cittadini che
sono e rimarranno al loro fianco.

Mi resta, infine, 'amarezza di consta-
tare che non tutte le forze politiche locali
hanno dimostrato un atteggiamento di
unanime ed incondizionata condanna di
quanto accaduto. Ringrazio l'onorevole
Ruzzante del gruppo dei Democratici di
sinistra il quale, non appena chi parla ha
presentato la richiesta di informativa ur-
gente, si ¢ immediatamente associato
esprimendo la condanna del suo gruppo
per l'aggressione alle istituzioni democra-
tiche. Viceversa, a livello locale, alcune
forze politiche hanno voluto operare di-
stinguo a tutti costi e hanno cercato ad-
dirittura di concordare un documento po-
litico con il signor Olol Jackson, candidato
alle recenti elezioni provinciali nello schie-
ramento dell’Ulivo, inserito nella lista dei
Verdi, leader e portavoce del centro so-
ciale « Ya Basta ! » che, pure, figura tra gli
indagati per l'aggressione al consiglio co-

munale, secondo indiscrezioni della locale
procura della Repubblica. Le piu recenti
dichiarazioni della dirigenza locale dei
Verdi sono un’eloquente testimonianza.

Si deve avere, viceversa, la consapevo-
lezza che le istituzioni democratiche sono
un patrimonio di tutti e sono state con-
quistate con indicibili sacrifici di intere
generazioni e vanno difese sempre e co-
munque. Signor sottosegretario, su questo
versante non ci devono essere distinzioni:
quando vi sono, sconfitta é la democrazia
(Applausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Giorgio Conte. Ne ha facolta.

GIORGIO CONTE. Signor Presidente,
signor sottosegretario di Stato, mi associo
ai ringraziamenti del collega che mi ha
preceduto per linformativa resa all’As-
semblea. Ho ascoltato con molta atten-
zione le indicazioni fornite in merito agli
inqualificabili episodi verificatisi a Vi-
cenza, peraltro mentre era in corso una
seduta del locale consiglio comunale. E il
caso di dirlo: si & trattato di un vero e
proprio raid teppistico, peraltro preannun-
ciato e minacciato come misura di ritor-
sione per un’azione di sgombero — l'en-
nesima, come lo stesso sottosegretario di
Stato ha ricordato — di un edificio occu-
pato abusivamente, avvenuta alcune ore
prima. Si ¢ trattato di uno spettacolo poco
edificante che coinvolge, purtroppo e non
per causa loro, anche le forze dell’ordine:
un certo numero di agenti che staziona-
vano in una piazza limitrofa, preallertati
di possibili disordini, non sono intervenuti.
E questo, a mio giudizio, il fatto piu
inquietante dell’intera vicenda: la citta si
sta sottoponendo ad un dibattito al quale,
signor sottosegretario, deve essere possi-
bile dare una risposta.

L’episodio avvenuto il 4 giugno scorso ¢
solo l'ultimo di una escalation di atti di
violenza che una citta tranquilla come
Vicenza non puo piu tollerare, pena la
perdita di dignita e di credibilita delle
istituzioni. Come il sottosegretario ha ri-
cordato, nel settembre 2001 ¢ stato sgom-
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berato il centro sociale « Ya Basta!» con
Iisolato intervento degli agenti di polizia
municipale; il sostegno e l'assistenza della
forza pubblica, benché richiesti, non sono
stati forniti con inspiegabili motivazioni. E
un agente di polizia municipale, ovvia-
mente, €& finito all’ospedale. Pochi mesi
dopo, con il disappunto delle amministra-
zioni comunale e provinciale e di com-
mercianti ed operatori, viene autorizzata,
in pieno centro storico, una manifesta-
zione di protesta dei centri sociali, sfociata
in atti di violenza che indignano l'intera
opinione pubblica. Il vicequestore finisce
all’ospedale e, per premiare i giovani au-
tonomi, il sabato successivo viene autoriz-
zata analoga manifestazione. Alcuni mesi
prima era stato autorizzato un corteo che
prevedeva il passaggio davanti ai gazebi,
precedentemente autorizzati, di Alleanza
nazionale, di Forza Italia e della Lega
nord. Vi lascio soltanto immaginare cosa
sia successo alle strutture, tralasciando
completamente cido che & successo al sin-
daco della citta, presente assieme ad al-
cuni parlamentari. Tutto & avvenuto sotto
lo sguardo incredulo delle forze dell’or-
dine che — lo ribadisco — non credo
abbiano una diretta responsabilita. Questi
episodi si sono verificati fino al 4 giugno
quando, ancora una volta, soltanto la
polizia municipale, ormai definita impro-
priamente l'esercito del comune, ha ope-
rato a difesa delle istituzioni e del pub-
blico presente.

Signor sottosegretario, tutto lascia cre-
dere, salvo diversa spiegazione, che at-
tendo con una certa attenzione, ad una
tesi ormai largamente diffusa in citta,
nell’opinione pubblica; la porto in que-
st’aula ma le assicuro che é& largamente
diffusa nell’opinione pubblica. In altre pa-
role, si tratta della tesi per cui il signor
prefetto, non avendo condiviso lo sgom-
bero del centro sociale nel settembre del
2001, affinché il comune potesse tornare
in possesso di un immobile di sua pro-
prieta, e, quindi, non essendosi adoperato
per questo, vorrebbe in qualche modo
dimostrare che questi giovani, poveretti e
disagiati, dovevano essere lasciati, indi-
sturbati attori di un’occupazione abusiva,

a gestire un centro sociale dedito ad
attivita illecite, offensive ed oltraggiose nei
confronti delle istituzioni e della Chiesa, e
a sfruttare una certa immigrazione clan-
destina imponendo il pagamento di un
affitto per l'ospitalita.

La citta di Vicenza, offesa, ora attende
una risposta chiara: dalle istituzioni ? Dal
Governo ? Dalla magistratura ? Non so. Ma
¢ indispensabile erigersi a difesa della
credibilita delle istituzioni, individuando le
precise responsabilitd. Auguriamo di non
dover mai fare i conti con alcuni scalma-
nati per poi verificare che nessuno ha
colpe e che tutti hanno fatto il loro preciso
dovere. Qualcuno deve pagare e non pud
essere il presidente del consiglio comunale
il capro espiatorio in quanto l'unico legit-
timato a richiedere l'intervento della que-
stura, come qualcuno — veramente ridi-
colo — avrebbe indicato. Lo ha fatto un
assessore e sappiamo com’é andata a fi-
nire.

La sinistra, dopo averli coccolati, ospi-
tati e compresi, ora, nei luoghi istituzio-
nali, si dissocia, ma continua a flirtare
nelle sezioni di partito. Se poi I'aggressione
fosse stata opera di estremisti di destra,
apriti cielo! Avrebbe conquistato le prime
pagine di tutti i giornali nazionali ed
anche internazionali. Basta rileggersi le
cronache vicentine di qualche anno fa:
onorevole sottosegretario, otto anni fa per
molto, ma molto meno, a Vicenza hanno
pagato questore e prefetto. Comunque la
ringrazio per linteressamento (Applausi
dei deputati del gruppo di Alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Trupia. Ne ha facolta.

LALLA TRUPIA. Signor Presidente,
onorevole sottosegretario, sulla gravita
inaudita dei fatti accaduti a Vicenza ha gia
espresso la sua piu ferma e netta con-
danna, a nome dei Democratici di sinistra,
I'onorevole Ruzzante la scorsa settimana.
L’interruzione della riunione del consiglio
comunale a causa dell’irruzione incontrol-
lata, qui ricordata anche da lei, onorevole
sottosegretario, da parte di esponenti del
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centro sociale «Ya Basta!», seguita da
tafferugli che hanno visto attivamente im-
pegnati anche consiglieri comunali e am-
ministratori della maggioranza — d’altra
parte, il fatto che la videocassetta, prima
trafugata (perché siamo in presenza di un
giallo) e poi anonimamente riconsegnata,
parlera chiaro — ¢, comunque, un atto di
aggressione inaccettabile e grave contro
un’istituzione democratica, quindi contro
tutte le forze politiche in essa rappresen-
tate, e contro l'intera citta di Vicenza. La
magistratura appurera la dinamica dei
fatti e perseguira i responsabili degli even-
tuali reati riscontrati.

Tuttavia, ritengo la frettolosa richiesta,
avanzata in quest’aula dai colleghi del Polo
la settimana scorsa, di dimissioni del pre-
fetto e del questore strumentale e poco
fondata (d’altronde ricavo questo giudizio
anche dalla sua relazione) e che la loro
denuncia di una condotta — cosi dicevano
— connivente, lassista e tollerante, prolun-
gatasi nel tempo nei confronti del centro
sociale « Ya Basta!», sia ingiusta e non
rispondente al vero.

La mattina antecedente ai fatti di cui ci
occupiamo oggi, per la seconda volta — ma
era il settimo sgombero di centri sociali,
come lei ha ricordato, onorevole sottose-
gretario —, a seguito dell’occupazione abu-
siva dello stabile privato dell’ex Lanerossi,
il prefetto e le forze dell’ordine facevano
sgomberare i locali. Lo hanno fatto in
entrambi i casi — e le sette volte —
evitando che cid0 provocasse tensioni in
citta, ma ripristinando e garantendo sem-
pre la legalita. Non ravviso, dunque, al-
cuna tolleranza — collega Giorgio Conte —
né connivenza nei confronti del centro
sociale. Ricordo invece al Governo una
mia interrogazione del 6 novembre 2001,
rimasta fino ad oggi senza risposta, in cui
chiedevo chiarimenti in merito alla brutale
carica messa in atto da alcuni settori delle
forze dell’ordine contro una manifesta-
zione dei giovani del centro sociale. In
quell’occasione vi furono feriti tra i gio-
vani e tra le forze dell’ordine (il viceque-
store), si effettuarono arresti e su tutto cio
¢ in atto un’inchiesta della magistratura
vicentina. Allora si uso, secondo me, in

modo ingiustificato e grave, la mano pe-
sante, ma i colleghi che oggi parlano di
connivenza si affrettarono a fare i loro
elogi al prefetto e al questore. Devo pen-
sare che abbiano all'improvviso e strumen-
talmente cambiato il loro giudizio su que-
store e prefetto, persone, a mio modo di
vedere, competenti ed equilibrate.

Tornando ai fatti, il prefetto, non
smentito da nessuno, neanche dal sindaco,
dichiara che gia dalle 14 aveva preavvisato
il sindaco circa le misure ed i rinforzi
adottati con un reparto speciale della
celere schierato a presidio davanti al co-
mune: il Governo lo conferma. D’altronde,
il procuratore di Vicenza afferma che non
era nel potere delle forze dell’ordine che
presidiavano il municipio vietare 'accesso
di un gruppo di persone al palazzo mu-
nicipale, a meno che all'interno dell’as-
semblea il presidente del consiglio comu-
nale, che — come lei ricordava poco fa —
dispone della polizia municipale, non chie-
desse esplicitamente (non l'assessore, ma il
presidente del consiglio comunale) per
ragioni di ordine pubblico che ne fosse
vietata l’entrata. Il presidente del consiglio
comunale — sono le sue parole — ha
dichiarato, in quelle ore, di non saperne
nulla, di non essere stato avvisato dei fatti
dal sindaco.

Cari colleghi della Casa delle liberta, io
vi domando se I'incapacita sia del questore
e del prefetto che hanno prevenuto i fatti o
se non vi sia un’incapacita anche da parte
dell’amministrazione comunale di gestire
I'emergenza: comunque, si accerteranno i
fatti. Cio che va comunque ricordato — e
che i colleghi della Casa delle liberta si
guardano bene dal dire — ¢ che a questi fatti
gravissimi ed ingiustificati si arriva dopo
molti mesi di vera latitanza e colpevole
assenza di iniziativa e di proposta politica
concreta da parte dell’amministrazione co-
munale, prima con la distruzione materiale
della struttura del centro sociale con cui
era in atto una convenzione con 'ammini-
strazione precedente che non si & voluta
rinnovare e poi con la completa assenza di
una politica per la creazione di spazi giova-
nili, ivi compreso quello per il centro so-
ciale, a differenza di quanto si & fatto in



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 crugno 2002 — N. 155

altre citta d’Ttalia, anch’esse amministrate
dalla Casa delle liberta come Bologna e
Milano o dal centrosinistra come Venezia.
Anziché depotenziare, si € alimentato un
clima di tensione, il cui grave esito dal
punto di vista democratico come quello che
si & purtroppo verificato la settimana
scorsa, decidendo di affidare solo alle forze
dell’ordine una questione di competenza
amministrativa.

Concludendo, senza nulla togliere alla
responsabilita di chi interrompe il libero
svolgimento di una riunione del consiglio
comunale sull’acqua inquinata — fra I'altro
cosi partecipato e importante —, senza
«se» e «ma » nella nostra condanna, de-
nunciamo lirresponsabilita di chi, come
'amministrazione comunale, chiamata a
prevenire politicamente le tensioni e a
risolvere i problemi — caro Giorgio Conte,
allora era lei il vicesindaco della mia citta
ed & lei che ha voluto alimentare queste
tensioni —, anziché risolvere i problemi
nulla ha colpevolmente fatto, facendo cosi
degenerare la situazione e dando adito alle
forze piu irresponsabili e violente di quei
giovani di fare cio che hanno fatto.

PRESIDENTE. Onorevole Trupia, si av-
vii a concludere.

LALLA TRUPIA. Ho finito, signor Pre-
sidente. Cari colleghi della Casa delle li-
berta, oggi sui giornali ho visto che cercate
un po’ di fare marcia indietro sulla ri-
chiesta di dimissioni di questore e pre-
fetto; vi chiedo, per la lealta che dovete ai
vostri colleghi e soprattutto a questa As-
semblea, di ammettere lealmente di avere
sbagliato (Applausi dei deputati dei gruppi
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo, della
Margherita, DL-I'Ulivo e di Rifondazione
comunista).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Colasio. Ne ha facolta.

ANDREA COLASIO. Signor Presidente,
ringrazio il sottosegretario per la puntua-
lita e la correttezza con la quale sono stati
presentati i fatti. Credo sia politicamente
doveroso — una sorta di atto dovuto —

chiarire che come gruppo della Margherita
esprimiamo — e non poteva essere diver-
samente — con grande fermezza il nostro
pitt assoluto disappunto (lo ripeto, il piu
assoluto disappunto) e la nostra pitl chiara
e ferma condanna per quanto & avvenuto
a Vicenza. L'interruzione dei lavori di un
consiglio comunale, da chiunque perpe-
trata e quali possano esserne le motiva-
zioni addotte, piit o meno sensate sul
piano ideologico-culturale poco importa, &
e resta un fatto grave, un fatto gravissimo
che mina quel sistema di regole, di valori
e comportamenti condivisi da parte di una
comunita locale, che si esprime attraverso
il suo consiglio comunale, che — appunto
— si rappresenta con l'autogoverno locale
che é la base, il fondamento costituzionale
e culturale del nostro sistema democratico
che oggi ¢ sempre piu innervato da cultura
e comportamenti di tipo federalistico.

Quanto ¢ avvenuto ci appare tanto piu
grave per il fatto che tale interruzione
delle regole democratiche si ¢ verificata in
un momento di particolare confronto po-
litico — insisto su questo confronto politico
— tra 'amministrazione locale di Vicenza
ed i numerosi cittadini residenti in zona
stadio che, democraticamente, attendevano
risposte precise in merito ai numerosi casi
di intossicazione (circa 800) avvenuti a
causa dell’assunzione di acqua del locale
acquedotto.

Questa é la democrazia locale: il con-
fronto, anche serrato, tra la comunita
locale e le sue rappresentanze, il suo
governo locale. In tal caso, la comunita
locale si attende risposte chiare e precise
in merito alle responsabilita ed alle ina-
dempienze. Questo & il dovere di chi
governa, mentre, colleghi, l'opposizione
deve canalizzare le tensioni e dare loro
forma politica e istituzionale. Chi ha in-
terrotto i lavori del consiglio comunale, il
centro sociale «Ya Basta!» ed altri pa-
dovani e veneziani di altri centri sociali
veneti a Vicenza, ha — ahimé — impedito
che tutto cid avvenisse, pregiudicando la
capacita di risposta dell’amministrazione
sul tema, quello della salute pubblica, che
& strategico; ha impedito alle opposizioni
di esercitare la loro funzione e di dare
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voce ai problemi e non & certo vero, come
erroneamente il sindaco Hiillweck ha di-
chiarato, che le opposizioni hanno posto le
basi per un momento di confusione (cosa
significa tutto cio ?); quel che & piu grave
¢ che ha impedito ai cittadini della zona
stadio di essere adeguatamente informati
sui loro problemi, di dare sostanza, in
definitiva, all’autogoverno locale.

Entrando nel merito della questione,
trovo molto corretta 'argomentazione del
sottosegretario e rilevo un aspetto: per il
modo in cui ¢ stato ricostruito l'insieme
dei fatti, mi pare evidente che abbia sba-
gliato chi, in modo inopinato ed un po’
irresponsabile, ha dichiarato che le nostre
istituzioni locali, la prefettura e la que-
stura hanno mostrato una sorta di tolle-
ranza, poiché hanno utilizzato un termine
che trovo grave in un sistema democratico.
Non si puo parlare di connivenza dello
Stato con comportamenti e culture che
nulla hanno a che spartire e a che vedere
con la cultura democratica.

Colleghi, credo che qualcuno sbagli; vi
¢ qualcuno che usa, strumentalizza, evoca
situazioni di conflitto, le crea, le genera e
utilizza spesso e volentieri le istituzioni
come una clava: chi fa cio sbaglia! 1l
procuratore capo Foiadelli & stato molto
chiaro in proposito: ha affermato con
chiarezza che qualcosa non ha funzionato;
& «cortocircuitato » qualcosa nel flusso
comunicativo.

Il collega Zanettin, persona equilibrata,
ha affermato che qualcosa non ha funzio-
nato nella catena del comando, ma ¢
evidente che qualcosa non ha funzionato
anche nella capacita o nella volonta poli-
tica di governare questo processo € non di
esacerbarlo. Credo vada riconosciuto alle
forze dell’ordine ed al prefetto un com-
portamento corretto e democratico. Giu-
stamente il prefetto Tranfaglia ricorda che
negli ultimi mesi ha compiuto ben 7
sgomberi e lo ha fatto con intelligenza
perché ha saputo coniugare il ripristino
della legalita con altri valori fondamentali,
quali la sicurezza e I'ordine pubblico. Non
si devono generare situazioni di conflitto a
fini strumentali e chi fa cido dimostra

ancora una volta di non avere una cultura
completamente democratica e di non aver
acquisito quella centralita di valori che —
ahimeé — ¢ importante.

Concludo con una considerazione: il
nostro plauso va alle forze dell’ordine
perché la relazione del sottosegretario de-
nota una capacitd di intervenire con in-
telligenza. E evidente che qualcosa non ha
funzionato e lo dovremo appurare. Ri-
tengo, comunque, che bisogna dare atto
alle forze dell’ordine locali ed alla prefet-
tura di aver operato con grande intelli-
genza e senso dello Stato; senso dello Stato
che — ahimeé — alcuni colleghi della mag-
gioranza che governano Vicenza non
hanno saputo dimostrare (Applausi dei
deputati dei gruppi della Margherita, DL-
I'Ulivo e dei Democratici di sinistra-1'Uli-
vo)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Valpiana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Signor Presi-
dente, vorrei innanzitutto ringraziare il
sottosegretario per la tempestivita con cui
¢ si recato in Assemblea per fornirci le
risposte che gli sono state chieste, nonché
per la chiarezza e l’equilibrio dimostrato
nella risposta. Da parte del gruppo di
Rifondazione comunista non vi & alcuna
difficolta a giudicare l'episodio avvenuto.
Si tratta di un episodio estremamente
grave, tanto piu che é avvenuto allinterno
di un consiglio comunale, luogo della de-
mocrazia che rappresenta — tutti noi lo
crediamo — il momento massimo della
gestione della cosa pubblica.

Pensiamo che questo grave episodio
rechi danno non soltanto alla capacita di
funzionamento del consiglio comunale di
Vicenza, ma anche alla possibilita stessa
dei cittadini di Vicenza di esercitare le
prerogative democratiche, nonché, infine,
a tutte le forze politiche presenti in quel
consiglio comunale.

Consideriamo pertanto assolutamente
non rispettoso nei confronti delle istitu-
zioni cid che & accaduto, anche perché
l'occupazione che vi é stata ha di fatto
impedito, con prepotenza e scorrettezza
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politica, che si svolgessero due discussioni
democratiche assolutamente importanti.
La prima riguardava il diritto dei cittadini
ad avere acqua pulita e la seconda era
relativa al diritto dei giovani ad avere
spazi fruibili e non mercificati.

Vorrei pertanto affrontare questi due
temi, dal momento che non possiamo
fermarci a considerare il singolo episodio,
dovendo invece valutare, dopo aver fer-
mamente condannato la violenza e chi la
adopera quale strumento di lotta politica,
da cosa scaturiscano tali fatti.

E evidente che l'amministrazione co-
munale di Vicenza, come ¢ stato eviden-
ziato nel corso degli interventi precedenti,
non ¢ in grado di dialogare con i giovani
e con chi esprime un disagio molto grande
per il fatto che in quella citta, come in
molte altre del Veneto, non esistono spazi
fruibili per i giovani. I continui sgomberi,
— abbiamo parlato di sette — non possono
essere la risposta che opera soltanto sul
piano dell’ordine pubblico, dovendo svol-
gersi questa sul piano dei bisogni che i
ragazzi avevano mostrato.

Vorrei brevemente riassumere quanto €
successo con il centro sociale « Ya Basta ! »
che, come ricordava l'ex vice sindaco di
Venezia, ora deputato di Alleanza nazio-
nale, & stato sgomberato nel 2001 ed
immediatamente raso al suolo, dopo
quella che io chiamerei una guerra senza
quartiere dichiarata dall’ex vicesindaco a
questi ragazzi.

Dopo sette tentativi, il sabato prece-
dente il consiglio comunale, i ragazzi ave-
vano occupato un’area dell’ex stabilimento
Lanerossi, dichiarando sin dall’inizio che
avrebbero svolto, per sottolineare proprio
il problema della mancanza di spazi in
citta, una «cinque giorni» di spettacoli e
di dibatti.

Vorrei ricordare, signor rappresentante
del Governo, quale fosse il calendario delle
attivita previste per quei giorni: una festa
studentesca, la proiezione delle partite dei
mondiali di calcio su un megavideo, un
torneo di calcetto, un’assemblea sul vertice
della FAO in corso in questi giorni a
Roma, l'assemblea provinciale del movi-
mento studentesco e la presentazione di

un libro, Cartoline dal Chiapas, con la
presenza dei 99 Posse: un evento, quindi,
del tutto politico che i ragazzi avevano
organizzato e che si accingevano a svolgere
per attirare l'attenzione delle istituzioni
sul problema della mancanza degli spazi
giovanili. I ragazzi avevano ripulito quella
zona, falciando l’erba e montando un
palco; avevano poi lanciato la proposta di
aprire questo spazio, attualmente chiuso e
sotto sequestro, alla citta quale spazio
verde. Avevano altresi dichiarato che, al
termine dei cinque giorni di attivita —
ovvero il giovedi sera —, avrebbero abban-
donato l'area e, dopo avere ripulito tutto,
avrebbero riconsegnato alla citta quel-
I'area. Il quarto giorno, alle ore 10,30 del
mattino, & arrivato lo sgombero. Vi erano
all'interno della zona occupata cinque ra-
gazzi che sono stati immediatamente iden-
tificati e portati in questura ed & stato
successivamente sequestrato del materiale.
Si trattava di attrezzature musicali, un
gruppo elettrogeno, materiale elettrico,
amplificatori e casse.

Le operazioni di verbalizzazione del
materiale sequestrato, considerata la
grande quantita dello stesso, sono durate
fino alle 16. Terminata l'operazione, i
ragazzi hanno dichiarato di volersi recare
alle ore 18 in consiglio comunale per
protestare contro lo sgombero. La que-
stione era quindi ampiamente annunciata
ed ampiamente prevedibile. Si sarebbe
pertanto potuto fare qualcosa. Vorrei bre-
vemente ricordare inoltre cosa stava av-
venendo in quel momento in consiglio
comunale, considerato che era in atto una
riunione del consiglio comunale estrema-
mente importante, la cui convocazione le
forze di opposizione avevano ottenuto con
grande fatica.

Per questa ragione, ci dispiace ancor di
pit che lo svolgimento del consiglio co-
munale sia stato interrotto, proprio nel
momento in cui si trattava il tema del
gravissimo inquinamento dell’acquedotto
di Vicenza che ¢& costato ad oltre 800
cittadini vicentini danni seri alla salute.

Nel momento in cui i ragazzi — sba-
gliando — sono intervenuti nel consiglio
comunale, hanno interrotto le proteste dei
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quasi cento cittadini presenti, i quali sta-
vano protestando rumorosamente poiché
ritenevano la relazione del sindaco offen-
siva nei loro confronti (quindi, secondo
me, hanno anche interrotto un processo
democratico che si stava dimostrando par-
ticolarmente interessante).

Il nostro collega, senatore Andreotti —
maestro di tutti, credo, nel fare politica —,
dice che a pensar male si fa peccato, ma
che spesso poco si sbaglia. Io non vorrei
che questi ingenui ragazzi, ingenui e...

PRESIDENTE. Onorevole Valpiana, la
prego di concludere.

TIZIANA VALPIANA. Ho concluso, si-
gnor Presidente. ...sicuramente privi delle
piu elementari categorie del fare politica,
siano caduti in un tranello (Commenti del
deputato Selva), tranello che io la inviterei
ad osservare...

GUSTAVO SELVA. Li
Scajola !

ha mandati

TIZIANA VALPIANA. ..anche guar-
dando le cassette registrate dalla rete
televisiva TVA ed Il giornale di Vicenza,
che, ancora prima che i ragazzi aprissero
la porta, nel momento in cui il primo
ragazzo ha varcato la soglia del consiglio
comunale, mostrano qualcuno pronto, die-
tro la porta, a sferrare il primo pugno.

Il fatto poi che la cassetta ufficiale del
consiglio comunale sia stata trafugata, poi
ritrovata e che ora sia sotto sequestro la
dice lunga. Sarebbe interessante che lei,
signor sottosegretario, potesse vedere que-
ste immagini, per sapere chi ha sferrato i
primi pugni ed ha innescato, quindi, una
rissa che noi condanniamo e che non
possiamo tollerare, ma che probabilmente
é stato un modo con cui questi ingenui
ragazzi hanno servito su un piatto d’ar-
gento all’amministrazione comunale la
possibilita, da una parte, di interrompere
un consiglio comunale importante — che
continuera domani, vedremo cosa ci si
inventera questa volta per bloccarlo — e,
dall’altra, di accusare il prefetto per una
gestione che invece noi troviamo estrema-

mente corretta e rispettosa dei diritti di
tutti, forse in virta del fatto che il prefetto
precedente era stato rimosso nel 1994 per
aver autorizzato un corteo di skinhead
(probabilmente, qualcuno non glielo lo ha
perdonato e vorrebbe ora rifarsi contro il
prefetto attuale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Luciano Dussin. Ne ha facolta.

LUCIANO DUSSIN. Signor Presidente,
non entro nel merito del problema perché,
per quanto riguarda la gravita di quanto &
successo, chi voleva capire ha ben capito.
Vorrei pero fare alcune considerazioni per
far capire qual ¢é il clima che c’é nel paese,
perché quello che € successo nel consiglio
comunale a Vicenza ¢ il chiaro esempio di
come, in Italia, le leggi non siano uguali
per tutti. Abbiamo un Parlamento che
approva leggi uguali per tutti i cittadini,
ma poi abbiamo una serie di funzionari,
dipendenti pubblici senza mandato popo-
lare, che molto spesso le interpretano a
seconda della loro appartenenza politica.
Quando parlo di dipendenti pubblici che
snaturano il lavoro che esce da questo
Parlamento, mi riferisco soprattutto a
quello che succede in magistratura.

In mezzo a queste dinamiche poco
chiare, ci sono le forze dell’ordine che si
trovano costantemente fra l'incudine e il
martello, a seconda degli umori politici dei
giudici di turno che sono sempre pronti a
sindacare i loro comportamenti (Napoli
insegna di recente cosa & successo).

Quei delinquenti scalmanati — che per
me non sono ragazzi di buona famiglia —,
che a Vicenza hanno osato tanto, erano
conosciuti dalla magistratura da molto
tempo ma, guarda caso, continuavano ad
essere liberi di fare i loro comodi. Sono
sicuro che, se ci sono state mancanze per
impedire quello che & successo a Vicenza,
gli errori si possono anche rimediare,
perché i colpevoli sono stati individuati,
ma sono altrettanto sicuro, purtroppo,
che, per volonta politica di certa magi-
stratura, nessuno alla fine paghera, perché
siamo abituati cosi, non solo noi, ma i
cittadini in primis; o meglio, continue-
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ranno magari a pagare i nostri artigiani,
che, se vengono trovati con un sacchetto di
cemento in piu nel loro camioncino, pa-
gano una multa di 5 milioni di vecchie lire,
mentre questa gente va in giro con le
spranghe — non per lavorare — e, guarda
caso, non viene mai punita.

Allora pagheranno sempre i soliti. Non
pagheranno mai, ad esempio, quelli che
convivono, in qualche modo, anche con
alcuni centri sociali, che vivono in certi
campi nomadi non lontano dal vicentino,
che mettono in evidenza parchi di mac-
chine ultramiliardarie fuori dai loro
campi; nessuno va mai la a mettere il
naso.

Francamente sono stanco; mi auguro —
e sono sicuro — che questo Governo cer-
chera di cambiare questo stato di cose e
mi auguro anche che venga fatto un pre-
ciso monitoraggio di quello che succede in
questo paese perché non é possibile che, in
determinate aree, le cose funzionino ed in
altre aree geografiche del paese le cose
non funzionino.

Ci sono delle oggettive responsabilita,
secondo me, non tanto di questori o pre-
fetti e tanto meno delle forze dell’ordine,
ma della magistratura. Cio perché ci siamo
abituati a non avere piu fiducia e perché
anche le forze dell’ordine temono le con-
seguenze nell’applicare i dettami della
legge. Le faccio un esempio per capire
quanta poca fiducia possiamo continuare
ad avere in un certo tipo di magistratura:
I'altro ieri, vicino Vicenza, sono stati presi
tre giostrai responsabili di 54 assalti a
mano armata, rapine a mano armata in
supermercati, che hanno terrorizzato Ve-
neto e Friuli; nelle loro case, le forze
dell’ordine, magari le stesse che dovevano
controllare 'andamento dei lavori nel con-
siglio comunale di Vicenza, hanno trovato
70 bombe a mano, 12 kalashnikov e 4
lance termiche: roba da fare impallidire
I'armiere di una base NATO. Ebbene, dopo
otto mesi questi personaggi sono stati
ritrovati a rubare dentro un altro super-
mercato; allora, mi chiedo con quale forza
le nostre forze dell’ordine continuano a
tutelare e gestire il territorio, compreso il
consiglio comunale di Vicenza.

La richiesta che rivolgo ¢ di monitorare
— finalmente — e di verificare come mai in
certe zone le cose non funzionino e in
altre funzionino, perché le leggi devono
essere uguali per tutti e non devono essere
interpretate da nessuno. Se qualcuno non
vuol capire questa cosa, cambi lavoro, se
non ha il coraggio di cambiarlo, venga
accusato di alto tradimento nei confronti
delle aspettative dei cittadini e venga cac-
ciato dalle funzioni di cui si sta occu-
pando.

PRESIDENTE. La ringrazio.

E cosi esaurito lo svolgimento dell'in-
formativa urgente del Governo sull’irru-
zione verificatasi nella sala del consiglio
comunale di Vicenza.

Discussione del disegno di legge: S. 1347 —
Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 19 aprile 2002,
n. 68, recante disposizioni urgenti per
il settore zootecnico e per la lotta agli
incendi boschivi (approvato dal Senato)
(2758) (ore 14,50).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge di
conversione, gia approvato dal Senato:
Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 aprile 2002, n.68,
recante disposizioni urgenti per il settore
zootecnico e per la lotta agli incendi
boschivi.

(Discussione sulle linee generali
- A. C. 2758)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare Democratici di sinistra-
I'Ulivo ne ha chiesto 'ampliamento senza
limitazioni nelle iscrizioni a parlare.

Avverto che la XIII Commissione (Agri-
coltura) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Il relatore, onorevole Jacini, ha facolta
di svolgere la relazione.
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GIOVANNI JACINI, Relatore. La rin-
grazio. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, il provvedimento in esame, recante
disposizioni per il settore zootecnico e per
la lotta agli incendi boschivi, mira a fa-
vorire il rilancio dei settori interessati
attraverso l'adozione delle sotto specificate
misure urgenti.

L’articolo 1 detta disposizione volta a
fronteggiare la situazione d’emergenza ve-
nutasi a creare nel settore zootecnico in
seguito al manifestarsi dell’encefalopatia
spongiforme bovina. In particolare esso
prevede, al comma 1, che dal primo no-
vembre 2002 cessi ogni intervento dello
Stato riguardo agli oneri sopportati per lo
smaltimento di materiale a rischio; mentre
per il periodo 1° gennaio-31 ottobre 2002
lo Stato proseguira, secondo le modalita
stabilite, ad assicurare un contributo per
I'eliminazione di detti materiali.

Il contributo previsto ¢ elargito nella
seguente misura: 146 euro a tonnellata sul
materiale a rischio specifico e ad alto
rischio e 486 euro qualora tale materiale
sia trasformato in farina; 55 euro a ton-
nellata sul materiale a basso rischio e 183
euro se trasformato in farina.

Si rileva che la disciplina vigente in
materia (decreto-legge 11 gennaio 2001,
n. 1, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 febbraio 2001, n. 49) dispone sem-
plicemente che le proteine animali trasfor-
mate od ottenute da materiale a basso
rischio siano assoggettate ad ammasso
pubblico e non distrutte (come prevede,
invece, il presente provvedimento).

Un ruolo di primaria importanza ¢
attribuito al’AGEA che, dovendo assicu-
rare il pagamento del contributo di cui al
comma 1 e delle indennita di cui ai commi
6, 7 e 11, deve conseguentemente definire
anche le modalita di pagamento.

Ai sensi del comma 2, le attivita di
eliminazione possono essere svolte dall’or-
ganizzazione interprofessionale di catego-
ria o da consorzi con personalita giuridica
di diritto privato operanti anche nel
campo della valorizzazione energetica. In
quest’ultimo caso, viene previsto che un
apposito statuto, approvato dal Ministero
delle politiche agricole e forestali di con-

certo con il Ministero della salute e con il
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio o, nel caso in cui sia interessato
un consorzio regionale, con la regione,
disciplini l'attivitad di raccolta, di trasfor-
mazione e distruzione dei materiali,
nonché gli obblighi dei consorziati e dei
detentori. La lavorazione dei materiali
deve essere svolta in impianti diversi a
seconda che si tratti di materiale ad alto
rischio o rischio specifico oppure a basso
rischio.

Il comma 4 dispone che venga incen-
tivata l'utilizzazione dei materiali a rischio
e delle farine di derivazione per la pro-
duzione di energia. A tal fine, viene con-
siderato applicabile il regime di aiuto
n. 307/B/98, approvato con decisione della
Commissione europea il 9 novembre 1999.
Tale regime d’aiuto & stato concesso alle
misure previste dall’articolo 1 del decreto
legislativo 30 aprile 1998, n. 173, che ha
disposto (comma 3) l'erogazione di aiuti
per contenere i costi di produzione ener-
getica e per incrementare l'utilizzo a fini
energetici delle produzioni agricole (rifiuti
esclusi) e (al comma 4) interventi per
favorire l'utilizzo di fonti rinnovabili di
energia.

Sulla base di tale regime d’aiuto, il
comma 4 in esame attribuisce alle regioni
ed alle province autonome di Trento e
Bolzano una somma pari a circa 13 mi-
lioni di euro. Per il medesimo scopo, le
regioni e le province autonome potranno
utilizzare anche le risorse esistenti sul
fondo per lo sviluppo dell’agricoltura isti-
tuito dall’articolo 25 della legge 17 maggio
1999, n. 144, sul quale affluiscono le ri-
sorse destinate all’attuazione del citato
decreto legislativo n. 173 del 1998, succes-
sivamente ripartite con provvedimento del
dicastero agricolo.

II comma 5 equipara i materiali a
rischio impiegati per la produzione del-
I'energia elettrica alle fonti rinnovabili;
conseguentemente, vengono considerati
applicabili gli incentivi di cui all’articolo 8,
comma 10, lettera f), della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448 (e successive modifi-
che), provenienti dalla carbon tax e desti-
nati anche ad incrementare l'utilizzo delle
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fonti rinnovabili. Alla trasformazione per
fini energetici di detti materiali si applica
la normativa vigente in materia di certi-
ficati verdi, la cui tariffa verra ricono-
sciuta in relazione all’'utilizzo dei materiali
in esame in impianti dedicati o conven-
zionali.

I comma 6 riconosce un’indennita
nella misura massima di 413 euro per
capo, interamente defiscalizzata, agli agri-
coltori ed allevatori che subiscono l’abbat-
timento totale o selettivo del bestiame in
seguito alla riscontrata positivita al test
BSE effettuato sui capi presenti in
azienda. L'importo ¢ determinato in rela-
zione al numero dei capi abbattuti. Si
prevedono, altresi, contributi nella misura
massima di 310 euro per capo per il
riacquisto dei capi abbattuti. L’entita delle
risorse destinate a tali fini e le modalita di
erogazione delle stesse verranno stabiliti
con decreto del Ministero delle politiche
agricole e forestali emanato di concerto
con il Ministero dell’economia e delle
finanze e di intesa con la Conferenza
Stato-regioni.

Ai sensi del comma 9, al commissario
straordinario del Governo per I'emergenza
BSE é demandato il compito di ripartire le
risorse di cui all’istituendo fondo; a tale
organo viene affidato, inoltre, il compito di
riferire al Parlamento ed alla Conferenza
Stato-regioni sullo stato di attuazione di
quanto previsto nel presente provvedi-
mento (comma 12). Al medesimo commis-
sario spetta, ai sensi del comma 14, la
ripartizione dell'importo incrementato del
fondo per l'emergenza BSE previsto al
comma 13.

Il comma 10 proroga al 31 dicembre
2002 la sospensione dei termini di paga-
mento di ogni contributo o premio di
previdenza (misura gia disposta dal citato
decreto-legge n. 1 del 2002), mentre il
comma 11 autorizza la concessione di
un’indennita a favore dei soggetti colpiti
dalla malattia di Creutzfeldt-Jacob nella
misura di quarantamila euro.

Il comma 13 incrementa il fondo per
I'emergenza BSE dell'importo di 56,805
milioni di euro con le seguenti destina-
zioni: un ulteriore contributo per la di-

struzione del materiale a rischio di cui al
primo comma, qualora la copertura di-
sposta all’articolo 3 non risultasse suffi-
ciente a causa di eventuali maggiori esi-
genze; indennita di abbattimento e contri-
buto all’acquisto di nuovi capi a favore
dell’azienda, comma 6; indennita per spese
mediche ai soggetti colpiti dal morbo di
Creutzfeldt-Jacob al comma 11; copertura,
a partire dal 1° gennaio 2002, delle spese
di stoccaggio delle farine di carni detenute
dall’AGEA, nonché degli oneri conseguenti
al pagamento del'IVA, comma 13.

L’articolo 2 detta disposizioni in mate-
ria di lotta agli incendi boschivi; in par-
ticolare il comma 1 ¢ volto ad attribuire
un finanziamento annuo di 25 milioni 822
mila 844 euro al Corpo forestale dello
Stato per ciascuno degli anni 2002, 2003 e
2004, finalizzato alla lotta contro gli in-
cendi boschivi. A decorrere dall’anno
2005, tale finanziamento sara iscritto nella
tabella D della legge finanziaria. A tut-
t'oggi il finanziamento dell’attivita antin-
cendio di competenza del Corpo forestale
dello Stato viene operato annualmente con
provvedimenti di natura straordinaria.

Il comma 2 dell’articolo 2 prevede che
le amministrazioni competenti stipulino
convenzioni e accordi diretti a definire
l'attivita di controllo del territorio durante
i mesi estivi al fine di prevenire gli incendi
e di proseguire gli interventi straordinari
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
Per tale finalita pud essere previsto, a
titolo sperimentale, l'impiego di soggetti
che prestano servizio civile. Per il finan-
ziamento di tale attivitd viene previsto uno
stanziamento massimo di 20 milioni di
euro per l'anno 2002, la cui copertura
viene assicurata attraverso corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 19 della legge n. 230 del
1998 cosi come determinata dalla tabella C
della legge finanziaria 2002.

Da ultimo, occorre osservare che, in
base al nuovo testo dell’articolo 117 della
Costituzione, la materia agricola e fore-
stale & di competenza esclusiva delle re-
gioni. Occorre pero considerare che gli
interventi correlati allo stato di crisi in cui
versa il settore zootecnico, in relazione
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all’lemergenza BSE, possono ricondursi
alla materia dei rapporti tra Stati ed
Unione europea, competenza esclusiva
dello Stato, e alla materia della tutela della
salute e dell’alimentazione che rientra nel-
I’ambito della legislazione concorrente. Per
quanto riguarda l'articolo 2, occorre ri-
cordare che la lotta agli incendi boschivi
rientra tra le materie della tutela dell’am-
biente e dell’ecosistema, che la lettera s)
del primo comma dell’articolo 117 della
Costituzione assegna alla competenza
esclusiva dello stato.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.
Signor Presidente, confermo che trattasi di
norme che non riproducono le disposi-
zioni originarie contenute nel decreto-
legge n. 4 — e che tutti sanno come sia
stato respinto dal Quirinale — ma che sono
nate nel corso del dibattito parlamentare,
dando luogo a singoli emendamenti poi
approvati dai due rami del Parlamento. E
un provvedimento, quindi, approvato in
prima lettura dal Senato con alcune mo-
dificazioni apportate all’articolo 1, mentre
la Commissione agricoltura della Camera
ha licenziato per I’Assemblea lo stesso
testo approvato dal Senato.

Per quanto riguarda le misure cosid-
dette BSE, con legge n. 49 del 9 febbraio
2001, sono stati disposti interventi urgenti
per la distruzione del materiale specifico a
rischio per I'encefalopatia spongiforme bo-
vina e delle proteine animali ad alto
rischio, nonché per l'ammasso pubblico
temporaneo delle proteine animali a basso
rischio. Con la successiva legge n. 305 del
25 luglio 2001 sono stati poi prorogati i
termini relativi agli interventi per fronteg-
giare I'emergenza derivante da encefalo-
patia spongiforme bovina gia disposti con
la precedente legge.

Sui provvedimenti in questione la Com-
missione europea ha aperto una proce-
dura d’esame non ancora chiusa, in
quanto su alcune misure vi sono, in linea
di massima, dubbi circa la loro compati-

bilita con il regime di aiuti comunitario.
Cio dipende anche dalla differente attitu-
dine dei paesi membri ad affrontare la
situazione di emergenza conseguente alla
crisi BSE. Se infatti, da un lato, vi sono
paesi comunitari — la Francia, la Spagna
ed in genere la quasi totalita degli Stati
membri — che sono intervenuti con aiuti
di Stato a sostegno del settore, dall’altro,
Stati come il Belgio hanno ritenuto di non
intervenire e si oppongono in linea di
principio ad interventi pubblici a sostegno
del settore. Ne deriva che qualcuno, presso
I'esecutivo comunitario, sostiene che gli
impatti della crisi dovrebbero essere rias-
sorbiti dal mercato e quindi essere posti a
carico dei vari soggetti delle filiere e, in
ultima analisi, del consumatore.

In particolare, si evidenzia che l'ur-
genza dell’emanazione delle norme sulla
BSE contenute nel presente decreto-legge
deriva dall’ulteriore situazione di disagio
sociale ed economico che si & creata nel
paese a seguito dell'insorgenza, nello
scorso mese di marzo, del primo caso
della variante umana della malattia di
Creutzfeldt-Jakob. Il caso ha suscitato una
vasta eco nell’'opinione pubblica ed ha
avuto come effetto un ulteriore decre-
mento del consumo di carne bovina. Per-
tanto nel decreto-legge al nostro esame
sono previste le provvidenze dirette a
fronteggiare le conseguenze della crisi, cosi
come ampiamente illustrato dal relatore.

Per quanto attiene alla lotta agli in-
cendi boschivi, prevista all’articolo 2, c’é
da osservare che, in relazione alla com-
plessita oggi raggiunta dall’attivita antin-
cendio boschiva, con riferimento ai con-
notati di emergenza nazionale che tale
fenomeno riveste, ¢ indispensabile provve-
dere ad una complessiva implementazione
dell’attivita di competenza del Corpo fo-
restale dello Stato e dei vigili del fuoco.

Dunque, il Governo concorda con
guanto ampiamente illustrato dal relatore.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Marcora. Ne ha facolta.

LUCA MARCORA. Signor Presidente,
sar0 molto breve poiché stiamo esami-
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nando un provvedimento gia ampiamente
discusso da questa Assemblea e — ahime,
vista la nostra opposizione — approvato e
poi rinviato alle Camere dal Presidente
Ciampi in quanto nel corso delliter par-
lamentare erano stati inseriti elementi non
omogenei e sicuramente non rispondenti
alle caratteristiche dell’'urgenza.

Ci preme sottolineare che il provvedi-
mento torna in aula, ancora una volta,
blindato e dunque non & possibile appor-
tare modifiche e, ancor peggio, cido che
avevamo segnalato nella discussione pre-
cedente non €& stato assolutamente consi-
derato anche con riferimento ad alcuni
errori meramente tecnici che inficiano
l'applicabilita di questa legge.

Inoltre, i due importi previsti all’arti-
colo 1, comma 1 per il materiale tal quale
e per il materiale trasformato in farina
sono riportati nel testo con la congiun-
zione «e» € non con una «o»; dunque
dobbiamo pensare che questi importi va-
dano a sommarsi. Sappiamo bene che cio
non ¢& nelle intenzioni del Governo. Lo
avevamo gia segnalato nel corso della
prima discussione. Almeno questo aspetto
avrebbe potuto essere corretto in questa
seconda versione del testo.

Il provvedimento ¢ blindato e non sara
possibile modificarlo, dunque non sara
possibile applicare la legge per quanto
previsto dal testo. Ma ancora non si sa chi
avra il mandato relativo all’utilizzo dei
contributi per lo smaltimento dei rifiuti a
rischio. Il testo parla, infatti, di un tavolo
dell’organizzazione interprofessionale o di
consorzi che si dovranno costituire all’in-
terno della filiera ma nessuna di queste
due entita esiste ancora, nessuno di questi
soggetti & stato ancora costituito e dunque
la legge entrera in vigore senza che vi sia
alcun soggetto attuatore.

Vi sono alcune considerazioni che sono
state gia svolte nel corso della prima
discussione ma che & necessario sottoli-
neare ancora.

Innanzitutto si rincorre l’emergenza.
Per il caso umano di BSE si & deciso di
posticipare dal 31 maggio al 31 ottobre ma
ancora una volta — era gia successo a
luglio e poi ancora ad ottobre — stiamo

solo fronteggiando l’emergenza senza al-
cun segnale di intervento strutturale nel
settore che metta mano alle radici della
BSE. In secondo luogo, sappiamo che dopo
il 31 ottobre questo contributo verra meno
e quindi il costo dello smaltimento, molto
probabilmente, ricadra sulle spalle degli
agricoltori, cioé la parte pitt debole della
filiera. Con alcuni emendamenti presentati
in Commissione avevamo chiesto che ve-
nisse costituito un consorzio volontario
che potesse rappresentare una garanzia
per la parte piu debole della filiera, ma
questa proposta & stata respinta.

Meglio comunque avevamo fatto noi
dell'Ulivo nel governare l'emergenza, per
lo meno reperendo risorse finanziarie ade-
guate con legge n. 49 del 2001. Ricor-
diamo che il Governo dell'Ulivo destino a
tale problema 850 miliardi, dunque una
somma ben superiore a quella prevista
attualmente.

Detto questo, dobbiamo sottolineare
come, ancora una volta, i finanziamenti
siano concessi unicamente a coloro che
smaltiscono tali rifiuti, cioé alle case man-
gimistiche ed ai macelli, mentre nulla
viene previsto per gli allevatori che ver-
sano ancora in uno stato di pesante crisi
a causa della BSE.

L’obiezione fondamentale riguarda
pero l'incapacita di uscire da un’ottica di
emergenza e di affrontare a livello strut-
turale i problemi dell’allevamento bovino
zootecnico: dov’¢ il piano di rilancio per
I'allevamento bovino piu volte promesso
dal ministro? Ogni volta che abbiamo
affrontato il tema della BSE, ci & stato
detto che era necessario innanzitutto far
fronte all’emergenza e che poi sarebbe
seguito un piano di rilancio del settore.
Ebbene, noi stiamo ancora aspettando tale
piano, ed & passato ormai un anno dal-
I'insediamento del Governo. Dove sono gli
incentivi per gli allevamenti alternativi
(parlo di allevamenti maggiormente eco-
compatibili, di allevamenti biologici) ?
Dove sono gli incentivi per gli allevamenti
estensivi, allevamenti che escano da una
logica di industrializzazione ? Dove sono le
misure per un piano di produzione di
proteine vegetali, soia ed erba medica, che



