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Non abbiamo paura dell’altro o degli
altri ma sappiamo che la nostra genia é
frutto di un crogiolo di razze, culture e
spiriti di popoli diversi (pensiamo agli
arabi, agli spagnoli, ai francesi, ai longo-
bardi) e tutto cio ha fecondato il nostro
paese e noi abbiamo fecondato il mondo
occidentale, con la cultura del diritto ro-
mano e con il cristianesimo che parti dai
nostri luoghi.

ANTONIO SODA. Sant’Agostino !

LUCA VOLONTE. Anche un pezzo di
Medio Oriente dipende dalla fecondita del
popolo italiano. L’altro irrobustisce sem-
pre le nostre ragioni, le cambia e le
rafforza. L’altro é l'incontro, o lo subisco
o lo affronto con la consapevolezza di
essere italiano, dell'Italia e non in Italia
per un qualche accidente della storia.

Da questo provvedimento escono cer-
tamente sconfitti i governi precedenti. In
questo caso, non si parla di una sanatoria
indiscriminata, non si dice che tutti gli
stranieri sono buoni ma non si dice nean-
che che bisogna bombardare le navi o che
tutti gli stranieri siano cattivi. Quella al
nostro esame & una norma equilibrata, di
buonsenso, che rispetta la civilta italiana,
la nostra cultura, la nostra tradizione e il
nostro futuro. Guardare al futuro con
serenita, sapendo distinguere cid che ¢
bene e cio che & male, guardare alla realta
cosi come ci si presenta & il nostro com-
pito.

Ringraziamo i nostri genitori di essere
italiani, ringraziamo la saggezza di chi &
stato tra noi su questi banchi perché la
democrazia italiana non ¢ un accidente
ma ¢ parte della nostra cultura e della
nostra dignita di cui siamo orgogliosi (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi dell’UDC
(CCD-CDU) e di Alleanza nazionale — Con-
gratulazioni).

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 10,10).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta avranno luogo votazioni mediante

procedimento elettronico, decorrono da
questo momento i termini di preavviso di
cinque e venti minuti previsti dall’articolo
49, comma 5, del regolamento.

Si riprende la discussione.

(Ripresa dichiarazioni di voto finale
- A.C. 2454)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
stagnetti. Ne ha facolta.

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Signor
Presidente, cari colleghi, avrei voluto in-
terloquire e rispondere all'intervento del
presidente di gruppo della Lega ma con-
fesso che il disagio personale e di luogo
per il suo intervento — che, per la verita,
non & stato applaudito da nessun altro
collega, neppure della maggioranza — me
lo impedisce, quindi, cerchero di svilup-
pare un ragionamento come avevo previsto
di fare. Quella che vi accingete ad appro-
vare € una brutta legge, non solo perché
nasce da un’esigenza propagandistica,
perché & un prezzo elettoralistico che
pagate alla Lega — che, giustamente, alza
il tono del vincitore — e perché non vi era
I'esigenza di cambiare la legge Turco-
Napolitano, considerata tra le migliori in
Europa (la cui efficacia, peraltro, voi stessi
riconoscete quando sostenete che utiliz-
zandola siete riusciti ad aumentare del 30
per cento i respingimenti degli immigrati
clandestini) ma perché finira per aumen-
tare proprio l'immigrazione illegale, cioe
di quei clandestini che voi e noi vogliamo
combattere.

Sara molto difficile che un artigiano,
un agricoltore o una famiglia si mettano in
casa un immigrato o una immigrata mai
vista, mai conosciuta prima, avendo voi
eliminato quell’istituto dello sponsor che
consentiva un approccio pit consapevole
tra datore di lavoro e lavoratore.

Allora, gli extracomunitari in cerca di
lavoro arriveranno in Italia clandestina-
mente e si metteranno in cerca di un
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datore di lavoro e, se aumentera la clan-
destinita, aumenteranno la marginalita so-
ciale e i rischi per la pubblica sicurezza,
la cui tutela sta tanto a cuore e giusta-
mente ai nostri concittadini.

Colleghi della maggioranza, il problema
della sicurezza €& un problema vero in tutte
le societa moderne, non solo nella nostra.
Ed ¢ ben strano e paradossale che, di
fronte ad un problema cosi serio — qual-
che volta anche drammatico —, chi go-
verna abbia deciso di cavalcare le emo-
zioni dei cittadini e chi fa 'opposizione sia
costretto ad invitare il Governo alla mo-
derazione, alla razionalita e alla respon-
sabilita. Normalmente, € I'opposizione che
cavalca i sentimenti e gli umori; in questo
caso, & il Governo.

Non ¢ giusto — lo sapete bene -
impostare I'equazione: immigrazione
uguale criminalita. Voi sapete che vi sono
tanti immigrati inseriti nel lavoro, integrati
nelle nostre comunita locali, con bambini
che frequentano la scuola con i nostri figli
e che non c’entrano nulla con la crimi-
nalita. Ve ne sono altri, spesso clandestini,
non integrati, senza la loro famiglia ap-
presso, senza casa e ai margini delle
nostre comunita che, invece, sono catturati
dalle reti — organizzate o improvvisate
non importa — della criminalita.

Se proprio volete impostare un’equa-
zione, allora, dovete affermare: margina-
lita uguale criminalita. Chi sta ai margini,
chi si sente escluso, chi vive di espedienti
— sia immigrato sia indigeno — ¢ esposto
al rischio della delinquenza.

In Gran Bretagna sono i giovani indi-
geni, sbandati e disoccupati, che rendono
insicura la vita ai loro concittadini; nel sud
della Francia sono le bande degli adole-
scenti che bruciano le automobili e scas-
sano le vetrine, al punto che, in alcune
citta, & stato istituito per loro il copri-
fuoco. E la marginalita la causa della
delinquenza.

A proposito di questo disegno di legge,
uno dei pin famosi demografi italiani, il
professor Livi Bacci, ha osservato che,
essendo in esso contenuta la previsione di
un’immigrazione di breve durata — un
anno per i lavoratori a tempo determinato

e due anni per quelli a tempo indetermi-
nato —, tale provvedimento induce alla
non integrazione. Infatti, un immigrato,
che dopo un anno sa di dover ripartire,
non ha alcun interesse, alcuno stimolo ad
integrarsi, a farsi ben accogliere, a farsi
ben volere, a rispettare le leggi del paese
che lo ospita, ad impararne la lingua e a
seguire corsi di formazione. Tanto domani,
proprio domani, dovra ripartire. E poiché
tra dieci anni, osserva ancora Livi Bacci —
mi rivolgo in particolare all’onorevole Fini,
che so essere molto attento a queste pro-
blematiche relative alla demografia —, nel
nostro paese mancheranno 5-6 milioni di
cittadini nella fascia di eta tra i 20 e i 40
anni, vale dire quella piu produttiva, &
prevedibile, se vogliamo far funzionare le
nostre aziende, che si debba ricorrere ad
altrettanti extracomunitari. Ebbene — ¢ la
conclusione — 5 milioni di immigrati, di
immigrazione breve come prevede la vo-
stra legge, sono potenzialmente 5 milioni
di cittadini non integrati, esclusi, che vi-
vono ai margini della societa; dunque, una
bomba ingovernabile sotto il profilo della
sicurezza, indipendentemente dal colore
del Governo di quel periodo.

Vedete cosa comporterebbe un atteg-
giamento responsabile verso i nostri con-
cittadini di oggi e di domani? Dire la
verita, signori del Governo; la verita in-
nanzitutto e sempre ! Non fare demagogia,
ma dire la verita e comportarsi con re-
sponsabilita.

Il problema della sicurezza. E vero che,
come sostiene il comando generale del-
I’Arma dei carabinieri, i furti nelle ville in
Lombardia, nell’ultimo anno, sono aumen-
tati del 40 per cento e che la microcri-
minalita, nel nostro paese, € aumentata del
34 per cento? E vero come sostengono i
ricercatori Marchese e Milazzo dell’Osser-
vatorio di Pavia che di tutto questo i
cittadini non si rendono ben conto perché
nel contempo l'informazione televisiva
sulla criminalita urbana ¢ diminuita del 50
per cento ? Che ne ¢, signori del Governo,
del poliziotto di quartiere che avete pro-
messo nella campagna elettorale ? L’avete
derubricato a vigile di quartiere, cioé di
competenza del comune: i comuni a cui
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Tremonti toglie le risorse (quindi come
fanno ad assumere i vigili) ? Che ne ¢& della
cultura aziendalistica che avete promesso ?
Parlavate di incentivi salariali ai poliziotti
sulla base dei risultati ottenuti, come
fanno in Gran Bretagna. Che ne & delle
nuove stazioni dei carabinieri, se invece
volete ridurre anche quelle che sono state
istituite dai governi dell’'Ulivo? Che ne ¢
del coordinamento della strategia di sicu-
rezza urbana affidata, citta per citta, ad
un organo di polizia diverso per evitare
inutili sovrapposizioni: in una citta i ca-
rabinieri, nell’altra la polizia, nell’altra
ancora la finanza. Vi si & improvvisa-
mente, rinsecchita la fantasia dopo la
campagna elettorale ? Che state facendo
sul tema della sicurezza ?

Ma vi & un’altra ragione per cui di-
ciamo che questa & una brutta legge. Ieri
sera, ancora una volta, avete umiliato un
vostro gruppo parlamentare, quello del-
I'UDC (CCD-CDU), che avete costretto, per
compiacere a Bossi, come sempre ¢ acca-
duto in quest’anno, ad una penosa, quanto
prevedibile e prevista, retromarcia. Eppure
I'onorevole Tabacci, a nome di tutta la
Commissione attivita produttive che pre-
siede, aveva posto un problema vero:
quello della regolarizzazione di quanti gia
lavorano e dunque si stanno professiona-
lizzando e integrando, soprattutto presso
le piccole aziende. Gli avete detto di « no »,
che ve ne occuperete poi: quando, non si
sa. Intanto, come dice il comma 12 del-
I'articolo 17 di questo provvedimento, I'ar-
tigiano o il coltivatore diretto che li occupa
rischia la galera fino a un anno, oltre che
5 milioni di lire di ammenda. E poi osate
parlare di strategie di aiuto e di sostegno,
alla competitivita del nostro sistema pro-
duttivo. Avete mortificato il gruppo del-
I'UDC (CCD-CDU) e noi tutti dell’opposi-
zione, anche in tema di ricongiungimenti
familiari. Secondo questa legge gli immi-
grati sono cose, sono dei robot, sono delle
braccia, sono un contratto di soggiorno,
non sono persone: debbono comportarsi
come cittadini, ma la legge non li consi-
dera tali. Avete trasformato il permesso di
soggiorno in contratto di soggiorno; pro-
grammate I'importazione di braccia, ma —

ahimé per voi — arrivano delle persone e
le persone oltre alle braccia, hanno la
testa, il cuore, l’anima, 1 sentimenti, la
dignita, la moglie, i figli. Ma — ahimé — la
legge € impreparata a tutto questo, non
I’ha previsto. « Ero straniero e non mi
avete accolto». Io temo per il mio paese
questo giudizio (Vivi applausi dei deputati
dei gruppi della Margherita, DL-1'Ulivo, dei
Democratici di sinistra-1'"Ulivo, Misto-Co-
munisti italiani e Misto-Socialisti democra-
tici italiani — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Landi
di Chiavenna. Ne ha facolta.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, membri del Governo,
onorevoli colleghi, legalita e integrazione:
dietro queste due parole ci sono idee e
concetti, progetti che stanno sempre piu
animando il dibattito politico europeo.
Politiche di integrazione e politiche di
sicurezza sono, infatti, le sfide che il
Governo italiano e quelli degli altri paesi
europei devono saper accettare e superare
per garantire lo sviluppo economico e,
soprattutto, 'armonia sociale delle nostre
comunita. Invece, & poco europea la que-
relle di chi cerca di porre il problema
dell’accoglienza in contrasto con quello
dell'intransigenza nella repressione delle
forme di illegalita legate al fenomeno del-
I'immigrazione.

Il centrodestra, con il disegno di legge
Fini-Bossi che ci apprestiamo a votare,
vuole superare questa falsa alternativa e
costruire sul binomio legalita e integra-
zione una politica dell'immigrazione ca-
pace di garantire l'inserimento nella no-
stra societa degli immigrati che a pieno
titolo vivono e lavorano nel nostro paese.

Al tempo stesso il Governo ha anche
I'obbligo di operare per tutelare la sicu-
rezza dei nostri cittadini attraverso 1’ado-
zione di una linea ferma nella repressione
della clandestinita. Riprendendo le parole
del Presidente Ciampi ¢ necessario acco-
gliere nuove presenze di cittadini immi-
grati nel rispetto delle culture di origine,
ma anche nell’osservanza, necessaria per
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prevenire tensioni sociali, degli ordina-
menti dei paesi di accoglienza e nello
spirito degli elementi unificanti delle ra-
dici cristiane e umanistiche della civilta
europea.

Il centrodestra ha dunque il coraggio di
dichiarare tolleranza zero verso chi vive
nel nostro paese nella illegalita, perché
siamo parimenti impegnati, con la stessa
forza e con la stessa determinazione, in un
progetto concreto di reale inserimento de-
gli immigrati regolari nel nostro contesto
sociale ed economico. Chi addita questa
dura lotta all'immigrazione clandestina
come un grido razzista da parte di forze
antidemocratiche e xenofobe finge di non
sapere che integrazione dei regolari e
repressione dell’illegalita sono le due leve
che una politica pubblica per I'immigra-
zione deve utilizzare per garantire un
armonico sviluppo del paese. Di cio si sono
resi conto anche i paesi del nord Europa
vocati da sempre a politiche di grande
accoglienza; si ¢ invertito un trend e I'Italia
ne € la principale artefice.

La linea dura verso i trafficanti di
uomini, i provvedimenti per dare certezza
all’espulsione, il collegamento del per-
messo di soggiorno al contratto di lavoro,
la certezza dell’applicazione del reato di
clandestinita, i rilievi dattiloscopici, tutte
queste novita su cui si accentra la pole-
mica dell’opposizione sono solo una faccia
della medaglia della nostra politica di
governo; dall’altra ci sono lo sviluppo delle
politiche di forme di cooperazione con i
paesi di origine dei flussi, la promozione
di corsi di formazione professionale e di
istruzione in loco, la lotta contro il mer-
cato nero del lavoro, la certezza di un
posto di lavoro, il reperimento di una casa
vivibile, la politica dell’istruzione, le ga-
ranzie sanitarie e previdenziali, ma anche
le severe sanzioni contro i datori di lavoro
che cercano di sfruttare la manodopera
straniera.

Oltre un cittadino su tre in Europa
considera gli immigrati una minaccia per
la sicurezza e l'ordine pubblico, ma anche
per l'occupazione, per la cultura e l'iden-
tita nazionale. Una percentuale altissima
di italiani, quasi tre su quattro, ritiene che

esista una correlazione tra la presenza
degli extracomunitari e la criminalita. Il
centrodestra ha sentito quindi I'esigenza di
muoversi affinché le richieste di sicurezza
che emergono dalla nostra societa non si
trasformino in ostilita, in intolleranza, in
xenofobia. E altrettanto forte il bisogno di
sconfiggere la criminalita legata all'immi-
grazione, anche quella nata dall’emargina-
zione dei senza lavoro, quelli che il cen-
trosinistra ha introdotto in Italia, ha tol-
lerato, ha protetto in un quadro di incer-
tezza normativa e di latitanza dello Stato.
Mi riferisco a quell'immigrazione che si ¢
fatta criminalita per la latitanza dello
Stato, per decisione politica dei Governi
Prodi, D’Alema e Amato.

Non accettiamo pertanto la falsa e
irresponsabile lettura di chi vede nelle
nostre proposte il segno di una subdola
correlazione tra immigrato e criminale. La
maggior parte degli immigrati ha come
legittima prospettiva la ricerca di una
condizione di vita dignitosa; di un benes-
sere per sé e per la propria famiglia; di un
futuro con prospettive piu serene per i
propri figli; questo € un diritto dell'uomo
che il nostro Governo, non solo non in-
tende disconoscere, bensi intende tutelare
attraverso il rigido controllo di quelle
forze che lo possono minacciare. Non
possiamo pero ignorare, anzi lo denun-
ciamo, che le condizioni precarie in cui il
centrosinistra ha costretto molti immi-
grati, per lo piu irregolari, a vivere la loro
mancata e spesso impossibile integrazione
— proprio a causa della condizione di
irregolarita — ha finito per spingerli verso
la criminalita, verso traffici di droga e
prostituzione, verso forme di chiusura co-
munitarista. In molte carceri italiane i
detenuti extracomunitari sono gia la mag-
gioranza; all'inizio del 2001 i detenuti
stranieri in Italia erano poco meno di 15
mila, il 40 per cento per reati di droga. La
percentuale di coloro che avevano gia
avuto a che fare con la giustizia nei paesi
di origine ¢& davvero irrisoria; essi sono
diventati delinquenti nel nostro paese. E
questo il concetto di accoglienza che vo-
gliamo sviluppare? A una visione anar-
chica del fenomeno immigrazione noi con-
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trapponiamo una visione della legalita; alle
fruste polemiche sociologiche dell’opposi-
zione rispondiamo che la nostra politica
non opera una distinzione fra immigrato e
cittadino italiano, bensi fra immigrato re-
golare e clandestino.

L’'immigrato regolare, che lavora, che
paga le tasse, che accetta le nostre regole,
¢ innegabilmente una risorsa per il nostro
paese; questo soggetto risponde ai bisogni
reali della societa italiana che ricerca
persone che lavorano in fabbrica, che si
prendano cura degli anziani e che colmino
I'insostenibile tasso di invecchiamento
della popolazione. L'immigrato irregolare
¢, invece, un pericolo anche per gli stessi
extracomunitari regolari. Anche per que-
sto motivo abbiamo ritenuto, con convin-
zione, che non si possa operare attraverso
I'obbligatorieta delle quote e, quindi, di un
decreto flussi annuale prefissato, come
elemento d’obbligo dell’azione politica. I
flussi sono e devono essere una variabile
condizionata del quadro socioeconomico
nazionale ed internazionale. Integrazione,
dunque, ma altrettanta fermezza nelle po-
litiche di espulsione.

Il centrodestra vuole esprimere, attra-
verso la ridefinizione delle procedure del
provvedimento Fini-Bossi, la chiara vo-
lonta politica di dare esecuzione all’espul-
sione. La certezza dell’espulsione ¢&, infatti,
un segnale chiaro, un monito agli aspiranti
irregolari. Mostrando fermezza nella lotta
alla clandestinita, contrastiamo doppia-
mente gli effetti della passata politica della
sinistra che, attraverso le mancate espul-
sioni, oltre a non tutelare il diritto alla
sicurezza dei nostri cittadini, ha eviden-
ziato l'incertezza e la debolezza, giustap-
punto necessari ad incoraggiare l'afflusso
di irregolari.

L’'incompiutezza dei provvedimenti di
espulsione, operati dai passati governi di
centrosinistra, ¢ stato il segno palese del-
l'incapacita di quella coalizione di gover-
nare il fenomeno dell'immigrazione. Con-
vivere, dunque, non puod significare per-
dere il controllo delle citta, di quartieri e
vedere crescere citta satelliti nelle quali €
addirittura inibito I'ingresso alle forze del-

N

I'ordine; non & questa la societa in cui il

centrodestra vuole far convivere italiani ed
extracomunitari! Non possiamo tollerare
I'esistenza di enclave in citta o in quartieri
dove i cittadini italiani sono espropriati
dei loro diritti di cittadinanza.

Il lavoro nero € una preoccupante piaga
sociale dal momento che quasi un terzo
della ricchezza nazionale viene prodotto
illegalmente. La questione del lavoro som-
merso si lega inscindibilmente alla proble-
matica degli immigrati irregolari, in
quanto proprio il lavoro nero appare sem-
pre pit uno dei processi generativi e di
attrazione dell’emigrazione clandestina.

Il modello di societa che vogliamo co-
struire passa attraverso la valorizzazione
della famiglia, quindi anche attraverso le
famiglie degli stranieri, ma famiglie vere,
fondate sulla comunione di intenti e di
spirito e non nuclei che si costruiscono
sull'inganno e sulla violazione della legge.
I ricongiungimenti familiari che noi vo-
gliamo tutelare ed incentivare devono,
quindi, essere veri e reali, frutto del-
I’amore, della condivisione dei sacrifici e
delle soddisfazioni che lo straniero ed il
suo nucleo vivono sul nostro territorio.
Non piu false contraffazioni, non piu fa-
miglie costruite su leggi, usi e costumi che
non possono trovare accoglienza nel no-
stro diritto, quello naturale e positivo ai
quali si ispira la nostra societa !

Siamo stati anche oggetto di forti cri-
tiche per avere eliminato la figura dello
sponsor, ma noi siamo, invece, convinti
della bonta della scelta. La ricerca di
lavoro legata a questo istituto ha, infatti,
creato prevalentemente lavoro nero o peg-
gio criminalita e alimentato le logiche di
quanti sfruttano il fenomeno dell'immigra-
zione ed & sicuramente alla base del
grande numero di irregolari presenti sul
nostro territorio.

Noi puntiamo ad una societa animata
da spirito di accoglienza, dalla capacita di
rimettersi in discussione, di arricchire la
propria cultura ed i propri costumi, tra-
mite il contatto, il dialogo con realta
diverse. Cido non puo e non deve significare
la riproposizione di ipocriti atteggiamenti,
di sterile buonismo, incurante delle sacro-
sante esigenze della nostra comunita.
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Il progetto di una societa multietnica ¢
perseguibile e realizzabile solo se incana-
lato in regole chiare per tutti. Senza regole
si genera solo caos, paura e diffidenza e
non mi riferisco solo alla paura dei nostri
cittadini di veder compromessa la propria
vita, le proprie esperienze e la sicurezza
dei propri figli; parlo anche della paura,
che nasce negli stessi emigrati, che il
disagio sociale, l'irrazionale reazione da
parte della nostra comunita si possano
tradurre in progetti politici che finiscano
per umiliare e criminalizzare chi giunge in
Italia per lavorare e, quindi, per vivere nel
rispetto delle regole della nostra societa.

Noi restituiremo in tal senso dignita al
nostro paese, al nostro ordinamento sta-
tuale, riconoscendo diritti e doveri certi,
nel rispetto dei trattati internazionali.

Il gruppo di Alleanza nazionale ¢, a
ragione, una destra democratica europea,
ricca di valori delle nostre tradizioni di
umanita e di solidarieta. Alleanza nazio-
nale non consentira il prevalere di senti-
menti avulsi dalla nostra cultura. La storia
degli italiani & fatta di privazioni, sacrifici
e sofferenze, di pagine scritte nel sangue
della violenza, ma anche di pagine di
grande successo dei nostri connazionali
nel mondo.

Di li parte il nostro essere solidale con
chi cerca lavoro ed un futuro nel nostro
paese. Alleanza nazionale sa di poter vin-
cere questa sfida e per questo ci siamo
battuti e ci continueremo a battere dentro
e fuori il Parlamento. Giustizia, liberta e
sicurezza, valori e solidarieta: la forza
delle nostre idee € una garanzia per gli
italiani. Speriamo lo possa diventare an-
che per quegli extracomunitari che deci-
deranno di vivere in pace e nel rispetto
delle nostre regole sul nostro territorio
(Applausi dei deputati del gruppo di Al-
leanza nazionale e dei deputati Pecorella e
Polledri).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Vio-
lante. Ne ha facolta.

LUCIANO VIOLANTE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il voto che stiamo

per effettuare non chiude la vicenda rela-
tiva alla legge sull'immigrazione. La legge
non c¢’é ancora; essa tornera al Senato, pro-
babilmente in quella sede verranno appor-
tate alcune correzioni, indi tornera alla Ca-
mera: vi saranno poi sei mesi per i decreti
attuativi.

Dico questo non per spegnere gli en-
tusiasmi di alcuni colleghi, ma per sotto-
lineare come vi sia ancora tempo per
rimediare a quelle che a noi sembrano le
lacune, le contraddizioni e gli errori piu
gravi. Onorevoli colleghi, 'immigrazione ¢
una delle piu grandi sfide della nostra
generazione. Milioni di donne e di uomini
si stanno spostando dal sud verso il nord
del mondo, dall’est verso l'ovest del
mondo, spinti dalla fame, dalla miseria,
dalle malattie, dalla guerra, ma anche
dall’ambizione di costruirsi un futuro mi-
gliore.

Sappiamo che vi sono anche forze
criminali: soggetti che si spostano per
sfruttare altri esseri umani, per vendere
beni o servizi che qui sono proibiti. E un
processo che attraversa campi e sentimenti
diversi: il lavoro, la paura, la sanita, I'in-
sicurezza, il futuro.

Di fronte a questi enormi problemi
credo che il nostro compito dovrebbe
essere quello del coraggio della politica.
Abbiamo ascoltato l'altro giorno, grazie
ad un interessante impegno del Presi-
dente della Camera, una lezione dell’ex
Cancelliere tedesco Kohl sulle grandi dif-
ficolta che vi sono state in Germania per
I'apertura ad est e come il coraggio della
politica sia riuscito a superarle, affer-
mando un principio che sembrava del
tutto impopolare e che si € rivelato poi
vincente.

Di fronte a questioni di questo genere
credo sarebbe necessario il coraggio della
politica. Sapere scegliere e mediare, sapere
dire i «no » necessari e i «si» necessari,
senza dire «no» a tutti o «si» a tutti.
Colleghi della maggioranza, lo dico con
rispetto: credo che voi non abbiate avuto
il coraggio della politica. Vi siete trincerati
dietro I'ideologia.
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Io non replichero al collega Ceé il quale
ha fatto un manifesto del nuovo razzismo
con il suo intervento, il manifesto dell’odio
civile.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Ma che vuol
dire « nuovo » razzismo ?

LUCIANO VIOLANTE. Del nuovo raz-
zismo e dell’odio civile!

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Non si pos-
sono utilizzare questi termini !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ci
sono opinioni... Onorevole collega, la ri-
chiamo all’ordine perché i termini che si
possono utilizzare, a meno che non si dia
del delinquente ad altri...

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Non si puo !
E una legge che punisce il razzismo !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si
tratta di valutazioni politiche. Invito tutti
a misurare i toni, ma la prego, se ne
sentono di peggio. Onorevoli colleghi, vi
richiamo tutti ad un comportamento e ad
usare in modo misurato le varie defini-
zioni.

LUCIANO VIOLANTE. Signor Presi-
dente, dicevo del manifesto del nuovo
razzismo, dell’odio civile e dell'ipocrisia
perbenista. Voi che vi presentate come
tutori delle famiglie, siete in realta garanti
delle case di tolleranza della prostituzione
(Applausi dei deputati dei gruppi dei De-
mocratici di sinistra-U'Ulivo, della Marghe-
rita, DL-1'Ulivo e Misto-Comunisti italiani).

Devo dirvi che la legge Turco-Napoli-
tano ha affrontato questi gravi problemi
appunto con il coraggio della politica. Voi
invece state cercando di alimentare so-
spetti e paure con una legge proibizionista.
Sappiamo che una legge proibizionista
incrementa l'illecito. Ha prevalso la linea
dell’ipocrisia e della discriminazione. Vor-
rei dire al collega Tabacci e ai colleghi
dell’'UDC: abbiamo seguito la vostra fatica,
ma sapete bene che avete ceduto non
perché sperate che il Governo adotti do-

N

mani un provvedimento, bensi perché é
stato piu forte l'estremismo della Lega
nord Padania rispetto al vostro moderati-
Ma questo & un problema della
vostra coalizione.

Siete diversi, ma rischiate di essere
ininfluenti in questa coalizione e questo &
un problema complessivo, non & un pro-
blema soltanto vostro. Credo sappiate tutti
che quella legge sull’emersione del lavoro
nero, che ¢ stata ieri richiamata da un
collega, non ¢ applicabile agli immigrati,
perché se essi si avvalessero di quella
legge, dopo essere emersi, sarebbero tutti
quanti cacciati. Quindi, & un’ipocrisia e
sull'ipocrisia si ¢ formata quellintesa che
oggi una stampa un po’ addomesticata dice
che ha segnato una risoluzione di pro-
blemi interni alla maggioranza.

Perché discriminazione ? Voglio citare
quattro dati. Primo, I'’espulsione immedia-
tamente esecutiva. Il ricorso si fara dalla
Nigeria, dall'Uganda, dal Madagascar,
dalla Cina. Secondo, i bambini nei centri
di permanenza. E stato respinto un emen-
damento con il quale chiedevamo che i
bambini non fossero internati nei centri di
permanenza. Terzo, l'espulsione per la
minima violazione, anche inconsapevole,
del testo unico sull'immigrazione. Quarto,
pesanti saracinesche contro l'unita delle
famiglie.

Colleghi, lo dico senza astio, pero
avremmo voluto vedere da quel banco o
da quei banchi che qualcuno di quei
colleghi che spesso sollecitano il rispetto
delle garanzie, dei diritti, della giustizia,
prendesse la parola contro queste discri-
minazioni. Avremmo voluto che tutti quei
colleghi, che a volte abbiamo visto qui
mescolare le funzioni di avvocato con
quelle di deputato, prendessero la parola
per dirci che le garanzie devono essere
uguali per tutti, altrimenti sono discrimi-
nazioni. Ma loro hanno taciuto. Ed io
credo che non sia positivo che, nelle file
del centrodestra, agguerritissimo, quando
si tratta di difendere i privilegi di alcuni,
si sia passati al silenzio tombale quando si
¢ trattato di difendere livelli di legalita
uguali per tutti (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Dewmocratici di sinistra-1’Ulivo,

Smo.
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della Margherita, DL-I'Ulivo e Misto-Co-
munisti  italiani). Non voglio usare
un’espressione pesante, ma la doppia le-
galitd non garantisce la coesione sociale,
alimenta l'insicurezza e crea discrimina-
zione e dalla discriminazione poi nasce il
disordine.

Questo provvedimento respinge le ri-
chieste degli imprenditori italiani. Non
della grande impresa, che non ha un
problema su questo versante, onorevole
Ce¢, ma della piccola e piccolissima im-
presa, che costituisce un asse del nostro
sistema produttivo € una parte rilevante
del nostro elettorato. E questo ¢ un dato
grave, perché gli imprenditori ci hanno
detto che l'economia ha bisogno di mano-
dopera per lavori che gli italiani non
intendono fare.

I decreti sui flussi sono discrezionali, le
procedure sono lunghe e complicate, non
avete aggiunto un uomo alle prefetture che
dovranno provvedere ai centri per I'immi-
grazione. Come faranno, come si muove-
ranno ? Il piccolo e medio imprenditore
che ha bisogno di un certo numero di
operai per soddisfare un ordine urgente o
li prende in nero o non li prende e perde
I'ordine. I piccoli e medi imprenditori non
possono programmare la propria attivita,
perché non sanno se l'anno successivo ci
saranno immigrati o meno che potranno
lavorare.

Lo sviluppo ¢ penalizzato. Avete re-
spinto le richieste di una regione, come la
regione Veneto, che chiedeva di stipulare
accordi di programma tra Stato e regioni
per gestire i flussi di ingresso del lavoro.
Non avete in alcun modo favorito I'im-
presa e la vostra mania delle manette —
« illusione repressiva », avrebbe detto In-
grao — ha indotto anzi a fissare la pena
della reclusione per l'imprenditore che
abbia alle sue dipendenze un lavoratore
extracomunitario che non abbia chiesto
tempestivamente il rinnovo del permesso
di soggiorno. In altre parole, il piccolo
imprenditore deve fare il controllore dei
propri dipendenti e risponde penalmente
se quel dipendente non ha fatto tempesti-
vamente la richiesta di rinnovo (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di

sinistra-1'Ulivo) ! Ma avete compreso cosa
state combinando ? Invece di aiutare I'im-
presa, la state criminalizzando! E questa
la linea di sviluppo dell'Ttalia che avete
davanti ?

Passiamo al tema della sicurezza. Una
parte rilevante degli italiani ha paura per
la propria sicurezza e fa risalire questo
suo sentimento alla presenza degli extra-
comunitari. Noi contestiamo l'eguaglianza
extracomunitario-criminale, che voi tante
volte avallate, ma non sottovalutiamo que-
sto sentimento di insicurezza; denunciamo
pero che questo provvedimento aumentera
il numero dei clandestini e ridurra l'op-
portunita delle forze di polizia di interve-
nire per la sicurezza dei cittadini. I clan-
destini aumenteranno a causa degli sbar-
ramenti che avete istituito per il loro
ingresso, per la precarieta delle condizioni
di chi ¢ legalmente entrato. Basta la vio-
lazione di una qualsiasi disposizione del
testo unico per essere cacciati, senza poter
appellarsi, perché ci si appella dall’estero.

Sui limiti disumani ai ricongiungimenti
familiari voglio porvi la seguente do-
manda: chi accertera se, in Madagascar, il
genitore ultrasessantacinquenne ha altri
figli che possano mantenerlo? Come si
fara questo accertamento? Come si com-
porra l'unita familiare? Ma di quale fa-
miglia parlate ? Come fate a presentarvi,
qui, domani, tra una settimana — quando
parleremo di altre questioni — come tutori
delle famiglie quando state ponendo questi
sbarramenti ? Tutto questo rendera pin
semplice essere clandestino che essere re-
golare.

Per seguire gli accompagnamenti alle
frontiere, colleghi, occorrono millecinque-
cento poliziotti (ci & stato riferito durante
le audizioni nella Commissione Affari co-
stituzionali). Da quali compiti verranno
distolti questi millecinquecento poliziotti ?

Nel 2000 sono state prese le impronte
a 220 mila persone. Poiché dovranno es-
sere prese le impronte a 140 mila persone,
occorrono 6 mila unita in pia per fare
questo lavoro, posto che ogni rilevazione
delle impronte porta via dieci minuti.
Queste altre seimila unita delle forze di
polizia da dove le prenderete ?
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MARIO PEPE. Dagli uffici!

LUCIANO VIOLANTE. Le distoglierete
dai compiti di sicurezza? Noi abbiamo
chiesto che venissero aumentati di 15 mila
uomini gli organici delle forze di polizia,
dei carabinieri, della Guardia di finanza e
della polizia penitenziaria. Ci avete rispo-
sto di no. La risposta sulla sicurezza
sarebbe stata «piu forze di polizia sul
territorio per garantire maggiore sicurezza
sulle strade ». Avete respinto questa pro-
posta. Per questo affermo che la vostra é
una presa di posizione ideologica; 7.500
persone, appartenenti alle forze di polizia,
saranno distolte dai loro compiti ordinari.

Si tratta, dunque, di un provvedimento
che penalizza lo sviluppo del nostro paese,
che criminalizza gli imprenditori, che di-
scrimina gli stranieri e che da — questo ¢
I'assurdo maggiore — piul garanzie ai cri-
minali che ai lavoratori extracomunitari,
perché il criminale, essendo arrestato, puo
impugnare, puo appellare, pudé godere di
una difesa, puo essere scarcerato, invece, il
lavoratore extracomunitario, che abbia
violato una qualsiasi prescrizione del testo
unico, & cacciato immediatamente e non
pud impugnare, non pud presentare le sue
ragioni, deve rivolgersi al consolato del suo
paese dove sara cacciato. E piu conve-
niente, sulla base di questa legge, diventare
un criminale che essere una persona per
bene.

Colleghi, invece di costruire le condi-
zioni per una nuova coesione sociale, fon-
data sulla certezza dei diritti e sulla chia-
rezza dei doveri, avete inventato un nuovo
nemico, creato nuove insicurezze, istituito
nuove instabilitd. State recando un grave
danno alla civilta e all’economia del nostro
paese. La cosa piu grave, colleghi, ¢ che
state ricostituendo un clima di odio nel
paese, un clima di paura. Credo che si
faccia in tempo a correggere questo indi-
rizzo. Credo sia possibile riflettere su
questi dati e mutare orientamento.

State garantendo soltanto un elemento
di insicurezza profonda nel nostro paese.
La nostra battaglia continuera in Parla-
mento, al Senato, nel paese, perché si
ristabilisca un clima di convivenza civile...

PRESIDENTE. Onorevole Violante...

LUCIANO VIOLANTE. Grazie, Presi-
dente. Non perché la multietnicita sia un
vantaggio o un obiettivo assoluto, ma
perché sappiamo che il futuro delle grandi
democrazie ¢ legato alla capacita di con-
vivere con chi & diverso (Applausi dei
deputati dei gruppi dei Democratici di si-
nistra-1'Ulivo, della Margherita, DL-1'Ulivo,
Misto-Comunisti italiani e Misto-Socialisti
democratici italiani).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Bondi. Ne ha facolta.

SANDRO BONDI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, vorrei innanzitutto rin-
graziare, a nome del gruppo di Forza
Italia, la relatrice di questo provvedi-
mento, 'onorevole Isabella Bertolini... (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia, di Alleanza nazionale, dell’'UDC
(CCD-CDU) e della Lega nord Padania)...
che ha svolto questo compito con intelli-
genza, con mano ferma ma, al tempo
stesso, dimostrando apertura al dialogo e
a tutte le proposte migliorative giunte
anche dall’opposizione. Forse ai nomi del-
I'onorevole Fini e Bossi occorrerebbe ag-
giungere anche quello dell’onorevole Ber-
tolini. Non c¢’é¢ dubbio che su questo prov-
vedimento, onorevoli colleghi, si misura la
capacita di Governo di questa maggio-
ranza. E in gioco il patto elettorale stabi-
lito con gli elettori e il profilo riformatore
di questo Governo e di questa maggio-
ranza. E un banco di prova importante,
dunque, non solo per questo Governo, ma
anche per l'opposizione che ha la possi-
bilita di dimostrare la propria maturita e
la propria responsabilita. Purtroppo, nel
corso di questo dibattito, I'opposizione ¢&
ricaduta, molto spesso, nel perdurante
vizio di rivolgere ai parlamentari della
maggioranza le solite ingiurie. Siamo stati
accusati persino di essere degli schiavisti.

Anche stavolta, non vi & neppure pas-
sato per la mente che anche noi, proprio
come voi, possiamo avere delle buone
ragioni, che meritano il vostro rispetto
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(Applausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e di Alleanza nazionale), che anche
noi possiamo avere idee su come affron-
tare meglio e su come governare il pro-
blema dell'immigrazione senza, per cio,
dovercene vergognare o dover subire i
vostri improperi. La prima cosa che dovete
ancora imparare ¢ il rispetto delle idee dei
vostri avversari (Applausi dei deputati dei
gruppi di Forza Italia, di Alleanza nazionale
e della Lega nord Padania)

Non dobbiamo mai dimenticare — €
stato ricordato anche dall’onorevole Vio-
lante — che il problema dell'immigrazione
¢ serio e riguarda tutti i paesi sviluppati
dell’occidente. Tutti questi paesi, compresa
I'Italia, stanno cercando di affrontarlo con
strumenti legislativi nuovi e attraverso
azioni politiche a carattere internazionale
che hanno l'obiettivo di affrontare alla
radice i gravi squilibri sociali ed economici
da cui originano i movimenti di emigra-
zione: milioni di uomini e di donne in fuga
dalla poverta e dalla miseria, a volte dalle
guerre e dalle persecuzioni, alla ricerca di
un futuro migliore per sé e per i propri
figli.

Conosciamo molto bene tale fenomeno
perché I'Italia ha sperimentato, nel pas-
sato, uno dei piu estesi e piu prolungati
fenomeni migratori che si siano mai co-
nosciuti. Dobbiamo sapere, percio, che il
problema non si pud risolvere con la
bacchetta magica né con provvedimenti
demagogici. Tutti ormai ammettono, anche
voi dell'opposizione, che l'attuale legge
Turco-Napolitano & da rivedere profonda-
mente, essendosi rivelata inadeguata anche
rispetto agli obiettivi stessi che si propo-
neva (soltanto ieri, un commentatore ob-
biettivo e sopra le parti ricordava esplici-
tamente il fallimento delle politiche sul-
I'immigrazione dei governi di centrosini-
stra).

Non ¢ in discussione, pertanto, la ne-
cessita di intervenire, e rapidamente, per
arginare un fenomeno sempre piu grave,
quanto il modo di affrontarlo: con quale
politica estera, con quali progetti di coo-
perazione internazionale, con quali nuovi
strumenti legislativi, con quali valori; e,
come ricordava il cardinale Ruini, i valori

prescelti debbono essere in grado di con-
temperare le ragioni della legalita con
quelle dell’accoglienza, le ragioni della si-
curezza con quelle della solidarieta.

Voi, amici dell’opposizione, non riusci-
rete a bollare questo disegno di legge come
ingiusto e ispirato a principi contrari alla
nostra tradizione e alla nostra vocazione
autenticamente democratica, liberale e cri-
stiana. Questo, onorevoli colleghi, ¢ un
disegno di legge che ci detta il popolo
italiano! Anche i vostri elettori, amici
dell’opposizione, lo invocano; ed anche voi
fareste meglio a dare ascolto alle preoc-
cupazioni dei cittadini italiani!

Approvando questo disegno di legge,
faremo solo cio che gia voi avreste dovuto
fare: offriremo risposte concrete, efficaci e
convincenti a quei problemi che nemmeno
voi potete ignorare (infatti, siete divisi,
come dimostrano le posizioni espresse dal-
lI'onorevole Rutelli). Non siamo noi ad
alimentare, con questo disegno di legge,
sentimenti di odio e di paura nei confronti
degli stranieri: semmai, abbiamo il merito
di indicare soluzioni efficaci e civili a
problemi reali, in conformita a principi di
civilta e di rispetto autentico per la dignita
di ogni persona.

Onorevoli colleghi, il provvedimento
che ci accingiamo oggi ad approvare ¢ un
provvedimento rigoroso, che individua nel
lavoro e non nella clandestinita la condi-
zione di base di ingresso nel nostro paese.
Si tratta di un provvedimento che intende
funzionare da barriera e non da richiamo
per nuovi e maggiori flussi di immigra-
zione indiscriminata ed & un provvedi-
mento che si propone di contrastare se-
veramente gli immigrati che vengono nel
nostro paese per delinquere. Si tratta di
un provvedimento, pero, che promuove e
favorisce le condizioni ed offre gli stru-
menti indispensabili per accogliere digni-
tosamente coloro che vogliono venire in
Italia per lavorare legalmente ed inserirsi
a pieno titolo nella nostra societa, rispet-
tandone le leggi e la cultura. E un prov-
vedimento, in sostanza, che si propone di
far perdere al fenomeno dell'immigrazione
il suo carattere di emergenza. Il modo
migliore, infatti, per prevenire il diffon-
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dersi di sentimenti negativi nei confronti
della presenza degli stranieri nel nostro
paese € un serio controllo dell'immigra-
zione. Questo, onorevole Violante, & il
coraggio della politica che voi in questi
anni avete smarrito (Applausi dei deputati
del gruppo di Forza Italia).

Spalancare le porte all'immigrazione,
come molti di voi sostengono, pud essere
una posizione moralmente appagante, ma
politicamente catastrofica. Nessuno puo
ignorare, infatti, che il fenomeno dell'im-
migrazione ha assunto ed assumera sem-
pre di pitt dimensioni e caratteristiche tali
da avere conseguenze di carattere sociale
e politico in tutti i paesi europei. Cio che
¢ avvenuto in Francia e in Olanda ha
rivelato un malessere profondo della no-
stra democrazia ed una sfiducia crescente
nei confronti della politica e della sua
capacita di affrontare innanzitutto i temi
della sicurezza, della criminalita, dell’im-
migrazione e della qualita della vita nelle
nostre citta e nelle periferie degradate
delle nostre grandi citta. Inquietudini e
preoccupazioni, amici dell’opposizione,
che investono soprattutto le classi sociali
pitu deboli, che sono le piu indifese rispetto
ad una immigrazione incontrollata che
mette in discussione e minaccia la loro
situazione sociale e la loro identita cultu-
rale. Guardare a questi problemi, a questa
realta con gli schemi del passato non aiuta
a comprenderla né a governarla secondo
principi di libertd e di progresso. Ancor
meno aiuta etichettare le fondate preoc-
cupazioni dei cittadini come se fossero
sempre e comunque l'espressione di egoi-
smi, di fascismo e di razzismo.

E sorprendente, amici dell’opposizione,
come nelle vostre riflessioni piu consape-
voli, pit impegnate, mostriate effettiva-
mente di essere consapevoli della necessita
di fare i conti con questa nuova realta, ma
siate poi ricondotti al momento decisivo,
per una sorta di coazione a ripetere, ad
assumere le posizioni pil rassicuranti del
passato.

Per concludere, I'opposizione ha perso
un’altra occasione preziosa per svolgere
un’opposizione costruttiva e per dimo-
strare di essere in sintonia con il paese. La

maggioranza, al contrario, pud avere il
legittimo orgoglio di avere portato a com-
pimento in tempi brevissimi un altro im-
pegno importante del piano di Governo,
una delle riforme pitt importanti annun-
ciate durante la campagna elettorale. Si
tratta di un successo di tutta la maggio-
ranza, di tutte le sue componenti; nessuno
ha imposto niente, nessuno pud vantare
un merito in pit degli altri. Tutti hanno
concorso con senso di responsabilita e con
le loro diverse sensibilita ad andare avanti
spediti sulla strada delle riforme e ad
approvare un provvedimento utile per il
paese, di cui possiamo andare fieri. Per
questo Forza Italia dara il suo voto con-
vinto a favore di questo provvedimento
(Applausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia, di Alleanza nazionale, della Lega
nord Padania e dell’lUDC (CCD-CDU)).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, come
voi sapete € in corso a Roma, presso la
Camera dei deputati, la riunione della
grande Commissione, un protocollo d’in-
tesa che lega la Camera dei deputati e la
Duma di Stato dell’Assemblea federale
della Federazione russa, presieduta, per
quanto riguarda la parte italiana, dal pre-
sidente della Commissione esteri, onore-
vole Gustavo Selva.

Sono presenti in tribuna i parlamentari
della Duma di Stato russa guidati dal
Presidente Gennady Seleznev che voglio
ringraziare ed a cui voglio rivolgere il
saluto di tutta I’Assemblea. Un saluto che,
peraltro, & nella tradizione del grande
rapporto di amicizia tra Italia e Russia
(Generali applausi — L’Assemblea ed i
membri del Governo si levano in piedi).

Sono cosi esaurite le dichiarazioni di
voto per le quali era stata prevista la
ripresa televisiva diretta.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l’onorevole
Guido Giuseppe Rossi. Ne ha facolta.

Le ricordo che ha due minuti di tempo
a disposizione

RENZO INNOCENTI. Allora ci iscri-
viamo anche noi!



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 GIugNo 2002 — N. 153

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Signor Pre-
sidente, con riferimento alle mie parole
durante l'intervento del presidente Vio-
lante vorrei precisare che, sicuramente, il
mio intervento non ¢ stato, se cosi pos-
siamo definirla, un’offesa al prestigio del
presidente Violante ma ai termini ed alle
parole che sono state adoperate.

Nel corso di questo lungo dibattito
abbiamo subito, costantemente e continua-
mente, come deputati di maggioranza,
tutta una serie di accuse tra cui la piu
ricorrente & stata quella di razzismo.

Ebbene, signor Presidente, siamo in un
Parlamento e in un Parlamento le parole
pesano e pesano molto ed ancor di piu
pesano in occasioni come questa di un
dibattito interessante e profondo che ri-
guarda tutta la nostra societd. Pensiamo
anche che nella societd moderna le parole
determinino la vittoria o meno di uno
schieramento politico o, peggio ancora,
determinino la legittimitda o meno di uno
schieramento politico di potersi proporre
nella battaglia politica. Riteniamo inoltre
che anche lo sviluppo, sempre piu ab-
norme, di legislazione (anche a livello
europeo) riguardante i reati di opinione
sia, sicuramente, un fenomeno negativo.

Dunque, signor Presidente, delle due
l'una: o le accuse di razzismo sono giu-
stificate e allora il Presidente della Camera
deve intervenire per bloccare la legge in
base alla legislazione nazionale (legge
Mancino) o ai principi del diritto interna-
zionale, oppure... (Commenti dei deputati
dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo, di Rifondazione comunista e Misto-
Comunisti italiani).

GIOVANNI RUSSO SPENA. Razzista!

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. ...oppure
questa legge, questi deputati e questa mag-
gioranza non hanno nulla a che fare con
il razzismo. Lei deve intervenire dura-
mente per bloccare, con gli strumenti
regolamentari in suo potere, queste
espressioni assolutamente lesive della di-
gnita dei deputati...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Guido
Giuseppe Rossi.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, a titolo personale, l'onorevole
Nigra. Ne ha facolta. Le ricordo che ha
due minuti di tempo a disposizione.

ALBERTO NIGRA. Signor Presidente, il
termine razzista non ¢ generalizzabile né
tanto meno applicabile a tutti coloro che, in
quest’aula, pur avendo idee diverse su que-
sta legge, si pronunceranno, tra poco, con
un voto differenziato. Cid che veramente
puo rendere razzista questa legge — e a
nostro giudizio cosi ¢ — ¢ che questa legge
pone in atto discriminazioni nei confronti
dell'immigrato a prescindere dalla condi-
zione di regolarita o irregolarita in cui I'im-
migrato si trovi ed a prescindere, anche, dal
contesto sociale in cui questo operi. Lo ab-
biamo detto ieri: il punto piti importante ed
emblematico lo avete raggiunto, parados-
salmente, su un aspetto che voi stessi avete
sostenuto e che, allo stesso tempo avete
contraddetto. Voi regolarizzate una parte
degli immigrati che lavorano in questo
paese ed impedite ad altri di essere nella
stessa condizione. La vera discriminante
non & I'omogeneita (problema che ¢ stato
sollevato ieri) ma la disomogeneita tra im-
migrati e italiani. In questo paese, da do-
mani, una volta che la legge sara stata ap-
provata anche dal Senato, vi saranno immi-
grati che potranno essere regolarizzati ed
immigrati che dovranno essere espulsi per-
ché, pur avendo un lavoro, non potranno
essere regolarizzati.

Vi saranno italiani che potranno re-
carsi a regolarizzare gli immigrati che
lavorano nelle proprie famiglie, mentre vi
saranno italiani imprenditori che saranno
mandati in galera, o che comunque ri-
schieranno la galera, perché voi avete
impedito (Applausi dei deputati del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo)...

PRESIDENTE. Onorevole Nigra, la rin-
grazio.

Sono cosi esaurite le dichiarazioni di
voto sul complesso del provvedimento.

(Coordinamento — A.C. 2454)

ISABELLA BERTOLINI, Relatore. Chie-
do di parlare ai sensi dell’articolo 90,
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comma 1, del regolamento, anche se spero
che lei mi concedera un minuto in piu
rispetto al solo coordinamento formale....

NICHI VENDOLA.
razziale !

Il coordinamento

ISABELLA BERTOLINI, Relatore.
...dato che in questi giorni, lo dico con
simpatia, lei & stato un po’ intollerante con
me.

PRESIDENTE. Ne ha facolta (Commen-
ti dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo).

ISABELLA BERTOLINI, Relatore. Si-
gnor Presidente, vorrei ringraziare tutti i
parlamentari che hanno animato questo di-
battito, in particolare i componenti della I
Commissione; un ringraziamento partico-
lare va al sottosegretario onorevole Manto-
vano che, con grande competenza e puntua-
lita, ha seguito i nostri lavori (Applausi dei
deputati dei gruppi di Forza Italia, di Al-
leanza nazionale e della Lega nord Padania),
al presidente della I Commissione, onore-
vole Bruno, ed ai funzionari che, con pro-
fessionalita e disponibilita, ci hanno seguito
ed assistito in questi due mesi. Il mio rin-
graziamento va anche ai rappresentanti
dell’opposizione, che spesso hanno usato
toni molto forti ed aspri (li abbiamo ascol-
tati anche oggi durante le dichiarazioni di
voto finale sul provvedimento), a mio avviso
giustificati dal sincero coinvolgimento su
un tema importante quale quello dell'immi-
grazione.

Un ringraziamento, infine, alla maggio-
ranza, che ha saputo far convivere, con
equilibrio ed intelligenza, sensibilita di-
verse, facendo confluire i propri convin-
cimenti in un testo di legge che rispetta,
nelle sue linee di fondo e nei suoi punti
caratterizzanti, quello presentato dal Go-
verno, ma che & stato notevolmente ap-
profondito ed arricchito dal confronto
parlamentare, persino, permettetemi di
dirlo, migliorato.

Esprimeremo con convinzione un voto
favorevole a questo disegno di legge, con-
sapevoli della necessita di trovare risposte

ad un fenomeno che dobbiamo imparare a
governare € non a subire, anche ade-
guando il nostro quadro normativo di
riferimento, che si ¢ dimostrato carente ed
inefficace. Sui temi dell'immigrazione non
¢ impossibile coniugare sicurezza e legalita
con accoglienza e solidarieta, ed in questa
legge vi sono tutti i presupposti per rag-
giungere tale obiettivo.

L’'immigrazione, per essere funzionale,
per non creare allarme sociale, deve essere
commisurata alle esigenze ed alla capacita
di accoglienza del nostro paese; assicu-
rando una corretta gestione del fenomeno
immigratorio regolare e contrastando ef-
ficacemente — con rigore e fermezza —
I'immigrazione clandestina, possiamo pen-
sare di raggiungere un giusto equilibrio.
Riteniamo quindi che il lavoro sia la
condizione necessaria alla base di un reale
inserimento degli extracomunitari nel no-
stro tessuto sociale, e siamo partiti da
questo, creando il contratto di soggiorno
per lavoro subordinato, cioé quella garan-
zia, per chi arriva nel nostro paese, di
avere gia la sicurezza di un lavoro e di
un’adeguata sistemazione alloggiativa e
non una semplice aspettativa o, peggio
ancora, una speranza troppo spesso de-
lusa. E per questo che abbiamo abolito la
figura dello spownsor, istituto che non ha
favorito il lavoro regolare...

RENZO INNOCENTI. Signor Presi-
dente, ¢ un bel coordinamento!
ISABELLA BERTOLINI, Relatore.

...bensi ha contribuito a fare aumentare lo
sfruttamento ed il lavoro nero (Commenti
dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo e della Margherita, DL-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, scu-
sate. Vede, lei poi dice che sono stato
intollerante ! Vi & una tradizione consoli-
data: a parte il fatto che i gruppi hanno
esaurito i tempi a loro disposizione (i
deputati, infatti, hanno svolto tutti gli
interventi in quest’ultima parte del dibat-
tito al di la dei tempi che erano stati
previsti)...
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ISABELLA BERTOLINI, Relatore. Si-
gnor Presidente, concludo in pochissime
parole. Questa non € una legge manifesto,
bensi una legge concreta, che nasce da
un’attenta valutazione della realta (Prote-
ste dei deputati dei gruppi dei Democratici
di sinistra-1'Ulivo, della Margherita, DL-
I’Ulivo, di Rifondazione comunista, Misto-
Comunisti italiani e Misto-Verdi-I'Ulivo)...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la
tolleranza andrebbe perdo dimostrata da
parte di tutti! Il relatore sta terminando...

ISABELLA BERTOLINI, Relatore.
...non lascia spazio alla demagogia, all’ipo-
crisia o a semplici slogan. Vogliamo ga-
rantire piu sicurezza ai cittadini (Vive
proteste dei deputati dei gruppi dei Demo-
cratici di sinistra-U'Ulivo, della Margherita,
DL-1I'Ulivo, di Rifondazione comunista, Mi-
sto-Comunisti italiani e Misto-Verdi-I'Uli-
vo)...

PRESIDENTE. Onorevole Bertolini,
aveva chiesto di parlare in quanto erano
presenti problemi di coordinamento for-
male. Dove sono ?

ISABELLA BERTOLINI, Relatore. Si-
gnor Presidente, leggo immediatamente le
proposte di coordinamento formale.

Ai fini del coordinamento formale delle
disposizione del disegno di legge n. 2454,
ai sensi dell’articolo 90, comma 1, del
regolamento, avverto che devono essere
apportate le seguenti correzioni di forma:
all’articolo 12, comma 1, lettera a), capo-
verso comma 3, quarto periodo, le parole
« da parte dell’autorita giudiziaria compe-
tente » devono intendersi soppresse.

PIERO RUZZANTE. Questo non ¢ un

coordinamento, Presidente, ¢ un emenda-
mento !

ISABELLA BERTOLINI, Relatore. Al-
I'articolo 15, comma 1, capoverso articolo
16, comma 7, primo periodo, le parole «di
cui al comma 5 » devono intendersi sosti-
tuite dalle seguenti « di cui al comma 6 ».

All’articolo 28, comma 1, lettera b), ca-
poverso articolo 1-ter, comma 3, primo pe-
riodo, le parole « al giudice unico » devono
intendersi sostituite dalle seguenti « al tri-
bunale in composizione monocratica ».

All’articolo 31, la rubrica deve inten-
dersi sostituita dalla seguente « Disposizio-
ne relative al Comitato parlamentare di
controllo sull’attuazione dell’accordo di
Schengen, di vigilanza sull’attivita di Eu-
ropol, di controllo e vigilanza in materia di
immigrazione ».

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni...

MARCO BOATO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
trattandosi di proposte di coordinamento
non meramente formali, chiedo che ven-
gano poste in votazione.

PRESIDENTE. Sta bene.

Onorevoli colleghi, mentre con la rela-
trice si sta operando una verifica, vi dico
che passeremo subito dopo all’esame del
successivo punto all’ordine del giorno re-
cante il seguito della discussione del dise-
gno di legge di conversione del decreto-
legge sulla partecipazione italiana ad ope-
razioni militari internazionali. Pertanto, vi
prego di programmare la giornata odierna,
tenendo conto che vi saranno votazioni
continue fino a questa sera...

RENZO INNOCENTI. Quindi, senza in-
terruzione ?

PRESIDENTE. Onorevole Innocenti, se
mi lascia finire... Interromperemo i nostri
lavori per un’ora e mezzo.

Passiamo ai voti.

Pongo in votazione la proposta di coor-
dinamento formale avanzata dal relatore,
ai sensi dell’articolo 90, comma 1, del
regolamento.

(E approvata)



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 4 GIugNo 2002 — N. 153

Avverto che, se non vi sono obiezioni, la
Presidenza si intende autorizzata al coor-
dinamento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale e approvazione
- A.C. 2454)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge n. 2454, di cui si & testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).
KATIA BELLILLO. Vergogna!
MAURA COSSUTTA. Vergognatevi !

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Applausi dei deputati del
gruppo di Forza Italia, di Alleanza nazio-
nale e della Lega nord Padania — Proteste
dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1’Ulivo e Misto-Comunisti italiani)
(Vedi votazioni).

(S. 795 — Modifica alla normativa in
materia di immigrazione e di asilo) (2454):

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 483
Votanti ...eeeeeeeeeeeecreeneen, 482
ASTENULT  uveeeeeveeeeeerreeee, 1
Maggioranza ................... 242
Hawnno votato si ...... 279
Hawnno votato no .. 203).

Prendo atto che i dispositivi di voto
degli onorevoli Giovanardi e Luigi Pepe
non hanno funzionato. Prendo atto, al-
tresi, che i dispositivi di voto degli ono-
revoli Cialente e Piglionica non hanno
funzionato e che gli stessi avrebbero vo-
luto esprimere un voto contrario. Prendo
inoltre atto che il dispositivo di voto del-

I'onorevole Ghiglia non ha funzionato e
che questi avrebbe voluto esprimere voto
favorevole.

Dichiaro cosi assorbite le proposte di
legge nn. 11-16-220-387-457-1413-1692-
1792-1894-2597.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 16 aprile 2002, n. 64, recante
disposizioni urgenti per la prosecuzione
della partecipazione italiana ad opera-
zioni militari internazionali (2666) (ore
11,10).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 16 aprile 2002, n. 64, recante dispo-
sizioni urgenti per la prosecuzione della
partecipazione italiana ad operazioni mi-
litari internazionali.

Ricordo che nella seduta del 30 maggio
si sono svolti gli interventi sul complesso
delle proposte emendative ed il relatore e
il Governo hanno espresso i pareri.

(Ripresa esame dell’articolo unico
- A.C. 2666)

PRESIDENTE. Riprendiamo, dunque,
I'esame dell’articolo unico del disegno di
legge di conversione (vedi lallegato A —
A.C. 2666 sezione 1).

Avverto che le proposte emendative
presentate sono riferite agli articoli del
decreto-legge (vedi l'allegato A — A.C. 2666
sezione 2).

Avverto altresi che non sono state pre-
sentate proposte emendative riferite all’ar-
ticolo unico del disegno di legge di con-
versione.

Avverto che la I Commissione (Affari
costituzionali) ha espresso il prescritto
parere, che ¢ distribuito in fotocopia (vedi
lallegato A — A.C. 2666 sezione 4).

Avverto, altresi, che la V Commissione
(Bilancio) ha espresso il prescritto parere,
che ¢ distribuito in fotocopia (vedi l'alle-
gato A — A.C. 2666 sezione 5).
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Avverto che la Presidenza non ritiene
ammissibile, a norma dell’articolo 96-bis,
comma 7, del regolamento, in quanto non
strettamente attinente al contenuto del
decreto-legge l'articolo aggiuntivo Minniti
2.01 (vedi lallegato A — A.C. 2666 sezione
3), relativo ai congedi parentali e per
malattia del figlio concessi al personale
impegnato nelle missioni.

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Deiana 1.2, Pinotti 1.4, Cima
1.7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Deiana. Ne ha facolta.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
questo decreto-legge fa il paio con quello
che ¢ stato appena approvato, nel senso
che costruisce bene il contesto planetario...

PRESIDENTE. Onorevole Deiana, si
fermi pure finché non c¢'¢ un po’ di
tranquillita; credo che lei, come me, non
abbia fretta. Onorevoli colleghi, stiamo
facendo di tutto per complicare i nostri
lavori ! Continuiamo cosi e forse ci riusci-
remo !

ELETTRA DEIANA. Come dicevo, que-
sto provvedimento si lega bene all’altro,
perché riguarda la guerra, il razzismo, la
xenofobia. Dovremo tenere un seminario
di studio sul razzismo per intenderci, cosi
come sul militarismo e la vocazione guer-
rafondaia di questa maggioranza.

Ho presentato a nome del gruppo di
Rifondazione comunista una serie di
emendamenti al provvedimento n. 2666.

Il provvedimento prolunga le missioni
militari all’estero. Si tratta di missioni che,
non a caso, sono contenute in un unico
provvedimento, tutte quante, compresa
quella dichiaratamente di guerra denomi-
nata Enduring freedom. Noi abbiamo sem-
pre sostenuto il carattere contraddittorio
di tali missioni ed abbiamo sempre di-
chiarato il nostro giudizio negativo su
provvedimenti che mettevano insieme mis-
sioni le piu diverse tra loro, alcune con
intendimenti realmente di pacificazione
all'interno di progetti ONU, altre, invece,
nettamente ispirate a strategie di protet-

torato occidentale in punti nevralgici e di
grande importanza geopolitica del pianeta.
In questo caso, il carattere ibrido e
contraddittorio del provvedimento arriva
fino alle estreme conseguenze, cioé quelle
di includere la missione di guerra in
Afghanistan, vera e propria guerra guer-
reggiata, rivelando, cosi, come in realta si
tratti di un insieme di provvedimenti che
rientrano tutti nella medesima strategia di
difesa. Si tratta di una cosiddetta difesa,
perché la difesa & stata sostituita da op-
zioni di controllo e di invasione verso le
altre zone del mondo, di contenimento
delle contraddizioni che la globalizzazione
produce, compresa l'immigrazione

Se leggete l'articolo 26 del nuovo trat-
tato strategico della NATO vedrete, cari
colleghi e colleghe — mi rivolgo in parti-
colare alle colleghe ed ai colleghi dell’op-
posizione — che le turbolenze planetarie
verso cui & diretta l'attenzione strategica
della nuova NATO sono anche quelle re-
lative ai sommovimenti migratori, cioé¢ le
migrazioni di popoli sono contemplate
come pericolo per l'occidente. Percio di-
cevo prima che vi &€ un nesso tra le
strategie di guerra e le strategie razziste di
contenimento ed espulsione dei migranti e
delle migranti.

Questo provvedimento rivela bene le
molteplici facce di una strategia di difesa
che — ripeto — con la difesa non ha nulla
a che fare e che, invece, & una strategia di
guerra variamente camuffata. In partico-
lare, vista I'importanza strategica dell’ope-
razione militare internazionale Enduring
freedom noi proponiamo di sopprimere il
comma 3 dell’articolo 1, esattamente
quello relativo alla missione in Afghani-
stan. Chiediamo cosa ci stiamo a fare in
Afghanistan: potrebbe sembrare che, finita
la guerra in quel paese, il gruppo navale
che staziona in attesa di avvenimenti che
non si capisce quali saranno potrebbe
ritornare in Italia.

Pensiamo che, in realta, lattesa sia
funzionale esattamente a quanto dicevo
prima. Si tratta di sorvegliare non soltanto
un contesto operativo materiale, ma di
controllare un contesto operativo ideolo-
gico, di senso. Il mantenimento delle forze



