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apposito provvedimento. Il Ministero del-
I'economia e delle finanze riconosce alle
banche un interesse sulle somme ricevute
pari a quello di cui al comma 7.

29. 01. Landi di Chiavenna.

(A.C. 2454 ed abb. — Sezione 7)

ARTICOLO 30 DEL DISEGNO DI LEGGE
N. 2454 NEL TESTO DELLA COMMIS-
SIONE

Caro IIT
DISPOSIZIONI DI COORDINAMENTO

ArT. 30.

(Norme transitorie e finali).

1. Entro sei mesi dalla data della pub-
blicazione della presente legge nella Gaz-
zetta Ufficiale si procede, ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni,
allemanazione delle norme di attuazione
ed integrazione della presente legge,
nonché alla revisione ed armonizzazione
delle disposizioni contenute nel regola-
mento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394.

2. Entro quattro mesi dalla data della
pubblicazione della presente legge nella
Gazzetta Ufficiale si procede, con regola-
mento emanato ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, e successive modificazioni, alla
revisione ed integrazione delle disposizioni
regolamentari vigenti sull'immigrazione,
sulla condizione dello straniero e sul di-
ritto di asilo, limitatamente alle seguenti
finalita:

a) razionalizzare l'impiego della tele-
matica nelle comunicazioni, nelle suddette
materie, tra le amministrazioni pubbliche;

b) assicurare la massima interconnes-
sione tra gli archivi gia realizzati al ri-
guardo o in via di realizzazione presso le
amministrazioni pubbliche;

¢) promuovere le opportune iniziative
per la riorganizzazione degli archivi esi-
stenti.

3. 1l regolamento previsto dall’articolo
1-bis, comma 3, del decreto-legge 30 di-
cembre 1989, n. 416, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, introdotto dall’articolo 28, ¢ ema-
nato entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge. Le disposizioni
di cui agli articoli 27 e 28 si applicano a
decorrere dalla data di entrata in vigore
del predetto regolamento; fino a tale data
si applica la disciplina anteriormente vi-
gente.

4. Fino al completamento di un ade-
guato programma di realizzazione di una
rete di centri di permanenza temporanea
e assistenza, accertato con decreto del
Ministro dell’interno, sentito il Comitato di
cui al comma 2 dell’articolo 2-bis del testo
unico di cui al decreto legislativo n. 286
del 1998, introdotto dall’articolo 2 della
presente legge, il sindaco, in particolari
situazioni di emergenza, pud disporre I'al-
loggiamento, nei centri di accoglienza di
cui all’articolo 40 del citato testo unico di
cui al decreto legislativo n. 286 del 1998,
di stranieri non in regola con le disposi-
zioni sullingresso e sul soggiorno nel ter-
ritorio dello Stato, fatte salve le disposi-
zioni sul loro allontanamento dal territo-
rio medesimo.

EMENDAMENTO, SUBEMENDAMENTI

ED ARTICOLI AGGIUNTIVI PRESENTATI

ALL’ARTICOLO 30 DEL DISEGNO DI
LEGGE

Caro III
DISPOSIZIONI DI COORDINAMENTO

ART. 30.

(Norme transitorie e finali).

Al comma 1, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Con il medesimo regola-
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mento sono definite le modalitd di fun-
zionamento dello sportello unico per I'im-
migrazione previsto dalla presente legge;
fino alla data di entrata in vigore del
predetto regolamento le funzioni di cui
agli articoli 17, 22 e 25 continuano ad
essere svolte dalla direzione provinciale
del lavoro.

30. 1.

La Commissione.

(Approvato)

SUBEMENDAMENTI ALL’ARTICOLO AGGIUNTIVO
30.01 perLLA COMMISSIONE

All’articolo aggiuntivo 30.01, comma I,
secondo periodo, aggiungere, in fine, le
parole: , nell’lambito della dotazione orga-
nica esistente.

Conseguentemente, al comma 2, aggiun-
gere, in fine, il seguente periodo: Dall’isti-
tuzione della Direzione centrale, che si
avvale delle risorse umane, strumentali e
finanziarie esistenti, non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico dello Stato.

0. 30. 01. 2. La Commissione.
(Approvato)

All’articolo aggiuntivo 30.01, comma I,
aggiungere, in fine, il seguente periodo: La
direzione centrale & composta da un mem-
bro del dipartimento di pubblica sicurezza
del Ministero dell’interno e di un delegato
della Presidenza del Consiglio.

0. 30. 01. 1. Mascia, Boato.

Dopo larticolo 30, aggiungere il se-
guente:

ART. 30-bis. (Istituzione della Direzione
centrale dell'immigrazione e della polizia
delle frontiere). 1. E istituita, presso il
Dipartimento della pubblica sicurezza del
Ministero dell’interno, la Direzione cen-
trale dellimmigrazione e della polizia
delle frontiere con compiti di impulso e di

coordinamento delle attivita di polizia di
frontiera e di contrasto dell’immigrazione
clandestina, nonché delle attivitd deman-
date alle autorita di pubblica sicurezza in
materia di ingresso e soggiorno degli stra-
nieri. Alla suddetta direzione centrale &
preposto un prefetto.

2. Fermo restando quanto previsto dal
comma 1, la determinazione del numero e
delle competenze degli uffici in cui si
articola la Direzione centrale dell'immi-
grazione e della polizia delle frontiere,
nonché la determinazione delle piante or-
ganiche e dei mezzi a disposizione, sono
effettuate con decreto del Ministro dell’in-
terno, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, ai sensi dell’articolo
5 della legge 1° aprile 1981, n. 121.

3. La denominazione della Direzione
centrale di cui all’articolo 4, comma 1,
lettera k), del decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2001, n. 398, ¢é
conseguentemente modificata in « Direzio-
ne centrale per la polizia stradale, ferro-
viaria, delle comunicazioni e per i reparti
speciali della Polizia di Stato ».

4. Eventuali integrazioni e modifiche
delle disposizioni di cui ai commi prece-
denti sono effettuate con la procedura di
cui all’articolo 17, comma 4-bis, della legge
23 agosto 1988, n. 400.

30. oO1.

La Commissione.

(Approvato)

SUBEMENDAMENTO  ALL’ARTICOLO  AGGIUNTIVO

30.02 pELLA COMMISSIONE VOLTO A RECEPIRE LA

CONDIZIONE CONTENUTA NEL PARERE ESPRESSO
DALLA COMMISSIONE BILANCIO.

All’articolo aggiuntivo 30.02 della Com-
missione al comma 1, sostituire il secondo
periodo con il seguente:

A tali fini il contingente previsto dal
predetto articolo € aumentato sino ad un
massimo di ulteriori undici unita, riservate
agli esperti della Polizia di Stato, corri-
spondenti agli esperti nominati ai sensi del
presente comma.
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Conseguentemente, al comma 2 le parole
da: valutato sino a annui sono sostituite
dalle seguenti:

determinato nella misura di euro
778.817 per lanno 2002 e di euro
1.557.633, annui a decorrere dall’anno
2003;.
0 30. 02. 1. La Commissione.

(Approvato)

Dopo larticolo 30, aggiungere il se-
guente:

ArT. 30-bis.

1. Nell’ambito delle strategie finalizzate
alla prevenzione dell'immigrazione clande-
stina, il Ministero dell’interno, d’intesa con
il Ministero degli affari esteri, puo inviare
presso le rappresentanze diplomatiche e
gli uffici consolari funzionari della Polizia
di Stato, in qualita di esperti nominati
secondo le procedure e le modalita pre-
viste dall’articolo 168 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18. A tali fini il contingente previsto dal
predetto articolo € aumentato di una
quota corrispondente agli esperti nominati
ai sensi del presente comma, riservata agli
esperti della Polizia di Stato, fino ad un
massimo di venti unita.

2. All'onere derivante dall’attuazione
del presente articolo, valutato complessi-
vamente in 1.584.000 euro annui, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2002-2004, nell’ambito
dell’'unita previsionale di base di parte
corrente « Fondo speciale » dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per l'anno 2002, allo scopo
parzialmente  utilizzando I'accantona-
mento relativo al medesimo Ministero.

30. 02. La Commissione.

(Approvato)

(A.C. 2454 ed abb. - Sezione 8)

ARTICOLO 31 DEL DISEGNO DI LEGGE
N. 2454 NEL TESTO DELLA COMMIS-
SIONE

ArT. 31.

(Disposizioni relative al Comitato parla-
mentare di controllo e vigilanza in materia
di immigrazione ed asilo).

1. Al Comitato parlamentare istituito
dall’articolo 18 della legge 30 settembre
1993, n. 388, che assume la denominazione
di « Comitato parlamentare di controllo
sull’attuazione dell’accordo di Schengen, di
vigilanza sull’attivita di Europol, di con-
trollo e vigilanza in materia di immigrazio-
ne » sono altresi attribuiti compiti di indi-
rizzo e vigilanza circa la concreta attua-
zione della presente legge, nonché degli ac-
cordi internazionali e della restante
legislazione in materia di immigrazione ed
asilo. Su tali materie il Governo presenta
annualmente al Comitato una relazione. Il
Comitato riferisce annualmente alle Ca-
mere sulla propria attivita.

(A.C. 2454 ed abb. - Sezione 9)

ARTICOLO 32 DEL DISEGNO DI LEGGE
N. 2454 NEL TESTO DELLA COMMIS-
SIONE

ART. 32.

(Norma finanziaria).

1. Dall’applicazione degli articoli 2, 5,
16, 17, 18, 19 e 30 non devono derivare
oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato.

2. All'onere derivante dall’attuazione
degli articoli 1, 12, comma 1, lettera ¢), 13
e 28, valutato in 18,36 milioni di euro per
I'anno 2002, 115,14 milioni di euro per
I'anno 2003, 110,07 milioni di euro per
anno 2004 e 85,28 milioni di euro a
decorrere dal 2005, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
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mento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2002-2004, nell’ambito dell’'unita previsio-
nale di base di parte corrente « Fondo
speciale » dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze
per 'anno 2002, allo scopo parzialmente
utilizzando l’accantonamento relativo al
medesimo Ministero.

3. I Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

EMENDAMENTI E SUBEMENDAMENTO
PRESENTATI ALL’ARTICOLO 32 DEL DI-
SEGNO DI LEGGE

ART. 32.

SUBEMENDAMENTO ALL’EMENDAMENTO 32.2
DEL GOVERNO.

Allemendamento 32.2 Governo sosti-
tuire la parola: 30,31 con la seguente:
25,91; la parola: 115,55 con la seguente:
130,65; la parola: 117,69 con la seguente:
125,62, ¢ la parola 109,82 con la seguente:
117,75 e sostituire le parole per l'anno
2005 con le seguenti: a decorrere dall’anno
2005.

0 32. 2. 1. La Commissione.

(Approvato)

Al comma 2, sostituire le parole da:
valutato in fino a: a decorrere dal 2005
con le seguenti: valutato in 30,31 milioni di
euro per l'anno 2002, 115,55 milioni di
euro per l'anno 2003, 117,69 milioni di
euro per l'anno 2004, e 109,82 milioni di
euro per l'anno 2005.

32. 2. Governo.

(Approvato)

Al comma 2, sostituire le parole da:
valutato in fino a: a decorrere dal 2005
con le seguenti: valutato in 25,91 milioni di
euro per l'anno 2002, 122,72 milioni di
euro per l'anno 2003, 117,69 milioni di
euro per 'anno 2004 e 109,82 milioni di
euro a decorrere dal 2005.

32. 1. (da votare ai sensi dell’articolo 86,
comma 4-bis, del Regolamento)

(A.C. 2454 ed abb. - Sezione 10)

ORDINI DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

il primo obiettivo del disegno di
legge in esame ¢ quello di garantire una
piena sicurezza al territorio italiano con
un ingresso controllato degli immigrati sul
nostro territorio;

negli scorsi anni, I'inefficiente con-
trollo delle documentazioni presentate dai
richiedenti il permesso di soggiorno per
«ricongiungimento familiare » ha per-
messo l'ingresso di persone senza una
reale verifica della sussistenza dei requisiti
richiesti,

impegna il Governo

a raggiungere un accordo con le autorita
competenti affinché siano i servizi comu-
nali, ivi comprese le forze di polizia locale,
a verificare la veridicita dei documenti
presentati come richiesto dall’articolo 22,
comma 1, lettera b), del disegno di legge in
esame.

9/2454/1. Rivolta.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 29 del disegno di legge in
esame € ispirato al principio di sanare
situazioni di irregolarita di extracomuni-
tari presenti nel nostro Paese;
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sono ancora tanti i lavoratori stra-
nieri, onesti e corretti, non in regola e non
per colpa loro,

impegna il Governo

ad assumere con urgenza provvedimenti
atti ad agevolare la regolarizzazione di
lavoratori extracomunitari alle dipendenze
di aziende produttive e commerciali, che si
facciano garanti della loro serietd morale
e capacita lavorativa.

9/2454/2. Reduzzi.

La Camera,
premesso che:

dalla nuova normativa in corso
d’approvazione in materia di immigra-
zione e asilo derivano problemi, soprat-
tutto per quanto riguarda la possibilita da
parte del lavoratore extracomunitario del
ricongiungimento familiare e quindi di
una presenza serena e integrata all’'interno
della propria comunita,

impegna il Governo

a proporre e approvare provvedimenti,
anche in sede europea, che permettano al
lavoratore straniero in Italia di vivere con
serenita all’interno della famiglia la pro-
pria attivita lavorativa, evitando in questo
modo i rischi di precarieta e marginalita
sociale, obiettivi che la stessa normativa si
propone di ottenere.

9/2454/3. Rusconi.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 2454-A, recante modifica alla norma-
tiva in materia di immigrazione e di asilo,

impegna il Governo

a farsi promotore di un’iniziativa in sede
europea tesa a costruire, presso la Com-
missione europea, un osservatorio sul fab-
bisogno di mano d’opera extracomunitaria
i cui dati e le cui previsioni siano posti alla

base di programmi europei di formazione
professionale, da finanziare con fondi eu-
ropei e con il contributo degli stati mem-
bri, in relazione al livello di domanda di
mano d’opera evidenziata in sede di os-
servatorio.

9/2454/4. Santagata.

La Camera,
premesso che:

i due decreti emanati dal Governo
nel 2002 in materia di quote per I'immi-
grazione stagionale sono assolutamente in-
sufficienti rispetto alle esigenze e alle
richieste delle imprese che utilizzano il
lavoro stagionale in agricoltura,

questa carenza ha gia provocato no-
tevoli difficolta per quanto riguarda la
raccolta delle primizie e delle produzioni
di alta qualita, che richiedono un maggiore
impiego di manodopera,

impegna il Governo

ad emanare urgentemente un decreto,
come ripetutamente richiesto da tutte le
organizzazioni agricole, per dare risposta
a queste esigenze, che se non soddisfatte
creeranno un grave danno al settore agri-
colo in generale e a quello ortofrutticolo in
particolare.

9/2454/%. Marcora.

La Camera,

premesso che:

N

¢ in corso di approvazione il prov-
vedimento relativo ad una nuova regola-
mentazione dell’ingresso in Italia di citta-
dini extracomunitari,

impegna il Governo

a dare priorita nella concessione del visto
di ingresso e di permanenza nel nostro
Paese ai cittadini di origine italiana resi-
denti in Paesi extraeuropei, come I’Argen-
tina, e di prevedere per gli stessi adeguate
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agevolazioni di natura economica, nonché
facilitazioni nell’acquisizione della cittadi-
nanza italiana.

9/2454/6. Lettieri.

La Camera,

in relazione all’esame del disegno di
legge n. 2454,

impegna il Governo

a disciplinare, sostenere e finanziare mo-
dalita che deleghino le amministrazioni
provinciali, attraverso la rete sul territorio
dei centri per l'impiego, a provvedere, in
coordinamento con le questure compe-
tenti, ai rinnovi dei permessi di soggiorno;
in subordine, a verificare tale percorso in
via sperimentale nelle province dove la
Presidenza del Consiglio dei ministri, sen-
tita la Conferenza Stato-Regioni, lo ritenga
realizzabile.

9/2454/7. Delbono.

La Camera,
premesso che:

il fenomeno dell'immigrazione non
puo essere valutato solo in funzione della
necessita di forza lavoro nel nostro Paese,
ma anche come integrazione tra diverse
culture,

impegna il Governo

ad attivare politiche di integrazione per
I'attuazione di interventi di prima acco-
glienza, per programmi di soluzioni abi-
tative adeguate, per programmi di integra-
zione culturale.

9/2454/8. Ciani.

La Camera,
premesso che:

in materia di flussi migratori & di
particolare rilievo il problema delle quote

relative all’ingresso di lavoratori stagionali
extracomunitari;

al di 1a dei provvedimenti del Go-
verno che recentemente hanno elevato del
20 per cento il numero di ingressi dispo-
nibili nel 2002 per i settori dell’agricoltura
e del turismo, permane un grave divario
fra la domanda delle aziende interessate e
le quote previste;

in alcune regioni, in primo luogo in
Trentino-Alto Adige/Sudtirol tale pro-
blema, se non affrontato con provvedi-
menti adeguati e tempestivi, rischia di
determinare situazioni di forte crisi per la
prossima stagione autunnale, in partico-
lare nei settori della raccolta della frutta
e della vendemmia nelle province auto-
nome di Trento e Bolzano;

la richiesta complessiva di lavora-
tori stagionali delle province autonome di
Trento e Bolzano equivale a quella di tutte
le restanti regioni italiane;

sotto questo profilo, in provincia di
Trento si manifesta un diffuso malcon-
tento dinanzi al fatto di dover decurtare
del 35-40 per cento il numero di lavoratori
che le aziende stimano necessari, senza
che sia possibile sostituirli con manodo-
pera locale o proveniente da altre regioni;

analogamente, in provincia di Bol-
zano, rispetto al contingente richiesto di
11.300 ingressi per lavoratori stagionali
extracomunitari in agricoltura, solo 9.371
sono le autorizzazioni concesse e destinate
al settore, con un divario di circa 2.000
lavoratori stagionali che ¢ difficile poter
individuare in un mercato del lavoro lo-
cale, che presenta un tasso di disoccupa-
zione dell’1,8 per cento;

le organizzazioni di settore hanno
evidenziato come il ricorso crescente, in
assenza di manodopera italiana disponi-
bile ad occupazione a tempo determinato,
a lavoratori extracomunitari abbia consen-
tito alle aziende interessate anche di svi-
luppare, nel tempo, rapporti positivi di
cooperazione;
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nel contempo, le medesime orga-
nizzazioni rilevano come, in passato, una
corretta politica di regolarizzazione dei
rapporti di lavoro e un’attenta valutazione
delle esigenze delle imprese abbiano con-
sentito di ridurre il fenomeno del lavoro
sommerso, che in Trentino-Alto Adige/
Sudtirol & oggi problema assolutamente
limitato;

al contrario, scelte politiche in op-
posizione a tali politiche, ad avviso delle
organizzazioni e delle imprese del settore,
potrebbero rendere vani i risultati rag-
giunti in questi anni e produrre gravi
conseguenze in futuro, non solo sotto il
profilo economico, dinanzi ad un mancato
congruo incremento del numero di auto-
rizzazioni;

il problema riguarda lavoratori ex-
tracomunitari che, nella quasi totalita,
hanno gia un’occupazione nei loro Paesi di
origine e ricercano, dunque, solo oppor-
tunita a tempo determinato di integra-
zione del loro reddito, senza possibilita e
rischi di permanenza clandestina in Italia
al termine del loro periodo di occupazione
come lavoratori stagionali;

appare, in fine, secondo le organiz-
zazioni del settore, inutilmente vessatoria
la disposizione che imporrebbe ai lavora-
tori stagionali extracomunitari impiegati
l'uscita via terra dall'Italia esclusivamente
attraverso la frontiera slovena,

impegna il Governo

ad assumere le iniziative indispensabili,
nei tempi opportuni, per ovviare ai pro-
blemi ed alla situazione di gravissimo
disagio cui altrimenti sarebbero esposte le
aziende e le organizzazioni del settore, con
pesanti ripercussioni, non esclusivamente
di ordine economico, per l'intero territorio
della regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol.

9/2454/9. Boato.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 3 del disegno di legge
n. 2454, concernente le politiche migrato-

rie, modifica le norme del testo unico di
cui al decreto legislativo n. 286 del 1998;

tale articolo prevede che, in man-
canza del decreto annuale determinante le
quote massime di ingresso degli immigrati
extracomunitari, si adotti in via transitoria
un decreto che potra definire anche quote
inferiori a quelle dell’anno precedente;

la disciplina prevista non tiene suf-
ficientemente conto delle differenti neces-
sita economiche dei territori e dei distretti
produttivi in ordine a figure professionali
diverse, offerte spesso in via esclusiva da
lavoratori immigrati, per le quali € essen-
ziale una programmazione specifica in
relazione ai modelli di sviluppo locale;

la disciplina prevista non tiene
conto della necessita di integrazione so-
ciale ed economica dei lavoratori immi-
grati, assolvibile attraverso la sicurezza
delle condizioni di lavoro, della forma-
zione professionale continua, delle condi-
zioni abitative e dei diritti naturali alla
qualita della vita familiare;

l'articolo 118 della Costituzione
prevede che la legge disciplini le forme di
coordinamento fra Stato e Regioni per
quel che riguarda I'immigrazione, anche in
relazione alle competenze concorrenti ed
esclusive delle Regioni sulla tutela e la
sicurezza del lavoro, sulla tutela della
salute e sulle politiche attive del lavoro,
promosse anche attraverso il coordina-
mento e la delega agli enti locali ed in
relazione alla co-progettazione con le as-
sociazioni della societa civile,

impegna il Governo

a siglare accordi di programma con
le regioni nelle cui province si abbiano
richieste di nulla osta al lavoro subordi-
nato a tempo determinato e indeterminato
con stranieri extracomunitari che superino
del dieci per cento la quota massima di
stranieri assumibili, volti a permettere in
dette province un incremento di non piu
del venti per cento della quota provinciale;
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a subordinare tali accordi di pro-
gramma alla predisposizione da parte
delle Regioni di specifiche procedure di
concertazione con enti locali ed associa-
zioni al fine di individuare funzioni, stru-
menti e risorse finanziarie per la defini-
zione e la gestione dei flussi di ingresso
per il lavoro degli stranieri;

a subordinare tali accordi di pro-
gramma all’attivazione da parte delle Re-
gioni di specifici programmi e servizi di
accoglienza, accompagnamento, integra-
zione abitativa e sociale, mantenimento
delle reti familiari degli immigrati.

9/2454/10. Bimbi.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 3 del disegno di legge
2454, concernente le politiche migratorie,
modifica le norme del testo unico di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998;

tale articolo prevede che in man-
canza del decreto annuale determinante le
quote massime di ingresso degli immigrati
extracomunitari, si adotti in via transitoria
un decreto che potra definire anche quote
inferiori a quelle dell’anno precedente;

la disciplina prevista non tiene
sufficientemente conto delle differenti ne-
cessita economiche dei territori e dei di-
stretti produttivi in ordine a figure pro-
fessionali diverse, offerte spesso in via
esclusiva da lavoratori immigrati, per le
quali ¢ essenziale una programmazione
specifica in relazione ai modelli di svi-
luppo locale;

I'articolo 118 della Costituzione
prevede che la legge disciplini le forme di
coordinamento fra Stato e Regioni per
quel che riguarda l'immigrazione,

impegna il Governo

a determinare i flussi di immigrazione
sulla base di intese raggiunte in Confe-

renza Stato-Regioni ai sensi dell’articolo 3
del decreto legislativo n. 281 del 28 agosto
1997.

9/2454/11. Bottino.

La Camera,
premesso che:

¢ necessario consentire una piena
integrazione dell'immigrato nel nostro si-
stema socio-economico,

impegna il Governo

ad adottare iniziative tendenti ad attivare
appositi corsi per offrire all'immigrato la
possibilita di potersi meglio professiona-
lizzare.

9/2454/12. Squeglia.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 29 del disegno di legge in
esame prevede procedure per 'emersione
dal lavoro irregolare;

la situazione italiana del mercato
nero del lavoro ha ormai raggiunto livelli
strutturali di grande e preoccupante gra-
vita;

in sofferenza sono soprattutto le
piccole e medie imprese operanti in agri-
coltura, nell’edilizia, nell’artigianato e nei
servizi,

impegna il Governo

ad adottare ogni iniziativa, anche norma-
tiva, di sua competenza, al fine di assicu-
rare alle persone extracomunitarie gid oc-
cupate in modo irregolare presso le pic-
cole e medie aziende e a quelle che gia da
tempo e in modo irregolare svolgono un
lavoro autonomo, senza alcuna pendenza
penale, lo stesso trattamento previsto per
le persone previste all’articolo 29 del prov-
vedimento in esame, che svolgono attivita
di assistenza o lavoro domestico.

9/2454/13. (nuova formulazione) Ruggeri.
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La Camera,
premesso che:

I’articolo 318, comma 3, del codice
della navigazione regolamenta la forma-
zione degli equipaggi a bordo della navi
adibite alla pesca marittima;

in particolare, il citato articolo pre-
vede che «l’autorita marittima periferica
delegata dal Ministro dei trasporti e della
navigazione pud autorizzare, in caso di
particolari necessita, che del personale di
bassa forza di bordo facciano parte stra-
nieri in numero non maggiore della meta
dell'intero equipaggio »;

tale limite del cinquanta per cento
& stato recentemente determinato aumen-
tando il precedente di un terzo che si era
rivelato gia da tempo del tutto insuffi-
ciente;

I'indisponibilita sempre piu mar-
cata di personale italiano da imbarcare a
bordo dei pescherecci crea gravi difficolta
all’attivita di pesca delle imprese italiane,
che si trovano di fronte alla drammatica
scelta tra cessare la propria attivita im-
prenditoriale o rifugiarsi nel sommerso
con tutti i rischi che questa condizione di
illegalita comporta per le singole imprese
e per la comunit3;

tale problema ¢ particolarmente
avvertito tra le marinerie dell’alto e medio
Adriatico, ma si va rapidamente diffon-
dendo all’intero settore;

N

¢ in atto una mobilitazione del
mondo della pesca in relazione ai molte-
plici problemi che stanno di fronte ad
esso, culminata con la giornata di protesta
dell’l1 maggio, in cui ha trovato spazio
anche la richiesta di una rapida modifi-
cazione del citato articolo 318, comma 3,

impegna il Governo

ad attivarsi in tempi rapidi per predi-
sporre una modifica legislativa che can-
celli, o comunque elevi, il limite ricordato

in premessa, che mette a rischio le attivita
di pesca nel nostro Paese.

9/2454/14. Cazzaro, Gambini.

La Camera,
premesso che:

il decreto sui flussi migratori dei
lavoratori stagionali per l'anno in corso,
datato 4 febbraio 2002, ha determinato in
33.000 unita le quote assegnate alle attivita
ricomprese nell’ambito del periodo legato
alla stagionalita;

il successivo decreto del 22 maggio
2002 aumenta del venti per cento le quote
gia fissate per il numero dei lavoratori
stagionali per il 2002;

persistono gravi difficolta per le
imprese agricole che avevano inizialmente
richiesto un numero di quote superiori a
quelle determinate e che vedono compro-
messa l'attivita stagionale legata alla rac-
colta delle produzioni ortofrutticole,

impegna il Governo

a rivedere il numero d’ingressi te-
nendo presenti le esigenze anche recente-
mente manifestate, tramite le associazioni
di rappresentanza, dalle aziende agricole
che, in mancanza di un numero sufficiente
di lavoratori, vedono gia oggi compro-
messa la loro attivita;

ad emanare, con carattere d’urgenza,
un ulteriore decreto che tenga conto delle
domande inerenti il settore agricolo gia-
centi presso le direzioni provinciali del
lavoro territorialmente competenti.

9/2454/15. Sedioli, Rava, Preda,
siello, Borrelli, Franci, Sandi.

Ros-

La Camera,
premesso che:

a seguito dell’approvazione del-
'emendamento 5.110, & stato introdotto
I'obbligo dei rilievi fotodattiloscopici per i
cittadini stranieri richiedenti o rinnovanti
il permesso di soggiorno;
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tale forma di identificazione ha
inevitabili conseguenze anche sulle certi-
ficazioni anagrafiche;

si verificherebbe, pertanto, una non
giustificata disparita di trattamento ai fini
dell’identificazione tra cittadini stranieri e
cittadini italiani;

I'articolo 36 del decreto legislativo
28 dicembre 2000, n. 443, prevede la pos-
sibilita dell’identificazione dei cittadini ita-
liani tramite Il'indicazione nella carta
d’identita e nel documento elettronico dei
dati biometrici,

impegna il Governo

ad adottare le misure necessarie affinché
la carta d’identita e il documento elettro-
nico contengano gli elementi indicati alla
lettera ¢) del comma 3 del medesimo
articolo.

9/2454/16. (Testo cosi modificato nel corso
della seduta) D’Alia, Volonte, Mazzoni,
Di Giandomenico.

La Camera,
premesso che:

l'attivita turistica sulla riviera ro-
magnola rappresenta uno dei punti di
maggiore attrazione turistica del nostro
Paese e partecipa in misura superiore al
10 per cento al PIL turistico italiano;

nonostante gli interventi tesi a pro-
durre la destagionalizzazione, l'industria
turistica romagnola é ancora fortemente
caratterizzata da un andamento legato al
turismo balneare e percid a carattere
stagionale;

soltanto nella provincia di Rimini
sono circa 3.000 gli alberghi, 1.500 i pub-
blici esercizi, 500 gli stabilimenti balneari
che danno lavoro a molti cittadini italiani,
ma che abbisognano, per il loro funzio-
namento, anche di manodopera prove-
niente da altri Paesi;

il fenomeno del lavoro stagionale
del turismo nella provincia di Rimini ha

dimensioni amplissime, testimoniate dal-
l'avviamento al lavoro di circa 33.000
lavoratori ogni anno; di questi, circa il 15
per cento & rappresentato da stranieri,
generalmente ospitati, con vitto ed allog-
gio, presso le strutture cui prestano la loro
opera;

le quote dei lavoratori stagionali
extracomunitari assegnate alla provincia di
Rimini sono del tutto insufficienti rispetto
alle necessita, con quantita assolutamente
inverosimili, che non risultano essere state
colmate, se non in piccola parte, dalle piu
recenti rideterminazioni;

sono numerose e pressanti le ri-
chieste delle associazioni imprenditoriali
riminesi del settore turistico ed anche da
parte dell’ordine dei consulenti del lavoro,
per ottenere pill adeguate disponibilita di
manodopera che consentano il regolare
svolgimento della imminente stagione tu-
ristica;

non si pud chiedere agli imprendi-
tori riminesi di chiudere le proprie atti-
vita, pertanto se perdura l'attuale situa-
zione essi verranno messi nella condizione
di dovere inventare aggiramenti della legge
o rifugiarsi nel sommerso, con il risultato
di alimentare la filiera della clandestinita,
che andrebbe invece combattuta con de-
cisione,

impegna il Governo

a compiere una puntuale ricognizione
delle esigenze avanzate dalla realta im-
prenditoriale riminese e, qualora venis-
sero riscontrate le carenze lamentate, ad
attivarsi per rideterminare le quote e
soddisfare le imprenscindibili necessita
del sistema di imprese riminesi sul quale
si regge il benessere della comunita lo-
cale.

9/2454/17. Gambini.

La Camera,
premesso che:

con larticolo 10 del disegno di
legge relativo alla « Modifica alla norma-
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tiva in materia di immigrazione e di asi-
lo », il Ministro dell’'interno assume su di
sé compiti e funzioni che sono propri degli
organi di polizia e non del Ministro;

la legge 30 settembre 1993, n. 388,
addirittura prevede un comitato di con-
trollo sull’attuazione e il funzionamento
della convenzione di applicazione dell’ac-
cordo di Schengen;

gli articoli 131 e 132 della conven-
zione medesima prevedono un comitato
esecutivo nel quale € prevista la presenza
di un ministro coadiuvato da esperti in
materia;

la legge 23 marzo 1998, n. 93, con
lI'istituzione di EUROPOL (Polizia europea)
stabilisce la competenza di questo nuovo
organo di polizia europea in materia di
immigrazione;

'EUROPOL, oltre ad avere un Con-
siglio di amministrazione, ha come con-
trollore I’Autorita comune di controllo e il
Comitato per la sicurezza oltre al Sistema
informatico Europol;

quelle di cui sopra sono le uniche
sedi competenti al coordinamento unifi-
cato dei controlli sulle frontiere;

con l'articolo predetto, oltre che a
disconoscere il ruolo e le funzioni di
organismi europei, il Ministro dell’interno
si attribuisce funzioni di polizia del tutto
arbitrarie ed i cui contenuti allo stato non
¢ dato conoscere,

impegna il Governo

ad attivare tutte le iniziative necessarie al
pieno funzionamento degli organismi par-
lamentari di controllo, del comitato ese-
cutivo di cui agli articoli 131 e 132 del
trattato di Schengen, nonché di EURO-
POL, che ha compiti e competenze in
materia di controllo coordinato e unificato
sulle frontiere in materia di immigrazione,
rinunciando ad esercitare compiti e fun-
zioni che per legge spettano ad altri.

9/2454/18. Tidei, Leoni, Tolotti.

La Camera,
premesso che:

il livello della criminalita minorile
nelle regioni italiane ¢ caratterizzato dal-
I'elevata percentuale dei minori stranieri
sul totale dei minori denunciati alle pro-
cure per i minorenni (circa il 26 per cento
nel 1998, secondo i dati riportati nella
« Relazione sulla condizione dell'infanzia e

dell’adolescenza » del 2000);

almeno la meta del totale della
popolazione carceraria minorile ¢ rappre-
sentata da minori stranieri;

appare di conseguenza sempre piu
pressante l'esigenza di dare vita a istituti
destinati all’applicazione delle misure de-
tentive, cautelari o esecutive della pena,
specificatamente adatti alle peculiarita di
minori appartenenti a societa e culture
diverse, soprattutto con finalita di preven-
zione, di rieducazione, di recupero e di
reinserimento,

impegna il Governo

al fine di trovare una soluzione, in
particolare, al problema della popolazione
carceraria minorile straniera:

a realizzare una mappatura di tutte
le strutture italiane adibite a carcere mi-
norile, con l'individuazione di tutto il per-
sonale, pubblico e privato, che gravita a
vari livelli di funzione, intervento, compe-
tenza intorno alle carceri minorili, indivi-
duando altresi e descrivendo le caratteri-
stiche, generali e particolari, del « popolo
dei minori che abita le carceri »;

ad individuare tre carceri minorili (al
nord, al centro e al sud), all’interno delle
quali organizzare esperienze pilota, che
potrebbero essere denominate « Centri
culturali polifunzionali di recupero »;

ad organizzare, all'interno delle tre
strutture scelte, un progetto culturale in-
terdisciplinare, che potrebbe essere intito-
lato « Fuori dalla scuola del crimine ». Il
progetto dovrebbe prevedere che, all’in-
terno delle tre strutture scelte come centri
pilota, venga realizzata un’esperienza di
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organizzazione e gestione del periodo della
pena detentiva per i minori, strutturato in
cinque livelli:

a) attivitd di studio (area infor-
mativa);

b) attivita terapeutica di recupero
individuale e di gruppo (area riabilitativa);

¢) attivita di lavoro, con la quale il
minore deviante dovrebbe provvedere al
suo mantenimento e contribuire al man-
tenimento, in modalita aziendale, del Cen-
tro culturale polifunzionale di recupero
nel quale si trova ad essere detenuto (area
operativa in relazione con i sindacati);

d) attivita incentrata sui laboratori
creativi con uso interdisciplinare di tutti i
linguaggi per la comunicazione e l'integra-
zione sociale: grafica, musicale, fotogra-
fica, filmica e tematica (area produttiva
eventualmente realizzata in collegamento
con il Ministero per i beni e le attivita
culturali, con il CNR e le universitad);

e) attivita connesse all’effettiva
«riparazione » del danno commesso; in
tale attivita dovranno essere, nei limiti
delle possibilita reali, coinvolte le famiglie
dei ragazzi e, sempre tenendo conto dei
limiti connessi al piano di realta e alla
disponibilita dei soggetti, anche le persone
che sono state vittime dei reati commessi
dai minori devianti (area della mediazione
penale).

9/2454/19. Burani Procaccini, Licastro
Scardino, Anna Maria Leone, Gara-
gnani, Massidda, Di Virgilio, Castellani,
Palmieri.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 15 del disegno di legge
n. 2454-A, nel prevedere l'espulsione a
titolo di sanzione sostitutiva o alternativa
alla detenzione, ha finalita deflattive per il
processo penale, ha lo scopo di affrontare
il problema del sovraffollamento carcera-
rio e, in ultima analisi, quello di non
punire con la detenzione stranieri che

abbiano commesso reati non gravi, ovvero
abbiano ancora una pena esigua, cio¢ di
non pitl di due anni, da scontare;

I'articolo non disciplina i casi re-
lativi alle condanne o alla detenzione su-
periore ai due anni;

si ritiene che non sarebbero rag-
giunte in tali casi almeno due delle fina-
lita, quella dell’affollamento carcerario e
quella dell’alleggerimento del sistema giu-
diziario;

¢ evidente come, oltre alla pena, gli
stranieri subiscano, di fatto, un’ulteriore
sanzione, quella di essere lontani dalla
propria patria e dalle proprie famiglie,

impegna il Governo

a stipulare accordi bilaterali con gli stati
di origine degli extracomunitari presenti in
Italia perché la detenzione superiore ai
due anni sia espiata nei paesi di origine
degli stranieri con i quali si stipuleranno
tali accordi, in conformita con la Costitu-
zione italiana e con le convenzioni inter-
nazionali.

9/2454/20. Cirielli, Menia.

La Camera,
premesso che:

l'articolo 17 del disegno di legge in
esame stabilisce che lo sportello unico per
I'immigrazione sia istituito in ogni provin-
cia presso la prefettura-ufficio territoriale
del Governo;

tale disposizione, insieme alle altre
ad essa correlate, pone in capo alle pre-
fetture adempimenti di carattere logistico
non indifferenti per numero e per gravo-
sita di oneri, a cominciare dalla necessita
di dotazioni aggiuntive di personale, di
nuove spese generali e del reperimento di
locali idonei in aree compatibili con lo
svolgimento del lavoro amministrativo or-
dinario,

impegna il Governo

a provvedere gia nel corrente eserci-
zio finanziario ad incrementare in modo
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opportuno i fondi messi a disposizione
delle singole prefetture-uffici territoriali
del Governo (nessuna esclusa) per fare
fronte, anche in via di urgenza, ai nuovi
compiti attribuiti dal disegno di legge in
esame;

a disporre il necessario incremento
delle dotazioni organiche ordinarie delle
prefetture medesime;

a stabilire in via amministrativa un
congruo periodo di tempo affinché le pre-
fetture possano essere in grado effettiva-
mente di svolgere detti nuovi compiti
senza pregiudizio per le persone che, sia
sul versante dei funzionari amministrativi
e degli operatori tecnici, sia sul versante
dei cittadini stranieri e dei loro familiari,
siano comunque interessate all’applica-
zione della nuova normativa.

9/2454/21. Banti.

La Camera,
premesso che:

negli ultimi decenni, nel contesto
internazionale, si & assistito con sempre
maggior frequenza ad esodi di intere po-
polazioni in cerca di protezione, maggiore
sicurezza o migliori condizioni economi-

che e sociali;

tale fenomeno ha interessato diret-
tamente 1'Unione europea che — a causa
della generale situazione di instabilita et-
nica, politica e militare e delle condizioni
economiche che caratterizzano la realta di
numerosi Paesi limitrofi, quali i Paesi del
bacino del Mediterraneo, dell’area dei Bal-
cani, dell’Africa Occidentale e delle repub-
bliche dell’ex Unione Sovietica — ha co-
nosciuto un costante aumento della pres-
sione alle proprie frontiere esterne, con
flussi caratterizzati, tra l’altro, da wuna
forte componente di richiedenti asilo e
profughi;

se il processo di progressivo avvi-
cinamento, in sede europea, delle politiche

migratorie, ha favorito, in Italia, 'adozione
nel 1998 di una nuova disciplina in ma-
teria di immigrazione (decreto legislativo
n. 286 del 1998), non & avvenuto lo stesso
in materia di asilo e di protezione uma-
nitaria. Il diritto d’asilo rimane sostanzial-
mente disciplinato dall’articolo 1 del de-
creto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, con-
vertito dalla legge n. 39 del 1990 (cd.
« legge Martelli ») e, solo limitatamente, da
alcune disposizioni del citato testo unico
sullimmigrazione  (decreto  legislativo
n. 286 del 1998);

il disegno di legge in esame non
affronta né risolve il problema in que-
stione;

I'Ttalia rappresenta in sostanza una
vera e propria anomalia nell’'Unione eu-
ropea, essendo l'unico Stato membro a
non essersi finora dotato di una disciplina
organica in materia di asilo;

attualmente, il Ministero dell’in-
terno — Dipartimento per le liberta civili e
per l'immigrazione — per far fronte alle
fasi di emergenza, soprattutto con riferi-
mento al fenomeno degli sbarchi, puo
attivare una prima e temporanea acco-
glienza agli stranieri giunti in Italia, limi-
tata fino al momento del rilascio del
permesso di soggiorno per richiesta di
asilo, utilizzando le disposizioni della legge
29 dicembre 1995, n. 563, conosciuta
come «legge Puglia ».

per fronteggiare le carenze di tale
situazione, la Direzione generale dei ser-
vizi civili (ora Dipartimento per le liberta
civili e per I'immigrazione) del Ministero
dell’interno, I’Alto commissariato delle Na-
zioni unite per i rifugiati (ACNUR) e
I’Associazione nazionale dei comuni ita-
liani (ANCI) hanno siglato il 20 ottobre
2000 un protocollo d’intesa, finalizzato
alla costituzione di una rete diffusa di
accoglienza in favore dei richiedenti asilo
ed interventi a sostegno dell'integrazione
dei rifugiati riconosciuti;

il Programma Nazionale Asilo
(PNA), cosi costituito, ha inaugurato una
strategia a livello nazionale a forte valenza



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 3 GIiugNo 2002 — N. 152

istituzionale, che assegna ai comuni un
ruolo centrale, ma che si avvale del so-
stegno delle associazioni del privato so-
ciale a carattere nazionale pitu rappresen-
tative nel settore. E una vera e propria
rete, costituita da una serie di centri di
accoglienza operativi su gran parte del
territorio nazionale, comprese le principali
aree di ingresso e d’uscita (porti ed aero-
porti, valichi di frontiera) e le grandi aree
metropolitane (Roma e Milano);

in assenza di una legge in materia
d’asilo, la collaborazione tra ANCI (Asso-
ciazione Nazionale Comuni Italiani), AC-
NUR (Alto commissariato delle Nazioni
unite per i rifugiati) e Ministero dell’in-
terno ha realmente consentito di costruire
un sistema-rete, a livello nazionale, in
grado di raccogliere e sviluppare le ini-
ziative locali messe in atto dai comuni e
dalle associazioni del volontariato negli
anni passati;

il protocollo sottoscritto nell’otto-
bre 2000 ha costituito una base di par-
tenza solida per costruire un sistema in
grado di accogliere attualmente circa due-
mila dei quindici-ventimila richiedenti
asilo che ogni anno giungono in Italia;

il PNA ha camminato su due binari
saldi: al ruolo forte dei comuni italiani
come punto di riferimento certo sul ter-
ritorio per chi ha chiesto protezione si ¢
unita l'esperienza delle organizzazioni non
governative che da anni si occupano di
accoglienza nel terzo settore;

ora, ad un anno dall’avvio delle
attivita, esiste un modello di accoglienza
che, alla prova dei fatti, ha manifestato la
sua validita nei vari aspetti in cui si &
sviluppato: dall’orientamento al lavoro e
segretariato sociale, all'inserimento scola-
stico, ai corsi di alfabetizzazione in lingua
italiana, all’attivita di informazione legale
e tutela dei diritti della persona;

proprio per queste motivazioni si
ritiene che tale patrimonio di esperienze e
competenze accumulato debba essere as-
solutamente tutelato e rafforzato,

impegna il Governo

a consolidare i finanziamenti per il
Programma Nazionale Asilo (PNA), tra-
sformando tale esperienza, in attesa di
una legge organica sul diritto di asilo, da
progetto transitorio a modalita costante di
intervento;

a valutare a tal fine 'opportunita di
dotare il PNA di una struttura autonoma
e indipendente.

9/2454/22. Sasso, Folena, Nicola Rossi,
Turco, Rotundo, Rossiello, Sereni,
D’Alema, Bonito, Violante.

La Camera,
premesso che:

I'applicazione delle nuove norme
sull'immigrazione assorbira un numero as-
sai consistente di operatori delle Forze di
polizia;

& gia attuale l’esigenza di consen-
tire alle Forze di polizia di poter assolvere
tutti i compiti ad esse assegnati mediante
un rafforzamento degli organici;

occorre garantire il normale impe-
gno degli operatori delle Forze di polizia
nei servizi di prevenzione e di controllo
del territorio, anche al fine di realizzare
una polizia di prossimita, vicina ai citta-
dini,

impegna il Governo

a provvedere, mediante le opportune
previsioni normative e amministrative, al-
I'ampliamento dell’organico per ciascuna
Forza di polizia, con conseguente espleta-
mento di concorsi per le relative coper-
ture;

a provvedere in tal senso per quanto
riguarda le assunzioni nella Polizia di
Stato, anche ricorrendo alla graduatoria
residuale dell’'ultimo concorso espletato
per settecentocinquanta posti.

9/2454/23. Lucidi, Minniti, Violante.
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La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 2454-A, recante modifica alla norma-
tiva in materia di immigrazione e di asilo,

impegna il Governo

ad adottare i provvedimenti necessari af-
finché, nel caso in cui sia documentato il
soggiorno regolare in Italia da due anni,
presso una famiglia, per un periodo non
inferiore a novanta giorni all’anno, possa
essere rilasciato, al ricorrere dei necessari
presupposti, un visto d’ingresso per studio
anche a stranieri minori degli anni quat-
tordici.

9/2454/24. Mazzoni, Volonte, D’Alia.

La Camera,

nell’ambito di un corretto ed ordi-
nato federalismo sociale,

impegna il Governo

a stipulare accordi di programma con le
regioni che abbiano attivato, in materia di
immigrazione, procedure e strumenti di
coinvolgimento e di responsabilizzazione
degli enti e delle associazioni di volonta-
riato sociale.

9/2425/25. Burtone.

La Camera,

visto l'articolo 28, lettera b), capo-
verso articolo 1-bis, comma 1, del disegno
di legge n. 2454, di modifica alla norma-
tiva in materia di immigrazione e di asilo,

impegna il Governo

ad attuare le modalita di ascolto e di
accoglienza affinché venga evitato il trat-
tenimento dei minori non accompagnati
richiedenti asilo e dei richiedenti asilo
entrati regolarmente nel territorio dello
Stato, nonché dei richiedenti asilo presen-
tatisi spontaneamente alle autorita com-

petenti che manifestano, espressamente o
implicitamente, l'intenzione di richiedere
asilo.

9/2425/26. Giovanni Bianchi.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in corso di
approvazione disciplina ex novo le moda-
lita di rilascio dei visti di ingresso e
prevede il contratto di soggiorno per la-
voro subordinato con modalita assai rigide
ed onerose per i datori di lavoro, senza
alcuna distinzione di categoria o dimen-
sione dell’attivita produttiva;

come evidenziato da ricerche og-
gettive di recente pubblicate, sussiste un
serio disagio, in specie tra i piccoli e medi
imprenditori, per l'eccesso di oneri buro-
cratici nell’assunzione di manodopera
straniera, oneri ora destinati ad accre-
scersi,

impegna il Governo

alla costituzione di agenzie pubbliche e di
societd miste, con la partecipazione di
regioni ed enti locali, per la gestione dei
servizi alle imprese nell’assunzione di ma-
nodopera straniera, entro un termine non
superiore a tre mesi dalla data di appro-
vazione della legge in esame.

9/2454/27. Mantini.

La Camera,
al fine di:

verificare la regolare predisposi-
zione delle dichiarazioni annuali dei red-
diti percepiti dai cittadini extracomunitari
dimoranti in Italia;

accertare e verificare la regolarita,
sotto I'aspetto delle leggi fiscali e valutarie,
delle rimesse di valuta effettuate dai cit-
tadini extracomunitari verso Paesi non
appartenenti all’'Unione europea;
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scoraggiare l'impiego in forma ir-
regolare di lavoro extracomunitario;

acclarare gli scopi e le finalita dei
cosiddetti call center e money transfert;

monitorare le fonti di provenienza
delle rimesse che annualmente vengono
trasferite dal territorio nazionale ai vari
Paesi di origine e provenienza dei flussi
migratori, molte delle quali di origine
sospetta e/o frutto di attivita illecite per-
petrate in Italia e tese ad alimentare il
circuito della criminalita autoctona ed in-
ternazionale;

impegna il Governo

a valutare l'istituzione dell’Ufficio dell’ana-
grafe tributaria dei cittadini extracomuni-
tari i cui compiti e modalita operative
sono disciplinati con apposito regolamento
da emanarsi su iniziativa del Ministero
dell’economia di concerto con il Ministero
dellinterno.

9/2454/28. (Testo cosi modificato nel corso
della seduta) Landi di Chiavenna.

La Camera,

rilevata la particolare delicatezza del
disegno di legge in esame, relativo alla
modifica della normativa in materia di
immigrazione e d’asilo, incidendo diverse
disposizioni su diritti e liberta fondamen-
tali costituzionalmente garantite;

considerato in particolare che tra i
diritti e le liberta toccati dal provvedi-
mento vi sono valori di fondamentale
importanza, come linviolabilita della li-
berta personale, di cui all’articolo 13 della
Costituzione il diritto di difesa di cui
all’articolo 24 della Costituzione, il prin-
cipio di legalita di cui all’articolo 25,
comma 2, e la tutela della famiglia di cui
agli articoli 29, 30 e 31,

impegna il Governo
ad impartire puntuali direttive alle com-

petenti amministrazioni, centrali e perife-
riche, affinché in sede di attuazione delle

disposizioni della presente legge, ci si at-
tenga al piu rigoroso rispetto di tutte le
garanzie costituzionali attinenti le liberta
fondamentali.

9/2454/29. Nigra.

La Camera,
premesso che

gli articoli 27 e 28 del disegno di
legge prevedono in materia di riconosci-
mento del diritto di asilo una procedura
semplificata che comporta quasi sempre la
possibilita o addirittura l'obbligo di trat-
tenere lo straniero richiedente;

considerato che

la procedura richiamata in premessa
sembra rovesciare l'impostazione della
proposta di direttiva comunitaria sullo
standard minimo per il riconoscimento
dello status di rifugiato, rischiando di
provocare gravi abusi ed ingiustificate li-
mitazioni di libertd a danno di persone
che fuggono dalla guerra o da odiose
persecuzioni,

impegna il Governo

a riferire alla Camera, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, i dati
relativi al’landamento delle procedure, con
particolare riferimento all’incidenza dei
casi di trattenimento, corredati dalle os-
servazioni dei rappresentanti del’ACNUR
sul trattamento riservato ai profughi ri-
stretti nei centri di permanenza tempora-
nea e sullo svolgimento dei procedimenti
presso le commissioni territoriali e la
commissione nazionale per il diritto
d’asilo.

9/2454/30. Ruzzante.

La Camera,

rilevata la particolare delicatezza del
disegno di legge in esame, relativo alla
modifica della normativa in materia di
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immigrazione e d’asilo, incidendo diverse
disposizioni su diritti e liberta fondamen-
tali costituzionalmente garantite;

considerato in particolare che tra i
diritti e le liberta toccati dal provvedi-
mento vi sono valori di fondamentale
importanza, come linviolabilita della li-
berta personale, di cui all’articolo 13 della
Costituzione, il diritto di difesa di cui
all’articolo 24 della Costituzione, il prin-
cipio di legalita di cui all’articolo 25,
comma 2, e la tutela della famiglia di cui
agli articoli 29, 30 e 31,

impegna il Governo

ad impartire puntuali direttive affinché
I'esercizio della facolta del questore, pre-
vista dall’articolo 12, lettera a), del testo in
esame, di adottare, in attesa della deci-
sione sulla richiesta di nulla osta, la mi-
sura del trattenimento dello straniero
presso un centro di permanenza tempo-
ranea, sia esercitata solo e rigorosamente
nei casi di comprovata esigenza o di
fondati motivi.

9/2454/31. Montecchi, Amici, Bielli.

La Camera,

premesso che il terzo comma dell’ar-
ticolo 118, prevede con particolare riferi-
mento alla materia dell'immigrazione, di
cui alla lettera b) dell’articolo 117, forme
di coordinamento tra Stato e Regioni;

considerato che l'articolo 2 del testo
in esame istituisce un Comitato per il
coordinamento e il monitoraggio delle di-
sposizioni in materia di immigrazione,
composto, tra gli altri, da un Presidente di
Regione o di Provincia autonoma, desi-
gnato dalla Conferenza dei Presidenti delle
regioni e delle province autonome;

considerato che lo stesso articolo 2
del testo in esame istituisce un gruppo
tecnico di lavoro composto, tra gli altri, da
tre esperti designati dalla Conferenza uni-
ficata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo n. 281 del 1997,

considerato che ai sensi del succes-
sivo articolo 3 le quote massime di stra-
nieri da ammettere nel territorio dello
Stato per lavoro subordinato e autonomo
sono annualmente definite con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sen-
titi il Comitato per il coordinamento e il
monitoraggio, la Conferenza unificata e le
competenti commissioni parlamentari;

rilevato che in caso di mancata pub-
blicazione del decreto il Presidente del
Consiglio dei ministri puo provvedere in
via transitoria con proprio decreto, nel
limite delle quote stabilite per 'anno pre-
cedente,

impegna il Governo

a provvedere tempestivamente all’emana-
zione del decreto per la programmazione
dei flussi, e qualora si verificasse la ne-
cessita di ricorrere all’adozione del de-
creto transitorio, ad ottemperarvi previa e
opportuna consultazione della Conferenza
unificata e dei soggetti componenti il Co-
mitato previsto dall’articolo 2 del testo in
esame, cosi come modificato nel corso
dell’esame in aula.

9/2454/32. Leoni.

La Camera,
premesso che

¢ stata pill volte manifestata I’esi-
genza da ampi settori del mondo impren-
ditoriale e associativo, preoccupati soprat-
tutto dalle difficolta cui potrebbero andare
incontro nel reperimento di manodopera,
soprattutto se venissero confermati i dati
di una imminente ripresa economica;

relegare l'emersione del lavoro nero
al solo fenomeno italiano sembra essere
irragionevole mentre invece appare quanto
mai opportuno estendere tale misura ai
lavoratori stranieri che hanno gia un da-
tore di lavoro che garantirebbe loro la
regolare assunzione e sarebbe disposto a
pagarne i contributi,
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impegna il Governo

a presentare un provvedimento che, al-
I'entrata in vigore del disegno di legge
sul'immigrazione dia soluzione alla posi-
zione degli extracomunitari gia presenti
irregolarmente nel territorio italiano ma
che prestano lavoro subordinato che pre-
veda condizioni analoghe a quelle della
normativa sull’emersione del lavoro som-
merso.

9/2454/33. (Nuova formulazione) Volonte,
La Russa, Elio Vito.

La Camera,
premesso che:

a seguito dell’ approvazione del-
'emendamento 5.110, & stato introdotto
I'obbligo dei rilievi fotodattiloscopici per i
cittadini stranieri richiedenti o rinnovanti
il permesso di soggiorno;

tale forma di identificazione ha
inevitabili conseguenze anche sulle certi-
ficazioni anagrafiche;

I'identificazione certa appare un
utile mezzo di contrasto dell’illegalita e
vale nei confronti di tutti, italiani e stra-
nieri;

I'articolo 36 del decreto legislativo
28 dicembre 2000, n. 443, prevede la pos-
sibilita dell’identificazione dei cittadini ita-
liani tramite Il'indicazione nella carta
d’identita e nel documento elettronico dei
dati biometrici,

impegna il Governo

ad adottare le misure necessarie affinché
la carta d’identita e il documento elettro-
nico contengano gli elementi indicati alla
lettera ¢) del comma 3 del medesimo
articolo.

9/2454/34. (Testo cosi modificato nel corso
della seduta) La Russa.

La Camera,

considerato che il disegno di legge
discusso alla Camera affronta il diritto
d’asilo negli articoli 27 e 28, modificando
per alcuni aspetti la legge Martelli, mentre
tratta della protezione umanitaria;

considerato quanto da piu parti af-
fermato in Parlamento in ordine al fatto
che i due citati articoli non esauriscono
assolutamente la materia del diritto di
asilo e della protezione umanitaria, tanto
pitl in quanto inseriti, con la confusione
che ne consegue, in un provvedimento
dedicato propriamente all'immigrazione;

considerato che €& esigenza primaria
quella di garantire e dare attuazione, dopo
pitu di cinquant’anni, al precetto dell’arti-
colo 10 della Carta costituzionale e agli
obblighi assunti dall’'Ttalia a livello inter-
nazionale avendo firmato la Convenzione
di Ginevra del 1951 e riconoscendo la
Dichiarazione Universale dei diritti del-
l'uvomo che all’articolo 14 recita testual-
mente «Ogni individuo ha il diritto di
cercare e¢ di godere in altri Paesi asilo
dalle persecuzioni »;

considerato che in questo periodo
sono in corso avanzato di definizione
direttive dell’Unione europea di armoniz-
zazione delle norme ai fini del riconosci-
mento e della revoca dello status di rifu-
giato e di regolazione uniforme delle ma-
terie dell’asilo e della protezione umani-
taria;

considerate le richieste pressanti per-
venute dall’Alto Commissario delle Na-
zioni Unite per i rifugiati, dal Consiglio
Italiano per i rifugiati — CIR e dagli
organismi non governativi del settore, per
la legge organica, e gli impegni gia annun-
ciati dal Governo anche in sede parlamen-
tare nella medesima direzione;

impegna il Governo

alla presentazione del disegno di legge
sull’asilo e la protezione umanitaria, inte-
grandovi agli articoli 27 e 28 dell’attuale
provvedimento sulla immigrazione, sulla
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base delle direttive dell’'Unione europea, e
in attuazione dell’articolo 10 della Costi-
tuzione italiana.

9/2454/35. (Testo cosi modificato nel corso
della seduta) Craxi.

La Camera,
in sede di esame dell’AC 2454-A,

preso atto che l'articolo 5 del prov-
vedimento in esame introduce il prelievo
delle impronte fotodattiloscopiche nei con-
fronti di stranieri extracomunitari legal-
mente soggiornanti in Italia e nei confronti
di stranieri extracomunitari che chiedono
altrettanto legalmente di poter soggiornare
nel nostro Paese;

considerato, invece, che il pro-
blema della identificazione certa dei sog-
getti difficilmente identificabili vale per
tutti, sia stranieri che italiani, e che quindi
utile sarebbe introdurre meccanismi di
identificazione e riconoscimento non legati
ai soli dati anagrafici;

considerato che il decreto legisla-
tivo 28 dicembre 2000, n. 443, « Disposi-
zioni legislative in materia di documenta-
zione amministrativa », disciplina le carat-
teristiche e le modalita di rilascio della
carta d’identita elettronica e del docu-
mento d’identita elettronico, prevedendo
che questi documenti possano contenere
tra l'altro i dati biometrici della persona
con l'esclusione, in ogni caso del DNA; e
che queste caratteristiche sono definibili
semplicemente con un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del ministro dell’interno,

impegna il Governo

ad adottare le misure necessarie affinché
la carta d’identita e il documento elettro-
nico contengano gli elementi indicati alla
lettera ¢) del comma 3 del medesimo
articolo.

9/2454/36. (Testo cosi modificato nel corso
della  seduta) Rutelli, Castagnetti,
Loiero, Monaco, Colasio.



