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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,30.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono tren-
totto.

Discussione di mozioni: Contributo del-
I'Ttalia allo sviluppo dei paesi pit po-
veri.

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali delle mozioni.

DONATO RENATO MOSELLA illustra
la mozione Realacci n. 58, di cui é cofir-
matario, sottolineando che il problema
della poverta nel mondo sta diventando
sempre pitl drammatico. Nell’auspicare,
pertanto, che alle buone intenzioni mani-
festate in occasione di vari incontri inter-
nazionali facciano seguito iniziative con-
crete, invita il Governo italiano ad elevare
all’l per cento del PIL, nel triennio 2002-
2004, gli aiuti per favorire lo sviluppo dei
paesi poveri, a promuovere i prodotti del
commercio equo e solidale, a collaborare
maggiormente con le organizzazioni non

governative ed, infine, ad attuare gli im-
pegni relativi alla remissione del debito
estero dei paesi in via di sviluppo.

VALERIO CALZOLAIO illustra la mo-
zione Violante n. 63, di cui & cofirmatario,
che impegna il Governo ad aumentare la
quota degli aiuti italiani ai paesi piu poveri
ed a promuovere programmi per lo svi-
luppo sostenibile. Auspica, inoltre, che
I'Esecutivo riferisca al Parlamento sulle
iniziative che intende assumere in vista del
vertice di Johannesburg, anche per con-
sentire la predisposizione di un atto di
indirizzo che individui obiettivi effettiva-
mente perseguibili; invita altresi il Go-
verno a prevedere la deducibilita totale dei
contributi versati alle organizzazioni non
governative per progetti da attuare nei
paesi in via di sviluppo, a realizzare un
sistema di incentivi per promuovere il
consumo equo e solidale ed a sostenere le
iniziative per la remissione del debito
estero degli Stati pin poveri.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento,
premesso che il Governo si riserva una piu
approfondita valutazione del contenuto
delle mozioni Mantovani n. 62 e Violante
n. 63, conferma la disponibilita dell’Ese-
cutivo a riferire sollecitamente al Parla-
mento sugli esiti della Conferenza di Mon-
terrey e sulle iniziative assunte in vista del
vertice di Johannesburg. Rilevato altresi
che i vincoli di bilancio impongono un
incremento graduale degli aiuti pubblici
dell'Italia ai paesi pitu poveri e che occorre
tenere conto delle possibili conseguenze
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sui processi di sviluppo derivanti dal co-
siddetto commercio equo e solidale, pro-
spetta l'opportunitd di una conseguente
riformulazione dei primi tre capoversi e
del quinto capoverso del dispositivo della
mozione Realacci n. 58, ritenendone ac-
cettabile la restante parte.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza il disegno di legge n. 2628, di con-
versione del decreto-legge n. 22 del 2002.

Il disegno di legge & assegnato alla VIII
Commissione in sede referente ed al Co-
mitato per la legislazione, per il parere di
cui all’articolo 96-bis, comma 1, del rego-
lamento.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Lunedi 15 aprile 2002, alle 18.
(Vedi resoconto stenografico pag. 13).

La seduta termina alle 10,35.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,30.

LUCIANO DUSSIN, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
il deputato Stradella ¢ in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentotto, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’'allegato A al

resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione delle mozioni Realacci ed altri
n. 1-00058, Mantovani ed altri n. 1-
00062 e Violante ed altri n. 1-00063
concernenti il contributo dell’Italia allo
sviluppo dei paesi piu poveri (ore 9,38).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle mozioni Realacci ed
altri n. 1-00058, Mantovani ed altri n. 1-
00062, Violante ed altri n. 1-00063 con-
cernenti il contributo dell’Italia allo svi-
luppo dei paesi piu poveri (vedi l'allegato A
— Mozioni sezione 1).

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione delle mozioni ¢ pubblicata nel
calendario (vedi il resoconto stenografico
della seduta del 3 aprile 2002).

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

E iscritto a parlare I'onorevole Mosella,
che illustrera anche la mozione Realacci
n. 1-00058, di cui e cofirmatario. Ne ha
facolta.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, sono molto lieto di illustrare la
mozione n. 1-00058, che ha come primo
firmatario l'onorevole Realacci, per due
motivi: in primo luogo, perché la mozione
riporta in quest’aula un dibattito impor-
tante, che & stato da troppi e da troppo
tempo disatteso, e, soprattutto, perché in
queste ultime ore il nostro paese, attra-
verso il Governo, ¢ prodigo di dichiara-
zioni in proposito, dichiarazioni che ascol-
tiamo da diverso tempo in diverse parti
del mondo. Sono tanti i Capi di Stato che
promettono, ma poco si muove.

Il problema della poverta nel mondo
continua a riproporsi ai nostri occhi e alle
nostre coscienze in modo sempre pill pres-
sante e drammatico. Con la « Dichiarazio-
ne del millennio » adottata dall’Assemblea
generale delle Nazioni Unite nel settembre
2000, sono stati fissati gli obiettivi di
sviluppo da perseguire, puntualmente ri-
baditi nei diversi incontri internazionali —
in sede ONU, GS8, nella stessa Unione
europea —, in occasione dei quali i governi
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di tutto il mondo hanno espresso l'intento
di voler debellare la poverta, salvo poi
disattendere gli impegni presi.

Oggi si registra persino un ridimensio-
namento degli aiuti ai paesi in via di
sviluppo proprio quando i tragici eventi
legati al terrorismo e ai conflitti interna-
zionali hanno reso ancor piu evidente
I'assoluta necessita di affrontare immedia-
tamente il problema della poverta. Mi
riferisco certamente agli attentati dell’l1l
settembre scorso e alla crisi mediorientale
ma anche alle cosiddette guerre dimenti-
cate, delle quali proprio un recente dossier
della Caritas internazionale ha dato un
quadro agghiacciante. Come ha sottoli-
neato nel corso del vertice ONU di Mon-
terrey il Segretario generale Kofi Annan,
nessun essere umano potra mai sentirsi al
sicuro finché tanti suoi simili vivono nella
miseria e nella sofferenza.

Proprio la conferenza del’lONU su « Fi-
nanza e sviluppo», che si & tenuta nel
mese scorso in Messico, ci offre importanti
spunti di riflessione. L’obiettivo principale
dell’lONU era ed é& quello di raddoppiare
I'attuale livello di aiuti dei paesi ricchi ai
paesi poveri, sostanzialmente per dimez-
zare entro 15 anni la quota di popolazione
mondiale — ammontante a pia di un
miliardo di persone — che vive con meno
di un dollaro al giorno; per ridurre di due
terzi la mortalita infantile; per permettere
I'accesso almeno all’istruzione elementare
a tutti i bambini del mondo; per arrestare
la diffusione dell’AIDS nei paesi poveri.

In tale un’occasione proprio gli Stati
Uniti hanno promesso la donazione di 5
miliardi di dollari ai paesi poveri e hanno
anche annunciato un aumento degli aiuti
del 50 per cento in tre anni — il che
potrebbe significare un incremento di 10
miliardi di dollari sugli attuali livelli —, ma
soltanto a vantaggio dei paesi che si im-
pegneranno a difendere i diritti umani, a
lottare contro la corruzione e ad aprire i
propri mercati al commercio internazio-
nale.

L’Unione europea, che gia devolve agli
aiuti lo 0,3 per cento del prodotto interno
lordo contro lo 0,1 degli Stati Uniti, si &
impegnata ad aumentare tale percentuale

allo 0,39 per cento entro il 2006, come
obiettivo intermedio rispetto a quello dello
0,7 per cento del prodotto interno lordo.
Come ha affermato il Presidente Prodi a
Monterrey, il contributo dell’'Unione euro-
pea e degli Stati membri aumentera cosi di
8 miliardi di euro — circa sette miliardi di
dollari per anno — da qui al 2006.

Inoltre, alcuni paesi europei hanno
avanzato proposte per affrontare in modo
piu radicale la questione della poverta,
quali la cancellazione del debito (per
esempio, il Governo belga), I'applicazione
di una tassa sulle speculazioni finanziarie
(la Germania), la costituzione di un Con-
siglio di sicurezza economica e sociale (la
Francia). Proprio ieri, il nostro Presidente
Berlusconi, al Consiglio europeo di Bar-
cellona ha dichiarato che il Governo ita-
liano si impegna a raggiungere entro il
2006 l'obiettivo fissato dall’'Unione europea
a Monterrey, portando gli aiuti allo svi-
luppo dalla percentuale attuale pari allo
0,23 del PIL allo 0,39.

II timore, lo diciamo (visto che il 5
marzo abbiamo presentato questa mozio-
ne), & che anche queste intenzioni non si
traducano in azioni concrete, conside-
rando che il documento conclusivo del
vertice di Monterrey non contiene indica-
zioni precise relative ad obiettivi quanti-
tativamente e qualitativamente valutabili,
né fissa delle scadenze. Ci sono state varie
dichiarazioni e una di queste & del Presi-
dente venezuelano (che proprio in queste
ore & in fuga dal suo paese per un colpo
di Stato) che, da portavoce dei paesi
poveri, ha ritenuto il debito estero di
questi ultimi come uno dei principali osta-
coli allo sviluppo e anche alla stabilita, a
giudicare dalle ultime ore. Dello stesso
tono sono stati i commenti delle organiz-
zazioni sociali e delle organizzazioni non
governative di tutto il mondo, che hanno
partecipato ai lavori preparatori del ver-
tice, presentando istanze che non sono
state recepite in modo adeguato.

In ogni modo, il documento finale con-
tiene dichiarazioni forti e anche ambiziose
e in questo tutti sono molto prodighi. I
Capi di Stato si sono impegnati, tra le altre
cose, ad affrontare le sfide di finanziare lo
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sviluppo in tutto il mondo, con l'obiettivo
di sradicare la poverta e raggiungere una
crescita economica ed uno sviluppo soste-
nibili; a portare avanti politiche sane, il
buon governo a tutti i livelli e lo Stato di
diritto, a mobilitare le risorse interne, ad
attirare flussi internazionali, ad accrescere
la cooperazione tecnica e finanziaria per
lo sviluppo, ad alleggerire il debito estero
e a finanziare il debito sostenibile, a
perseguire la coerenza e la coesistenza dei
sistemi internazionali monetari, finanziari
e commerciali.

Le prime iniziative concrete che segui-
ranno a tali impegni potranno presto es-
sere verificate in Italia come negli altri
paesi nel mondo. Infatti, nel maggio pros-
simo si svolgera a New York la sessione
speciale dell’Assemblea delle Nazioni Unite
sull'infanzia e a giugno si terra a Roma il
vertice della FAO, durante i quali saranno
affrontate le questioni cruciali dei diritti
dei bambini e del diritto di tutta 'umanita
a disporre di cibo sufficiente. Successiva-
mente, nel mese di settembre, avremo a
Johannesburg il vertice mondiale sullo
sviluppo sostenibile e I'ambiente (Rio +
10), che ha lo scopo di verificare e rilan-
ciare gli obiettivi per lo sviluppo sosteni-
bile, stabiliti dieci anni fa alla Conferenza
di Rio de Janeiro.

In tale contesto, presentando la mo-
zione, ci siamo chiesti quale fosse la
posizione dell'ltalia. Fino ad ora, fatta
eccezione per le dichiarazioni di intenti,
alcune delle quali si sono susseguite da
Palermo e da Barcellona anche in queste
ultime ore, non si pud certo parlare di
un’azione del Governo mirata ad affron-
tare il problema della poverta. Nell'ultima
legge finanziaria erano tante le proposte
che andavano in questa direzione e che
sono state puntualmente abbattute. A
Monterrey, dove gli Stati Uniti erano pre-
senti con il Presidente Bush e il Segretario
di Stato Colin Powell, I'Unione europea
rappresentata dal Presidente Romano
Prodi e dal Presidente di turno del Con-
siglio europeo Aznar, nonché 58 governi di
tutto il mondo con delegazioni di altissimo
livello, I'Ttalia & stata rappresentata, anche
degnamente per quello che ha espresso,

dal senatore Alfredo Luigi Mantica, sotto-
segretario agli affari esteri. Una scelta
indicativa di una tendenza per cui & giunto
il momento — noi diciamo — di cambiare
radicalmente ?

Il nostro paese, in quanto membro del
G8, dell’'Unione europea e del’lOCSE, do-
vrebbe essere in prima linea nell’attua-
zione di interventi internazionali finaliz-
zati alla lotta alla poverta e agli aiuti ai
paesi in via di sviluppo. Invece, dopo un
trend positivo culminato nel 1985 con uno
stanziamento di 3.629 miliardi annui di
lire, pari allo 0,26 per cento del prodotto
interno lordo, nel 2000 I'Italia & scesa al
decimo posto, seguita solo dagli Stati Uniti,
fra i paesi donatori, ed & penultima in
rapporto al PIL tra i 22 paesi dell’Orga-
nizzazione per la cooperazione e lo svi-
luppo economico.

Nel suo intervento a Monterrey il se-
natore Mantica ha ricordato che gli obiet-
tivi della «dichiarazione del millennio »,
da realizzare entro il 2015, costituiscono
la piattaforma dell'impegno della comu-
nita internazionale in favore dello svi-
luppo, ed ha ribadito la volonta del Go-
verno italiano di perseguire gli obiettivi
fissati, con particolare riferimento alle
decisioni del Consiglio europeo di Gote-
borg, di Laeken, di Barcellona. A dispetto
delle dichiarazioni d’intenti, tuttavia e no-
nostante la comune mozione approvata
dal Parlamento in vista del prossimo ver-
tice della FAO, gli stanziamenti per la
cooperazione allo sviluppo decisi dal Go-
verno per il triennio 2002- 2004 non
sembrano nemmeno sufficienti a raggiun-
gere la soglia minima dello 0,7 per cento
del prodotto interno lordo indicato poi
dall’lONU. In questo stesso triennio, invece,
laiuto ai paesi pitt poveri deve essere
portato all’l per cento del PIL, le somme
stanziate per l'aiuto pubblico allo sviluppo
raddoppiate, l'impegno per la coopera-
zione allo sviluppo portato dallo 0,14 di
oggi allo 0,30, come dichiarato dall'Ttalia al
G8 di Genova. E necessario poi che tali
interventi siano introdotti subito, a partire
dall’assestamento di bilancio 2002 e dalla
prossima finanziaria.
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Incrementare i fondi destinati allo svi-
luppo dei paesi poveri tuttavia non &
sufficiente. Come ¢& emerso ancora una
volta a Monterrey tutti i governi devono
sforzarsi di rendere l'aiuto allo sviluppo
piu efficace. Esistono infatti seri problemi
concernenti l'utilizzo degli aiuti e al tal
riguardo & stata denunciata — proprio a
Monterrey — l'incompetenza degli organi-
smi internazionali che gestiscono i finan-
ziamenti ai paesi del terzo mondo. Questa
¢ una delle principali cause del fallimento
della politica degli aiuti, insieme alla cor-
ruzione di gran parte della classe dirigente
e dei governi dei paesi del terzo mondo.
Ma un ruolo determinante & giocato anche
dal protezionismo dei paesi ricchi, assai
restii ad aprire i propri mercati ai prodotti
dei paesi poveri. Basti pensare che 320
milioni di persone potrebbero essere sal-
vate dalla miseria se paesi ricchi abbat-
tessero le proprie barriere doganali verso
i prodotti dei paesi poveri.

Quindi, per affrontare davvero il pro-
blema della poverta non basta un inter-
vento una tantum; con questa mozione
chiediamo anche al Governo di avviare
politiche coerenti e progetti a lungo ter-
mine, che affrontino la questione nella sua
complessita: dagli aspetti finanziari e com-
merciali (promozioni del commercio equo
e solidale e dei titoli finanziari etici, pro-
getti di microcredito nei paesi poveri) alla
cooperazione internazionale su programmi
integrati per lo sviluppo sostenibile.

Sulla necessita di un’azione di ampio
respiro ¢ stato molto chiaro Sergio Marelli,
presidente delle ONG italiane e membro
della delegazione ufficiale che si & recata
a Monterrey. Concordiamo sul fatto che il
commercio — ha detto — sia un settore
fondamentale per lo sviluppo delle econo-
mie povere e di quelle in transizione, ma
affinché quest’ultimo sia il reale motore di
uno sviluppo sostenibile, equo ed accessi-
bile a tutti, occorre rivedere le regole e i
meccanismi decisionali alla base degli
scambi commerciali. L’abbattimento delle
barriere doganali, la cancellazione del de-
bito estero per i paesi poveri attraverso un
processo di arbitrato trasparente e super
partes, una riforma alla luce di criteri

democratici, partecipativi e comprensivi
dei paesi in via di sviluppo, il rispetto della
sostenibilita ambientale e I'inclusione delle
clausole sociali sono alcune delle questioni
che da troppo tempo attendono una ri-
sposta concreta da parte dei decisori,
siano essi i governi dei paesi ricchi o le
istituzioni finanziarie internazionali. A
tale dichiarazione ha fatto seguito una
precisa richiesta: la responsabilita che i
governanti hanno assunto nei confronti dei
propri cittadini deve condurli ad un’azione
coraggiosa e determinata, per adottare
misure concrete che consentano quanto
stabilito in sede internazionale, ovvero il
dimezzamento della poverta nel mondo
entro il 2015. Questo sara 'impegno che le
organizzazioni non governative continue-
ranno a chiedere al Governo italiano, ai
governi di tutti gli altri paesi, alle istitu-
zioni internazionali. I poveri dicono — e
diciamo — non possono pill aspettare.
Forti anche di questo incitamento chie-
diamo al Governo di avviare subito una
collaborazione con le Ong e le organizza-
zioni non governative per valorizzare
I'esperienza di chi, da sempre, lotta con-
cretamente contro la poverta.

Infine, promoviamo con forza un’ener-
gica ripresa dell'impegno italiano per la
remissione del debito ai paesi poveri; que-
stione sulla quale il nostro paese si &
sempre distinto in ambito internazionale,
a partire dalla legge n. 209 del 2000,
relativa alle misure per la riduzione del
debito estero nei paesi a piltl basso reddito
e maggiormente indebitati.

Il Santo Padre, nella lettera apostolica
Tertio Millennio Adveniente, con la quale
ha indicato i caratteri del Giubileo, invi-
tava i cristiani a farsi voce di tutti i poveri
del mondo, proponendo il Giubileo come
un tempo opportuno per pensare, tra
l'altro, ad una consistente riduzione, se
non proprio, al totale condono del debito
internazionale che pesa sul destino di
molte nazioni.

Poco dopo, anche la nostra conferenza
episcopale lanciava la campagna Jubilee
2000.

Da allora, gli appelli ai Governi, da
parte del Santo Padre e della Santa Sede,
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ad attuare interventi di lotta alla poverta
si sono susseguiti continuamente fino al
piu recente, quello di monsignore Martino,
capo della delegazione vaticana a Monter-
rey, che ha richiamato tutte le nazioni a
non far passare neppure un giorno senza
rendere misurabile il progresso verso lo
sradicamento della poverta. Ogni sforzo —
ha affermato — per lo sviluppo deve ana-
lizzare le ramificazioni morali dell’attivita
economica ed il suo finanziamento, alla
luce di una visione complessiva della per-
sona umana. Infatti, la dignita umana deve
essere il valore centrale per finanziare lo
sviluppo.

Cio che monsignore Martino ha definito
un imperativo morale, deve condurci an-
che in questa sede ad un preciso inter-
vento politico.

Il senatore Mantica a Monterrey ha
sottolineato che, riguardo alla cancella-
zione del debito, il Governo italiano ritiene
che si possa fare meglio e di pit: bene, lo
si faccia e subito!

I Governo deve attuare gli impegni
relativi alla remissione del debito dei paesi
poveri ed il Parlamento deve tradurre in
leggi efficaci le sollecitazioni provenienti
da ogni parte, dando concretezza, tra
l'altro, a quanto il nostro Presidente della
Repubblica, Carlo Azeglio Ciampi, ha di-
chiarato il 25 maggio scorso, in occasione
proprio della giornata dell’Africa.

Andando oltre gli impegni adottati a
Colonia, I'Italia eliminera unilateralmente
l'intero debito estero dei paesi piul poveri
per un valore di 4,1 miliardi di dollari.
Verranno cosi liberate risorse preziose —
ha affermato — per avviare uno sviluppo
autosostenibile che consenta loro di par-
tecipare, a pieno titolo, alle dinamiche
economiche e finanziarie internazionali.

Il Presidente Ciampi ha ribadito I'im-
pegno italiano contro la poverta, in occa-
sione del suo recente viaggio in Sudafrica
dove, tra le altre cose, ha raccolto I'appello
di Mandela ad attivarsi nella lotta contro
I'AIDS che, in quel paese, & devastante.

Bisogna agire subito per dare avvio oggi
alla costruzione di un presente e di un

futuro dei diritti e della solidarieta che
garantisca ad ogni uomo la propria di-
gnita.

Chiediamo al Governo un impegno de-
ciso, concreto, fatto di passi veri e di
interventi immediati.

Come ha recentemente ammonito
Bindé, direttore della divisione anticipa-
zione e studi prospettici dell'Unesco (g,
quindi, un punto di riferimento per molti
in quest’ambito di impegno), domani &
sempre troppo tardi! Mi piace concludere
proprio con questa sua espressione.

Per quanto tempo ancora potremo per-
metterci il lusso dell'inazione ? Chi ha mai
calcolato il prezzo dell'inerzia e dell’as-
senza di un’etica del futuro?

Non vi € contrapposizione tra la soli-
darieta verso le generazioni presenti e
quelle future. La generositd non si divide.
La scarsa attenzione per gli esclusi del
terzo e del quarto mondo & una faccia
della moneta, mentre l'altra ¢ il disinte-
resse per le generazioni future.

L’etica del futuro & fondamentalmente
un’etica del tempo che non riabilita solo il
futuro, ma anche il presente ed il passato !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Calzolaio, che illustrera anche
la mozione Violante ed altri n. 1-00063, di
cui & cofirmatario.

VALERIO CALZOLAIO. Signor Presi-
dente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, apprezziamo che la Presidenza
della Camera, d’intesa con la Conferenza
dei presidenti di gruppo, abbia accettato di
inserire nell’ordine del giorno di questa
seduta (prevedendone la votazione la pros-
sima settimana) un importante atto di
indirizzo per qualificare e potenziare gli
aiuti ai paesi pit poveri e sostenere le
politiche per uno sviluppo sostenibile nei
paesi in via di sviluppo.

Abbiamo anche apprezzato e condiviso
il contenuto — qui illustrato con efficacia
dal collega Mosella — della mozione Rea-
lacci n. 1-00058, che, alla vigilia del ver-
tice di Monterrey, cercava di sintetizzare
alcune linee di politica internazionale —
ma anche di coerente politica economico-
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finanziaria, sociale e ambientale nel nostro
paese —, riferite agli aiuti ai paesi piu
poveri. Anzi, ricordo che proprio il 6
marzo la Commissione esteri della Camera
discusse ed approvo una risoluzione da noi
presentata a febbraio, proprio in vista del
vertice di Monterrey, in cui vi era una
parte delle linee poi espresse dalla mo-
zione Realacci ed altri n. 1-00058 e qui
ricordate dall’onorevole Mosella.

In Commissione esteri discutemmo an-
che di quell'imposta sulle transazioni fi-
nanziarie internazionali, definita Tobin
tax, che & stata poi oggetto di riflessione,
ad esempio, da parte del Governo tedesco
e di quello francese proprio a Monterrey
e accedemmo, pur di giungere ad un voto
unitario del Parlamento in vista della
conferenza di Monterrey, ad eliminare il
riferimento specifico a quello che per noi
resta un obiettivo — l'introduzione della
Tobin tax — ovviamente non solo su scala
nazionale, ma a livello sovranazionale.

Tuttavia, altri impegni votati dal Par-
lamento, e che il Governo aveva dovuto far
propri il 6 marzo, sono stati gia disattesi
e per questa ragione abbiamo deciso di
presentare una mozione che, in qualche
modo, prendendo spunto dall’elaborazione
precedente, tenesse conto dei risultati,
delle disattenzioni, anche del nostro Go-
verno, delle delusioni provocate dalle con-
clusioni della conferenza di Monterrey e
consentisse al Parlamento di esprimere un
atto di indirizzo piu efficace, pill concreto,
in vista dei prossimi vertici di giugno della
FAO a Roma, di agosto delllONU, sullo
sviluppo sostenibile, a Johannesburg.

Tuttavia, mi duole ricordare, signor
Presidente — e la prego di farsi carico di
questo problema che ora, per inciso, le
segnalerd — che noi in Commissione esteri
avevamo chiesto gia a gennaio di cono-
scere gli indirizzi del Governo in vista
della conferenza di Johannesburg. Lei sa
che la conferenza di Monterrey & stata
convocata dal’lONU in vista dell’appunta-
mento su ambiente e sviluppo, perché
I'obiettivo dello 0,7 per cento, come quota
del PIL nazionale da destinare ai paesi in
via di sviluppo, era stato fissato dalla
comunita internazionale come obiettivo

dei paesi piu ricchi nella conferenza di Rio
del 1992. Quindi, in vista del decennale di
quella conferenza, ’'ONU aveva ritenuto
opportuno convocare a Monterrey le mas-
sime autoritd finanziarie internazionali e
I'insieme dei paesi della comunita inter-
nazionale, al fine di presentarsi con le
carte in regola e in modo slanciato, al-
meno sul piano del contributo economico-
finanziario, alla conferenza di Johanne-
sburg. Per questa ragione a gennaio chie-
demmo, in Commissione esteri, un’audi-
zione del ministro degli esteri, o di un
sottosegretario di quel ministero, per di-
scutere della preparazione del vertice di
Johannesburg; da gennaio fino ad oggi non
¢ stato possibile svolgere quell’audizione. Il
colmo ¢ stato che quell’audizione, che poi
era stata fissata per stamattina, nelle Com-
missioni esteri congiunte di Camera e
Senato, & stata di nuovo rinviata. Ovvia-
mente, nel momento in cui voteremo que-
sta mozione, sarebbe utile conoscere gli
indirizzi del Governo in vista delle pros-
sime conferenze.

Mi rivolgo, quindi, al rappresentante
del Governo affinché consenta alla nostra
discussione di tener conto anche di quella
mancata audizione. Era un’audizione che
doveva aver luogo in Commissione esteri e,
all'inizio, prescindeva da Monterrey: era
riferita al vertice di Johannesburg e con-
siderava Monterrey una tappa di avvici-
namento.

Poi, giustamente, & stata avvertita la
necessita di fare il punto sul vertice.
Successivamente, ¢ stato affermato che
Camera e Senato avrebbero dovuto svol-
gere congiuntamente l'indagine che tutta-
via ancora non €& stata svolta. Credo cio
rappresenti una manchevolezza, con rife-
rimento anche all’effettiva possibilita —
attraverso la discussione odierna sulle mo-
zioni ed il voto della prossima settimana —
di adottare un indirizzo, con la piena
contezza delle opinioni, delle scelte, dei
comportamenti e degli impegni gia attuati
dal Governo sul piano interno ed inter-
nazionale.

Perché, tuttavia, ho affermato che, in
parte, l'indirizzo del Parlamento & stato
disatteso dal Governo? Con il voto sulla
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risoluzione, in vista della conferenza di
Monterrey, in Commissione esteri, il Go-
verno si era impegnato a garantire la pia
ampia ed autorevole delegazione governa-
tiva dell’'Italia a Monterrey, anzi veniva
annunciata la presenza alla conferenza di
Silvio Berlusconi, in qualita di Presidente
del Consiglio e non gia di ministro degli
esteri ad interim (alla Conferenza di Mon-
terrey, infatti, hanno partecipato oltre cin-
quanta Capi di Stato o di Governo, e non
ministri degli esteri).

Nei giorni successivi — ci0 € a nostra
conoscenza — il Presidente del Consiglio
ha dichiarato che non sarebbe potuto piu
andare a Monterrey e che la vera ed
importante conferenza, presso la quale si
sarebbe recato, era quella di Johanne-
sburg. Scelta legittima, in parte anche
comprensibile, conoscendo I’evoluzione
complessa, delicata, della situazione inter-
nazionale e anche alcune esigenze di pre-
senza del nostro paese, ma che, tuttavia,
chiama in causa di nuovo la questione
relativa ad una maggiore attenzione del
Governo quando si assumono impegni in
Parlamento.

Inoltre, nei testi degli interventi dei
rappresentanti del Governo, pur, per certi
versi, apprezzabili — come ricordava 'ono-
revole Mosella —, mancano alcuni riferi-
menti essenziali che, invece, erano pre-
senti nella risoluzione. Non vi &€ un solo
riferimento alle ONG e alla societa civile,
eppure due giorni prima dell'inizio della
conferenza di Monterrey, il 16 marzo,
settecento organizzazioni non governative,
a livello internazionale, di oltre ottanta
paesi, erano convenute in Messico ed ave-
vano espresso positive, utili e costruttive
indicazioni sulla conferenza. Infine, ri-
spetto al debito, ci si & limitati all’affer-
mazione — qui gia richiamata — di fare di
pilt e non si & specificato (era invece
questo esattamente l'oggetto della discus-
sione a Monterrey) il significato del-
I'espressione «fare di pitt» con riferi-
mento, oggi, alla remissione del debito. In
particolare, non ci si € pronunciati su due
punti essenziali per fare di pit: una pro-
cedura d’insolvenza internazionale ed un
arbitrato internazionale sul debito, che

consentano, anche a quei paesi che, come
I'Ttalia, si sono dotati di una positiva legge,
di avere un contesto internazionale che
renda concreta la remissione del debito e
la sua trasformazione in progetti di svi-
luppo ambientale e sociale.

Tuttavia, non vogliamo far carico al
nostro Governo di una delusione che ri-
guarda una conferenza dellONU comples-
sivamente inadeguata a fornire una rispo-
sta efficace ai problemi relativi all’aiuto ai
paesi pilt poveri e in via di sviluppo. In
questo senso, anzi, abbiamo apprezzato,
sia Commissione sia nelle successive oc-
casioni, la disponibilita, l'impegno, Ila
buona volonta del Governo a compiere
uno sforzo unitario in quella direzione.
Tuttavia, ho voluto far riferimento a que-
ste carenze per chiedere oggi al rappre-
sentante del Governo di aiutarci ad adot-
tare un atto di indirizzo che corrisponda
a cio che si puo effettivamente ottenere sul
piano delle politiche nazionali ed interna-
zionali.

Siamo alla vigilia del vertice di Roma.
La Camera ha gia approvato, vari mesi fa,
un atto di indirizzo. Vorremmo sapere dal
rappresentante del Governo cosa sia stato
fatto, cosa si stia facendo e cosa sia lecito
ottenere o attendersi dal vertice di Roma,
con riferimento al problema della fame. E
ovvio, infatti, che, nelle politiche per
l'aiuto allo sviluppo, l'aspetto essenziale
riguarda la possibilita di ridurre, entro
pochi anni, il numero di persone (un
miliardo e 300 milioni) che attualmente
vivono con un reddito inferiore ad un
dollaro al giorno, che muoiono di fame e
che non hanno le condizioni minime di
sopravvivenza.

Quindi, vorremmo sapere, ad esempio,
se da quell’atto di indirizzo che il Parla-
mento ha gia approvato siano sortiti ef-
fetti.

Sono stati versati i 100 mila dollari che
il Parlamento ha impegnato il Governo a
versare ed & stato chiesto, nel contempo,
agli altri paesi donatori, su scala interna-
zionale, di fare altrettanto ? E stato avviato
il processo di ratifica della Convenzione
della FAO riguardante la protezione della
biodiversita e le piante concordata proprio
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a Roma il 3 novembre dello scorso anno ?
Sono state attivate quelle politiche di qua-
lificazione dei progetti di lotta alla fame
che avevamo chiesto, peraltro indivi-
duando con precisione indirizzi, criteri e
linee guida ? Infine, il Governo ¢ in grado,
oggi, di aiutare il Parlamento a deliberare
un atto di indirizzo chiaro rispetto al
vertice di Johannesburg ?

Voglio essere ancora piu preciso (e su
questo abbiamo insistito anche nella mo-
zione): I'Ttalia si appresta a ratificare il
protocollo di Kyoto; altrettanto si appre-
stano a fare 'Unione europea e gran parte
dei paesi industrializzati di cui al all’an-
nesso 1 al predetto protocollo, gli Stati
Uniti no! Orbene, quale proposta I'Ttalia
portera al vertice di Johannesburg se,
davvero, gran parte dei paesi industrializ-
zati ratifichera il protocollo di Kyoto ?
Chiedera agli Stati Uniti di cambiare idea
e, in ogni caso, chiederd un impegno in
qualche maniera vincolante in merito alla
riduzione delle emissioni di gas serra, su
scala globale, visto che gli impegni presi a
Kyoto sono comunque insufficienti per
ridurre i gravi cambiamenti climatici in
atto ?

Signor rappresentante del Governo, noi
chiederemmo che, prima del voto sulle
risoluzioni che saranno presentate nel
prosieguo di questo dibattito, il Governo
riferisse su quanto ha gia fatto in attua-
zione dei precedenti impegni risultanti da
atti di indirizzo parlamentare; altrimenti,
la calendarizzazione delle mozioni e, ma-
gari, anche il voto unitario dell’Assemblea
rischiano di ridursi a sequela di afferma-
zioni di principio (sia pure utile), ad
unitaria esposizione di principi morali,
senza produrre alcuna conseguenza con-
creta sulle scelte quotidiane dell’ammini-
strazione.

Pertanto, prima della risoluzione finale,
le chiediamo di esporre anche quale sia lo
stato di attuazione dei precedenti impegni
in materia (nella nostra mozione, facciamo
riferimento a ben quattro atti di indirizzo
parlamentare gia approvati unitariamente:
sulla ratifica del protocollo di Kyoto, sul
vertice FAO, sulla remissione del debito ai

paesi poveri e sull’aumento della quota del
prodotto interno lordo da destinare al-
I'aiuto pubblico allo sviluppo).

In questi giorni, si sta molto parlando
del nuovo DPEF. Ebbene, desidereremmo
sapere se l'aumento indicato dal Parla-
mento sara previsto, appunto, nel pros-
simo DPEF. In Commissione, maggioranza
ed opposizione hanno gia votato, concor-
demente, il raddoppio della quota da de-
stinare all’aiuto allo sviluppo con la pros-
sima legge finanziaria. Abbiamo richia-
mato quell'impegno anche in questa mo-
zione, ma vorremmo avere la garanzia che
ci si sta muovendo verso quella direzione.

Quali impegni vorremmo che il Go-
verno prendesse sul piano interno (indot-
tovi anche da questa discussione e dal voto
che la concludera)?

Noi abbiamo posto, anzitutto, alcuni
obiettivi quantitativi: gli stessi gia illustrati
dal collega Mosella, con alcune specifica-
zioni. Poiché il Presidente Prodi, a Mon-
terrey, ha previsto come scadenza per
I'aumento europeo il 2006, anche noi ab-
biamo chiesto che all’l per cento si arrivi
entro il 2006, come elemento caratteriz-
zante e prioritario dell’azione italiana al-
Iinterno di uno sforzo teso ad un mag-
giore impegno di tutta 'Unione europea.

Tuttavia, come lei ben sa, signor sot-
tosegretario, non vi & soltanto un pro-
blema di quantita, ma anche di qualita.
Nella riduzione al misero tasso dello 0,13
per cento dell’aiuto italiano, vi € un ele-
mento anche di salute pubblica, se cosi si
puo dire, di moralizzazione di un sistema
e di un apparato che, in passato, era stato
fonte di sprechi e, talvolta, aveva suscitato
anche l'interesse, nell’ambito della cosid-
detta questione morale, da parte dell’au-
torita giudiziaria.

C’¢ stato un decennio nel quale si ¢ in
qualche modo tentato di sanare la situa-
zione. Oggi si tratta, con grande impegno,
di aumentare la quantita, ma anche di
evitare che, nel tentativo di aumentare la
quantita, ritornino sprechi, errori e cattivo
indirizzo nella gestione degli aiuti. Sotto
questo punto di vista, & essenziale il ruolo
delle organizzazioni non governative della
societa civile; per questo noi le chiediamo
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che, fin dalla prossima legge finanziaria,
sia possibile introdurre la deducibilita to-
tale dei contributi versati alle organizza-
zioni non governative per la realizzazione
di progetti di aiuto allo sviluppo dei paesi
poveri, per almeno quell’l per cento-0, 7
per cento, che diventa anche l'impegno
nostro nel contesto internazionale. Cosi
come le chiediamo di semplificare ed ac-
celerare le procedure per listruttoria e la
registrazione dei progetti. Le ONG sono in
continuo e permanente rapporto con il
Ministero degli affari esteri, ma spesso si
trovano a dover subire delle procedure,
delle lentezze, che sono eliminabili. Questo
non significa minor controllo, ma un con-
trollo piu efficace, piu preciso, anche piu
mirato, volto a verificare che quei progetti
servano a migliorare la qualita della vita,
a ridurre la poverta, la fame; e questo
dev’essere anche possibile quantificarlo.
Quindi, questa & la verifica essenziale da
compiere nel corso e alla conclusione di
questi progetti.

Le chiediamo anche di introdurre, nel
nostro ordinamento, un sistema di incen-
tivi per promuovere il consumo equo e
solidale, i marchi sociali, i titoli finanziari
etici, il microcredito per l'aiuto allo svi-
luppo, e di concentrare le risorse su alcuni
programmi integrati, caratterizzati dalla
sostenibilita dello sviluppo che si aiuta.
Vorremmo chiederle, cio¢, di verificare
che il nostro aiuto allo sviluppo non vada
a grandi dighe, che hanno un devastante
impatto ambientale, che costringono mi-
lioni di persone a spostarsi (in India come
in vari paesi africani), non vada a progetti
predisposti piu nell'interesse delle imprese
che li realizzano che dei poveri che do-
vrebbero invece aiutare. Le chiediamo di
concentrare le risorse per la cooperazione
e lo sviluppo — anche le poche attuali, che
devono aumentare — su programmi inte-
grati per lo sviluppo sostenibile, la lotta
alla fame, la lotta alla siccitd e alla de-
sertificazione. Le chiediamo anche di ve-
rificare quali ulteriori iniziative possano
essere intraprese nel nostro paese per la
remissione del debito, contro le attivita
speculative, contro i paradisi fiscali, ma
anche per l’eliminazione, soprattutto in

sede europea, dei dazi sui prodotti dei
paesi poveri. Infatti, uno dei grandi pro-
blemi ¢ che noi dobbiamo favorire uno
sviluppo che sia in grado di andare avanti
da solo, ma, sulla strada della fine e della
riduzione della poverta, della fame e della
sete, il protezionismo dei paesi ricchi
spesso diventa un impedimento pitl grande
della stessa quota dello 0,7 per cento.
Quindi, faccio riferimento alle modalita e
alla strumentalita della quota che si de-
stina del PIL, non solo all’aumento di
quella quota.

Sotto un altro punto di vista, le chie-
diamo di intraprendere una serie di im-
pegni nel contesto internazionale. E ovvio
che non c’¢ soltanto I'Italia; I'Italia oggi &
quasi il fanalino di coda in Europa, ma —
ne ho spiegato le ragioni — non farei una
graduatoria (non stiamo facendo una
gara); I'Italia, insieme ad altri paesi euro-
pei, pud aumentare la quantita, ma puo
anche promuovere a livello internazionale,
ad esempio, una riforma degli organismi
finanziari internazionali. Purtroppo, tal-
volta, é stato lo stesso fondo monetario, la
stessa Banca mondiale a gestire male le
risorse finanziarie, a gestire male, in ter-
mini di sprechi, di inefficienza, di ecces-
sivo peso delle burocrazie, a gestire male
in termini di progetti che si andavano a
finanziare. Progetti che, come abbiamo
visto, in Argentina o in altri paesi, non
hanno prodotto sviluppo certo — tanto
meno sviluppo sostenibile — e ordine eco-
nomico, ma hanno piuttosto imposto, tal-
volta, regole democratiche che non c’en-
travano con l'autonomia culturale, sociale
e politica di quei paesi.

Quindi, I'Ttalia pud e deve contribuire
su scala internazionale visto che a giugno
il vertice si terra proprio in Italia. E se
dall’Ttalia gli altri paesi andranno via con
un senso di delusione, se le organizzazioni
non governative andranno via con un
senso di impotenza, noi avremo contri-
buito a non alleviare le sofferenze della
poverta e della fame e dunque a noi spetta
un compito particolare. Possiamo intra-
prendere queste iniziative a livello inter-
nazionale ? Riteniamo che a partire dalla
nostra mozione — anzi, devo dire, dall’in-
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sieme delle mozioni, perché condividiamo
per intero il testo elaborato da molti
colleghi e abbiamo visto anche con piacere
e soddisfazione l'elaborazione del gruppo
di rifondazione comunista e condividiamo
gran parte di quegli indirizzi — si possa
giungere ad una risoluzione unitaria del
Parlamento in questa materia, con il con-
corso del Governo, con l'assistenza e l'in-
tegrazione degli indirizzi del Governo per
promuovere un ruolo che sia pero (ecco il
punto) internazionale.

L’obiettivo dello 0,7 per cento, signor
sottosegretario, nasce dal lavoro di una
commissione di indagine, come talvolta
accade, del 1969. L’ONU istitul allora una
commissione d’indagine, la presiedeva
Pearson, la nota commissione Pearson, e si
pose gia allora, 33 anni fa il problema che
i paesi ricchi potevano aiutare in maniera
piu efficace lo sviluppo del terzo mondo e
si individuo un meccanismo come al solito
quantitativo. Si disse che se tutti i paesi
industrializzati avessero concentrato lo 0,7
per cento del loro prodotto interno lordo
per aiutare i paesi pill poveri si sarebbe
creato un volano per lo sviluppo. Tenga
presente, signor sottosegretario, che allora
eravamo pill o meno su quella cifra; anche
I'Ttalia. Non siamo partiti da zero, siamo
partiti da circa lo 0,7-0,8 per cento del
prodotto interno lordo; il problema era
concentrarlo nell’aiuto ai paesi piu poveri.
Purtroppo, da allora la quota ¢& calata.
Oggi la media dei paesi ricchi ¢ intorno
allo 0,2 per cento; la quota dell’Ttalia ¢ un
po’ pill in bassa, mentre quella dell’Europa
¢ un po’ piu alta ma non per merito del
nostro paese.

Negli ultimi vent’anni, cio¢, l'aiuto €
diminuito, non € cresciuto e, purtroppo,
come lei sa, negli ultimi vent’anni, sono
anche cresciute le poverta, ¢ cresciuto il
numero assoluto delle persone che vivono
in poverta — certo non quello percentuale
e relativo ma il numero assoluto & am-
piamente cresciuto —, sono cresciute
nuove poverta anche nei paesi ricchi ma
soprattutto ¢ cresciuta l'impotenza della
poverta nei paesi poveri. E stato fatto un
tentativo di promuovere un aiuto ma que-
sto, spesso, si € fermato alle nostre im-

prese, i nostri sistemi economici e finan-
ziari o ad alimentare una burocrazia degli
aiuti che non verifica il raggiungimento dei
risultati.

Ancora oggi, oltre un miliardo di per-
sone vivono in condizioni squallide di
fame, malattia ed impoverimento e le
malattie, anzi, come lei sa, si sono diffuse.
Si pensi soltanto al fatto che 20 anni fa
I'AIDS non esisteva e oggi, in Africa, c'é
un’epidemia. Si pensi al ritorno della ma-
laria e della tubercolosi. Molte di quelle
vite possono essere salvate, potrebbero
essere salvate se le comunita dei poveri
avessero accesso a migliori condizioni sa-
nitarie e nutrizionali e fossero soddisfatte
altre esigenze fondamentali anche di bio-
diversita, culturali e politiche. Certamen-
te! Anche quelle esigenze devono essere
aiutate. Tuttavia, la cifra da stanziare,
seppure alta, non sarebbe sufficiente nem-
meno ad oscurare quanto si spende nei
paesi ricchi per produrre e commerciare
armi. Ormai questo ¢ un dato che deve
essere segnalato; gia allora si facevano i
confronti ma anche oggi — poco tempo fa
ho visto una ricerca su Il Sole 24 Ore —
si mettono a confronto queste due entita:
quanto si spende per gli aiuti allo sviluppo
e quanto per produrre armi (non parlo
degli stanziamenti per le Forze armate,
per le utili forze di interposizione militare,
parlo di stanziamenti per le armi) spesso
per venderle a quei paesi che poi le
utilizzano in conflitti che interferiscono
con l'ordine pacifico del nostro pianeta,
con le relazioni fra i paesi ricchi ed anche
con quelle fra i paesi poveri.

La cifra di cui si parla per arrivare ad
un incremento dello 0,7 per cento & pic-
cola cosa se paragonata ai 25 mila miliardi
di dollari di reddito annuo che i paesi
ricchi spendono per le forze militari, per
costruire e produrre armi. Per questo
occorre un’inversione di tendenza anche
su scala internazionale: aumentare la
quota, riformare gli organismi economici
internazionali, correggere e verificare I'ef-
fettivo raggiungimento degli obiettivi che si
intendono perseguire con i fondi destinati
all’aiuto allo sviluppo, concentrare le ri-
sorse per uno sviluppo sostenibile.
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Questo é l'ultimo punto di cui volevo
parlare: non genericamente aiuti ai paesi
poveri, bensi aiuti che consentano uno
sviluppo autogestibile, autonomo, inte-
grato, sociale ed uno sviluppo sostenibile
sul piano ambientale. Per troppo tempo i
paesi ricchi hanno promosso un proprio
sviluppo ed hanno aiutato una crescita dei
paesi poveri insostenibile, la quale produce
un costo, anche economico, sul piano
globale che non siamo piu in grado di
« pagare ». Non siamo piu in grado di
sostenerlo sul piano ambientale, ed ecco i
cambiamenti climatici, la siccita, le inon-
dazioni, la desertificazione e la perdita di
biodiversita; ma non siamo piut in grado di
sostenerlo nemmeno in termini economici
e sociali, visto quanto ci costa disinquinare
e correggere gli altri effetti devastanti
legati a questo tipo di sviluppo: pensiamo,
ad esempio, ai rifugiati ambientali, cioé
coloro che sono costretti a spostarsi per
permettere la costruzione di grandi im-
pianti o di infrastrutture gigantesche ed
inadeguate per quel tipo di paesi.

Chiediamo, pertanto, che sia svolta una
funzione pil incisiva anche in questo con-
testo sovranazionale e ci auguriamo che il
voto che esprimeremo sulle mozioni o su
una risoluzione finale concertata, rappre-
senti finalmente un impegno concreto, che
non ritorni su questioni che abbiamo gia
magari discusso e votato, e che consenta al
nostro paese di presentarsi con le carte in
regola ed in modo efficace ai vertici di
Roma, in giugno, e di Johannesburg, in
agosto.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

(Intervento del Governo)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per i rapporti con
il Parlamento, onorevole Ventucci.

COSIMO VENTUCCI, Sottosegretario di
Stato per i rapporti con il Parlamento.

Signor Presidente, prima di rispondere
alla mozione testé illustrata dall’onorevole
Mosella, premetto che il Governo ¢ stato
informato solo nella serata di ieri delle
mozioni Mantovani ed altri n. 1-00062 e
Violante ed altri n. 1-00063, similari nel-
l'oggetto alla mozione Realacci ed altri
n. 1-00058 ma con altri quesiti, ampia-
mente illustrati dall’onorevole Calzolaio;
su di esse, per rispetto dei proponenti e
della materia, il Governo si impegna a
riferire al piu presto e, comunque, prima
dell’espressione del voto sulle stesse mo-
zioni.

La mozione che ci apprestiamo a di-
scutere, onorevole Calzolaio, onorevole
Mosella e signor Presidente, affronta nu-
merosi temi di grande rilievo nella stra-
tegia generale della cooperazione allo svi-
luppo, sino all’annosa questione della re-
missione del debito dei paesi poveri. Si
tratta di problematiche per le quali l'at-
tuale esecutivo si sta fattivamente impe-
gnando e per le quali, fin dall'inizio della
sua attivita, ha mostrato grande attenzione
e profonda sensibilita. Non mi soffermero
sugli esiti della conferenza di Monterrey e
sulla preparazione del vertice di Johanne-
sburg, perché su di essi avrebbe dovuto
riferire, di fronte alle Commissioni esteri
congiunte di Camera e Senato, il senatore
Mantica proprio oggi pomeriggio, ma mi
giunge notizia che le Commissioni sono
state sconvocate per motivi non imputabili
al Governo.

In ordine ai vari punti del dispositivo
dell’atto di indirizzo in esame preciso
quanto segue: circa l'opportunita di au-
mentare l'aiuto pubblico per lo sviluppo,
riguardante i primi tre paragrafi della
mozione, il Governo condivide tale esi-
genza. Infatti, 'impegno del nostro paese
ad aumentare progressivamente il proprio
aiuto ¢ inserito nel quadro degli impegni
assunti dall’'Unione europea al Consiglio
europeo di Barcellona.

Tali intese prevedono per I'Ttalia un
graduale aumento del suddetto aiuto pub-
blico verso il traguardo internazionale
dello 0,7 per cento, con l'obiettivo inter-
medio dello 0,33 per cento da conseguire
nel 2006. Purtroppo, pero, i vincoli di
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bilancio impongono un incremento gra-
duale e rendono impraticabili prospettive
di diversa ambizione. Pertanto, suggerisco
di riformulare, alla luce degli obiettivi
vincoli di bilancio, i primi tre paragrafi in
tal senso: aumentare gradualmente l'aiuto
pubblico per lo sviluppo dell'Ttalia verso
I'obiettivo internazionale dello 0,7 per
cento.

Venendo al quarto paragrafo, che
chiede di portare a termine gli impegni gia
presi per ridurre la poverta nel mondo,
esso & da giudicarsi accettabile. La ridu-
zione della poverta, in attuazione degli
obiettivi internazionali di sviluppo fissati
dalla « Dichiarazione del Millennio» ¢&,
infatti, un traguardo importante della coo-
perazione italiana, perseguito, da un lato,
con gli stanziamenti assegnati dalla legge
finanziaria e, dall’altro, mediante accordi
bilaterali di cancellazione, conversione o
ristrutturazione del debito. Tali accordi
impegnano i paesi beneficiari a destinare
le risorse liberate dalla cancellazione al-
I'attuazione di un programma nazionale di
riduzione della poverta. La cooperazione
italiana si conforma a linee guida coerenti
con quelle approvate nell’aprile 2001 dai
paesi del’OCSE.

Il quinto paragrafo sul commercio equo
& accettabile in parte, ma ¢ opportuno che
venga riformulato in questi termini: con-
siderare il possibile impatto sui processi di
sviluppo di meccanismi tesi a promuovere
il commercio equo. Infatti, la cooperazione
italiana sta attualmente seguendo con at-
tenzione lo sviluppo delle organizzazioni
del commercio equo ed & in procinto di
sostenere la realizzazione di una ricerca
sulle dimensioni istituzionali ed organiz-
zative, al fine di verificarne leffettivo
impatto sui processi di sviluppo.

Il sesto paragrafo relativo ai pro-
grammi integrati di sviluppo sostenibile &
accettabile. Occorre ricordare che la coo-
perazione italiana ¢ da sempre impegnata
nel sostegno dei programmi integrati ad
uno sviluppo sostenibile. In questo quadro,
la lotta alla desertificazione, alla siccita e
alla fame riveste una priorita assoluta. E
in fase di avanzata istruttoria un vasto
programma di riduzione della poverta nel

Sahel, che rientra tra le iniziative regionali
di lotta alla poverta che la cooperazione
italiana ha lanciato. A tale proposito, &
opportuno tener presente che il 15 no-
vembre 2001 il comitato direzionale, ri-
spondendo all’appello del direttore gene-
rale della FAO al fine di dimezzare entro
il 2015 la percentuale delle persone che
soffrono la fame, ha approvato la conces-
sione di un contributo volontario di 50
milioni di euro, finalizzato all’attivita del
fondo speciale della FAO per la sicurezza
alimentare, in vista del vertice alimentare
mondiale, attualmente previsto per il pros-
simo giugno.

Il settimo paragrafo, concernente la
maggiore collaborazione con le organizza-
zioni non governative, ¢ anch’esso accet-
tabile. Il nostro Ministero degli affari
esteri ¢ impegnato in un confronto aperto
e costante con i rappresentanti dell’asso-
ciazione nazionale delle ONG, tant’é che
essi sono stati invitati a partecipare, come
membri della delegazione governativa ita-
liana, ai piu recenti eventi internazionali
come, ad esempio, la conferenza di Mon-
terrey.

Infine, in ordine all’'ultimo paragrafo
del dispositivo, che ritengo accettabile,
relativo alla remissione del debito dei
paesi poveri, faccio presente che sul tema
in questione I'Ttalia & profondamente con-
vinta che occorra fare di piu, completando
innanzitutto e al pill presto l'iniziativa per
i paesi poveri ad alto indebitamento raf-
forzata nel quadro di una stretta collabo-
razione fra debitori e creditori e con un
attivo coinvolgimento della societa civile.

Sul fronte dei debitori, nell’attuale con-
giuntura economica, oggi pilt che mai,
vanno sollecitamente messi in atto e com-
pletati efficacemente, per coloro che li
avessero gia avviati, i programmi nazionali
di riduzione della poverta che si avvalgono
delle risorse finanziarie liberate dalla can-
cellazione dei debiti. Allo stesso tempo
occorre che cessino le ostilita che coinvol-
gono i paesi soggetti a conflitti affinché
anche questi ultimi, con il pieno supporto
della comunita internazionale, possano be-
neficiare della « Iniziativa Highly Indebted
Poor Countries rafforzata ».
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Anche sul fronte dei creditori I'Italia
ritiene che si possa e si debba fare di piu.
L’intera comunita nazionale dovrebbe, in-
fatti, integrare le misure finanziarie gia
adottate nel quadro della suddetta inizia-
tiva, innanzitutto nei settori della sanita e
dell’educazione. L’Italia ha, quindi, deciso
di andare ben oltre gli impegni assunti nel
corso del vertice di Colonia nel 1999 e di
cancellare il 100 per cento dell'intero
debito estero dei paesi HIPC (highly in-
debted poor countries), per un valore glo-
bale di circa quattro miliardi di dollari.
L’Ttalia non puo, quindi, che rinnovare il
suo appello a tutti i creditori bilaterali
della comunita internazionale affinché
facciano altrettanto.

Per quanto riguarda, infine, i paesi
beneficiari di cooperazione internazionale
allo sviluppo, ma non poveri ad alto in-
debitamento, I'Italia ha proposto — in
un’ottica di equita — che i creditori bila-
terali, nel quadro di meccanismi interna-
zionali gia esistenti, prendano in conside-
razione livelli di cancellazione superiori a
quelli attualmente utilizzati.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente (ore
10,33).

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza, con lettera
in data 11 aprile 2001, il seguente disegno
di legge, che & stato assegnato, ai sensi
dell’articolo 96-bis, comma 1, del regola-
mento, in sede referente, alla VIII Com-
missione (Ambiente):

S. 1214. — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 7 marzo

2002, n. 22, recante disposizioni urgenti
per l'individuazione della disciplina rela-
tiva all’utilizzazione del coke da petrolio
(pet-coke) negli impianti di combustione »
(approvato dal Senato) (2628). — Parere
delle Commissioni I, V, X (ex articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento), XIV e della
Commissione parlamentare per le questioni
regionali.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dall’ar-
ticolo 96-bis, comma 1, del regolamento, &
stato altresi assegnato al Comitato per la
legislazione.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Lunedi 15 aprile 2002, alle 18:

Discussione del disegno di legge:

S. 1180 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 22 feb-
braio 2002, n. 12, recante disposizioni ur-
genti per il completamento delle opera-
zioni di emersione di attivita detenute
all’estero e di lavoro irregolare (Approvato
dal Senato) (2592).

— Relatore: Jannone.

La seduta termina alle 10,35.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 13,20.



