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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,40.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono set-
tanta.

Seguito della discussione di mozioni:
Lotta alla tossicodipendenza.

PRESIDENTE avverte che sono state
presentate le risoluzioni Fioroni n. 14 e
Volonté n. 15 e che sono state contestual-
mente ritirate tutte le mozioni all’ordine
del giorno, ad eccezione della mozione
Valpiana n. 45.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute, accetta la risoluzione
Volonté n. 15 e non accetta la risoluzione
Fioroni n. 14, a meno che non venga
soppresso il punto 1; esprime altresi pa-
rere contrario sulla mozione Valpiana
n. 45.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto.

GIUSEPPE FIORONI, sottolineata la
particolare valenza politica del punto 1)
della sua risoluzione n. 14, che impegna il
Governo ad intensificare la lotta al traffico
ed allo spaccio di sostanze stupefacenti
anche a livello internazionale, chiede la

votazione per parti separate, nel senso di
votare distintamente il richiamato punto
1) e la restante parte dell’atto di indirizzo,
sul quale dichiara il voto favorevole del
gruppo della Margherita, DL-L’Ulivo.

MAURA COSSUTTA, osservato che la
depenalizzazione delle condotte connesse
al consumo di droghe e il rafforzamento
dei programmi di riduzione del danno
possono favorire I’azione di contrasto della
tossicodipendenza, auspica un’ampia con-
vergenza politica sulla risoluzione Fioroni
n. 14.

GIOVANNI RUSSO SPENA dichiara, a
nome del gruppo di Rifondazione comu-
nista, voto favorevole sulla mozione Val-
piana n. 45, I'astensione sulla risoluzione
Fioroni n. 14 e voto contrario sulla riso-
luzione Volonté n. 15, che ritiene espres-
sione di un’impostazione proibizionista.

CESARE ERCOLE ritiene si possano
individuare nella prevenzione e nella re-
pressione gli strumenti pit idonei per una
proficua strategia di lotta alla tossicodi-
pendenza; sottolineata, inoltre, 'inefficacia
delle politiche attuate, in materia, dai
precedenti Governi, auspica una piu rigo-
rosa applicazione della vigente normativa
ed un pitt ampio sostegno alle associazioni
di volontariato ed alle comunita terapeu-
tiche. Dichiara infine il voto contrario del
gruppo della Lega nord Padania sulla
risoluzione Fioroni n. 14.

LUANA ZANELLA dichiara che i de-
putati Verdi-L'Ulivo esprimeranno voto fa-
vorevole sulla mozione Valpiana n. 45 e
sulla risoluzione Fioroni n. 14 e voto con-
trario sulla risoluzione Volonté n. 15, che
ritiene espressione di un’impostazione
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ideologica e culturale arretrata, volta a
depotenziare i servizi garantiti dalle strut-
ture pubbliche e dal cosiddetto privato
sociale.

GIULIO CONTI, richiamato l'esito fal-
limentare della sperimentazione dei pro-
grammi di riduzione del danno, sottolinea
le deleterie conseguenze che deriverebbero
da una eventuale legalizzazione delle dro-
ghe, sebbene limitata a quelle leggere,
come dimostra anche l'esperienza di altri
paesi europei.

ALBERTO MICHELINI esprime ram-
marico per il fatto che non si sia pervenuti
ad una convergenza tra maggioranza ed
opposizione circa il modo in cui affrontare
i problemi connessi all'uso ed allo spaccio
di sostanze stupefacenti.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

ALBERTO MICHELINI, nel dichiarare
voto favorevole sulla risoluzione Volonté
n. 15 e voto contrario sui documenti di
indirizzo presentati dall’opposizione, sot-
tolinea la necessita di individuare solu-
zioni alternative al carcere per i tossico-
dipendenti, senza peraltro compromettere
la tutela della sicurezza dei cittadini.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per eventuali votazioni
elettroniche.

Si riprende la discussione.

LUCA VOLONTE ritiene che lincre-
mento dell'uso di sostanze stupefacenti
richieda una sinergica azione di contrasto
da parte di tutti i paesi membri del-
I'Unione europea. Osservato altresi che la
strategia di riduzione del danno non puo
essere considerata risolutiva, auspica una

maggiore attenzione alla formazione del
personale operante nel settore ed una piu
capillare informazione sulle deleterie con-
seguenze derivanti dall’'uso di droghe.

AUGUSTO BATTAGLIA dichiara che il
gruppo dei Democratici di sinistra-L’Ulivo
esprimera voto favorevole sulla risoluzione
Fioroni n. 14, si asterra sulla mozione
Valpiana n. 45 e non potra sostenere la
risoluzione Volonté n. 15; sottolinea
quindi la necessitd di una strategia com-
plessiva per il recupero dei tossicodipen-
denti e per un rigoroso contrasto del
traffico di sostanze stupefacenti.

RENZO INNOCENTI chiede al rappre-
sentante del Governo di chiarire ulterior-
mente il parere espresso sulla risoluzione
Fioroni n. 14.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute, conferma lorienta-
mento contrario alla risoluzione Fioroni
n. 14, ove non sia riformulata nel senso di
sopprimere il punto 1.

PRESIDENTE avverte che il gruppo dei
Democratici di sinistra-L’Ulivo ha chiesto
la votazione nominale.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge la wmozione Valpiana
n. 45 e la risoluzione Fioroni n. 14; ap-
prova quindi la risoluzione Volonté n. 15.

Seguito della discussione di una mozione:
Osservatorio astronomico del Monte
Graham.

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 28 gennaio scorso si ¢ svolta la discus-
sione sulle linee generali della mozione.

GUIDO POSSA, Viceministro dell’istru-
zione, dell'universita e della ricerca, osser-
vato che non ha senso subordinare il
finanziamento dell’osservatorio astrono-
mico alla scelta di un luogo diverso dal
monte Graham, essendo gia stata erogata
buona parte delle risorse stanziate dal
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nostro Paese, propone di rinviare il seguito
del dibattito ad altra seduta, al fine di
consentire una riformulazione della mo-
zione Cento n. 16, sulla quale esprime
altrimenti parere contrario.

Dopo interventi dei deputati Cento e La
Russa, il Presidente, non essendovi obie-
zioni, rinvia il seguito del dibattito ad altra
seduta.

Seguito della discussione di mozioni: Uffi-
cio europeo per la lotta antifrode (OLAF).

PRESIDENTE avverte che sono state
presentate le risoluzioni Innocenti n. 16,
Boato n. 17 e Acquarone n. 18.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia, richiamate le motivazioni che
hanno indotto il Governo a negare al
dottor Vaudano ed a revocare ai magistrati
Piacente e Perduca l'autorizzazione ad
assumere incarichi presso I'OLAF, rileva
che il modo in cui é stata finora gestita la
vicenda ha dato adito a dubbi e perples-
sita, lasciando intravedere la possibilita
che vi sia stata la volonta di privilegiare
alcuni magistrati; lamenta inoltre il fatto
che non si & proceduto ad una compiuta
verifica del possesso, da parte delle per-
sone designate, dei requisiti richiesti dal
bando di concorso.

Esprime quindi parere favorevole sulla
mozione Cicchitto n. 46 e parere contrario
sui restanti documenti di indirizzo pre-
sentati.

CAROLINA LUSSANA dichiara, a
nome del gruppo della Lega nord Padania,
voto contrario sulla mozione Violante
n. 43, nonché sulle risoluzioni presentate
nella seduta odierna e voto favorevole
sulla mozione Cicchitto n. 46.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

CAROLINA LUSSANA giudica, infatti,
condivisibile la decisione del Governo di

voler privilegiare, nella scelta dei rappre-
sentanti italiani presso 'OLAF, figure pro-
fessionali maggiormente versate — rispetto
ad esponenti della magistratura — a svol-
gere attivita investigative e di intelligence.

LORENZO ACQUARONE giudica erro-
nee e pretestuose le motivazioni addotte
dal Governo a sostegno del diniego del-
l'autorizzazione ai magistrati richiamati
negli atti di indirizzo in esame ad assu-
mere incarichi presso 1'Ufficio per la lotta
antifrode; ritiene che l'iniziativa del Go-
verno configuri un grave vulnus nei rap-
porti tra i poteri dello Stato e rischi di
compromettere la credibilita dell'Ttalia in
ambito europeo.

GIOVANNI KESSLER, nel sottolineare
la propria adesione alla mozione Violante
n. 43, stigmatizza il comportamento del
Governo, che ritiene ispirato a criteri di
dubbia correttezza.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

GIOVANNI KESSLER esprime inoltre
la preoccupazione che la condotta del-
I’Esecutivo possa compromettere il presti-
gio del nostro Paese in seno all’'Unione
europea.

PRESIDENTE avverte che la mozione
Violante n. 43 & stata ritirata dai presen-
tatori.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, approva la mozione Cicchitto
n. 46.

PRESIDENTE dichiara precluse le ri-
soluzioni Innocenti n. 16, Boato n. 17 e
Acquarone n. 18.

ALESSANDRO CE, parlando sull’or-
dine dei lavori, ritiene che la presenta-
zione di atti di indirizzo concernenti sin-
gole persone contrasti con le finalita che
l'ordinamento parlamentare attribuisce
alle mozioni ed alle risoluzioni.
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PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 12,30, & ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

ERMINIA MAZZONI illustra l'interro-
gazione Volonté n. 3-612, concernente le
modifiche alla normativa sulla privacy
volte alla prevenzione e repressione dei
reati pedo-pornografici via Internet.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia, nel ritenere condivisibili le preoc-
cupazioni manifestate nell’atto ispettivo,
sottolinea I'opportunita di pervenire all’ap-
provazione di una norma che imponga ai
fornitori di servizi Internet e, pitt in ge-
nerale, di telecomunicazione l'obbligo di
conservare le tracce informatiche relative
al traffico effettuato per un periodo di
tempo determinato; osserva che cid po-
trebbe avvenire in sede di emanazione del
previsto testo unico in materia di tratta-
mento dei dati personali ovvero in occa-
sione della ratifica di una convenzione
internazionale recentemente sottoscritta.

ERMINIA MAZZONI, nel prendere po-
sitivamente atto dell’attenzione mostrata
dal Governo alla questione posta nell’in-
terrogazione, auspica che sia garantita una
corsia preferenziale all’apposita proposta
di legge presentata dai deputati del gruppo
del CCD-CDU Biancofiore, attualmente al-
I'esame della II Commissione, ovvero che
si pervenga all'introduzione della norma
richiamata nell’atto ispettivo in uno dei
due provvedimenti indicati dal ministro
Castelli.

SIEGFRIED BRUGGER illustra la sua
interrogazione n. 3-613, sull’attuazione
della legge recante norme a tutela della
minoranza linguistica slovena in Friuli-
Venezia Giulia.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, ricorda che &
stato recentemente trasmesso ai compe-
tenti organi regionali lo schema di rego-
lamento concernente la nomina dei com-
ponenti il comitato istituzionale paritetico
previsto dalla legge n. 38 del 2001 e che il
decreto ministeriale richiamato nell’atto
ispettivo non appare in contrasto con la
vigente normativa. Osservato inoltre che il
diritto al ripristino dei cognomi nella
forma slovena non pud prescindere dal
luogo di residenza del richiedente, assi-
cura che il Governo seguira, per quanto di
sua competenza, la questione della demo-
lizione del borgo rurale di Gorizia con
I'auspicio che siano salvaguardati gli inte-
ressi delle popolazioni interessate.

SIEGFRIED BRUGGER, sottolineata
I'importanza della costituzione del comi-
tato istituzionale paritetico ai fini dell’at-
tuazione della legge n. 38 del 2001, au-
spica che, anche per effetto dell'interessa-
mento del Presidente della Repubblica e
del Governo, si riesca a tutelare il borgo
rurale di Gorizia, di riconosciuta impor-
tanza storica ed artistica.

RENZO LUSETTI illustra la sua inter-
rogazione n. 3-614, sulla commercializza-
zione di pezzi di ricambio aeronautici
obsoleti.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, fa presente che
sui fatti denunziati nell’atto ispettivo sono
in corso indagini dell’autorita giudiziaria;
da quindi conto delle iniziative assunte, al
riguardo, dall’lENAC che, anche attraverso
I'emanazione di apposite circolari, ha in-
teso promuovere una piu efficace sorve-
glianza sulla provenienza dei pezzi di
ricambio aeronautici.

RENZO LUSETTI dichiara di non po-
tersi ritenere soddisfatto della risposta;
invita altresi il Governo ad un maggiore
controllo, anche politico, al fine di garan-
tire un piu efficace controllo sulle proce-
dure di acquisto dei pezzi di ricambio
aeronautici.
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ANDREA GIBELLI illustra la sua in-
terrogazione n. 3-615, sulle misure volte a
garantire la sicurezza dei cittadini di Lodi
in occasione del congresso « Forex ».

CLAUDIO SCAJOLA, Ministro dell’in-
terno, osservato preliminarmente che il
comune di Lodi ha concesso al locale
organismo del partito di Rifondazione co-
munista ed ai movimenti no global, che ne
avevano fatto richiesta, 'uso di una piazza
cittadina e della sala consiliare per inizia-
tive informative e di protesta, fa presente
che lo svolgimento di eventuali cortei &
soggetto a mero preavviso e non ad auto-
rizzazione e che, al riguardo, non & ancora
pervenuta alcuna richiesta.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

CLAUDIO SCAJOLA, Ministro dell’'in-
terno, assicurato inoltre che il Governo ha
gia assunto le iniziative necessarie a ga-
rantire anzitutto la sicurezza dei cittadini,
fa presente che gli organizzatori hanno
fornito garanzie circa la natura pacifica
delle manifestazioni.

ANDREA GIBELLI si dichiara soddi-
sfatto della risposta.

FABRIZIO VIGNI illustra la sua inter-
rogazione n. 3-616, sul finanziamento e
I'attuazione dei piani urbani per la mobi-
lita (PUM).

ALTERO MATTEOLI, Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio, fa pre-
sente che il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio ha predisposto un
articolato programma di interventi desti-
nati ad incidere sulle principali cause
dellinquinamento, che & gia stato sotto-
posto ai rappresentanti delle regioni e
degli altri enti locali ed al quale si colle-
gano rilevanti iniziative concernenti il tra-
sporto veicolare, quali la sostituzione e la
conversione degli automezzi circolanti con
veicoli alimentati con carburante a ridotto
impatto ambientale, nonché Iincentiva-
zione del trasporto su rotaie all'interno dei

centri storici. Assicura infine che sara
sollecitamente presentato il piano generale
sulla mobilita.

FABRIZIO VIGNI, nel dichiararsi in-
soddisfatto, rileva che la legge finanziaria
per il 2002 ha ridotto gli stanziamenti per
la mobilita: auspica pertanto un conside-
revole incremento di tali risorse, anche al
fine di consentire la realizzazione delle
opere necessarie per migliorare la mobilita
urbana.

GIOVANNI RUSSO SPENA illustra la
sua interrogazione n. 3-617, sul ruolo del-
I'Unione europea nella crisi in Medio
Oriente.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento, ricordato che
I’'Unione europea ha riaffermato il proprio
ruolo negoziale attivo nel conflitto medio-
rientale, rileva che il Governo italiano si
sta attivando per favorire la ripresa del
dialogo tra israeliani e palestinesi, in vista
di una definitiva pacificazione dell’area;
osserva altresi che & stato predisposto un
piano organico che prevede, tra laltro,
interventi a sostegno dell’economia pale-
stinese. Ricorda infine che il Presidente
del Consiglio e ministro ad interim degli
affari esteri illustrera nei prossimi giorni
presso le competenti Commissioni di Ca-
mera e Senato le linee programmatiche
del Dicastero.

GIOVANNI RUSSO SPENA, nell’auspi-
care che le iniziative del Governo italiano
abbiano esito positivo, prende atto dell’in-
tenzione dell’'Unione europea di promuo-
vere interventi a sostegno dell’economia
palestinese, che tuttavia presupporrebbero
la decolonizzazione dei territori occupati
da Israele.

FRANCESCO STRADELLA illustra la
sua interrogazione n. 3-618, sul risana-
mento e potenziamento della rete idrica
per fronteggiare i periodi di siccita.

GIOVANNI ALEMANNO, Ministro delle
politiche agricole e forestali, sottolineata la
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gravitd della situazione, dovuta anche ai
gravi ritardi accumulati nell’'ultimo decen-
nio dai precedenti Governi, ritiene neces-
sario dare sollecita attuazione alle inizia-
tive gia assunte dall’Esecutivo, tra cui i
progetti per l'utilizzo delle acque reflue
urbane e per la manutenzione straordina-
ria della rete idrica; giudica inoltre op-
portuno predisporre un piano di emer-
genza per fronteggiare i rischi connessi
all’approssimarsi della nuova stagione
estiva.

FRANCESCO STRADELLA, nell’espri-
mere apprezzamento per le rassicurazioni
fornite dal ministro Alemanno, manifesta
condivisione per lintendimento del Go-
verno di utilizzare le acque reflue e di
procedere alla manutenzione straordinaria
delle opere di canalizzazione, assoluta-
mente obsolete.

GIORGIO CONTE illustra l'interroga-
zione La Russa n. 3-620, sulla tutela del
sentimento religioso e dei diritti di liberta
dei lavoratori.

ROBERTO MARONI, Ministro del la-
voro e delle politiche sociali, nel ritenere
che la questione richiamata nell’atto ispet-
tivo non possa essere ridotta ad una mera
interpretazione giurisprudenziale, osserva
che la laicita dello Stato non si riafferma
rimuovendo, negli edifici pubblici, il cro-
cifisso, simbolo delle profonde radici cri-
stiane della nostra civiltd. Ricorda altresi
di aver interessato il competente servizio
ispettivo del Ministero del lavoro affinché

accerti se nel caso richiamato nell’atto
ispettivo siano state violate le norme che
prevedono il coinvolgimento delle rappre-
sentanze sindacali dei lavoratori.

GIORGIO CONTE, nel dichiararsi sod-
disfatto, contesta la gestione politica della
RAI da parte del suo presidente.

PRESIDENTE sospende brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16.

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE avverte che, su richiesta
del rappresentante del Governo compe-
tente per materia, impossibilitato ad in-
tervenire per motivi di salute, lo svolgi-
mento delle interrogazioni iscritte al punto
5 dell’'ordine del giorno ¢ rinviato ad altra
seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Giovedi 31 gennaio 2002, alle 9,30.
(Vedi resoconto stenografico pag. 50).

La seduta termina alle 16,05.



Atti Parlamentari

1

Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 30 GeENNAIO 2002 — N. 89

RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9,40.

GIOVANNI BIANCHI, Segretario, legge
il processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Benedetti Valentini, Bricolo,
Burtone, Ceremigna, Cicu, Filippo Maria
Drago, Fatuzzo, Lumia, Misuraca, Angela
Napoli, Pistelli, Possa, Sinisi, Stucchi, Tas-
sone e Valducci sono in sono in missione
a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settanta, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Seguito della discussione delle mozioni
Volonté ed altri n. 1-00042, Michelini
ed altri n. 1-00044, Valpiana ed altri
n. 1-00045, C¢ ed altri n. 1-00049,
Maura Cossutta ed altri n. 1-00050,
Turco ed altri n. 1-00051 e Fioroni ed
altri n. 1-00052 concernenti la lotta
alla tossicodipendenza (ore 9,45).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle mozioni
Volonté ed altri n. 1-00042, Michelini ed

altri n. 1-00044, Valpiana ed altri n. 1-
00045, Cé ed altri n. 1-00049, Maura Cos-
sutta ed altri n. 1-00050, Turco ed altri
n. 1-00051 e Fioroni ed altri n. 1-00052
concernenti la lotta alla tossicodipendenza
(vedi lallegato A — Mozioni sezione 1).

Ricordo che nella seduta di lunedi 28
gennaio 2002 si & conclusa la discussione
sulle linee generali.

Avverto che sono state presentate le
risoluzioni Fioroni ed altri n. 6-00014 ¢
Volonte ed altri n. 6-00015 (vedi l'allegato
A — Risoluzioni sezione 1) e sono state
contestualmente ritirate tutte le mozioni
all'ordine del giorno tranne la mozione
Valpiana ed altri n. 1-00045.

(Parere del Governo)

PRESIDENTE. Invito il rappresentante
del Governo ad esprimere il parere sulla
mozione Valpiana ed altri n. 1-00045
nonché sulle risoluzioni presentate.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, il
Governo esprime parere contrario sulla
risoluzione Fioroni ed altri n. 6-00014 a
meno che non venga eliminato il punto 1).
Per quanto concerne il punto 2, mi per-
metto di dire che la Commissione bica-
merale per l'infanzia avrebbe gia in sé le
competenze predette; tuttavia, un raffor-
zativo puo anche essere accettato.

Dunque, nell’ipotesi in cui venga elimi-
nato il punto 1) della suddetta risoluzione,
estraneo per materia, il parere del Go-
verno € favorevole, altrimenti il parere é
contrario.

PRESIDENTE. Signor sottosegretario,
mi sembra che lei non abbia espresso il
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parere sulla mozione Valpiana ed altri
n. 1-00045 e sulla risoluzione Volonté ed
altri n. 6-00015.

Dunque, qual ¢ il parere del Governo ?

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. 11 Governo esprime
parere contrario sulla mozione Valpiana
ed altri n. 1-00045, mentre il parere &
favorevole sulla risoluzione Volonte ed
altri n. 6-00015.

GIUSEPPE FIORONI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE FIORONI. Signor Presi-
dente, vorrei chiedere un chiarimento al
sottosegretario Guidi.

Lei, signor sottosegretario, ha affermato
che sulla risoluzione presentata dall’Ulivo
il parere del Governo ¢& favorevole a con-
dizione che venga modificato il punto 1)?

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Onorevole Fioroni, il
Governo esprime parere favorevole sulla
risoluzione Fioroni ed altri n. 6-00014 a
condizione che venga eliminato il punto 1
del dispositivo.

(Dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Fioroni. Ne ha facolta.

GIUSEPPE FIORONI. Signor Presi-
dente, ringrazio il Governo per aver ac-
colto ben nove punti dei dieci che com-
pongono la risoluzione presentata dal-
I'Ulivo. Tuttavia, esprimo la mia profonda
preoccupazione per il fatto che il Governo
abbia espresso il suo dissenso relativa-
mente al punto 1.

Dichiaro la nostra disponibilita ad ac-
cettare la richiesta del Governo, addive-
nendo ad una votazione per parti separate

della risoluzione, cio¢ votando prima il
punto 1 e poi gli altri nove punti che la
costituiscono.

Perché dico questo? Perché noi attri-
buiamo una valenza particolare al primo
punto: si tratta dell’invito rivolto al Go-
verno ad intensificare la lotta allo spaccio
ed al narcotraffico, conducendola con pari
intensita all'interno del nostro paese ed a
livello internazionale. Non sfugge a nes-
suno come non si possano ritenere estra-
nee per materia le considerazioni da noi
esposte all'interno del primo punto: una
seria lotta, da parte del nostro paese,
contro il narcotraffico comporta un’azione
forte ed incisiva sui capitali che esso
produce e, soprattutto, sul denaro che
viene reinvestito e che deriva dalla pro-
duzione e dallo spaccio di sostanze stu-
pefacenti.

Certamente, la nostra riflessione puo
sembrare amara: mi preoccupa che il
sottosegretario di Stato Guidi dica che
questo punto & estraneo per materia. E
indiscusso che la lotta al narcotraffico non
pud essere seria se non rivediamo in
questo paese le nostre posizioni sulle ro-
gatorie. E sotto gli occhi di tutti che la
nuova legislazione sulle rogatorie, voluta
da questo Governo e approvata da questo
Parlamento, determina favori, limitando
I'efficacia e l'incisivita della lotta contro
chi investe nel traffico di droga. Lo stesso
discorso vale per la nostra posizione sul
mandato di cattura europeo; lo stesso
discorso vale per il rientro dei capitali
all’estero.

Un Governo che voglia affrontare con
durezza il problema, tanto da proporre
I'istituzione di un dipartimento unico per
la lotta alla tossicodipendenza presso la
Presidenza del Consiglio del ministri, non
puo minare alla base la nostra credibilita
nazionale ed internazionale: & necessario
rivedere le posizioni su una serie di norme
che, di fatto, favoriscono coloro che nel
narcotraffico investono; favoriscono la cri-
minalitd organizzata e il riciclaggio dei
soldi; favoriscono il rientro dei capitali,
impedendo indagini serie su coloro che



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 30 GeENNAIO 2002 — N. 89

con quei soldi trafficano in droga e mi-
nano alle basi la vita e la coscienza di tanti
nostri giovani.

Il secondo punto, per noi molto impor-
tante, riguarda una visione diversa rispetto
al dipartimento contro le tossicodipen-
denze proposto dal Governo. Chiediamo
che venga istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri un dipartimento per
le politiche giovanili, perché ci sembra
riduttivo affrontare il tema delle tossico-
dipendenze soltanto in termini di lotta e di
repressione: si tratta di un modo negativo
di impostare il problema, quasi volessimo
semplicemente marchiare coloro che sono
vittime della piaga della droga. In altri
termini riteniamo che non c¢i si possa
limitare a presentare cure o a ipotizzare di
dover curare; credo, invece, che dobbiamo
guardare alla base le ragioni del disagio
giovanile e delle devianze e le cause che
portano all'uso di sostanze stupefacenti.
Per questo, un dipartimento per le politi-
che giovanili, che affronti nel suo com-
plesso, in maniera seria e coerente, le
varie tematiche poste dai giovani e che
abbia a disposizione fondi necessari per
un intervento su vasta scala, risponde in
maniera diversa e piu incisiva al problema
che oggi sembra rappresentare un’emer-
genza nel nostro paese. Non si tratta
soltanto di devianza o di uso di sostanze
stupefacenti. Si tratta di un disagio gio-
vanile che noi dobbiamo essere in grado di
risolvere, incidendo sulla rimozione delle
cause.

Con il terzo punto intendiamo invitare
il Governo a creare una rete integrata di
servizi che possa offrire ai soggetti tossi-
codipendenti una pluralita di forme per
intraprendere la strada del reinserimento
e del recupero; mi riferisco sia alla rete
dei servizi pubblici e dei SERT sia alle
comunita terapeutiche sia a tutte le ini-
ziative che possano favorire progressiva-
mente il reinserimento, il recupero e il
miglioramento della qualita della vita dei
giovani che si sono avviati sulla strada
della tossicodipendenza, ribadendo, per
altro, in questo ambito la centralita della
famiglia dal punto di vista educativo.

Tuttavia, dare piena attuazione all’atto
di intesa e migliorarlo riguarda anche la
nostra posizione sulle comunita terapeu-
tiche — nonché su quell’approccio multi-
disciplinare che vogliamo mantenere -—
rispetto alle quali ¢’é necessita di certezza
circa il modo in cui i fondi vanno investiti
e circa il modo in cui le comunita tera-
peutiche (il privato sociale e il volonta-
riato) possono essere remunerate per il
servizio che svolgono per la comunita. Per
quanto concerne il personale, anche qui
credo che l'aggiornamento permanente e
gli standard sia degli operatori di servizi
pubblici sia di coloro che lavorano nel
privato sociale e nel volontariato — mi
riferisco alla loro formazione professio-
nale —, soprattutto sulle nuove droghe,
rispetto alle quali tutti siamo oggi impre-
parati, debba rappresentare per il Governo
un momento importante.

L’altro aspetto riguarda le politiche in
favore del lavoro e dell'informazione e
della formazione nelle scuole, perché gio-
vani ben informati sono giovani formati
che riusciranno da soli a capire il rischio
di avvicinarsi alle sostanze stupefacenti.
Inoltre, chiediamo al Governo di consoli-
dare I'impegno nelle tecniche di riduzione
del danno, ivi compresi i servizi a bassa
soglia, perché abbiamo visto proprio dai
dati di questi anni del Governo di centro-
sinistra come quella che era una semplice
punta dell'iceberg dei tossicodipendenti,
che si avvicinavano con la volonta di
essere reinseriti o recuperati, hanno tro-
vato con i servizi a bassa soglia e i
meccanismi di riduzione del danno un
modo di avvicinarsi, di essere avvicinati, di
uscire dalla solitudine, di trovare una
mano tesa che potesse aiutarli ad uscire
dal tunnel, mantenendo in maniera con-
creta uno spiraglio aperto e serio per
poterli vedere recuperati. Ritengo non si
possa liquidare con una semplice battuta
questa esperienza che ha dato e sta dando
risultati positivi.

Un aspetto riguarda anche le vicende
relative alle pene alternative, sulle quali
credo vada fatta una attenta valutazione
stabilendo le modalita, non solo della
durata in anni, che puo essere elevata a 4
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anni, ma anche individuando un albo
presso il Ministero della giustizia che ri-
porti I'elenco di case che possano acco-
gliere coloro che hanno subito queste
condanne, in modo da prevedere un me-
todo alternativo di recupero; va affrontato
inoltre il tema dell’applicabilita dei pro-
cessi di depenalizzazione.

In tema di sperimentazione, noi preve-
diamo un canone preciso, per cui questa
deve svolgersi sulla base di dati certi e,
anche sulla scorta delle esperienze euro-
pee, tenendo sempre presente la necessita
di un recupero socio-sanitario e di un
reinserimento che sono gli elementi indi-
spensabili perché non si vada verso la
cronicizzazione.

Mi sia consentita un’ultima battuta. Il
contenuto della nostra risoluzione ha tro-
vato gia accoglienza in alcune dichiara-
zioni del Governo: mi riferisco ad alcune
prese di posizione del ministro Giovanardi,
ma soprattutto del ministro Sirchia; men-
tre mi sembra che la risoluzione presen-
tata dal centrodestra vada in controten-
denza rispetto a quello che il ministro
Sirchia ha gia dichiarato sul tema della
riduzione del danno, sulla distinzione un
po’ sofistica tra droghe leggere e droghe
pesanti, e soprattutto sulla possibilita di
applicare alcune sperimentazioni di fonte
certa che siano legate al recupero.

Per questo, signor Presidente, nel riba-
dire il voto favorevole sulla nostra risolu-
zione, a nome del mio gruppo — ma credo
che sia condiviso da tutti i gruppi del-
I'Ulivo — ritengo che la proposta di vota-
zione per parti separate non sia accetta-
bile da parte nostra, perché a fronte del
primo punto della stessa il Governo di-
mostra un imbarazzo che non ci aspetta-
vamo, perché non pensiamo che si possa
barattare la sicurezza di pochi con i rischi
che le nostre normative presentano, inde-
bolendo una lotta seria alle tossicodipen-
denze nel nostro paese e a livello inter-
nazionale.

PRESIDENTE. Colleghi, provo una
certa naturale difficolta ad interrompere
chi sta parlando, perché anche a me da
fastidio essere interrotto. Tuttavia, ci sono

i tempi da rispettare. Pertanto, pregherei i
colleghi di avere quella capacita di sintesi
finale che si addice ad ogni buon oratore.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Maura Cossutta. Ne ha
facolta.

MAURA COSSUTTA. Signor Presidente,
in primo luogo, la tolleranza zero non ha
funzionato. E un’illusione pensare che vie-
tare sia uguale impedire e, come pur-
troppo si € visto, il proibizionismo e le
politiche di criminalizzazione punitive non
hanno bloccato il business e hanno sol-
tanto aumentato il numero dei detenuti.

Neppure la semplicistica legalizzazione
puo funzionare, perché pud eliminare il
mercato illecito, ma non considera il pos-
sibile allargamento del consumo. Non fun-
ziona neppure il modello medico — magari
attuato attraverso il ricovero coatto -
I'unica risposta della comunita segregante,
ove le comunitd vengono trasformate in
carceri.

Credo che la politica di riduzione del
danno sia, a tutt’oggi, I'unica politica seria,
che non significa indifferenza, rassegna-
zione, ignoranza nei confronti del dramma
umano e sociale della droga, ma rappre-
senta una strategia complessa che mette in
campo, su vari piani, misure complesse:
I'informazione, la prevenzione, il continuo
coinvolgimento dei soggetti, compresa
quell’'utenza che non usufruisce volonta-
riamente dei servizi. Si tratta di una rete
di servizi e di un modello culturale di
inclusione e reinserimento sociale delle
persone che consumano (i tossicodipen-
denti). Per questo serve piu welfare attuato
attraverso l'integrazione, il volontariato ed
il privato sociale. E una sperimentazione
seria rispetto ai risultati, alle evidenze
scientifiche di tutte le esperienze che in
questi anni sono state portate avanti nel
nostro come negli altri paesi europei.

Bisogna insistere su misure alternative
al carcere e di depenalizzazione, lasciando
— ovviamente — la sanzione penale per lo
spaccio e per il traffico di droga.

Credo che queste politiche di riduzione
del danno abbiano concretamente co-
struito risultati ed hanno messo in moto
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una solidarieta vera fatta di operatori,
associazioni, organizzazioni di volonta-
riato. Una vera solidarietd che, non di-
chiara di voler salvare il tossicodipen-
dente, ma lavora concretamente, da subito,
per aiutarlo.

Noi abbiamo presentato una mozione e
su questa si & discusso nell’ambito della
discussione sulle linee generali; ora vote-
remo la risoluzione unitaria dell’Ulivo per
sottolineare che € possibile trovare in un
confronto serio, senza pregiudiziali, con
una sincera ricerca di confronto, dei punti
comuni e condivisi, i quali rappresentano
un impegno concreto che noi proponiamo
al Governo. Si tratta di una risoluzione
che rappresenta un segnale importante di
un qualcosa che si muove, un’apertura che
noi raccogliamo positivamente, conside-
randola come un cambiamento delle po-
litiche sinora adottate.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto lonorevole
Russo Spena. Ne ha facolta.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Signor Pre-
sidente, noi voteremo a favore della mo-
zione Valpiana ed altri n. 1-00045, vote-
remo contro la risoluzione Volonte ed altri
n. 6-00015 e ci asterremo sulla risoluzione
Fioroni ed altri n. 6-00014; inoltre, mi
spiace di non poter accogliere la richiesta
del sottosegretario, tesa ad eliminare il
primo punto dei nostri impegni al Go-
verno. Questo perché il primo punto del-
I'impegno riguarda ed allude ad una que-
stione per noi estremamente rilevante,
anzi centrale, relativa alla depenalizza-
zione, cioé il rapporto dicotomico fra
droghe e carcere. Ci pare, infatti, che il
deficit politico e culturale sia altissimo,
perché il carcere non cura, non previene
e rende ogni situazione ossessiva e disa-
strosa anche sul piano personale. In ef-
fetti, il carcere allude ad un serbatoio nel
quale scaricare i tossicodipendenti. Pen-
siamo invece che occorra mettere da parte
le certezze assolute ed ideologiche del
proibizionismo; cio significa sperimentare
nuovi percorsi nell’ottica delle politiche di
riduzione del danno. Siamo, peraltro, con-

fortati da sperimentazioni che avvengono
ormai largamente in Europa ed in altri
paesi; sto pensando all’esperienza piu nota
relativa all’abbattimento di reati concer-
nenti la cosiddetta microcriminalita — che
tanto preoccupa — collegata all’acquisi-
zione della dose. In Svizzera ed in Olanda
sono state attuate delle sperimentazioni,
relative a politiche di riduzione del danno,
che hanno abbattuto dell’80 per cento il
numero dei reati. Nel carcere di Zurigo, ad
esempio (leggo da un ultimo studio), ¢
interessantissima la sperimentazione con-
trollata di somministrazione di eroina su
un insieme ben individuato e selezionato
di soggetti. Pertanto, dobbiamo prendere
atto, anche alla luce delle esperienze eu-
ropee e, ripeto, senza populismo e ideo-
logismi, della bancarotta del proibizioni-
smo. La bancarotta del proibizionismo sul
piano della tossicodipendenza ¢é totale.
Non posso accogliere, quindi, la richie-
sta del Governo perché la nostra mozione
ed anche gli interventi di tanti colleghi e
colleghe che mi hanno preceduto si basano
proprio sul rapporto tra depenalizzazione
e percorsi molto determinati, seri e ricchi
di riduzione del danno, con misure alter-
native alla detenzione; misure alternative
che, peraltro, come recenti studi dell’As-
sociazione nazionale dei magistrati e degli
avvocati democratici dimostrano, o sono
sempre meno applicate o sono inapplica-
bili. Pensiamo all'inapplicabilita, ad esem-
pio, delle misure alternative per gli immi-
grati che costituiscono una possibilita re-
mota, non esistendo nemmeno un domi-
cilio dove possa essere ovviamente
scontata tale misura alternativa. Cio in un
contesto in cui le statistiche ufficiali del
Governo, non quelle di Rifondazione co-
munista, ci dicono che l'offerta di droghe
¢ in aumento, mentre la repressione del
fenomeno assorbe 1’80 per cento dell’im-
pegno finanziario del Governo. E qui che
non ci siamo. Pertanto, chiediamo politi-
che di depenalizzazione, politiche e per-
corsi di riduzione del danno ed il finan-
ziamento dei servizi e delle strutture:
crediamo che questa sia la strada, il per-
corso per sconfiggere le pulsioni «securi-
tarie » e penalistiche che devono ritirarsi,
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lasciando il campo a politiche di socializ-
zazione, a politiche serie che si basino
anche sul sacrificio, sulla scientificita,
sulla cultura, sul sapere di tante operatrici
e di tanti operatori (sia pubblici, sia del
privato sociale) e su soggettivita che ri-
guardano anche il mondo della coopera-
zione e della socializzazione.

Il nostro € un punto di vista molto
attento, certamente in un percorso gra-
duale ma che richiede una determina-
zione, un impegno alternativo al protago-
nismo populista che, ancora una volta, il
Governo ed il centrodestra assumono in
questa discussione che si basa sull’osses-
sione «securitaria », sulla pulsione di
paura che la microcriminalitd genera e,
quindi, sulla riedizione forte del proibi-
zionismo. Il nostro punto di vista & asso-
lutamente alternativo: vogliamo partire
dalla bancarotta del proibizionismo, ormai
accertato scientificamente secondo i dati
acquisiti a livello europeo ed immettere il
nostro paese nella sperimentazione euro-
pea, come in Olanda, a Zurigo, come
addirittura in Portogallo ed in Spagna
(dove, peraltro, non esistono governi bol-
scevichi ma governi, come quello di Aznar,
di centrodestra); chiediamo, quindi, la de-
penalizzazione, la riduzione del danno e
politiche di sperimentazione. Questa & la
strada maestra che crediamo occorra per-
correre (Applausi dei deputati del gruppo di
Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Er-
cole. Ne ha facolta.

CESARE ERCOLE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, in sede di dichiarazione
di voto riteniamo utile ricordare la nostra
posizione in materia di tossicodipendenza.
Pensiamo, infatti, che non si possa non
partire dal binomio prevenzione-repres-
sione che deve riportare nella giusta con-
siderazione quei valori fondamentali della
societa che sembrano essere stati offuscati
nel corso di questi anni di dibattito par-
lamentare e di progetti sperimentali e non,
messi in atto non solo in Italia, ma anche
in Europa.

I principi cui facciamo riferimento
sono, da un lato, il diritto di ciascun
cittadino alla salute psichica e fisica, il
diritto alla liberta, ma anche il senso di
responsabilita e di appartenenza ad una
collettivita sociale.

Di prevenzione si € molto parlato, ma
quanto ¢& stato fatto dimostra proprio il
contrario: un fallimento generalizzato che
investe tutti i livelli della societa, da quello
personale a quello delle istituzioni che si
vedono quasi indotte ad alzare bandiera
bianca davanti alla diffusione crescente, ed
in fasce di eta sempre piu basse, dell’'uso
di droghe di ogni genere, non solo leggere
o pesanti, secondo un dualismo che, tut-
tavia, & verbale, non sostanziale, ma anche
di sostanze psicoattive come le famigerate
pasticche di ecstasy.

Ma, se si vuole fermare la diffusione di
tali sostanze, occorre intervenire sul traf-
fico e sugli spacciatori ad ogni livello, non
certo depenalizzando i reati di spaccio e
gli altri reati connessi al mondo della
droga. Al contrario, occorre tenere alto il
livello di guardia e provvedere ad appli-
care con rigorosita la normativa attual-
mente in vigore.

Dai dati emerge un incremento del
numero dei tossicodipendenti e dei decessi
per overdose e AIDS. Ebbene, come si puo
anche soltanto pensare di accettare l'idea
della depenalizzazione e, di conseguenza,
della liberalizzazione delle droghe, che
rappresenta lo stadio successivo in questo
processo verso l'insensibilita nei confronti
della droga? Il trend negativo dellincre-
mento dei morti per overdose e AIDS si é
verificato, infatti, successivamente al 1993,
con una maggiore liceitd e deresponsabi-
lizzazione nell'uso della droga, generate
dall’esito di quel referendum tanto caro
alle sinistre che sono state capaci di ot-
tenere, in questo modo, una equazione che
era evidente a tutti, tranne che a loro:
maggiore liberta nell'uso delle droghe,
maggiore diffusione del mercato, maggiori
conseguenze a danno della societa. Ora
stiamo verificando, numeri alla mano, gli
esiti di quella stessa politica che aveva
dato il proprio benestare anche all'uso del
metadone, nell’ambito di una strategia di
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riduzione del danno, al quale era seguito
il programma di distribuzione delle sirin-
ghe: un fallimento dopo l’altro!

E ora di cambiare rotta, & ora di
controllare la realta cosi com’¢ e di pro-
cedere ad una svolta netta ed energica che
non lasci spazio ad indecisioni che, ormai,
non possono pill avere quartiere. Dob-
biamo operare concretamente per preve-
nire, informare e formare. Occorre pre-
venire a tutti i livelli, partendo dai piu
bassi, dai bambini delle scuole elementari,
i pit esposti ad ogni forma di bieco
ricatto, come le cronache dei giornali, in
alcuni casi, hanno riportato. Occorre in-
formare, anche tramite 1 mass media e le
associazioni che operano sul territorio;
occorre educare e formare personale pre-
parato affinché il recupero dei tossicodi-
pendenti permetta loro di tornare in seno
alla societa. Ecco la ragione per cui la
strategia della riduzione del danno deve
essere rivista allo scopo di ridurre al
massimo, e solo in casi davvero estremi,
I'impiego di metadone come droga di Stato
e come alternativa.

Quindi, siamo contrari ad un suo uso
indiscriminato, come attualmente accade e
come propongono le mozioni di cui sono
primi firmatari, rispettivamente, gli ono-
revoli Valpiana, Maura Cossutta e Turco.
Purtuttavia, siamo consapevoli della neces-
sita di percorrere e sostenere strade nuove
di prevenzione e di lotta alla droga piu
adeguate alle realta del mondo della tos-
sicodipendenza che, nel frattempo si sono
evolute, comprendendo un’utenza pitt am-
pia e di piu giovane eta.

Confermiamo, inoltre, quanto gia affer-
mato, ovvero il nostro sostegno alla valo-
rizzazione delle strutture del volontariato,
del privato sociale e delle comunita tera-
peutiche che, insieme alle famiglie, svol-
gono il pitt importante ruolo per il com-
pleto recupero del tossicodipendente. Si
tratta di un’opera che deve essere soste-
nuta anche da un maggiore impegno eco-
nomico perché si possano ottenere risul-
tati pitt ampi di quanti non siano stati
quasi raggiunti sinora. Un’attenzione piu
di comoda facciata che di fatto, come si
evince dalla lettura delle mozioni di cui

sono primi firmatari, rispettivamente, gli
onorevoli Turco e Fioroni, che ripropon-
gono, in toni e modi diversi, le stesse
considerazioni da sempre proprie delle
forze del centro sinistra. Nonostante le
reiterate affermazioni di principio, pero, le
risposte si fanno ancora attendere e sono
gli stessi colleghi, onorevoli Turco, Fioroni,
Valpiana e Maura Cossutta ad ammettere,
anche se quasi sommessamente, i dati
negativi dell'incremento dell’'uso delle dro-
ghe, in particolare tra i giovani, segno
inequivocabile del fallimento proprio di
quel programma di comunicazione che
torna sistematicamente ad essere ripropo-
sto, nonostante tutto, dagli esponenti del
centrosinistra.

La Lega nord & sempre stata contraria
a qualsiasi forma di depenalizzazione in
tema di reati, anche minori, collegati al
mondo della droga. Si instaura infatti un
precedente pericoloso di presunta liceita
dei comportamenti che, invece, sono a
priori inaccettabili. Netto ¢ il nostro rifiuto
nei confronti delle mozioni presentate dai
deputati del centrosinistra le quali, inevi-
tabilmente, porterebbero come risultato
alllampliamento delle maglie della depe-
nalizzazione, auspicando che sia applicata
a tutte le condotte connesse al consumo di
droga.

Non ¢ lasciando campo libero al mer-
cato della droga che si combatte il nar-
cotraffico, non & lasciando impunito I'ac-
quisto di sostanze illegali che ci si oppone
ai grandi spacciatori e non € nemmeno
potenziando lo sviluppo del metadone che
si risolve il rapporto di dipendenza dalla
droga. Se davvero, come sostengono le
onorevoli Valpiana e Turco, si sono veri-
ficati risultati cosi entusiasmanti in Eu-
ropa, in quei paesi che hanno adottato un
atteggiamento pin spregiudicato nei con-
fronti dell’'uso della droga, come mai pro-
prio li, come altrove, dobbiamo registrare
un incremento della diffusione dell’'uso
delle droghe e un aumento del fatturato
del mondo del narcotraffico? E dunque
chiara la necessita che lo spaccio, come gli
altri reati, vengano perseguiti penalmente
o amministrativamente con maggiore se-
verita, senza indulgenze che vanno a di-
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scapito degli stessi tossicodipendenti, oltre
che della collettivita, ma, soprattutto, per
proporre un modello di Stato presente
anche tra la popolazione piul giovane (in
questa fascia di eta risultano, infatti, in
crescita altri aspetti inquietanti, da affron-
tare con decisione e severitd).

Non ¢ istituzionalizzando la droga, non
¢ inglobandola nella logica del quotidiano
che la si combatte e la si sconfigge, ma
ostacolandone con ogni mezzo la diffu-
sione e sostenendo coloro che la contra-
stano, come le comunita di recupero.

Per concludere il mio intervento, vorrei
pero sottolineare un’ultima considera-
zione. Nonostante l'intenzione espressa da
piu parti di dare una risposta al problema
droga, con le normative finora adottate nel
nostro paese si € verificato quello che
sembrava, purtroppo, facilmente prevedi-
bile: uno scollamento tra la riflessione
teorica, l'enunciazione di principio e la
prassi operativa nel campo della preven-
zione, il che ha prodotto danni seri, fisici
e morali, all'individuo, alla famiglia, come
primo nucleo sociale, e alla collettivita
tutta. Quello che si ricava dall’esame della
situazione attuale & una facile arrendevo-
lezza dello Stato, che non & in grado di
opporsi alle spinte disgreganti provenienti
dal mondo della droga. Pare di leggere,
quindi, una volonta di assistenzialismo,
volto solo a tacitare il problema. Nessun
rumore, nessun problema, con il risultato
pero, da parte dello Stato, di perdere il
controllo della vita politica e sociale e di
essere incapace, inoltre, di tutelare i cit-
tadini pitl onesti e responsabili.

La prevenzione, dunque, si deve coniu-
gare inevitabilmente, anche perché sia ef-
ficace, con il senso della responsabilita
civile, morale e sociale, con il diritto alla
liberta ma, nello stesso tempo, con il
rispetto del diritto alla salute fisica e
psichica.

In conclusione, noi voteremo contro la
risoluzione Fioroni ed altri n. 6-00014,
presentata dall’Ulivo: il primo punto per
noi € inaccettabile. Un secondo aspetto da
rilevare & che, in questa risoluzione, si
vuole potenziare la riduzione del danno

(che si ¢ dimostrata, come ho detto

poc’anzi, fallimentare), si vuole aumentare
la quantita di droga detenibile per uso
personale (e questo non ci va bene) e, in
modo artato, si vuole introdurre la possi-
bilita — allucinante — sperimentale del-
l'uso dell’eroina per i drogati. Pertanto,
noi voteremo contro la risoluzione Fioroni
n. 6-00014 (Applausi dei deputati del
gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Za-
nella. Ne ha facolta.

LUANA ZANELLA. La ringrazio, signor
Presidente. I deputati Verdi hanno sotto-
scritto la mozione Valpiana ed altri n. 1-
00045, perché si riconoscono fino in fondo
nel suo contenuto e nelle sue proposte. I
Verdi, tuttavia, hanno sottoscritto la riso-
luzione Fioroni ed altri n. 6-00014, pre-
sentata dall’Ulivo — su cui esprimeranno
voto favorevole — perché in essa viene
riproposto un terreno di confronto avan-
zato e, da quello che oggi constato, con
I'accoglimento, da parte del Governo, della
maggioranza dei contenuti proposti, credo
che il lavoro fatto, che ¢ stato anche un
lavoro di mediazione all'interno delle varie
forze politiche, abbia dato risultati posi-
tivi.

Le mozioni presentate dalla maggio-
ranza, invece, pongono lo stesso terreno di
confronto in modo inaccettabile e ci fanno
scivolare verso derive ideologiche e cultu-
ralmente arretrate. Tutte le mozioni, in-
fatti, pongono le premesse politiche e
culturali per destrutturare e depotenziare
— invece che consolidare ed implementare
— la rete di servizi che tiene insieme
soggetti, pubblici e del privato sociale,
interventi, azioni che solo all’interno di
un’integrazione possono rappresentare
quel ventaglio di proposte necessarie per
affrontare la complessa strategia di lotta
alla droga.

Non vanno assolutamente contrapposti
servizi territoriali — quali SERT, le unita
di strada — alle comunita terapeutiche,
alle strutture residenziali e semiresiden-
ziali. Soffermiamoci sui dati presentati
nella relazione a firma del ministro Ma-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 30 GeENNAIO 2002 — N. 89

roni: su 145.897 mila utenti seguiti dai
SERT, 19.057 mila sono accolti nelle co-
munita; quanti di loro, tuttavia, riusci-
ranno ad avere la possibilita di una vera
riabilitazione sociale, lavorativa e perso-
nale all'interno del percorso? Non molti.
Nei casi migliori — si afferma — il 25 per
cento; e degli altri, cosa vogliamo fare ?

Riguardo ai SERT, inoltre, ¢ inaudito
che si preveda, addirittura, all'interno di
una mozione, di una risoluzione, il tipo
d’intervento terapeutico. Forse, non ci ren-
diamo conto del tipo d’invasione da parte
del legislatore in un ambito che compete,
fine in fondo, alla liberta terapeutica e alla
responsabilita del personale medico. Inol-
tre, anche rispetto alla riduzione del
danno, si chiede la valutazione. Concordo
sul fatto che tutti i programmi, tutte le
politiche sociali, debbano essere sottoposti
alla valutazione. Tuttavia, bisogna fare
chiarezza su cosa siano la pratica e gli
interventi di riduzione del danno. Occorre
misurare gli standard, aver chiari i para-
metri, sapere che le linee guida relative
alla riduzione del danno sono state ema-
nate dal Ministero della salute soltanto
alla fine del 2000. Con esse, con gli
obiettivi da raggiungere, con gli standard,
con i parametri posti bisogna misurare
anche risultati.

Quanto alle esperienze straniere, anche
qui notiamo, da parte della maggioranza,
addirittura una falsificazione dei dati. Il
rapporto dell’osservatorio europeo sulle
droghe e sul tossicodipendente, che rela-
ziona sullo stato delle strategie e degli
interventi a livello europeo, mostra che, sia
in Olanda sia nella stessa Spagna di Aznar,
si segue la via della sperimentazione, della
somministrazione controllata di eroina su
un target selezionato di utenti, che il
Portogallo non sanziona piu il consumo
individuale, e che in Belgio si & depena-
lizzato il consumo di canapa. Anche l'in-
dagine conoscitiva della Commissione
igiene e sanita del Senato della Repub-
blica, nella scorsa legislatura, riporta ben
altre valutazioni. Dunque, non possiamo
assolutamente chiedere che il Governo
s'impegni, senza che si tengano in consi-

derazione i dati della realta, partendo da
una conoscenza molto precisa e da
un’analisi onesta, sobria e serena.

Il piano d’azione dell’'Unione europea,
inoltre, raccomanda — qui cito — che per
combattere la droga vanno migliorati pro-
grammi di cura metadonica e di speri-
mentazione di sostanze sostitutive che ri-
ducano il tasso di dipendenza, e di pre-
disporre strategie globali, complessive, che
comprendano la prevenzione primaria, se-
condaria, la cura, la riabilitazione, la ri-
duzione delle conseguenze negative del-
I’abuso di droghe, sia a livello sanitario sia
sociale.

Allora, mi auguro che questa mozione,
corretta, come auspico, dall’approvazione
della proposta dell’'Ulivo, sostanzialmente
accolta dal Governo, riproponga, in modo
laico, produttivo, propositivo e non ideo-
logico, un confronto trasversale che ci
faccia davvero rispondere ai bisogni fon-
damentali non soltanto di una parte della
nostra comunitd, ma della societa italiana
nel suo insieme.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Giu-
lio Conti. Ne ha facolta.

GIULIO CONTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, a nome del gruppo di
Alleanza nazionale, debbo ribadire alcune
tesi gia espresse in precedenti dibattiti
sull’argomento, documentando con molta
attenzione i risultati di quella sperimen-
tazione, di quella strategia di lotta alla
droga che va sotto il nome di «riduzione
del danno ».

Credo che tentare di ridurre il danno
attraverso 'uso (cronicizzante) di sostanze
che provocano tossicodipendenza sia una
sconfitta. Si utilizza una sostanza che, dal
punto di vista farmacologico, medico, della
socializzazione ed anche dal punto di vista
istituzionale — la legge n. 309 contiene un
chiaro divieto — ¢, per noi, una sconfitta
istituzionale, ideologica, psicologica e so-
ciale. Dal punto di vista medico-sanitario,
poi, vorrei appellarmi all’onorevole Fio-
roni: su questo piano, la sconfitta & evi-
dente perché sostenere che si riduce il
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danno utilizzando sostanze che nuocciono
gravemente alla salute mentale dell’indivi-
duo e ne modificano i comportamenti,
oltre che un clamoroso errore, ¢ una
contraddizione in termini.

Mi spiego. Si puo ridurre il danno
usando in maniera costante il metadone ?
Ricordo che tale sostanza é& stata adope-
rata dai SERT per somministrare dosaggi
a scalare, ma poi & stato dimostrato che il
metadone da assuefazione e che, di con-
seguenza, il dosaggio a scalare & inappli-
cabile. Il centrosinistra e, in generale,
coloro i quali credono nella teoria della
riduzione del danno dovrebbero dare una
risposta, ma si guardano bene dal farlo.

Come si fa a ridurre il danno usando
I'eroina — mi riferisco, in particolare, al
caso Zurigo o a quello di altre nazioni in
cui sono stati tentati esperimenti analoghi
— quando questa sostanza «aggancia» e,
fisicamente e psicologicamente, costringe il
consumatore ad aumentare il dosaggio
quotidianamente o, comunque, periodica-
mente ? Questa non ¢& riduzione, ma au-
mento del danno!

Come si fa a non riconoscere che vi &
la grande realta di nuove sostanze ? Anche
i pit sprovveduti dovrebbero rendersi
conto che le sostanze stupefacenti mutano,
perché vengono alterate chimicamente (e
parlo delle droghe cosiddette leggere come
1 cannabinoidi). In Albania o in Marocco,
ad esempio, vengono usati concimi che
permettono 'aumento della percentuale di
tetraidrocannabinolo nella sostanza che,
pur continuando ad essere denominata
leggera, ¢ invece pesante, anzi pesantis-
sima. Quindi, anche da questo punto di
vista, la mozione del centrosinistra non
fornisce alcuna risposta.

Venendo, infine, alla teoria secondo la
quale ridurre il danno ¢ obbligatorio per-
ché, se non c¢’¢ la droga, si commettono
reati — e io non ritengo che, se uno non
ha soldi, possa andare a rubare — si tratta
di un modo per indurre il giovane comun-
que a fare uso di stupefacenti. Dobbiamo
stare attenti a questo tipo di teorie che,
mentre vorrebbero predicare un’incentiva-
zione alla riduzione del danno, quindi alla

riduzione dell'uso delle droghe, che co-
munque il danno lo provocano, ottengono,
invece, l'effetto opposto.

Quindi, io ritengo che queste valuta-
zioni, che la mozione non contiene, deb-
bano essere fatte, non tanto perché si
tratta di un fatto diventato ormai di na-
tura politica, ma perché siamo di fronte a
un danno medico e sanitario che non
viene considerato affatto da coloro i quali
hanno presentato la mozione (che appar-
tengono all’Ulivo). Ritengo invece che que-
sto debba essere fatto.

Non voglio intrattenermi sull’epatite C,
sui vari tipi di epatite, non voglio nem-
meno soffermarmi sulllHIV, sul ritorno
alla grande della tubercolosi, delle malat-
tie mentali, delle quali pure si parla a
sproposito senza mai dare il giusto peso al
peggioramento dello stato di salute men-
tale, all'uso di droghe e anche all'uso di
psicofarmaci, che pure droghe sono. Ecco,
ritengo che queste valutazioni debbano
essere fatte insieme ad una rivalutazione
del danno che produce l'alcol, nei con-
fronti del quale sembra che la liberaliz-
zazione sia assoluta.

Il centrosinistra, anche attraverso una
lunga campagna dei radicali e di altri
gruppi che si sono impegnati in questo
campo, raccontarono che nel 1993, attra-
verso il referendum, si sarebbe potuto
ottenere una riduzione dell'uso delle so-
stanze. Vediamo come & andata a finire.
L’obbligo del medico di prescrivere qual-
siasi farmaco sia nel prontuario — questo
ha stabilito il referendum del 1993 — ha
indotto i giovani tossicodipendenti a stu-
diarsi un po’ meglio la farmacologia e a
costringere il medico a prescrivere qual-
siasi tipo di sostanza sia presente nel
prontuario. Cosi abbiamo visto come i
giovani mescolano oggi 1'alcol con il son-
nifero, mescolano psicofarmaci potenti ad
antidepressivi e ne fanno delle bombe
pericolosissime, con l'aggiunta di ecstasy.
Voi dovete dirmi perché I'esperienza refe-
rendaria, della quale la sinistra che I'ha
proposta non vuole piu parlare, sia un
argomento del quale noi non dobbiamo
tenere conto, visto che i risultati del re-
ferendum hanno indotto a modificare una
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legge che provoca questi danni. Altro che
riduzione del danno! Quindi, dobbiamo
fare un discorso molto serio e molto
attento su quello che oggi € 'uso di certe
sostanze e sulle teorie che il centrosinistra
vorrebbe sostenere per bloccarlo.

Ma io voglio trattare anche un altro
argomento: la riduzione del danno nei
confronti di alcune sostanze, che sono in
diffusione. A proposito di mutazione del-
I'uso delle sostanze, prima ho parlato di
tetraidrocannabinolo, adesso voglio par-
lare della cocaina e dell’ecstasy, che sono
sostanze nuove, se rapportate al tempo in
cui fu fatto il referendum (1993). L’au-
mento dell’'uso progressivamente e geome-
tricamente prodotto da quel referendum
ha indotto il consumatore a cambiare
sostanza. Oggi si usa la cocaina; vorrei
sapere da Russo Spena, da Fioroni o da
quelli che hanno firmato queste mozioni
come si fa a ridurre il danno nei casi di
uso della cocaina oppure a ridurre il
danno liberalizzando 1'uso dell’ecstasy, che
sono anfetamine lavorate — ne esistono
ormai pitt di un centinaio — che produ-
cono danni (soprattutto se mescolate) ir-
reparabili, a livello psichico, a livello psi-
cologico, a livello di comportamento so-
ciale, costringendo gli Stati Uniti d’Ame-
rica, Washington, a dichiarare lo stato di
assedio ogni venerdi sera.

Ritengo che queste valutazioni voi dob-
biate pure farle, perché sono dei fenomeni
che capitano anche a casa vostra; capitano
anche ai ragazzi che a scuola vengono a
conoscenza ed imparano teorie che li
danneggiano; gli si dice che un bicchiere di
whisky ¢ uguale ad una pillola di ecstasy.
Ma dove ¢& scritto questo! Quale testo
farmacologico lo attesta! Se vogliamo ri-
ferirci alla ricerca scientifica — come sem-
pre fa il centrosinistra — dobbiamo tenere
conto dei danni che provoca l'uso delle
sostanze stupefacenti e dei risultati che
scientificamente vengono ribaditi al ri-
guardo; si parla di danni irreparabili a
certi organi del nostro organismo !

Io ritengo che queste siano valutazioni
da fare, soprattutto in Parlamento; non
possono essere nascoste abilmente o abil-
mente non piu rilevate. Per concludere,

signor Presidente, ritengo che la repres-
sione — come ho detto poc’anzi I’onorevole
Ercole — sia una cosa che non possiamo
trascurare.

Non credo che il permissivismo sia la
soluzione del problema; possiamo discu-
tere quanto volete sul proibizionismo ma
certamente il permissivismo deve essere
escluso come tecnica per bloccare I'espan-
sione dell'uso delle sostanze stupefacenti.
Il permissivismo non risolve mai il pro-
blema dell'uso e della diffusione della
droga, questo € un punto che dovrebbe
essere sottolineato e valutato.

Posto che tutto quello che si puo fare
per il recupero e la prevenzione deve
essere fatto, vorrei ricordare che l'espe-
rienza Svizzera, citata da pit di uno, &
stata un clamoroso fallimento tant’é¢ che lo
stesso comune di Zurigo € stato costretto
ad intervenire con mezzi pesanti per sba-
raccare quanto accadeva in una parte
della citta e I'esperimento ¢ stato abban-
donato.

Ancora, vorrei parlare di un altro fe-
nomeno: in estate i nostri ragazzi, tanto
per educarsi di piu all'uso della droga,
vanno in vacanza in Olanda. Non ritengo
che diventare un centro di attrazione di
questo genere possa essere un buon esem-
pio e tanto meno penso che andare in
vacanza per drogarsi invece di andare a
divertirsi ed a fare un uso sano del
proprio corpo, della propria mente e della
propria cultura debba essere citato da noi
come soluzione del problema.

Sono perversioni culturali che debbono
essere sottolineate pesantemente dal no-
stro Governo ma soprattutto da una cul-
tura di massa che anche la sinistra deve
accogliere ed accettare. Non credo che il
figlio dell’operaio, del professore o del
grande professionista abbiano diversi di-
ritti e doveri nei confronti del proprio
corpo, nei tentativi di vizio o di peccato:
sono tutti uguali.

Ritengo che anche le impostazioni cul-
turali ed ideologiche di alcuni gruppi e di
alcuni partiti debbano valutare Ieffetto
che viene provocato anche a casa loro.
Non si puo raccontare che usando cocaina
si puo ridurre il danno, che usando l'ec-
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stasy, tre o quattro pasticche la sera in
discoteca, si riduca il danno. Poi si cerca
di fare una legge per risolvere i problemi
dei morti del sabato sera, quando i ra-
gazzi, carichi di ecstasy e di alcool, se ne
vanno per l'autostrada sbagliando addirit-
tura il verso di marcia. Questi sono i danni
della teoria della cosiddetta riduzione del
danno. Chi viene trovato con pillole di
ecstasy non deve essere penalizzato. Ma
perché? To capisco che possa essere de-
penalizzato colui che prende le pasticca
ma lo spacciatore deve essere represso con
grande forza e con una legislazione che
deve mutare, signor ministro, perché nei
confronti di coloro che diffondo la droga
— e ce ne sono — non puod esserci pieta,
non puo esserci scusante alcuna: € questo
il messaggio che dobbiamo dare ai giovani
perché & dal messaggio positivo che si
parte per risolvere i problemi e non vice-
versa (Applausi dei deputati dei gruppi di
Alleanza nazionale, di Forza Italia e della
Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mi-
chelini. Ne ha facolta.

ALBERTO MICHELINI. Signor Presi-
dente, I'altra sera qui in aula si & svolto un
dibattito che ha dimostrato, sia per il
contenuto delle diverse mozioni presen-
tate, sia per gli interventi, che le cose che
possono unire la maggioranza e 'opposi-
zione sono molte rispetto a quelle che
possono dividerle. Quella della droga ¢
una piaga che coinvolge migliaia di gio-
vani, ormai sempre pit giovani, che hanno
il diritto di essere aiutati assieme alle loro
famiglie, per non parlare dell’aspetto glo-
bale del fenomeno su cui si puo incidere
solo unendo I'impegno dei governi e delle
polizie di tutto il mondo, data la sempre
piu sofisticata capacita criminale dei nar-
cotrafficanti che si sono insinuati nel si-
stema economico e finanziario della glo-
balizzazione con il riciclaggio e nell’ano-
nimato dei paradisi fiscali.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI (ore 10,40)

ALBERTO MICHELINI. Devo ricordare
che I'Italia, con una legge del 1975, mo-
dificata nel 1990, ha una legislazione
molto avanzata e i nostri corpi speciali, i
ROS in particolare, dedicano 1’80 per
cento delle loro forze alla lotta al narco-
traffico. Anche per questo non possiamo
accettare strumentalizzazioni che mettono
in discussione — mi riferisco al punto 1
della mozione dell’opposizione — quanto
ha fatto il Governo in questi primi mesi di
legislatura e che c’entrano poco, tra l'altro,
con lefficacia della lotta al narcotraffico.
Mi dispiace che non si possa arrivare ad
un riconoscimento reciproco di quanto c’é
di positivo nelle nostre mozioni anche se
capisco [l'atteggiamento dell’opposizione.
Ritengo comunque sia necessario, per evi-
tare ideologiche e inutili conflittualita tra
servizi pubblici e comunita terapeutiche, il
coordinamento degli interventi di queste
due realta con una effettiva collaborazione
che faccia superare un antagonismo inutile
oltre che esasperante.

Non vogliamo demonizzare i SERT,
come diceva l'onorevole Battaglia; sap-
piamo che questi svolgono il lavoro piu
duro, ma ¢ importante capire fino in
fondo quale sia il modo migliore per
verificare i risultati della strategia della
riduzione del danno. Nessuno pud negare
che spesso i SERT, sguarniti di personale
o con personale non adeguato, si sono
limitati a somministrare metadone senza
fornire quel sostegno psicologico di cui il
tossicodipendente ha un bisogno fonda-
mentale. Limitarsi a ridurre o a contenere
il danno significa, in qualche modo, am-
mettere la propria sconfitta. Certo, non &
facile, 'emergenza esiste e va affrontata, e
quindi valorizziamo pure l'azione di que-
sto sistema di servizio pubblico, definiamo
i profili degli operatori, ma facciamolo con
la consapevolezza che «il meglio di nien-
te », quando sono in gioco vite umane o
comunque il futuro di migliaia di giovani,
non ¢ accettabile, rappresenta una politica
perdente, sul piano umano e sul piano
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giuridico (dobbiamo sempre considerare
che prima viene la vita e poi viene la
norma).

Sono comunque d’accordo sul fatto che
lintesa Stato-regioni del 1999 debba es-
sere attuata fino in fondo. Non ¢ vero,
come ha detto l'onorevole Battaglia, che
abbiamo una fobia distruttrice verso tutto
cid che ha fatto il centrosinistra; siamo
sempre pronti ad accettare le idee buone
degli altri ed a riconoscere i nostri errori:
ad esempio, ho sempre dato atto all’ono-
revole Turco di quanto ha fatto di positivo
nella politica sociale durante la scorsa
legislatura, pur non condividendone per
alcuni aspetti il retaggio dirigistico e sta-
talista.

E vero che c’¢ da registrare un’inver-
sione di tendenza nel fenomeno del con-
sumo di droga, & vero che ci sono meno
vittime per eroina, ma € anche vero che &
aumentato il numero dei consumatori di
cocaina e delle nuove droghe, anche tra i
giovanissimi; nuove droghe che, tra I'altro,
non sono neanche elencate nella lista
allegata alla legge che ho prima citato.
Muoiono quindi meno persone, ma molte
sono travolte dagli effetti di una droga,
leggera o pesante che sia, che stronca alla
radice 'essere. Sappiamo che il fenomeno
delle nuove droghe ¢ piu subdolo e spesso
banalizzato, mentre 'Europa ¢ diventato il
pit grande mercato di questo tipo di
stupefacenti ed il numero di detenuti per
reati legati al consumo e allo spaccio di
droga sono aumentati.

Quanto al carcere, vanno trovate solu-
zioni alternative per i tossicodipendenti; la
repressione non serve, il carcere non ri-
solve il problema, ma, pur attenti alla
depenalizzazione per il consumo di droga,
non possiamo non continuare a ritenerlo
un illecito, facendo bene attenzione a
punire con il carcere quei reati che — in
qualche modo connessi all'uso di droga —
implichino un grave danno per gli altri e
per la societa (lo scippo, il furto, la
rapina), con conseguenze anche gravi per
le vittime. Del resto, gia oggi € previsto un
trattamento di recupero per pene fino ai
quattro anni.

La societa deve potersi difendere e,
nello stesso tempo, ha il dovere di aiutare
il giovane tossicodipendente ad uscire
dalla sua disperata condizione. Il pro-
blema della pena va approfondito, vanno
fissati degli standard, vanno previste pene
alternative, fissando pero bene i limiti ed
i confini tra comunita terapeutica e car-
cere. Dobbiamo comunque puntare, so-
prattutto, sulla prevenzione, sull’informa-
zione sul fenomeno, in sinergia tra scuola
e famiglia, coinvolgendo i media, presen-
tando testimonial credibili che valorizzino
il positivo, nella convinzione che la tossi-
codipendenza non sia un problema esclu-
sivamente sanitario, terapeutico e giuri-
dico, ma rappresenti, soprattutto, un fe-
nomeno sociale, umano, personale, educa-
tivo ed antropologico; parimenti, siamo
convinti che il consumo di sostanze stu-
pefacenti non sia mai un atto di liberta, né
espressione dell’autodeterminazione della
persona.

Per questi motivi voteremo a favore
della risoluzione presentata dalla maggio-
ranza, mentre voteremo contro, anche se
in qualche modo mi dispiace, quella pre-
sentata dall’opposizione (Applausi dei de-
putati del gruppo di Forza Italia).

Preavviso di votazioni
elettroniche (ore 10,43).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Si riprende la discussione.

(Ripresa dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Vo-
lonté. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, nonostante tutti gli
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sforzi compiuti fino ad ora, l'uso illegale di
droga in Italia ed in Europa ¢ tuttora in
crescita, come evidenziato dal piano di
azione dell’Unione europea di lotta contro
la droga, che ha ribadito la necessita di
una risposta globale, multidisciplinare ed
integrata per combattere la tossicodipen-
denza. Questo tipo di approccio & reso
tanto pit necessario ed urgente dalla con-
tinua evoluzione del mercato delle droghe
illegali. Oggi, infatti, 'Unione ¢ la princi-
pale regione di produzione e di consumo
di cannabis, anfetamine ed ecstasy.

E preoccupante la crescita del numero
di minorenni, a volte in etd preadolescen-
ziale, che ne fanno uso e che sono coin-
volti nello smercio nella veste di consu-
matori e spacciatori. Accanto a queste
droghe, si conferma la tendenza ad una
lenta ma continua ascesa dell'uso di co-
caina, anche se la sua diffusione resta
limitata, mentre al tradizionale consumo
di eroina per via endovenosa si sta affian-
cando l'uso da parte delle nuove genera-
zioni di eroina fumata.

Il quadro puo essere completato dal-
I'aumento dell’'uso da parte degli adulti di
benzodiazepine in combinazione con I'al-
col.

Questa ¢, dunque, la situazione attuale
che, unitamente a condizioni di precarieta
sociale e di diffusa microcriminalita, in-
dica la necessita di agire in modo sinergico
sia dal lato della domanda sia dal lato
dell’offerta.

Negli anni settanta, nel tentativo di
mediare tra posizioni proibizioniste ed
antiproibizioniste, nacque la strategia della
riduzione del danno, la cui idea di fondo
era di limitare il pit possibile i danni
arrecati dalla droga, intervenendo diretta-
mente sul soggetto attraverso la sommini-
strazione di metadone, la distribuzione di
siringhe e dei profilattici, nonché la som-
ministrazione controllata di eroina.

Questo approccio dal lato della do-
manda ha avuto un positivo impatto ini-
ziale, quanto ad evitare infezioni da HIV
o da epatite, morti da overdose, o a
ridurre la criminalita legata alle droghe,

ma deve essere una strategia a breve
termine e non una situazione di paranor-
malita.

Non é& un caso che nella recente co-
municazione della Commissione europea
relativa al piano di azione in materia di
lotta alla droga si afferma che non esiste
evidenza alcuna dell'incidenza di queste
strategie sulla trasmissione dell’epatite C o
sulla modifica delle abitudini sessuali dei
tossicodipendenti per quanto attiene alla
trasmissione dell'infezione da HIV e che
I'infezione della tubercolosi tra i tossico-
dipendenti ¢ causa di altrettante preoccu-
pazioni.

Sempre con riguardo agli strumenti
propri della strategia della riduzione del
danno, gli effetti positivi del metadone,
utilizzato principalmente per la disassue-
fazione nella dipendenza da eroina, sono
riconosciuti in termini di integrazione sa-
nitaria e sociale, ma il metadone non
agisce sull’aspetto psicologico della dipen-
denza, se non in piccolissima parte, man-
tenendo inalterato, quindi, il desiderio di
« farsi ». E indubbio che presenti evidenti
vantaggi, perché permette di recuperare
una minima dose di lucidita e di mante-
nere tutti quei comportamenti socialmente
utili ed accettabili. Non a caso, ¢ stato
inventato dai nazisti per aumentare la
produttivita dei loro prigionieri. Tuttavia,
non puo essere condivisa questa stretta
logica di riduzione del danno che con-
danna il tossicodipendente ad accettare il
suo stato come necessario, calpestandone
la dignita e la speranza di uscire dal
circuito della droga.

Appare, allora, necessario intensificare
la formazione, per prevenire la tossicodi-
pendenza e ridurre i fattori di rischio.
Informare i giovani e le loro famiglie
diventa una questione vitale per affrontare
il problema, in quanto sembrerebbe che vi
sia un’errata percezione dei rischi asso-
ciati all'uso di droghe da parte delle nuove
generazioni. Non € un caso che si sia posto
sempre pit l'accento sull’avvio di pro-
grammi educativi in giovane eta quale
mezzo atto a instaurare fattori di prote-
zione contro il futuro uso delle droghe.
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La valutazione dei risultati ottenuti in
Europa testimonia come i migliori rap-
porti interpersonali, I'autonomia e la ca-
pacita di resistere alla pressione dei coe-
tanei costituiscano importanti fattori pro-
tettivi.

Inoltre, siamo certi che l'impiego di
campagne dei mezzi di comunicazione di
massa e la diffusione di informazioni via
Internet possano stimolare la presa di
coscienza del problema, unitamente a pro-
grammi di formazione professionale per
gli insegnanti e per i responsabili dei
giovani.

In questa azione di riduzione della
domanda non dobbiamo sottovalutare
I'apporto delle forze di polizia che, oltre al
loro tradizionale ruolo nel campo della
riduzione dell’offerta, possono essere po-
sitivamente coinvolti nel settore dell’edu-
cazione.

Se guardiamo, ancora, all’Europa, ve-
dremo che sono state percorse, fino ad
oggi, vie diverse per affrontare il problema
della droga: quella della tolleranza con-
trollata, il guanto di velluto olandese;
quella intransigente, il pugno di ferro
svedese, fortemente determinata al recu-
pero dei tossicodipendenti; le esperienze
estreme, al limite della ghettizzazione dei
drogati come Christiana, la « stupefacen-
te » citta danese della droga libera o come
Spitz Platz, che, prima che fosse chiusa,
ospitava 7 mila « buchi» quotidiani fino a
raggiungere i 12 mila nei giorni di festa.

Certo, il nuovo quadro normativo del
Trattato dell’'Unione considera la coopera-
zione tra gli Stati membri nella lotta
contro il narcotraffico un obbligo istitu-
zionale. Probabilmente, pero, anche per la
presenza di differenze sociali, culturali,
economiche, filosofiche e religiose non si
arrivera ad una risposta unica e genera-
lizzata. Quello che si pud ottenere & sicu-
ramente un riavvicinamento delle norma-
tive in materia penale, anche per evitare la
diffusione di un turismo per droga.

In Ttalia si assiste ad uno scontro tra i
fautori delle diverse opzioni. Il nostro
punto di vista ¢ che non basti piu la
medicalizzazione ad oltranza perché non
si esce dal tunnel quando si smette di

usare droga, ma soltanto quando si trova
il motivo per vivere. Il reinserimento,
quindi, gioca un ruolo fondamentale; la
riduzione del danno non & un processo
riabilitativo. Per invertire questa rotta oc-
corre rimettere al centro la persona con il
suo disagio, ma anche con le sue poten-
zialitd e con le sue risorse.

Sono questi i motivi fondamentali che
hanno ispirato prima la scrittura della
nostra mozione e, poi, la risoluzione uni-
taria della Casa delle liberta. Li riassumo
brevemente attraverso quattro slogan: il
ruolo della persona ed il suo recupero di
dignita; il ruolo della famiglia che accom-
pagna tale persona nel recupero della
propria dignita; il ruolo del privato-sociale
(a tale proposito ho sentito dire che ci
vuole pin welfare: & vero, ci vuole piu
welfare society, non piu welfare State, piu
liberta per chi nella societa privato-sociale,
profit e non-profit, insieme allo Stato,
concorre verso un’utilitd e un bene socia-
le); inoltre, vi & il ruolo delle strutture
dello Stato; questi sono i quattro punti
fondamentali riassunti nella nostra riso-
luzione.

Questa risoluzione nasce dall’espe-
rienza della scorsa legislatura, dall’espe-
rienza — lo dico con orgoglio — di chi nelle
comunita sta lavorando da anni su questi
temi, e nel rispetto di chi ¢ giusto che veda
verificato il proprio lavoro dentro i SERT
(Applausi dei deputati del gruppo del CCD-
CDU Biancofiore).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Bat-
taglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, intervengo per annunciare il voto
favorevole dei Democratici di sinistra sulla
risoluzione presentata unitariamente dai
partiti del centrosinistra. Si tratta di una
risoluzione che delinea in dieci punti una
strategia complessiva finalizzata a preve-
nire l'uso e l'abuso delle sostanze stupe-
facenti (soprattutto quando tale abuso in-
teressa tanti giovani), ed a contrastare e
arginare un fenomeno grave, a volte dram-
matico, che tocca ancora troppe famiglie,
italiane e non solo.
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Si tratta di un fenomeno che, come gia
detto nella discussione sulle linee generali,
oggi si manifesta anche in forme inedite.
Abbiamo le vecchie droghe, i vecchi com-
portamenti e le nuove droghe, come 'ec-
stasy, non meno pericolose, anzi forse piu
pericolose proprio perché spesso sono vis-
sute dai consumatori come non droghe.

Ci asterremo sulla mozione della col-
lega Valpiana e non possiamo, invece,
certo dare il nostro voto favorevole alla
risoluzione del centrodestra. Dico cid non
per partito preso, ma perché tale risolu-
zione delinea una situazione fuori con-
trollo del fenomeno della tossicodipen-
denza. Credo che non sia cosi: lo dicono
dati non nostri, ma del Ministero, riferiti
pochi giorni fa dallo stesso ministro Ma-
roni. Il fenomeno ¢ grave ed ancora dif-
fuso, ma ¢ contenuto ed arginato. Si tratta
di una risoluzione che vediamo mossa da
uno spirito inutile di contrapposizione,
come se qui ci fossero da una parte i
servizi e dall’altra le comunita, da una
parte i SERT e dall’altra i volontari, da
una parte gli interventi terapeutici e di
recupero e dall’altra quelli di riduzione del
danno che, invece, assecondano la tossi-
codipendenza.

Chi ha un minimo di esperienza con-
creta in questo settore sa che non € cosi
perché abbiamo bisogno di tutto e, quindi,
si tratta di un pregiudizio. Credo che lo sia
anche quello secondo il quale, nel corso
degli ultimi anni, non si & lavorato per il
recupero, per il reinserimento, ma si é
ceduto all’accettazione della droga, tolle-
randone il consumo e, addirittura, se in-
terpreto bene quello che sosteneva il col-
lega Conti, quasi assecondandone il con-
sumo attraverso i servizi e gli operatori.

Non a caso, nelle vostre mozioni e nella
risoluzione si mettono in discussione,
quasi sotto accusa, i cosiddetti servizi a
bassa soglia, gli interventi sulla riduzione
del danno, le terapie basate sul metadone
e su altri farmaci sostitutivi. Con tutto cio
non vogliamo dire che tutti i servizi fun-
zionano bene, ce ne sono di buoni e meno
buoni, come in altri settori degli interventi.

La situazione non ¢ cosi. Invece, cre-
diamo che, in questi anni, grazie ad un’im-

portante lavoro di questo Parlamento e dei
Governi di centrosinistra, abbiamo saputo
sviluppare una strategia complessiva, fatta
di servizi pubblici e privati, di terapie
multidisciplinari, di esperienze di comu-
nita, di opportunita di inserimento sociale
e lavorativo. Tutto cido ci ha consentito di
cominciare a costruire un sistema che,
oggi, offre gia — ma dovremo ulterior-
mente migliorarlo e svilupparlo — un’am-
pia gamma di opportunita, per realizzare
quelli che definiamo, e gli operatori defi-
niscono, progetti personalizzati di recu-
pero.

Il tossicodipendente non € una catego-
ria, non € una persona con una etichetta
uguale per tutti, ma un singolo individuo,
una persona che ha i suoi problemi, i sui
conflitti, le sue relazioni positive e nega-
tive, che va sostenuta ed aiutata a trovare
in sé le energie e le risorse per liberarsi
dalla dipendenza. Cari colleghi, tale op-
portunita la dobbiamo dare a tutti, non
possiamo pensare che venga concessa sol-
tanto a quelli che, magari, riescono piu
degli altri a tirarsi fuori.

Ecco il valore degli interventi di ridu-
zione del danno, che non sono quell'im-
magine deformata che forniva il collega
Conti ma la possibilita di tenere una porta
aperta, di garantire il diritto alla salute e
alla qualita della vita, impedendo che
quella persona contragga, per esempio,
I'AIDS e, non riuscendo a rivolgersi ai
servizi e alle comunita, possa rimanere
fuori, drammaticamente condannata al-
I'esclusione e, in qualche caso, alla morte.

Con tali interventi, invece, si puo spe-
rare che scatti una molla che li convinca
e che li metta in condizione di liberarsi
dalla dipendenza.

Il nostro documento chiede che si vada
avanti, innanzitutto nel contrasto al traf-
fico: rigore e durezza sono indispensabili
nei confronti dei trafficanti, non verso il
tossicodipendente. Allora, non sono neces-
sarie le norme, come quelle relative alle
rogatorie e al rientro dei capitali, che
rischiano di compromettere i processi e di
far ripulire il denaro illecitamente accu-
mulato: in quella direzione serve rigore.
Inoltre, dobbiamo sviluppare la preven-
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zione, nelle scuole e non solo, nelle zone
di aggregazione giovanile e anche a soste-
gno delle famiglie nelle loro funzioni edu-
cative.

Inoltre, ¢ necessario rafforzare e svi-
luppare ulteriormente i servizi, a partire
dai SERT, che il Vicepresidente Fini vor-
rebbe liquidare e che, invece, devono es-
sere ulteriormente sostenuti e rafforzati
con la creazione dei dipartimenti. Servizi
importanti sono anche quelli del privato
sociale, animati dal volontariato, quella
miriade di interventi fra i quali spiccano le
comunita terapeutiche; tuttavia, anche per
quest’ultime occorrono regole certe e ve-
rifiche sui risultati.

Si tratta di verifiche che tutti chie-
diamo per l'insieme dei servizi, per capire
cosa funziona bene e cosa male, per se-
lezionare e per garantire un sistema che
possa fornire risposte, a partire da una
riqualificazione anche degli stessi opera-
tori.

Chiediamo che si vada avanti, anche
tentando strade innovative; certamente,
dobbiamo farlo con prudenza ma anche
con coraggio: nella lotta contro la tossi-
codipendenza nulla deve rimanere inten-
tato.

Allora dobbiamo saper guardare anche
alle altre esperienze europee ma con un
taglio scientifico, valutando effettivamente
i risultati, non introducendo argomenti di
cui abbiamo sentito dire o di cui, magari,
abbiamo letto sui giornali.

Occorre rafforzare le misure di recu-
pero anche evitando il carcere quando non
¢ necessario e depenalizzando quando ¢
possibile (naturalmente, non nell’ipotesi di
spaccio o di reati di questo genere), ad
esempio, elevando il limite di quattro anni
e trovando modalita innovative per espiare
le pene; ma, anche in questo caso, occorre
stare attenti perché non bisogna creare il
nuovo carcere per i tossicodipendenti. Si
devono individuare quelle realta, fissando
degli standard e individuando servizi che
possano garantire la custodia e uno sconto
alternativo della pena, che consenta di
scontare la pena, ma anche di non vivere
quell’esperienza carceraria che spesso in-
duce a rafforzare comportamenti devianti.

La risoluzione unitaria nel centrosini-
stra delinea una strategia forte, in quanto
non elude i problemi, ma ¢ basata sul
principio che per sconfiggere la droga
bisogna educare e non punire. E una
strategia forte perché si basa sull’espe-
rienza concreta e quotidiana di migliaia di
operatori pubblici e privati, tecnici e vo-
lontari, vale a dire di quegli operatori che
hanno discusso con noi e con il Governo,
quando vi era un Governo che pensava al
sociale. Oggi non c’é. Dov'¢ il ministro
Maroni che, in quasi un anno di respon-
sabilita, non ha mai riunito la consulta
sulle tossicodipendenze, ha bloccato il la-
voro dell’osservatorio nazionale e ha ri-
tardato tutta una serie di provvedimenti
attuativi ? Dobbiamo ricominciare dal la-
voro svolto con gli operatori a Napoli e a
Genova. Da qui dobbiamo partire per
andare avanti.

Ritengo che la nostra proposta sia forte
e deduco ci6 anche dall’apprezzamento
che il Governo, attraverso il sottosegreta-
rio Guidi, ha espresso su nove dei dieci
punti che compongono la nostra risolu-
zione.

Ci si chiede di rinunciare ad un punto,
ma noi — colleghi — non possiamo accet-
tare tale proposta. Il punto relativo alla
lotta ai narcotrafficanti ¢ forte e ritengo,
anzi, che per non dare tregua a tali
soggetti e alla criminalita internazionale,
su tale punto ci dovrebbe essere la mas-
sima unita e la massima coesione di que-
sto Parlamento.

Tuttavia, non posso non sottolineare
una certa divaricazione tra l'apprezza-
mento espresso dal Governo su nove punti
della nostra risoluzione e il parere con-
trario che, sugli stessi punti, hanno
espresso gli esponenti della maggioranza.
Cio indica che allinterno della maggio-
ranza vi &€ un problema ed ¢ forse questo
problema, questa divisione e questo con-
trasto che, nel corso di questi mesi, ha
paralizzato l'attivita del Governo in questa
materia, con evidente penalizzazione dei
servizi e dei tossicodipendenti.

Vi chiediamo di sostenere e votare la
nostra risoluzione, che risponde alle esi-
genze di una lotta moderna, volta a con-
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trastare e ad arginare il fenomeno della
tossicodipendenza, affinché si possa ri-
prendere quel cammino bruscamente in-
terrotto (Applausi dei deputati del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Sono cosi
dichiarazioni di voto.

esaurite le

RENZO INNOCENTI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI. Signor Presi-
dente, vorrei chiedere se sia possibile che
il sottosegretario Guidi, anche alla luce del
dibattito fin qui svoltosi, esprima nuova-
mente il parere del Governo in ordine alla
risoluzione Fioroni ed altri n. 6-00014.

PRESIDENTE. Sottosegretario Guidi,
intende rispondere alla richiesta formulata
dall’onorevole Innocenti ?

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, col-
leghi, con molta tranquillitad e rapidita —
oggi, come ieri e anche in base a quanto
ho letto —, esprimo un rammarico note-
vole, in quanto sono ancora convinto,
come sempre, che — come € patrimonio
comune all'interno della Casa delle liberta
— sul dolore, sulle difficolta e sulla soli-
darieta occorra trovare punti in comune.

PRESIDENTE. Sottosegretario Guidi,
mi scusi. Soltanto per dare concretezza ai
nostri lavori, la prego di attenersi al me-
rito della richiesta sollevata; altrimenti,
riapriamo il dibattito. Mi scusi.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, ci
sto arrivando. Sostengo che si € fatto un
grosso sforzo per comporre le risoluzioni
e che si sarebbe potuto rinunciare ad un
certo fondamentalismo nella risoluzione
del centrosinistra. Su questo intervengo
anche perché lintelligence nazionale e
quella europea stanno gia facendo quello
che qui si chiede in maniera impropria.

Vado a rispondere alla domanda. Non
voglio addentrarmi sulla questione: ridu-
zione del danno « si », riduzione del danno
«no». Mi stupisco che tanti colleghi, i
quali in tanti anni di impegno tecnico e
politico si sono dichiarati contro gli psi-
cofarmaci, in realta accettino un sub-
psicofarmaco di lungo periodo come il
metadone.

PRESIDENTE. Sottosegretario Guidi,
mi fanno notare che, se lei interviene nel
merito, riapre il dibattito su tutto. Le
chiedo di attenersi all’argomento specifico.
Non ¢& che io non voglia farla parlare. Se
non vogliamo fare un dibattito per altre
due ore, le chiedo di attenersi concisa-

N

mente a quanto le € stato chiesto.

ANTONIO GUIDI, Sottosegretario di
Stato per la salute. Signor Presidente, in-
sisto nella posizione dichiarata inizial-
mente. Noto una chiusura su un solo
punto. Spero che nell’attuazione delle ini-
ziative in favore dei tossicodipendenti que-
ste divisioni nella realtd non compaiano
piu. Grazie.

(Votazioni)
PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

GIUSEPPE FIORONI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE FIORONI. Signor Presi-
dente, stiamo per votare. Mi sembra di
capire che la posizione del sottosegretario
di Stato Guidi, a nome del Governo, sulla
mia risoluzione n. 6-00014 sia la seguente:
il Governo esprime parere favorevole su
tutti i punti ad eccezione del primo.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato Guidi ha espresso parere contrario,
onorevole Fioroni. Lo abbiamo sentito
tutti.
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Avverto che il gruppo dei Democratici
di sinistra-L’Ulivo ha chiesto la votazione
nominale.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla mozione
Valpiana ed altri n. 1-00045, non accettata
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeereeeeennne, 417
Votanti .....eeeeeeeeceeecnnenn, 271
ASTeNULT oo 146
Maggioranza .................... 136
Hawnno votato si ...... 24
Hanno votato no .. 247).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Spina Diana non ha funzio-
nato e che egli avrebbe voluto esprimere
voto contrario.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla risoluzione
Fioroni ed altri n. 6-00014, non accettata
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti eeeeeeeeeneenenne. 428
Votanti .....oueeveeeeeeeeneeneenn, 422
ASTeHULT  vveeeeeeveeeeeeeveeeeenn, 6
Maggioranza ..................... 212
Hanno votato si ...... 173
Hanno votato no .. 249).

Prendo atto che non ha funzionato il
dispositivo di voto degli onorevoli Reduzzi,
che avrebbe voluto esprimere voto favo-
revole, e Cusumano.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla risoluzione
Volonté ed altri n. 6-00015, accettata dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti w.oeeeeeeeeeeeeeeeenennne. 427
Votanti .....eeeeeveeeeveeeeennnnn. 419
ASIENULT  eoeeereeeeveeeerveeecrveen, 8
Maggioranza ..................... 210
Hanno votato si ...... 246
Hanno votato no .. 173).

Prendo atto che non ha funzionato il
dispositivo di voto degli onorevoli Bellini e
Vernetti i quali avrebbero voluto espri-
mere voto contrario.

Seguito della discussione della mozione
Cento ed altri n. 1-00016 concernente
l'osservatorio astronomico del Monte
Graham (ore 11,08).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della mozione
Cento ed altri n. 1-00016 concernente 'os-
servatorio astronomico del Monte Graham
(vedi lallegato A — Mozione sezione 1).

Ricordo che nella seduta di lunedi 28
gennaio 2002 si & conclusa la discussione
sulle linee generali.

(Parere del Governo)

PRESIDENTE. Invito il rappresentante
del Governo ad esprimere il parere sulla
mozione presentata.

GUIDO POSSA, Viceministro dell’istru-
zione, dell'universita e della ricerca. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, vorrei for-
nire alcuni elementi a supporto del parere
del Governo sulla mozione Cento ed altri
n. 1-00016 con la quale viene riproposta
la questione, piu volte affrontata nella
scorsa legislatura, della partecipazione ita-
liana, attraverso l'osservatorio astrofisica
di Arcetri, alla costruzione del grande
telescopio binoculare — che sara il piu
grande telescopio del nostro emisfero nord
—, nell’ambito di un progetto promosso
dall’'universita dell’Arizona.
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Vorrei fornire al riguardo gli elementi
principali della questione, che & piuttosto
complessa. Il progetto dell’osservatorio
LBT (Large binocular telescope), sul Monte
Graham, alto oltre 3000 metri, situato in
Arizona, ¢ stato realizzato da un consorzio
i cui tre membri principali sono 1'Univer-
sita di Arizona, un consorzio tedesco che
fa capo all’istituto di ricerca Max Planck e
I'osservatorio astrofisico di Arcetri. Cia-
scuno di questi tre componenti ha parte-
cipato per il 25 per cento al finanzia-
mento; 'ultimo 25 per cento & partecipato,
con quote paritarie, dall’'Universita del-
I’Ohio e dalla Research corporation che
raggruppa altri finanziamenti universitari.

La societa EIE di Mestre-Venezia ¢
responsabile del progetto ingegneristico
del telescopio ed ¢ il contractor per la
realizzazione e linstallazione dell’opera.
Nello stesso luogo del Monte Graham a
3000 metri sono gia operativi tre osserva-
tori astronomici, tra cui un telescopio
ottico da 1,5 metri di diametro della
Specola Vaticana ed un grande radiotele-
scopio tedesco da 10 metri, sempre facente
parte del Max Planck Institut. Il grande
edificio su cui poggera questo telescopio
LBT sul Monte Graham & ormai gia com-
pletato. Anche il telescopio, costruito in-
teramente in Italia presso I’Ansaldo-Ca-
mozzi di Milano € ormai completato e ha
superato recentemente la fase dei test di
fabbrica. Colleghi, io I'ho visto ed ¢ una
cosa eccezionale: si tratta di una struttura
che pesa 200 tonnellate e che si muove con
la precisione di millesimi di millimetro. E
un exploit della nostra industria, di cui
dobbiamo essere assolutamente orgogliosi.

L’erogazione del finanziamento ita-
liano, pari a 60 milioni di dollari, & gia in
buona parte avvenuta. Percio, non ha piu
senso che ci sia nella mozione un condi-
zionamento alla erogazione del finanzia-
mento, per una diversa scelta del sito su
cui installare il telescopio, perché questo &
gia avvenuto.

Per quanto riguarda le opposizioni am-
bientali che si sono mosse per impedire la
costruzione di questo osservatorio, ricordo
che la prima contestazione si ebbe alla
fine degli anni ottanta ad opera di un

gruppo ecologista, che cerco di fermare il
progetto per via giudiziaria adducendo un
presunto rischio di estinzione che avrebbe
corso una specie particolare, che vive solo
sul Monte Graham, quella dello scoiattolo
rosso. Tuttavia, il gruppo ecologista venne
ripetutamente sconfitto in tribunale (I'ul-
tima sentenza ¢ del marzo 1988), anche
perché venne dimostrato che la popola-
zione di scoiattoli non aveva subito alcun
danno dalla costruzione dell’osservatorio,
che — ripeto — occupa una porzione di
superficie complessivamente molto infe-
riore all’l per mille del totale della su-
perficie del Monte Graham.

A proposito delle tribu indiane resi-
denti nella zona, il corpo forestale del-
I’Arizona, durante il procedimento di va-
lutazione dell'impatto ambientale del pro-
getto, notifico il piano di sviluppo della
zona del Monte Graham a tutte le tribu
indiane dello Stato, tra cui quella degli
Apache San Carlos. Quest’'ultima chiese
soltanto l'invio delle decisioni finali (nel
1988), senza avanzare alcuna specifica
obiezione. La stessa tribu Apache, almeno
fino al 1990, non dimostrdé mai un parti-
colare interesse, né tanto meno una decisa
opposizione al progetto dell’osservatorio.
In un secondo tempo, i leader dello stesso
gruppo ambientalista che aveva promosso
la citata azione giudiziaria presero con-
tatto con alcuni membri della tribu Apa-
che San Carlos, dando vita all’Apache sur-
vival coalition.

A partire dal 1992 questa organizza-
zione ¢ diventata, in parallelo con le
declinanti fortune dell’azione promossa a
difesa dello scoiattolo rosso, il principale,
anzi I'unico, portavoce di una opposizione
al progetto. Nonostante U'Apache survival
coalition si presenti come una guida spi-
rituale degli Apaches, la sua azione ha
coinvolto meno dell’l per cento della tribu
di San Carlos che conta, attualmente, circa
11 mila membri. Lo stesso gruppo di
oppositori & stato ufficialmente sconfes-
sato dal consiglio della tribu — organo
elettivo di autogoverno — che ha deciso,
dopo aver assunto in passato contrastanti
posizioni, una linea di neutralita riguardo
all’osservatorio. Le altre tribu della re-
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gione — ricordo che il Monte Graham si
trova al di fuori delle riserve della tribu di
San Carlos e delle altre tribu indiane della
zona — non hanno mai palesato specifiche
opposizioni al progetto. Mentre 'opposi-
zione attuale all’osservatorio appare ormai
ristretta ad un gruppo di qualche decina
di persone, va notato che un gruppo di
Apache collabora al progetto, parteci-
pando sia ai lavori di costruzione sia
all’attivita di ricerca. Anche la via giudi-
ziaria sembra attualmente preclusa al-
I'Apache survival coalition dopo che, nel
luglio del 1997, un tribunale statunitense
ha respinto 'ultima richiesta di arresto dei
lavori motivata dal carattere sacro che il
Monte Graham avrebbe per gli indiani.

Attualmente non risultano ulteriori
procedimenti giudiziari pendenti; allo
stato dei fatti nessun organismo pubblico,
a nessun livello, risulta condividere l'op-
posizione alla costruzione dell’osservato-
rio.

Colleghi, di fronte a tali elementi, il
Governo non puo che dichiararsi contrario
alla mozione in discussione, almeno nella
sua attuale formulazione, e propone di
rimandare la discussione ad una nuova
seduta, onde poter avere il tempo per
concertare un nuovo testo della mozione
in questione.

PIER PAOLO CENTO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, non entrerd di nuovo nel merito
della mozione perché l'abbiamo fatto nel-
I'ambito della discussione sulle linee ge-
nerali, né contesterd punto per punto le
questioni poste dal sottosegretario nel suo
intervento. Questa vicenda, che all’inizio
poteva sembrare di folklore, in realta pone
una questione molto seria e rilevante ri-
guardante la realizzazione di questo cen-
tro di ricerca astronomica. A cid non
siamo contrari: lo abbiamo detto anche
durante la discussione sulle linee generali,
abbiamo solo posto una questione attra-
verso questa mozione che, tra l'altro, era

in sospeso gia dalla scorsa legislatura e
mai era stata posta in discussione. Sap-
piamo che gli interessi scientifici e —
diciamocelo anche — gli interessi econo-
mici che stanno dietro la realizzazione di
questo centro astronomico sono tali per
cui vi & la volonta di non rendere traspa-
rente e pubblica la discussione, nel nostro
paese come negli altri paesi interessati,
con riguardo all'impatto ambientale che
questa opera ha sul Monte Graham e con
riguardo alla violazione di un luogo con-
siderato sacro dagli indiani Apaches. Pro-
prio in riferimento a tale sacralita ci
siamo posti il problema di come la cultura
di un paese occidentale debba rapportarsi
affinché luoghi sacri per altri popoli, per
altre culture come quella indiana siano
rispettati, cosi come noi pretendiamo —
giustamente — il rispetto dei nostri luoghi
sacri.

Non ¢ vero che l'opposizione a questo
progetto riguardi ormai alcune decine di
ecologisti o di indiani; vi sono le principali
associazioni che nel mondo si occupano di
tutela ambientale, cosi come nel nostro
paese vi € un ampio movimento di opi-
nione pubblica che chiede trasparenza.
Cio & dimostrato anche dalla mozione in
questione firmata da parlamentari appar-
tenenti a diversi gruppi, non ultimo il
capogruppo di Alleanza nazionale, onore-
vole La Russa che, qualche settimana fa —
e noi lo apprezziamo — ha sottoscritto
questo atto perché, evidentemente, al di la
delle collocazioni politiche, dei fondamen-
talismi ecologisti, vi € una condivisione
della questione che ¢& stata posta dalla
mozione e che oggi il Governo viene a
definire con una propria posizione in
Assemblea.

Siamo disponibili al riguardo; se vi & da
parte del Governo una volonta seria, par-
tendo da due punti di vista diversi — ¢
evidente che il Governo in tale sede ci
dica, come hanno fatto i governi prece-
denti, che questa materia trova il suo
consenso e che parte delle realizzazioni
sono gia in atto — mi domando e domando
al Governo quali iniziative, stante la si-
tuazione di fatto, possiamo mettere in
campo per la valutazione di impatto am-
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bientale di questa realizzazione e affinché
si definisca con la comunita indiana Apa-
che il minor danno possibile rispetto alla
sacralitd di quel luogo ed all'impatto che
questa opera ha nel luogo stesso.

Avremmo preferito evitare — quando
abbiamo presentato la mozione quello era
il nostro intento — che I'Italia partecipasse
a questo progetto e che fosse finanziato il
telescopio italiano, ma cid0 € accaduto,
come ci ¢ stato detto, e lo verificheremo.

Credo vada accolto I'invito del Governo
a rinviare il voto sulla mozione in discus-
sione. Quando verra riproposta nelle pros-
sime settimane all’Assemblea parlamen-
tare per la sua votazione — a quel punto
dovremo arrivare, perché ¢ bene che
ognuno si assuma la propria responsabilita
— spero si compia un percorso traspa-
rente, in grado di offrire una risposta,
almeno parzialmente positiva, alle que-
stioni che questa mozione pone in termini
di tutela della biodiversita del Monte
Graham, di tutela ambientale e di rispetto
delle tradizioni Apache.

IGNAZIO LA RUSSA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

IGNAZIO LA RUSSA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, vorrei ringra-
ziare il Governo per la disponibilita di-
mostrata, chiedendo wun rinvio della
discussione per predisporre un testo che
possa essere condiviso anche da tutta la
maggioranza; credo che l'onorevole Cento,
offrendo la sua disponibilita a cio, abbia
preso una saggia decisione.

Per quanto ci riguarda, ho sottoscritto
questa mozione, non soltanto o non tanto
per l'aspetto dell'impatto che avrebbe nel-
I'equilibrio ecologico del monte sacro la
costruzione del grande telescopio, ma, in
particolare, per l'evidente ingerenza della
cultura occidentale in cid che rimane della
cultura degli indiani d’America. Certo, si
tratta di piccoli gruppi, ma credo che
linteresse della nostra civiltA non possa
calpestare, senza la dovuta attenzione, i
sentimenti religiosi di un popolo che ha

gia pagato moltissimo alla storia dell’evo-
luzione mondiale. Per tale motivo, ringra-
zio per l'attenzione dimostrata; sono certo
che in questa legislatura si riuscira a fare
quello che non siamo riusciti a fare nel
corso dell'intera legislatura, cioé votare su
un documento che, in qualche modo, aiuti
a risolvere la questione (Applausi dei de-
putati del gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E stata avanzata la pro-
posta di rinviare il seguito del dibattito,
che mi sembra trovi il consenso genera-
lizzato.

Pertanto, non essendovi obiezioni rin-
vio ad altra seduta il seguito del dibattito
della mozione concernente l'osservatorio
astronomico del Monte Graham.

Seguito della discussione delle mozioni
Violante ed altri n. 1-00043 e Cicchitto
ed altri n. 1-00046 concernenti I'Ufficio
europeo per la lotta antifrode (OLAF)
(ore 11,24).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle mozioni
Violante ed altri n.1-00043 e Cicchitto ed
altri n. 1-00046, concernenti 1'Ufficio eu-
ropeo per la lotta antifrode (OLAF) (Vedi
l'allegato A — Mozioni sezione 1).

Ricordo che nella seduta di lunedi 28
gennaio 2002 si ¢ conclusa la discussione
sulle linee generali.

Avverto che sono state presentate le
risoluzioni Innocenti ed altri n. 6-00016,
Boato ed altri n. 6-00017 e Acquarone ed
altri n. 6-00018 (Vedi l'allegato A — Riso-
luzioni sezione 2).

(Intervento e parvere del Governo)

PRESIDENTE. Invito il rappresentante
del Governo ad esprimere il parere sulle
risoluzioni presentate.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Signor Presidente, alla fine della
precedente seduta mi ero riservato di
intervenire in sede di replica.
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PRESIDENTE. Si, certamente, aspet-
tiamo la sua replica. La ringrazio signor
ministro.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Su queste tre risoluzioni rilevo
che le firme sono illeggibili, tuttavia mi
esprimerd ugualmente.

PRESIDENTE. Quello delle firme ¢ un
problema della Presidenza, cio che ¢ im-
portante e il contenuto.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Chiedo scusa ai colleghi se dovro
essere noioso, in quanto dovra citare una
serie di dati; purtroppo, ritengo cid sia
assolutamente necessario al fine di rico-
struire la vicenda, cosi com’e stata vissuta
dal ministero. Ricordo che essa riguarda,
per larga parte, questioni relative al-
I'Unione europea. Pertanto, chiedo per-
dono se, per larga parte, le mie dichiara-
zioni saranno costituite da una serie di
dati, alquanto noiosi, ma credo che non ci
sia alternativa, poiché ritengo che I’Assem-
blea debba essere informata.

La Commissione europea, il 28 aprile
1999, ha adottato la decisione di istituire
un nuovo Ufficio per la lotta antifrode,
denominato OLAF. Il regolamento CE
n. 1073 del 25 maggio 1999 ed il regola-
mento Euratom n. 1074 del 1999, del
Consiglio, ne delineano la struttura e le
funzioni. L’organismo, in estrema sintesi,
svolge inchieste in materia di frodi al
bilancio comunitario su tutto il territorio
dell’'Unione europea nonché di frodi, di
corruzione e di ogni altra attivita lesiva
degli interessi finanziari della Comunita.
Inoltre, esso ¢ l'ufficio che esercita le
competenze di indagine conferite alla
Commissione dalla normativa comunitaria
e dagli accordi vigenti in questi settori. Le
inchieste dellOLAF hanno natura ammi-
nistrativa ma il regolamento CE ed il
regolamento Euratom prevedono che esso
trasmetta i rapporti su fatti di rilevanza
penale alle autorita giudiziarie nazionali
dei paesi membri. L’ufficio & posto sotto la
direzione di un direttore nominato dalla
Commissione, di concerto con il Parla-

mento europeo e con il Consiglio. Nel
dicembre 1999, il Consiglio ed il Parla-
mento europeo hanno deciso di potenziare
l'ufficio dell’lOLAF, assegnando, per l'eser-
cizio 2000, 75 nuovi posti nel bilancio
dell’'Unione europea. In questo contesto,
I'Ufficio per la lotta antifrode ha deciso di
creare un elenco di riserva di agenti tem-
poranei specializzati nei diversi settori
dell’attivita di lotta contro le frodi. Ri-
cordo che, dal punto di vista procedurale,
l'ordinamento italiano, con la legge n. 27
del 27 luglio 1962, impone, per gli impie-
gati civili dello Stato che intendano assu-
mere un impiego presso organismi inter-
nazionali, la preventiva autorizzazione da
parte del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, sentiti il ministro competente ed il
ministro per gli affari esteri.

Dunque, per quanto riguarda il perfe-
zionamento delle nomine presso organismi
internazionali e, quindi, anche presso
I’OLAF, non ¢ sufficiente la sola delibera
di collocamento fuori ruolo del CSM -
anche se il rapporto si instaura diretta-
mente tra I'impiegato e I'organismo comu-
nitario — ma bisogna ottenere anche le
suddette autorizzazioni.

Per quanto riguarda la ricostruzione
dei fatti, attraverso i documenti di cui il
ministero & in possesso, posso dichiarare
quanto segue. Il 9 gennaio 2001, 'amba-
sciatore Fagiolo, rappresentante perma-
nente presso 1'Unione europea, informa
che verra istituita la nuova carica di
direttore dell’ufficio inchieste ed opera-
zioni. Nello stesso giorno in cui viene
trasmessa la lettera dall’ambasciatore Fa-
giolo, la dottoressa Elisabetta Cesqui, al-
lora vicecapo di gabinetto dell’ex ministro
Fassino, scrive, in un appunto inviato al
capo di gabinetto: «La candidatura del
collega Perduca ¢é la favorita» — mi rife-
risco al primo concorso, perché, in realta,
stiamo parlando di due diversi bandi —
«ma la pubblicazione implichera, proba-
bilmente, la presentazione di candidature
in altri paesi, da parte italiana. E indi-
spensabile concentrare il sostegno su un
unico nominativo. Appare urgente valutare
in che modo procedere alla diffusione
mirata dell’avviso di istituzione del posto ».
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La dottoressa Cesqui conclude la nota
suggerendo che il modo & quello del coin-
volgimento del CSM. Va rilevato che que-
sto ruolo non era riservato solo ai magi-
strati, ma anche ad altre professionalita.
Dagli atti in nostro possesso non ci & dato
di conoscere, neanche in questo caso,
I'ambito di diffusione, sia pure mirata, del
bando di concorso.

Il 23 febbraio, la stessa dottoressa Ce-
squi informa che, per sostenere la candi-
datura di Perduca, gia a suo tempo se-
gnalata dal ministro al presidente Prodi,
sarebbe urgente un nuovo contatto con
Prodi ed eventualmente con il procuratore
Vigna. Il 29 marzo, in calce ad un appunto
in cui & trascritta una richiesta di appoggio
alla candidatura da parte del presidente
Perduca, ’ex ministro Fassino annota di
aver parlato con Prodi e Nigido, allora
ambasciatore presso I'Unione europea, per
« sostenere », e di aver avuto assicurazioni
in tal senso da Prodi (sostenere, credo,
Perduca, ma questo non € citato nel do-
cumento).

ALFREDO BIONDI. Prodi che c’entra?

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. 1’8 maggio 2001, il dottor Per-
duca riceve la proposta dall’lOLAF di ri-
coprire l'incarico. Il 28 maggio, I'ex mini-
stro Fassino chiede il collocamento fuori
ruolo.

Per quanto riguarda, invece, l'altra vi-
cenda, relativa alla nomina del dottor
Piacente e del dottor Vaudano ad agenti
temporanei contro le frodi, da parte di
questo ministero si € appurato soltanto
che Nicola Piacente, attualmente pubblico
ministero presso il tribunale penale inter-
nazionale per i crimini commessi nell’ex
Jugoslavia — e, quindi, gia fuori ruolo
dall’organico della magistratura —, ha ri-
cevuto in data 13 marzo 2001, da parte
dell’OLAF, l'offerta di coprire un posto di
agente temporaneo. Il 23 maggio 2001 ha
richiesto la proroga del collocamento fuori
ruolo al Consiglio superiore della magi-
stratura, il quale ha deliberato in tal senso
in data 6 giugno 2001.

Per quanto riguarda Mario Vaudano,
magistrato di Cassazione, abbiamo appu-

rato che il 7 giugno 2001 ha chiesto al
CSM il collocamento fuori ruolo per rico-
prire il posto di agente OLAF, mentre non
¢ stato possibile ricostruire in quale data
sia stata proposta l'offerta da parte del-
I'OLAF stesso.

In data 13 giugno 2001, il Consiglio
superiore della magistratura ha disposto il
collocamento fuori ruolo del dottor Per-
duca per la durata di tre anni. Lo stesso
giorno, la direzione dell’organizzazione
giudiziaria del Ministero della giustizia ha
trasmesso la richiesta di messa fuori ruolo
per il dottor Vaudano, per il previsto
parere. Il 19 giugno 2001, il sottoscritto,
appena insediato, ha indirizzato al Consi-
glio superiore della magistratura una ri-
chiesta di non osservazione da formulare
per il collocamento fuori ruolo presso
I'OLAF del magistrato Vaudano, delibera
che ¢ stata effettuata dal Consiglio supe-
riore della magistratura il 21 giugno 2001.

Tra il 9 e il 18 luglio 2001, l'allora
dirigente dell’organizzazione giudiziaria
del Ministero della giustizia ha inoltrato,
alla Presidenza del Consiglio ed al mini-
stro degli esteri, l'autorizzazione per l'as-
sunzione all’lOLAF del dottor Piacente, del
dottor Vaudano e del dottor Perduca. Il
Ministero degli esteri ha concesso le rela-
tive autorizzazioni. La Presidenza del Con-
siglio, da parte sua, ha concesso l'autoriz-
zazione al dottor Piacente ed al dottor
Perduca in data 7 agosto, ma — questo &
il primo dato significativo — in data 21
agosto 2001 ha richiesto di conoscere le
modalitd di diffusione del bando di con-
CoTso.

Il relativo decreto di nomina per il
dottor Perduca — nel frattempo redatto —
non € mai stato sottoscritto dal Ministero
della giustizia né da alcuno dei ministri
concertanti, degli esteri e dell’economia.
Infatti, i nuovi uffici di diretta collabora-
zione del ministro della giustizia avevano,
frattanto, sollevato alcune perplessita in
merito all’opportunita di inviare i magi-
strati presso 1'OLAF, perplessita che il
ministro ha tradotto in una richiesta di
parere all’ufficio legislativo. L’organo tec-
nico ha confermato le gia manifestate
perplessita, concludendo che la natura
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delle funzioni indicate nella richiesta di
candidature, diffusa dalla Commissione
europea, sembrava descrivere e privile-
giare un’attivitad prevalentemente ammini-
strativa e d’indagine, come, peraltro, ri-
sultava anche delle qualifiche richieste, di
livello non equiparabile a quelle svolte da
un magistrato.

In questa sede, devo fornire una rispo-
sta all’onorevole Kessler, presente in aula.
Onorevole Kessler, lei ha sollevato alcuni
dubbi, di carattere formale e sostanziale,
su questo parere. Innanzitutto, ’ha defi-
nito, contemporaneamente, fantomatico e
atto pubblico. Mi perdoni, ma vi € gia una
contraddizione di carattere semantico,
perché o ¢é fantomatico o ¢ un atto pub-
blico.

Le devo confermare che il numero di
protocollo, che I’ha tanto stupita, ¢ effet-
tivamente quello esatto, ossia il numero 1.
Abbiamo, infatti, istituito, presso l'ufficio
legislativo, un protocollo per documenti
riservati, e ricordo che allora questo do-
cumento era riservato. E stato il primo e,
quindi, ha ricevuto il numero 1. Esso ¢&
diventato ufficiale nel momento in cui &
stato inserito nella comunicazione che ab-
biamo inviato al Consiglio superiore della
magistratura.

Per quanto riguarda l’aspetto sostan-
ziale, lei lo definisce — ho qui il resoconto
stenografico — «risibile e pasticciato ».
Onorevole Kessler, prima di essere messo
fuori ruolo, lei faceva il magistrato. Le
ricordo che questo parere ¢ stato redatto
da un magistrato molto pitt anziano di lei,
con una carica molto pitl avanzata rispetto
alla sua, nei confronti della quale do-
vrebbe mostrare, comunque, rispetto.
Credo, quindi, che tutti dovremmo rinun-
ciare ad iniziative che poi mettono in
dubbio il buon nome e la legittimita della
magistratura. Onorevole Kessler, ritengo
che lei, per rispetto nei confronti di questo
magistrato, piu avanzato in carriera e
sicuramente piu esperto di lei, dovrebbe
presentare delle scuse (Commenti dei de-
putati del gruppo dei Democratici di sini-
stra-I'Ulivo — Applausi dei deputati del
gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ogni
considerazione € opinabile, ed il ministro
ha diritto di parlare liberamente in que-
st’aula.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. A meno che non pensiate che il
buon nome e l'autonomia della magistra-
tura debbano essere difesi ed attaccati
quando vi fa comodo (Applausi dei deputati
dei gruppi di Forza Italia, di Alleanza
nazionale, del CCD-CDU Biancofiore e della
Lega nord Padania — Commenti dei depu-
tati del gruppo dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo).

RENZO INNOCENTI. Perché, lei li ri-
spetta i magistrati, eh?

MAURA COSSUTTA. Vergogna !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si
sono sentite espressioni ben pitu vivaci.
Andiamo avanti.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. In particolare, nella richiesta di
candidatura per le funzioni di direttore
delle investigazioni ed operazioni, si legge
testualmente che costituira titolo preferen-
ziale l'esperienza sul terreno acquisita
presso o in cooperazione con i servizi
dell’autorita giudiziaria nella lotta contro
la criminalita organizzata.

Pur volendo prescindere dal sostanziale
ibridismo delle mansioni da svolgere, sem-
bra siano state valorizzate — almeno a
nostro parere — qualita rapportabili al-
I'esercizio di attivita non giudiziaria, ma
chiaramente investigativa e preventiva.

Analoga convinzione si traeva per il
ruolo di agente temporaneo, con riferi-
mento al quale i requisiti espressamente
richiesti nel bando di concorso — assicu-
rare il collegamento con le autorita giu-
diziarie nazionali per i casi di frode,
seguire ed analizzare problemi complessi
legati ad indagini internazionali, svolgere
attivita di supporto in materia penale —
appaiono avere carattere ancora piu spe-
cifico sotto un profilo meramente investi-
gativo.
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Riconosco che questo rientra nell’inter-
pretazione del ministero; pero, questa ¢ la
nostra interpretazione. Inoltre, sebbene
dalla relazione sull’attivita svolta nel pe-
riodo luglio 1999-luglio 2000 emerga l'esi-
genza che la lotta contro gli attacchi agli
interessi finanziari dell'Unione europea
debba fondarsi su qualifiche investigative
definite sulla base dell’analisi di una in-
formazione pitt ampia possibile (che
I’OLAF potrebbe ottenere dotandosi di un
servizio di intelligence adeguato), va osser-
vato che tali strumenti operativi si con-
notano come obiettivamente non concilia-
bili con l'attivita che un magistrato deve e
pud normalmente svolgere, in quanto lo
porrebbero comunque in una situazione di
non definito confine tra I’esercizio di fun-
zioni tipiche (a presidio delle quali & posto
il principio di indipendenza) e lo svolgi-
mento di attivita che, seppure di controllo
e direzione, a quella tipicita non sembra
possano essere ricondotte.

A tanto va aggiunto che nella ricordata
relazione vi & soltanto l'auspicio di una
evoluzione dell’organismo, che si colloca in
parziale continuita con I'UCLAF, in forme
e modelli organizzativi che consentano di
avvicinarne l'attivitd a quella piu pretta-
mente giudiziaria. Allo stato, tuttavia, tale
auspicio non ha trovato adeguato riscontro
nella normativa e negli atti che fanno
riferimento all’istituto, tuttora nel segno di
un’attivita amministrativa e investigativa
in senso stretto. Questa valutazione & raf-
forzata dall’esame della decisione della
Commissione europea del 28 aprile 1999
istitutiva del’OLAF e del conseguente re-
golamento, gia ricordato, dai quali si
evince che, diversamente dalla decisione
istitutiva dell’Eurojust, nella quale l'unita
si individua come composta da procura-
tori, giudici o da funzionari di polizia di
pari competenza, per quanto concerne
I’OLAF, le norme istitutive fanno riferi-
mento esclusivamente alla presenza di
funzionari normalmente definiti agenti.

Di fronte a dette argomentazioni del-
l'ufficio legislativo, che esprimevano evi-
denti problemi ordinamentali, il sotto-
scritto ha richiesto la revoca del colloca-
mento fuori ruolo dei tre magistrati e la

Presidenza del Consiglio, preso atto delle
argomentazioni tecniche prospettate, ha
negato l'autorizzazione per il dottor Vau-
dano e I'ha revocata per i dottori Perduca
e Piacente.

Questi sono i fatti. Poiché nel corso
della discussione generale sono state sol-
levate alcune perplessita riguardo alle pro-
cedure, credo che qualcosa vada detta
anche a tale riguardo. Non nascondo che
dall’esame del carteggio a disposizione del
ministero non possono non sorgere dubbi
e perplessita. Intanto, debbo confermare
che quanto & stato riportato, a suo tempo,
da alcuni quotidiani e poi é stato ricordato
in questa sede dall’onorevole Cicchitto e,
piu esaustivamente, dall’onorevole Fragala,
risponde a verita. Lo faccio con un certo
disappunto, in quanto mi corre I'obbligo di
dichiarare che detti documenti non sono
mai stati trasmessi ufficialmente ai quo-
tidiani in questione; quindi, bisogna pren-
dere atto che vi é stata una fuga di notizie
dal Ministero (spero sia I'ultima), anche se
cid non cambia la natura del problema.

Inoltre, debbo dire che 'onorevole Kes-
sler si & dimostrato assai edotto sui con-
corsi in questione, poiché ha fatto riferi-
mento a notizie che il ministero non ¢
stato in grado di recepire.

Bene, siamo di fronte ad un bando a
cui, secondo quanto dichiarato dall’onore-
vole Kessler, hanno partecipato ben 53
italiani, i quali, evidentemente, avrebbero
avuto diritto, non soltanto dal punto di
vista legale, ma anche umano, a parita di
condizioni. Allora, non neghera, onorevole
Kessler, che il carteggio emerso potrebbe
quanto meno lasciare I'amaro in bocca a
chi & stato escluso, considerata la natura
delle affermazioni ivi contenute ed i con-
tatti che qui sono stati spiegati. Tutte
queste attivita, credo che non lo si possa
negare, lasciano intravedere un forte in-
teresse a far si che venissero privilegiati
alcuni nominativi rispetto ad altri, e —
devo dire la veritd — a noi della Casa delle
liberta non piace questo modo di proce-
dere. Proprio in questi giorni siamo im-
pegnati al ministero a definire la nomina
del rappresentante italiano in Eurojust; vi
invito — ed invito soprattutto lei, onorevole
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Kessler — a venire a verificare il relativo
carteggio per constatare che tutto si ¢
svolto in maniera molto pilu lineare, sem-
plice e trasparente.

Lei ha invitato codesto ministro a chie-
dere le dimissioni del dottor Bruener,
presidente dell’lOLAF, se fossimo convinti
che vi siano state irregolarita. Non si tratta
di fare atti di guerra o quant’altro; certo,
rivendichiamo il diritto del Governo ita-
liano di agire nell’ambito di un rapporto
corretto e leale nei confronti dell’'Unione
europea secondo quanto la nostra co-
scienza ci impone. E qui devo fare un’af-
fermazione di cui mi prendo tutta respon-
sabilita.

PIETRO ARMANI. Bravo!

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Per quanto mi riguarda, il tempo
degli « eurosupini» & finito (Applausi dei
deputati dei gruppi di Forza Italia, di
Alleanza nazionale e della Lega nord Pa-
dania — Commenti dei deputati del gruppo
dei Democratici di sinistra-1'Ulivo) !

PIETRO ARMANI. Bravo!

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Per « eurosupini » intendo coloro
i quali di fronte alla parola Europa ri-
nunciano ad esercitare qualsiasi diritto, a
fare qualsiasi domanda e a subire qual-
siasi azione provenga da Bruxelles. Il no-
stro europeismo ¢ fuori discussione, come
pochi giorni fa & stato ribadito, proprio da
questi banchi, dal Presidente del Consiglio
(Commenti dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo).

ALFREDO BIONDI. Non fate rumore!

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Ma — ripeto — cid non significa
rinunciare ad esercitare il ruolo che pro-
prio I'Unione europea affida ai singoli
Stati membri.

Al momento, dal presidente Bruener
non abbiamo ricevuto alcuna comunica-
zione. Ritengo perd necessario che si in-
stauri, in tempi brevi, un colloquio tra di

noi. Innanzitutto, spiegheremo al presi-
dente Bruener, che sicuramente non & al
corrente di cio, che il Governo italiano di
allora, stando a quanto emerge dalle carte,
ha presumibilmente dato vita ad un bando
a diffusione mirata. E qui credo che
sarebbe interessante per tutti che I'ex
ministro Fassino, che non vedo, spiegasse
all’Assemblea che cosa intendeva per dif-
fusione mirata. Io ho fatto un’accurata
ricerca, ma non ho trovato nella legisla-
zione italiana alcuna forma di bando a
diffusione mirata (Applausi dei deputati del
gruppo della Lega nord Padania).

DAVIDE CAPARINI. In Russia c’erano !

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Un’altra cosa, che credo il mini-
stro Fassino dovrebbe spiegare a quest’As-
semblea, & il fatto che il bando prescriva
come condizione necessaria la perfetta
padronanza di una delle lingue ufficiali
dell’'Unione europea e una conoscenza
soddisfacente di una seconda lingua co-
munitaria. Colleghi, al ministero non vi &
traccia alcuna se e come siano state ef-
fettuate delle verifiche sulla rispondenza
effettiva dei tre candidati a questo requi-
sito (Commenti dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-I’Ulivo), anzi, esiste
un documento che avanza molti dubbi al
riguardo, cio¢ avanza molti dubbi sull’ef-
fettiva capacita e conoscenza delle lingue
dei tre candidati. Ribadisco, sarebbe inte-
ressante che '’ex ministro Fassino venisse
a spiegare in che modo si sia accertato
questo requisito (Commenti del deputato
Bonito).

SANDRO DELMASTRO DELLE VE-
DOVE. Con la lingua, comunista !

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Credo, onorevole Kessler, che
anche lei dovrebbe...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, non
mi sembra che vengano dette delle cose
straordinarie per le quali reagire; I'onore-
vole ministro sta trattando argomenti sui
quali poi, intervenendo, ciascuno potra
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spiegare i suoi punti di vista. Per cui, vi
invito a stare tranquilli. Onorevole mini-
stro, continui.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Onorevole Kessler, anche lei ha
avuto un ruolo non secondario in questa
vicenda; perché non I'ha spiegato all’As-
semblea 'altro giorno ? Potrebbe farlo oggi
(Applausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia, di Alleanza nazionale e della Lega
nord Padania).

PRESIDENTE. Colleghi, ¢ inutile far
finta di scandalizzarsi, non siamo ipocriti,
di battute polemiche di questo tipo ce ne
sono diecimila durante la giornata. La-
sciate terminare il ministro e poi, natu-
ralmente, ciascuno dira la sua.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Colleghi, il Governo si & dato,
anche in questo caso, la condotta di se-
guire rigidamente le regole e di agire
secondo le proprie convinzioni, ben co-
sciente che in alcuni casi cido significa
affrontare difficoltd e polemiche ma noi
non abbiamo paura della verita e conti-
nueremo su questa strada. Anche in que-
sto caso riteniamo di aver fatto la scelta
migliore e la porteremo avanti con deter-
minazione, pertanto esprimo parere favo-
revole sulla mozione Cicchitto ed altri
n. 1-00046 e parere contrario sulla mo-
zione Violante ed altri n. 1-00043 nonché
sulle risoluzioni Innocenti ed altri n. 6-
00016, Boato ed altri n. 6-00017 e Acqua-
rone ed altri n. 6-00018.

(Dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Lussana. Ne ha facolta.

CAROLINA LUSSANA. Signor Presi-
dente, la Lega nord Padania votera contro
la mozione Violante ed altri n. 1-00043 e
contro le tre risoluzioni presentate nella
seduta odierna e a favore, invece, della

mozione presentata dalla Casa delle li-
berta, da me sottoscritta, che invita il
Governo e la Presidenza del Consiglio a
confermare il diniego e il ritiro delle
autorizzazioni da concedersi ai magistrati
Vaudano, Piacente e Perduca per l'assun-
zione di incarichi presso 'OLAF.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI (ore 11,50)

CAROLINA LUSSANA. Dispiace, an-
cora una volta, constatare come una le-
gittima presa di posizione da parte del
Governo, suffragata da dati tecnici, ogget-
tivi ed incontrovertibili, fra cui 'autorevole
parere dell’ufficio legislativo del Ministero
di giustizia, che hanno alimentato mani-
feste e motivate perplessita sulla traspa-
renza delle procedure di diffusione del
pubblico del concorso ma, soprattutto,
sulla tipologia delle scelte effettuate, rica-
dute su soggetti che ricoprono la funzione
di magistrati quando, in realta, la natura
delle funzioni indicate nella richiesta delle
candidature, diffusa dalla Commissione
europea, descrive un’attivita prevalente-
mente amministrativa e di indagine, piu
idonea, quindi, a figure professionali atte
a svolgere maggiormente attivita investiga-
tive e di intelligence. Ebbene tutte queste
motivazioni sono state volutamente fuor-
viate dal centrosinistra e interpretate come
uno strappo alle regole comunitarie che
contribuirebbe, ulteriormente, a porre il
nostro paese al di fuori dell’'Unione euro-
pea.

Si, forse uno strappo c’¢ stato, ma non
alle regole comunitarie, bensi alle regole
del favoritismo e della raccomandazione,
evidentemente tanto care al centrosinistra
e ben conosciute dall’ex guardasigilli Fas-
sino ed ai suoi collaboratori, in barba alla
professionalita e alla meritocrazia e anche
alla legittima aspettativa di concorrere a
ricoprire incarichi prestigiosi da parte di
coloro che, pur non vantando amicizie
eccellenti, risultino essere meritevoli.

Ma veniamo alle ragioni tecniche su cui
si fonda la scelta del Governo, mettendo,
almeno per il momento, da parte le po-
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lemiche. Perché il guardasigilli e la Presi-
denza del Consiglio hanno ritenuto di
dover bloccare le nomine? Sicuramente
Iintento non €& quello, come in modo del
tutto strumentale e pretestuoso ci volete
far credere, di non assicurare la presenza
italiana in un organismo internazionale di
cui questa maggioranza di Governo rico-
nosce il valore e I'importanza come stru-
mento di lotta alla corruzione e alla frode
all’interno della Ue, bensi la condivisa e
motivata convinzione che proprio per la
natura stessa dell’lOLAF, cosi come emerge
dal decreto istitutivo, che prevede fra
I'altro la creazione di una vera e propria
intelligence, le figure professionali scelte
non siano le pitt appropriate a ricoprire i
ruoli assegnati ritenendo di dover prefe-
rire, in luogo di magistrati, altre profes-
sionalita quali poliziotti, carabinieri, fi-
nanzieri, sicuramente pitt compatibili con
un ruolo di dipendenza da un organo
esecutivo e con un servizio di intelligence
che, obiettivamente, pare assai difficil-
mente conciliabile con l'attivita che un
magistrato deve e puod svolgere.

E importante sottolineare, come ha gia
fatto il ministro, come le perplessita go-
vernative abbiano preso le mosse da al-
cune riserve manifestate dal consulente
per gli affari esteri del ministero, riserve
che si sono poi tradotte nel citato parere
dell’ufficio legislativo che non fa altro che
confermare le gia manifestate perplessita,
concludendo che la natura delle funzioni
indicate nella richiesta di candidatura de-
scrive e privilegia un’attivita amministra-
tiva e di indagine, come risulta anche dalle
qualifiche richieste, di livello non equipa-
rabile a quelle svolte da un magistrato.

Il parere redatto presenta altri passaggi
assai significativi, ad esempio la dove si
ravvisa che, per il ruolo di agente tempo-
raneo, i requisiti di assicurare il collega-
mento con le autorita giudiziarie nazionali
per i casi di frode, di seguire e di analiz-
zare problemi complessi legati ad indagini
internazionali, di svolgere attivita di sup-
porto in materia penale, appaiono avere
profilo meramente investigativo, e pitl an-
cora la dove si evidenzia, in relazione
all'incarico di direttore delle investiga-

zioni, che costituisce titolo preferenziale
I'esperienza sul terreno acquisita presso o
in cooperazione con servizi dell’autorita
giudiziaria nella lotta contro la criminalita
organizzata. Tutte queste qualita sono
rapportabili all’esercizio di attivita non
giudiziaria e chiaramente investigativa e
preventiva.

Ho accennato in precedenza al fatto
che 'OLAF debba prevedere al suo interno
un servizio di intelligence adeguato. Eb-
bene, un simile ruolo, specificamente ope-
rativo, si connota come obiettivamente
non conciliabile con l'attivita che un ma-
gistrato deve e pud normalmente svolgere,
ponendolo comunque in una situazione di
non definito confine tra esercizio di fun-
zioni tipiche, a presidio delle quali & posto
il principio di indipendenza, e lo svolgi-
mento di attivita che, se pure di controllo
e direzione, a quella specificita non sem-
bra possano essere ricondotte.

Un’ultima, non certo per importanza,
considerazione si richiama al fatto che
I'OLAF dipende dalla Commissione, 'or-
gano esecutivo dell’'Unione europea. Eb-
bene, non appare inopportuno, o quanto
meno incongruente, autorizzare alcuni
magistrati, che nel nostro sistema sono,
per espressa previsione costituzionale, au-
tonomi dal Governo — autonomia ed in-
dipendenza a cui dimostrano di tenere
molto —, a prestare attivita lavorativa in
un organismo la cui stretta dipendenza
dall’esecutivo si evince dall’atto costitutivo
stesso ? E stato obiettato che nessun altro
Stato europeo ha fatto un simile rilievo:
ebbene, ¢ facile replicare che solo in Italia
il pubblico ministero gode del privilegio
dell'indipendenza dal potere esecutivo.

Queste, quindi, sono le motivazioni che
portano il nostro gruppo a condividere
pienamente l'atteggiamento tenuto dal Go-
verno, e per le quali invitiamo, nella scelta
dei rappresentanti italiani presso 'OLAF,
a privilegiare figure professionali maggior-
mente indicate a svolgere attivita investi-
gative e di intelligence.

A latere della questione, come ha spie-
gato il ministro, resta poi tutta la vicenda
relativa ai carteggi scoperti, pubblicati da
alcuni quotidiani ed inviati dal ministro
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Castelli al Consiglio superiore della magi-
stratura. Tali carteggi mettono in luce
aspetti che evidenziano quanto di poco
chiaro e trasparente stia attorno alle no-
mine in questione; cosi scopriamo che per
sponsorizzare la nomina di Perduca si
sarebbero scomodati I’'ex guardasigilli Fas-
sino ed il suo vicecapo di gabinetto Eli-
sabetta Cesqui, ma anche due ambascia-
tori italiani ed addirittura il Presidente
dell’Unione europea Romano Prodi, il
quale, come risulta dagli appunti rinve-
nuti, avrebbe fatto sapere di assicurare il
suo interessamento. A questo punto, che
valore possono avere le parole del diret-
tore generale dellOLAF Bruener quando
dichiara che l'ufficio non pud accettare
istruzioni da alcun Governo, istituzione,
organo o organismo nell’adempimento
delle procedure di reclutamento e di no-
mina dei dirigenti o funzionari dell’ufficio
stesso ? E importante sottolineare anche
che I'OLAF ha selezionato i vincitori senza
mai comunicare se fosse stata redatta una
graduatoria tra i partecipanti, circostanza
peraltro che ha destato le proteste di
alcuni concorrenti italiani.

Torniamo ancora al famoso interessa-
mento: come viene giustificato dai colleghi
della sinistra? Abbiamo ascoltato nel
corso della discussione sulle linee generali
I'intervento dell’onorevole Kessler, che
spiega tutto ci0 parlando di una sana
attivita di lobbying posta in atto per ga-
rantire la presenza di rappresentanti ita-
liani presso 'OLAF. E ancora una sana
strategia di lobbying — onorevole Kessler —
quella posta in essere dal Ministero di via
Arenula per fare in modo, certo, che
I'Ttalia avesse un suo rappresentante
presso 'OLAF, quando perd — peccato —
questo rappresentante doveva gia avere un
nome e cognome ben preciso? Leggiamo
qualche passo del promemoria per il mi-
nistro Fassino redatto dal suo gabinetto: il
collega Perduca ¢ sicuramente in una
posizione di vantaggio per l'assegnazione
del posto, ma la pubblicazione — in questo
passaggio ci si riferisce chiaramente alla
comunicazione del bando a possibili inte-
ressati — implichera probabilmente la pre-
sentazione di candidature in altri paesi,

presumibilmente anche da parte italiana.
Ecco, quindi, i rimedi individuati da via
Arenula (continuo a leggere gli appunti): si
pensa di procedere, all'interno dell’ammi-
nistrazione, alla diffusione mirata dell’av-
viso di istituzione del posto.

E una sana lobbying impedire la li-
berta, a chi ne abbia le credenziali, di
presentare la propria candidatura in un
incarico a livello europeo, perché, voluta-
mente, 'amministrazione di cui fa parte
ha deciso di non darne l'adeguata e do-
verosa informazione per favorire un can-
didato predeterminato e ad essa ideologi-
camente vicino ?

ALESSANDRO CE. Vergogna !

CAROLINA LUSSANA. Vi ¢é un altro
passaggio sconcertante contenuto nei pro-
memoria citati. Qual ¢ la soluzione di via
Arenula, per effettuare questa diffusione
mirata? Si pensa al coinvolgimento del
CSM. Ebbene, quest’ultima affermazione &
di estrema gravita e si commenta da sola.
Ma non basta, si ¢ andati oltre. Ci si &
preoccupati anche di intervenire su altri
candidati che erano sfuggiti al controllo e
che potevano costituire dei concorrenti
temibili per spingerli a ritirare la propria
candidatura. Cosi si € pensato anche ad un
intervento del procuratore Vigna su An-
tonio Laudati, pubblico ministero della
procura nazionale antimafia che, infatti,
ritirera la candidatura.

Leggiamo, ancora, un appunto predi-
sposto per il ministro Fassino dal suo
vicecapo di gabinetto in cui si dice che
sarebbe urgente un contatto con il procu-
ratore Vigna per far presente che la can-
didatura Perduca — quindi, a scapito di
quella Laudati — era gia stata sostenuta in
precedenza dal ministero.

Ebbene, sulla base di questi fatti ine-
quivocabili, il centrosinistra, piuttosto che
sollevare obiezioni sul comportamento
dell’attuale Governo e del ministro Ca-
stelli, avrebbe sicuramente dimostrato
maggiore responsabilita istituzionale fa-
cendo una sana autocritica.

Da un punto di vista prettamente po-
litico, comunque, non possiamo che rin-
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graziare l'opposizione che, volendo solle-
vare la questione, non solo ha commesso
I'ennesimo autogol — permettetemi il ter-
mine — ma ha anche consentito all’esecu-
tivo di dimostrare all’opinione pubblica
I'estrema correttezza e trasparenza della
scelta effettuata (Applausi dei deputati del
gruppo della Lega nord Padania, di Forza
Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ac-
quarone. Ne ha facolta.

LORENZO ACQUARONE. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole mi-
nistro, dovro dire cose probabilmente per
lei sgradevoli...

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Ci sono abituato !

LORENZO ACQUARONE. ...e cerchero
di farlo con la pacatezza che si conviene
ad un dibattito che non ¢& burocratico,
come emergerebbe dalla sua relazione
odierna, ma che investe gravi problemi.
Sono persuaso, infatti, che ella sappia che,
con il comportamento suo e del Presidente
del Consiglio, voi avete inferto una grave
lesione ai rapporti interni tra i poteri dello
Stato e avete diminuito la credibilita del-
I'Ttalia nel contesto dell’Unione europea.
Sono due accuse gravi e serie che cerchero
di dimostrare.

Onorevole ministro, se si dovesse giu-
dicare il comportamento del Governo dalla
sua relazione odierna, si dovrebbero indi-
viduare determinate linee di censura (che
cerchero anche di indicare). Tuttavia, ono-
revole ministro, in realta il vero motivo
non emerge dalla sua relazione, bensi
dalle motivazioni addotte dall’onorevole
Fragala in merito al suo provvedimento e
a quello del Presidente del Consiglio. Se
noi leggessimo negli atti parlamentari la
sua relazione e lintervento del collega
Fragala, sembrerebbe di essere di fronte a
cose completamente diverse. La motiva-
zione che lei adduce, infatti, ¢ di tipo
formale e burocratico; non dirdo che ¢&
risibile — non per rispetto a chi l'ha

scritta, bensi per abitudine professionale —
ma soltanto che & palesemente erronea.

Invece, la motivazione addotta dall’ono-
revole Fragala ¢ tipicamente politica,
perché egli muove accuse assolutamente
da respingere nei confronti di magistrati
seri e di persone per bene, come I'ex
vicepresidente del CSM, I'amico e collega
professor Grosso, e di una serie di giudici
addirittura della Corte costituzionale, rei
soltanto di appartenere alla scuola giuri-
dica di Torino, alla quale, io credo, tutta
I'Ttalia debba, invece, essere grata per il
contributo di serieta apportato agli studi
giuridici.

Allora, onorevole ministro, lei ci dice
che ¢é stato dato parere contrario in
quanto l'attivita che avrebbero dovuto
svolgere tali magistrati — sia quello nella
posizione apicale, sia gli altri due — attiene
piuttosto a funzioni amministrative che
non a funzioni giurisdizionali. A prescin-
dere da quanto rilevato dall’onorevole
Kessler sul fatto che le funzioni ammini-
strative sono svolte su suo mandato da
molti magistrati — e, aggiungerei io, allora
lei dovrebbe cacciare via dal ministero
tutti i magistrati che collaborano al suo
Gabinetto, perché certamente nel suo Ga-
binetto si svolgono funzioni amministra-
tive —, mi permetto di richiamare alla sua
attenzione che esistono anche funzioni
amministrative svolte da organi giurisdi-
zionali. Tutto il settore della onoraria e
volontaria giurisdizione € un’attivita so-
stanzialmente amministrativa svolta da or-
gani giurisdizionali. So bene che ella ¢
laureato in ingegneria e questi argomenti,
forse, non le sono molto consoni, ma si
informi dal suo ministero: & cosi. Tutta
I'attivita fallimentare, ad esempio, & un’at-
tivita  sostanzialmente  amministrativa
svolta da organi giurisdizionali.

Dunque, la motivazione che il suo mi-
nistero e la Presidenza del Consiglio hanno
dato ¢ erronea. Ma — e questo ¢ il fatto
grave — €& una motivazione di facciata.
Infatti, la motivazione vera, che lei ha
accennato nell'ultima parte del suo inter-
vento, & quella che con una certa virulenza
pero, vivaddio, con molta onesta ha espo-
sto l'onorevole Fragala. Egli ha detto:
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siamo contrari perché questi magistrati
non ci piacciono in quanto amici dei
magistrati rossi — come lui li ha definiti —
di Torino. Ha fatto nomi e cognomi di
magistrati e di giudici della Corte costitu-
zionale ai quali va tutto il mio personale
rispetto e la mia personale stima.

Con questa sua attivita ella ha creato
due problemi gravi. Vede, in materia di
gestione del personale giudiziario l'auto-
rizzazione che deve essere data dal Mini-
stero degli esteri, dal suo ministero e dalla
Presidenza del Consiglio ¢ meramente for-
male perché, in realta, la competenza oggi
¢ del Consiglio superiore della magistra-
tura, organo di autogoverno. Con l'attivita
che il Presidente del Consiglio ed ella avete
posto in essere, avete inferto un vulnus al
corretto rapporto che deve esistere tra
esecutivo ed ordine giudiziario.

Cerchero di essere il pin pacato possi-
bile e di dirle cose che sarebbero molto
elementari (il collega Kessler, nel suo
intervento, le ha definite nozioni che do-
vrebbero essere conosciute non da stu-
denti universitari, ma addirittura dagli
studenti di ragioneria a cui si detta qual-
che parolina di diritto). Montesquieu —
nome che penso non le sia ignoto —
quando ha trattato nell’opera lesprit des
lois il principio della separazione dei po-
teri (Commenti dei deputati del gruppo
della Lega nord Padania) lo ha spiegato
dicendo che « le pouvoir arrete le pouvoir »,
che l'equilibrio (Una voce dai banchi della
Lega nord Padania: « Trombone ! »)...

Io saro trombone, ma tu sei ignorante
(Applausi dei deputati dei gruppi della Mar-
gherita, DL-I'Ulivo e dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo)

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la-
sciate parlare il collega Acquarone.

LORENZO ACQUARONE. C¢ un con-
trasto tra i poteri che blocca ed impedisce
che ve ne sia uno sovrano degli altri. Le
diro di piu: esiste un testo di legge un po’
antico, ma sul quale forse non sarebbe del
tutto inutile che lei soffermasse la sua
attenzione. Mi riferisco alla Dichiarazione
francese dei diritti dell'uomo del 1789 il

cui articolo 16 recita che uno Stato ou la
séparation des pouvoirs n'est pas assurée
(Commenti dei deputati del gruppo della
Lega nord Padania)...

Senti, se non sai il francese e conosci
solo il padano, sono fatti tuoi (Applausi dei
deputati dei gruppi della Margherita, DL-
I'Ulivo e dei Democratici di sinistra-1"Uli-
vo)

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la
conoscenza delle lingue non serve solo per
il diritto ma anche per il rovescio. Prego,
onorevole Acquarone.

LORENZO ACQUARONE. Addirittura
si & parlato della scarsa conoscenza delle
lingue dei candidati !

Allora, si dice che uno Stato dove la
separazione dei poteri non ¢ assicurata
«n'a point de Constitution », non € costi-
tuzionale.

Mettendovi contro il Consiglio supe-
riore della magistratura e volendo sovrac-
caricare e prevaricare 'organo di autogo-
verno dei magistrati, imboccate una brutta
via, che porta a dubitare che viviamo in
uno Stato di diritto e in uno Stato costi-
tuzionale, perché l'esecutivo cerca di so-
vrapporsi nei confronti delle libere deter-
minazioni dell’organo di autogoverno della
magistratura.

Tuttavia, risulta pit grave il vulnus che,
con il vostro comportamento, avete arre-
cato alla credibilita dell’Italia negli orga-
nismi internazionali. Vorrei dire che — e
cido non emerge dalla sua motivazione, la
quale brevemente riferisce che devono
svolgere funzioni amministrative e, quindi,
non vanno bene per i magistrati — 1’'ono-
revole Kessler aveva sostenuto che si trat-
tava di una motivazione risibile; ebbene
non voglio usare tale espressione perché
non le piace ma devo dire che tale moti-
vazione € palesemente erronea perché i
magistrati svolgono molto spesso funzioni
amministrative. Nel caso di specie, poi,
proprio il collegamento con l'attivita giu-
diziaria dei paesi membri, il dover colla-
borare alla nuova legislazione antifrode e
il fatto di essere esperti di diritto penale,
qualificano, invece, un magistrato come la
persona idonea a ricoprire tale carica.
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L’onorevole Fragala piu di lei e, poco
fa, la collega Lussana hanno sostenuto di
non essere d’accordo perché non c’é una
graduatoria di merito. Ebbene, in moltis-
simi concorsi, non solo a livello europeo
ma anche italiani, non esiste una gradua-
toria di merito.

Prendiamo il caso della nomina dei
primari ospedalieri: alcuni vengono di-
chiarati idonei e, poi, il direttore generale
sceglie liberamente fra gli stessi. Per
quanto attiene alla mia professione, per
I'attuale nomina dei professori universitari
viene predisposta una rosa di idonei, tre
per ogni concorso, € la facoltd ne sceglie
uno: in questo modo, abbiamo la possibi-
lita di non avere una graduatoria di merito
che, anzi, la legge sui concorsi universitari
espressamente vieta.

Quindi, nulla di nuovo sotto il sole: si
tratta di un sistema concorsuale cono-
sciuto in tutta Europa e anche in Italia
(Commenti — Una voce dai banchi del
gruppo della Lega wnord Padania: « Ba-
sta ! »).

PRESIDENTE. Onorevole Acquarone,
la prego di avviarsi alla conclusione.

LORENZO ACQUARONE. Signor Pre-
sidente, sto arrivando alla conclusione.
Tuttavia, nel momento in cui aderiamo
all'Unione europea e, quindi, in forza
dell’articolo 11 della nostra Costituzione,
accettiamo di sottoporci alle regole euro-
pee, € veramente risibile che si sostenga
che quel concorso non sia stato fatto dans
les régles, cioé correttamente.

Signor ministro, con il vostro com-
portamento, che non emerge tanto dalla
sua burocratica relazione (che, ovvia-
mente, le hanno preparato i suoi uffici)
ma dall'interpretazione corretta e giusta
espressa dal collega Fragala, (quella cioé
secondo la quale non volete questi giudici
perché non appartengono o ritenete che
non appartengano alla vostra parte po-
litica), avete inferto un grave colpo, in
diritto interno, ai corretti rapporti tra
esecutivo e ordine giudiziario ed avete
abbassato, in modo volgare, il ruolo del-
I'Ttalia nel contesto della Comunita eu-

ropea (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo e dei Demo-
cratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Pregherei ancora una
volta i colleghi che devono intervenire di
attenersi ai tempi. Mi dispiace interrom-
pere il flusso dei pensieri e delle parole ma
il tempo utilizzato supera anche di due o
tre minuti quello consentito.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Kessler. Ne ha facolta.

GIOVANNI KESSLER. Signor Presi-
dente, intendo intervenire a sostegno della
mozione Violante ed altri n. 1-00043, la
quale — al di la delle polemiche personali
o dei polveroni sollevati — ha ad oggetto
un fatto semplice, un atto amministrativo
di per sé anche banale, vale a dire il
blocco disposto dal Governo e, segnata-
mente, dal ministro della giustizia e dal
Presidente del Consiglio dei ministri alla
nomina di tre magistrati italiani, in tre
posizioni diverse, presso I'OLAF (Ufficio
per la lotta antifrode).

Dicevo, il fatto ¢ in sé anche banale;
tuttavia, cio che ci preoccupa non ¢ il
destino professionale o personale di tre
magistrati che si trovano improvvisamente
bloccati e delegittimati anche a livello
europeo e che, se vorranno difendersi,
potranno farlo in altra sede.

Quello che ci preoccupa, come membri
di questo Parlamento e come cittadini di
questo paese, € rappresentato da due que-
stioni essenziali, che si trovano dietro
questo comportamento del Governo. A
nostro avviso, da un lato, ¢ in gioco la
correttezza e la moralita dell’attivita di
Governo e, dall’altro lato, sono in gioco il
ruolo e l'autorevolezza del nostro paese
nel contesto europeo.

Correttezza e moralita della attivita di
Governo, in quanto, signor ministro, lei ha
negato questa autorizzazione nasconden-
dosi dietro ad un pretesto: quello della
attivitad prevalentemente amministrativa e
di indagine che, come lei scrive e come
scrive anche il Presidente Berlusconi, que-
sti magistrati sarebbero chiamati a svol-
gere presso 'OLAF.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI (ore 12,15)

GIOVANNI KESSLER. Ebbene, cre-
diamo di aver gia dimostrato ampiamente
— basta leggere i documenti che tutti,
anche lei signor ministro, conoscono — che
I'OLAF ¢ l'ufficio europeo di indagine in
materia di frode e di corruzione e che ha,
tra i suoi compiti previsti espressamente
dal regolamento europeo da lei stesso
citato nel suo intervento odierno, quello di
prestare assistenza ai procuratori e ai
giudici degli Stati membri dell’'Unione eu-
ropea in questo tipo di indagini. E decine
e decine di indagini giudiziarie, in Italia e
in Europa, sono coordinate dall’lOLAF.

Dunque, si tratta di funzioni che tipi-
camente devono essere svolte da magistrati
e che non possono essere ritenute — come
lei scrive in un pretestuoso provvedimento
— attivita amministrative, in ordine alle
quali sarebbero migliori altri profili, quali
quelli di funzionari o di impiegati del
Governo o del suo ministero.

Ecco perché ho definito il suo parere
come un’argomentazione risibile. Infatti, si
tratta di un’argomentazione falsa, sba-
gliata, anche con riferimento al fatto che
nel bando si parlava di agenti temporanei,
dunque di agenti di polizia. Ma quella di
agente temporaneo & una qualifica che si
usa per tutti i funzionari dell’'Unione eu-
ropea, che non ha nulla a che vedere con
gli agenti di polizia che, invece, il ministro
vorrebbe inviare. Per questo motivo mi
sono permesso di definire quell’argomen-
tazione risibile. Probabilmente, sono le
mie argomentazioni ad essere risibili, ma
almeno io le argomentazioni le ho portate.

Cio che mi ha stupito, signor ministro,
& che per rispondere alle mie spiegazioni
lei abbia fatto ricorso al tema dell’anzia-
nita di servizio.

Signor ministro, mi ¢ capitato poche
volte durante la mia carriera di magistrato
che, a fronte di mie argomentazioni, qual-
che vecchio capo dell'ufficio mi abbia
risposto sostenendo di aver ragione es-
sendo pit anziano di me o perché piu
anziano di servizio.

Mai mi sarei aspettato che questo gran-
dissimo argomento logico fosse utilizzato
per rispondermi da un ministro in un
Parlamento (Applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1'Ulivo);
per di pit, si tratta di un ministro che dice
di voler modernizzare la giustizia e l'or-
ganizzazione giudiziaria. Se tutti gli argo-
menti sono basati sull’anzianita di servizio,
veramente stiamo freschi! Ma non voglio
dare altro spazio a polemiche di questo
genere.

Insisto, perd, nel dire che quello che
avete scritto nei vostri atti di Governo € un
pretesto. Parlate di raccomandazioni, ma
di cid nei vostri atti di Governo non
scrivete. Credo di aver gia argomentato
due giorni fa, sul discorso della raccoman-
dazione. Anche quello ¢ un pretesto e ve
lo spiego in due parole. Per prima cosa,
tutte le citazioni da voi fatte, anche oggi,
si riferiscono ad un unico concorso, quello
di vicecapo dell’OLAF, vinto da Perduca, e
non riguardano affatto il diverso concorso,
vinto dai magistrati Vaudano e Piacente.
Allora, perché bloccare le tre nomine?
Anche in questo caso si vede la pretestuo-
sita.

Inoltre, nei riguardi di Perduca non si
¢ trattato di una raccomandazione. Sia
ben chiaro. Per un posto di dirigente
dell’'Unione europea, come per qualsiasi
organismo internazionale, la prassi e la
regola sono le seguenti, per I’'Europa, come
per le Nazioni Unite, come per qualsiasi
altra istituzione. Cio & avvenuto anche in
questo caso. Il direttore dellOLAF ha
chiesto ai 15 governi degli Stati membri
dell’'Unione europea e, specificamente, ai
15 rappresentanti diplomatici a Bruxelles
di presentare il candidato del Governo per
quella carica. Cosi avviene. L'Italia & stato
l'unico paese membro ad aver proposto
addirittura quattro nominativi. Tutti gli
altri paesi hanno portato il loro candidato
nazionale, tranne il Regno Unito che ha
presentato due candidati. Semmai I'Italia &
stato il paese che ha dato al fatto la
maggior diffusione a livello nazionale, in
maniera anche autolesionista, rischiando
di avere minori possibilita di portare il suo
candidato a quell'importantissima carica.
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L’Ttalia ha presentato come candidati tre
magistrati — un magistrato contabile e due
magistrati ordinari — ed un colonnello dei
carabinieri; di qui la preoccupazione del
ministro della giustizia che gli sforzi ita-
liani non si disperdessero su pitl candidati,
rischiando cosi che un rappresentante del-
I'Ttalia non potesse occupare la posizione
di vicecapo dell’lOLAF.

Questo & un comportamento non « eu-
rosupino »: cercare di far vincere il pro-
prio candidato, sostenendolo con l'unico
mezzo di concentrare le candidature. Dun-
que, signor ministro, quello della racco-
mandazione € veramente un banale pre-
testo.

In realta, il motivo & stato ben definito
nella mozione della maggioranza: l'ab-
biamo sentito dagli onorevoli Fragala e da
Cicchitto. Il motivo per cui vi opponete, in
realta, & un pregiudizio ideologico del
Governo e di questa maggioranza. Vorrei
dire anche che si tratta di un pregiudizio
geografico contro i piemontesi, in base a
quanto abbiamo sentito soprattutto da
Cicchitto a cui non piacciono i piemontesi,
specialmente se torinesi, specialmente se si
occupano di diritto.

Esiste un pregiudizio contro la magi-
stratura ritenuta troppo indipendente e
non controllabile; dunque, € meglio non
avere simili figure presso I'OLAF ad in-
dagare su frode e corruzione. Sarebbe
meglio mandarci dei funzionari; sarebbe
ancora meglio mandarci dei poliziotti ai
quali possiamo dire cosa fare e cosa non
fare, essendo in un rapporto gerarchico
nel Governo. Questa € la vostra posizione.

Ancora: & un pregiudizio politico. Ono-
revole Cicchitto, voi avete fatto ’analisi del
sangue a questi candidati e avete scoperto
che il loro sangue ¢ rosso. Noi non lo
sappiamo; noi non abbiamo questo tipo di
informazione. Voi, evidentemente, si. Que-
sto non lo potete sopportare: nei posti che
contano o, comunque, dove ci si occupa di
frode e di corruzione, ¢ meglio non avere
magistrati, ¢ meglio non avere torinesi.
Sicuramente, li non possono andare quelli
che hanno il sangue rosso: e voi avete fatto

I'analisi. Questo non lo potete accettare. Si
tratta di un pregiudizio ideologico. Il resto
sono pretesti.

E un pretesto, signor ministro, quello
che lei e il Presidente del Consiglio scrivete
nelle vostre motivazioni a Bruxelles —
quello delle attivita amministrative —, an-
che perché non avete neanche il coraggio
di dire il vero motivo. Ditelo, scrivetelo a
Bruener che non volete dei magistrati
perché sono dei rossi, perché c’¢ stata la
raccomandazione. Perché non 'avete scrit-
to? E poi scrivete, se mi consentite, le
sciocchezze giuridiche che sono in quella
vostra lettera.

Signor ministro, questa ¢ una man-
canza di coraggio da parte di questo
Governo. L'unico riferimento che faccio al
suo intervento odierno & su una cosa di
cui, devo dire, sono dispiaciuto: I'insinua-
zione che di fronte alla Camera, di fronte
al paese lei ha fatto su di me. Lei ha
parlato di un mio ruolo in questa vicenda,
che io non avrei spiegato alla Camera:
certo non 'ho spiegato alla Camera perché
pensavo che non interessasse nulla. Pero,
signor ministro, nel momento in cui lei fa
questo riferimento, tira il sasso e lancia la
mano (Commenti).

Lei fa un’insinuazione, lei manca di
coraggio: se ha qualcosa da spiegare sul
mio ruolo, lo dica. Il mio ruolo ¢ stato
quello di fare anch’io la domanda per quel
concorso (per il concorso non di vertice,
ma per quello di investigatore presso
I’OLAF) e di avervi partecipato insieme ad
altri 54 magistrati italiani.

Allora, ho detto che ¢ in gioco non solo
una questione di correttezza e di moralita
del Governo ma anche il nostro ruolo e la
nostra considerazione in Europa. Non si
puo essere europeisti solo la domenica, in
qualche discorso in Parlamento o in qual-
che intervista. Occorre almeno rispettare i
vincoli politici e giuridici da noi sottoscritti
che ci impongono di collaborare con gli
organismi...

PRESIDENTE. Onorevole Kessler, la
prego di concludere.
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GIOVANNI KESSLER. Mi prendo un
minuto di piu perché ho dovuto rispon-
dere ad alcune...

PRESIDENTE. Onorevole Kessler, ha
gia preso due minuti di piu.

GIOVANNI KESSLER. Signor Presi-
dente, ho finito.

Occorre, quindi, rispettare i vincoli giu-
ridici dell’Europa. Oggi allOLAF lavorano
15 magistrati di tutti i paesi europei che
coordinano le indagini di tutti i magistrati
in tutta Europa su frode e corruzione. In
quell’ufficio non ci sono italiani: I'Italia &
inadempiente; I'Ttalia, in questo caso, la-
vora contro il suo interesse nazionale — da
lei oggi citato a sproposito, signor ministro
—, perché non siamo rappresentati in
quell’ufficio. E questo il modo di aiutare e
supportare il nostro interesse nazionale ?
A noi sembra che questo sia il modo per
danneggiare il nostro interesse nazionale.

Allora, non meravigliatevi se in Europa
questa posizione non viene compresa e se
I'immagine che passa del nostro paese ¢
quella di un Governo che non ama o che
ha paura delle indagini su frode e corru-
zione: non per colpa dell'internazionale
rossa della stampa, ma per i vostri atti di
Governo (Applausi dei deputati dei gruppi
dei Dewmocratici di sinistra-I'Ulivo e della
Mavrgherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ho concesso del tempo
in piu all’onorevole Kessler, perché era
stato chiamato in causa e mi sembrava
giusto che rispondesse.

Sono cosi esaurite le dichiarazioni di
voto.

(Votazione).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti, che
avranno luogo, come di consueto, secondo
l'ordine di presentazione dei documenti.

Avverto che ¢ stata ritirata la mozione
Violante ed altri n. 1-00043.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla mozione
Cicchitto ed altri n. 1-00046, accettata dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti .oeweeeeeeeveeeeenennne, 412
Votanti .....eeeeeveeevveeecnnann. 409
ASTENULT v, 3
Maggioranza ..................... 205
Hanno votato si ...... 243
Hanno votato no .. 166).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Burani Procaccini non ha
funzionato.

Debbo far rilevare che il dispositivo
della  mozione  Cicchitto ed  altri
n. 1-00046, testé approvata, risulta del
tutto incompatibile con quello delle riso-
luzioni Innocenti ed altri n. 6-00016,
Boato ed altri n. 6-00017 e Acquarone ed
altri n. 6-00018. Tali risoluzioni, il cui
dispositivo & diametralmente opposto a
quello che abbiamo appena approvato,
risultano pertanto precluse.

ALESSANDRO CE. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
ho aspettato il voto finale per farle una
segnalazione. Io credo che la richiesta
fatta dall’opposizione, con la presenta-
zione di tre risoluzioni distinte, che ave-
vano come obiettivo quello di dare un
giudizio su singole persone, non sia com-
patibile con l'azione parlamentare e con
I'indicazione che il Parlamento deve dare
al Governo, perché altrimenti noi sviliamo
il ruolo del Parlamento. Un conto sono le
votazioni sulle nomine che avvengono in
Commissione (che tra l'altro sono previste
da leggi e hanno una disciplina di tipo
parlamentare), altra cosa & impegnare il
Parlamento nel giudizio su singole per-
sone, dando indicazioni al Governo, asso-
lutamente cogenti ed in contrasto con lo
spirito che contraddistingue sia le mozioni
sia le risoluzioni. Sono contento che non
siano state votate le risoluzioni proprio
perché incompatibili con la mozione Cic-
chitto ed altri n. 1-00046.
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Le ho voluto far presente questa mia
preoccupazione perché credo sia in per-
fetta coerenza con il rapporto che deve
caratterizzare la dialettica tra Parlamento
e Governo. Non possiamo in alcun modo
utilizzare le mozioni e le risoluzioni per
far si che il Governo agisca sotto detta-
tura; cio0 ¢ contrario ad ogni principio
costituzionale (Applausi dei deputati del
gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta che
riprendera alle 15 con lo svolgimento di
interrogazioni a risposta immediata.

La seduta, sospesa alle 12,30 & ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata concernenti argomenti di com-
petenza del ministro della giustizia, del
ministro per i rapporti con il Parlamento,
del ministro dell’interno, del ministro del-
I'ambiente e della tutela del territorio, del
ministro per le politiche agricole e fore-
stali e del ministro del lavoro e delle
politiche sociali.

(Modifiche alla normativa sulla privacy

volte alla prevenzione e repressione dei

reati pedopornografici via Internet -
n. 3-00612)

PRESIDENTE. L’'onorevole Mazzoni ha
facolta di illustrare l'interrogazione Vo-
lonte n. 3-00612, (vedi l'allegato A — In-
terrogazioni a risposta immediata sezione 1)
di cui e cofirmataria.

ERMINIA MAZZONI. Signor Presi-
dente, signor ministro, questa interroga-
zione nasce proprio da un’esigenza che
abbiamo rilevato nella lettura del decreto
legislativo n. 467 del 16 gennaio 2002 e
che ci ha spinti a sollecitare nuovamente
l'attenzione di questo Governo su un ar-

N

gomento molto grave che & quello della
pedopornografia via Internet; argomento
che ha gia costituito oggetto di attenzione
di quest’Assemblea poiché & stata votata,
all'incirca sei mesi fa, una mozione pre-
sentata dai deputati del CCD-CDU, in cui
veniva sollevato il dilagante problema di
questo nuovo abominevole mercato, ormai
nelle mani della criminalitad organizzata.

Il decreto legislativo n. 467, all’esame
della Commissione giustizia della Camera,
& stato restituito al Governo, con un pa-
rere in cui si sottoponeva al medesimo la
necessita di valutare l'imposizione di un
obbligo al fornitore dei servizi via Internet
della conservazione delle tracce informa-
tiche, per almeno un anno, per le eventuali
esigenze delle autorita giudiziarie.

Tale opportunita non & stata raccolta dal
Governo nel provvedimento citato e, quindi,
oggi con la nostra interrogazione chiediamo
al Governo come intenda intervenire per
integrare le disposizioni del trattamento dei
dati personali, ritenendo tale intervento ne-
cessario ed improrogabile.

PRESIDENTE. Il ministro della giusti-
zia, senatore Castelli, ha facolta di rispon-
dere.

ROBERTO CASTELLI, Ministro della
giustizia. Signor Presidente, l'interroga-
zione pone l'accento su un problema ef-
fettivamente esistente, relativo alla diffi-
colta di accertamento dei reati informatici
ed in particolare di quelli relativi alla
commercializzazione del materiale pedo-
pornografico via Internet. Una delle cause
principali della suddetta difficolta risiede
nel fatto che, nel corso delle indagini ed
azioni volte a reprimere i reati legati
all'impiego delle reti di telecomunicazioni,
ed in particolare di Internet, le autorita
debbono utilizzare i dati relativi al traffico
di cui &, dunque, necessario che possano
disporre.

Nell’attuale regime di conservazione dei
dati relativi al traffico Internet da parte
del fornitore del servizio, la conservazione,
pur consentita, non & tuttavia obbligatoria.
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Problemi analoghi si pongono, del resto,
con riferimento ai servizi di telecomuni-
cazioni in senso stretto.

Condivido, dunque, le preoccupazioni
espresse dagli onorevoli interroganti e ri-
tengo opportuna l'introduzione di una mo-
difica normativa che consenta di imporre
ai fornitori dei servizi di telecomunica-
zioni e dei servizi Internet, nel rispetto
delle cautele risultanti dalle disposizioni
sul trattamento dei dati personali, la con-
servazione dei dati relativi al traffico, per
le esclusive esigenze connesse alla repres-
sione dei reati e per un periodo di tempo
determinato, a prescindere dal consenso
dell’interessato.

Tale approccio ¢, del resto, quello in-
dicato dalla IT Commissione della Camera
dei deputati che, nell’esprimere parere
favorevole in ordine allo schema di de-
creto legislativo, recante disposizioni cor-
rettive ed integrative della normativa in
materia di protezione dei dati personali,
ha sottoposto il parere medesimo ad una
serie di condizioni, una delle quali era
appunto lintroduzione di un obbligo di
conservazione dei dati relativi al traffico
nei servizi di telecomunicazione e nei
servizi Internet, mediante la modifica al-
I'articolo 4 del decreto legislativo 13 mag-
gio 1998 n. 171, per il periodo limitato di
un anno.

Tale modifica all’articolo 4 non fu,
peraltro, attuabile in occasione dell’ema-
nazione del decreto legislativo n. 467 del
2002, sembra per i ristretti limiti tempo-
rali previsti per l'esercizio della delega.

Quanto alle modalita dell’eventuale at-
tuazione della modifica normativa, se-
gnalo che la legge 24 marzo 2001 n. 127
ha previsto che il Governo proceda al-
I’emanazione, entro il 31 dicembre 2002,
di un testo unico di disposizioni in ma-
teria di tutela delle persone e di altri
soggetti rispetto al trattamento dei dati
personali.

Quindi, questa potrebbe essere la sede
in cui intervenire. La modifica in que-
stione potrebbe essere introdotta anche in
occasione dell’emanazione del predetto te-

sto unico. In alternativa, la stessa potrebbe
essere realizzata in occasione della ratifica
ed esecuzione della convenzione sul cyber-
crime, firmata a Budapest, nello scorso
autunno, dal nostro Governo.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
ministro. L’onorevole Mazzoni, cofirmata-
ria dell'interrogazione, ha facolta di repli-
care.

ERMINIA MAZZONI. La ringrazio, si-
gnor Presidente, e ringrazio il signor mi-
nistro. Prendo atto della disponibilita e
soprattutto dall’attenzione che il Governo
ha manifestato con questa risposta. In
ogni caso, riteniamo che l’argomento ri-
chieda un intervento urgente. Quando par-
liamo di pedopornografia, di pornografia
via Internet, che vede coinvolti soprattutto
bambini e giovanissimi, auspichiamo che
non si concedano rinvii, che non vi sia
possibilita di ritardare lintervento. E ne-
cessario che si intervenga con determina-
zione, utilizzando strumenti realmente ef-
ficaci per risolvere questo problema che
colpisce tutta la nostra societa. Oltre alla
mozione cui facevo cenno poc’anzi, infatti,
noi abbiamo presentato sull’argomento an-
che una proposta di legge che, attual-
mente, & all’esame della II Commissione.

Pertanto, su questo argomento, vista la
disponibilita e l'attenzione che il Governo
ha dimostrato in questa sede, mi auguro si
voglia offrire un canale preferenziale al
testo normativo che & all’esame della Com-
missione giustizia e che riguarda proprio i
reati di pornografia via Internet e, in
particolare, di pedopornografia, testo nel
quale suggeriamo alcuni interventi tecnici
che impongano la conservazione delle
tracce informatiche per agire efficace-
mente nel dramma della commercializza-
zione del materiale pedopornografico. Per-
tanto, auspico da parte del Governo, un’at-
tenzione particolare a questa proposta di
legge ovvero un intervento rapido e ur-
gente, attraverso linserimento nei testi
citati dal Governo.
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(Attuazione della legge recante norme a
tutela della minoranza linguistica slovena
in Friuli-Venezia Giulia — n. 3-00613)

PRESIDENTE. L’onorevole Brugger ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00613 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 2).

SIEGFRIED BRUGGER. La ringrazio,
signor Presidente. Signor ministro, le que-
stioni che sottopongo alla sua attenzione
riguardano la mancata attuazione della
legge 23 febbraio 2001, n. 38, sulla tutela
della minoranza linguistica slovena in
Friuli-Venezia Giulia. Chiedo, innanzi-
tutto, perché, a distanza di un anno, il
Governo ed anche la regione Friuli-Vene-
zia Giulia non abbiano ancora provveduto
alla nomina dei membri di spettanza del
comitato paritetico che deve attuare que-
sta legge. Chiedo, inoltre — per fare esempi
molto concreti — quali siano i motivi del
mancato ripristino dei cognomi sloveni e
del rilascio difforme dalle norme di tutela
delle carte di identita dei diversi comuni
della provincia di Trieste.

Le sottopongo, infine, un altro pro-
blema: la situazione drammatica del quar-
tiere di Sant’Andrea, nel comune di Go-
rizia e, in particolare, del borgo rurale
Jeremitisce che, in base alle previsioni
urbanistiche, dovrebbe essere demolito e
per il mantenimento del quale si & inte-
ressato anche il Presidente della Repub-
blica Ciampi.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. La ringrazio,
signor Presidente. Per quanto attiene al
primo punto, onorevole Brugger, riguar-
dante la nomina dei membri del comitato
istituzionale paritetico, previsto dall’arti-
colo 3 della legge n. 38 del 2001, si fa
presente che lo schema di regolamento
istitutivo del suddetto comitato ¢ stato
tempestivamente predisposto e sottoposto

al parere del Consiglio di Stato, ma si &
dovuto successivamente modificarlo per
venire incontro alle richieste della regione
di collocare la sede dello stesso presso la
giunta regionale e non presso il commis-
sariato di Governo. Lo schema ¢ stato,
quindi, trasmesso, in data 8 gennaio 2002,
alla regione per il definitivo assenso di
questa, come suggerito nel suo parere dal
Consiglio di Stato. Appena perfezionato
I'atto, potra procedersi alle relative no-
mine. I nominativi di competenza del
Governo sono stati gia designati dalle
amministrazioni competenti e sono pronti
ad essere sottoposti all’esame del Consiglio
dei ministri. Si ha notizia che la regione &
in procinto di trasmettere l’elenco dei
componenti di propria competenza.

Per quanto attiene al secondo punto, la
posizione della prefettura di Trieste —
secondo cui la norma dell’articolo 7 della
citata legge che consente la modifica dei
cognomi € collegata alla determinazione
dell’ambito territoriale — trova la sua base
nella suddetta norma che a tal fine ri-
manda alle procedure dell’articolo 11 della
legge n. 482 del 1989 sulle minoranze
linguistiche storiche. Questa disposizione
prevede una procedura semplificata per i
cittadini residenti nei comuni delimitati, ai
sensi dell’articolo 3. Pertanto, non pud
condividersi l'osservazione secondo cui
trattasi di un diritto individuale indipen-
dente dal luogo di residenza del richie-
dente (per ottenere questa certificazione).

Per quanto riguarda il terzo punto, non
sembra che il decreto 19 dicembre 2001
del Ministero dell'interno, che prevede
I’emissione, nei comuni della provincia di
Trieste, della carta di identitd nella sola
lingua italiana o nella forma bilingue, a
richiesta del cittadino interessato, sia in
contrasto con la normativa in vigore. In-
fatti, il comma 3 dell’articolo 8 della piu
volte citata legge n. 38 del 2001 prevede
tale possibilita per i cittadini residenti in
comuni ove ¢ insediata la minoranza slo-
vena. Il provvedimento del Ministero del-
I'interno non contrasta nemmeno con la
normativa richiamata dall’articolo 27, ri-
guardante la permanenza in vigore delle
misure prese in attuazione del memoran-
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dum di Londra del 1954, poiché tale
norma fa espressamente salve le disposi-
zioni della legge stessa, e il rilascio della
carta d’identita in lingua italiana, non
essendo autoritativo ma subordinato alla
richiesta dell’interessato, non pregiudica,
quindi, il livello di protezione per la mi-
noranza slovena, prevista dalla normativa
connessa a detto memorandum.

Infine, relativamente al quartiere di
Sant’Andrea, nel comune di Gorizia, per
quanto si & potuto accertare, si fa presente
che effettivamente I’esproprio in corso in-
teressa la minoranza slovena poiché ri-
guarda anche la Casa dell’eremita, localita
ai margini del quartiere, nonché i resti di
un antico edificio sacro attualmente inglo-
bato nell’abitazione a fianco. Tutto questo
per la realizzazione della prima fase del
terzo lotto della stazione aeroportuale.
Risulta che i proprietari, sia in forma
individuale sia collettiva, hanno presentato
opposizione a termini di legge. In propo-
sito & da evidenziare che il Governo, non
avendo un potere diretto d’intervento,
trattandosi di materia rientrata nella com-
petenza di un comune ubicato in una
regione a statuto speciale, ha invitato il
prefetto del luogo a seguire, con partico-
lare attenzione, la vicenda che si auspica
possa trovare una soddisfacente soluzione
per tutti gli interessati.

PRESIDENTE. L’onorevole Brugger ha
facolta di replicare.

SIEGFRIED BRUGGER. Signor Presi-
dente, signor ministro, prendo atto delle
risposte da lei fornite. Vorrei, comunque,
ricordare che, dopo quasi un anno dalla
sua approvazione, la legge concernente la
tutela della minoranza slovena appare so-
stanzialmente lettera morta, pur avendo il
Governo anticipato informalmente, in que-
sta sede, le nomine di sua spettanza nel
comitato paritetico. Ad oggi, il relativo
decreto, come abbiamo visto, non ¢& stato
ancora pubblicato. E purtroppo anche la
giunta della regione Friuli Venezia Giulia,
pur avendo ricevuto ormai da mesi le
designazioni delle organizzazioni della so-
cieta civile pitt rappresentative della mi-

noranza slovena, non ha provveduto alle
nomine. Peraltro, sappiamo che il comi-
tato paritetico € il vero motore di appli-
cazione delle disposizioni previste dalla
legge, dovendo il medesimo procedere al-
I'individuazione dei comuni o frazioni de-
gli stessi in cui le sue norme piu signifi-
cative troveranno applicazione, come ad
esempio il diritto all'uso della lingua slo-
vena nei rapporti con la pubblica ammi-
nistrazione o nelle assemblee elettive. La
minoranza slovena del Friuli-Venezia Giu-
lia continua cosi a rimanere in una peri-
colosa situazione di incertezza.

A cio si aggiunge il fatto — e qualche
delucidazione I'ha fornita il ministro — che
purtroppo prefettura e commissariato del
Governo, agenzia delle entrate, non si sono
ancora attrezzati neanche per il rilascio
degli atti con i segni diacritici propri — ad
esempio, dei nomi e cognomi sloveni dei
loro utenti locali — trincerandosi dietro la
mancanza di delimitazione territoriale
della sua applicazione. Da questo punto di
vista, non concordo pienamente con il
ministro perché credo non sia una que-
stione di residenza del richiedente quando
si parla di diritti individuali come cognomi
o carte di identita. L’altro drammatico
problema sul quale vorrei soffermarmi...

PRESIDENTE. Onorevole Brugger...

SIEGFRIED BRUGGER. ...riguarda il
quartiere Sant’Andrea. Sono sicuro che,
con il Presidente della Repubblica e con
I'interessamento del ministro, sara fatto il
possibile per tutelare questa zona bellis-
sima.

(Commercializzazione di pezzi di ricam-
bio aeronautici obsoleti — n. 3-00614)

PRESIDENTE. L’onorevole Lusetti ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00614 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 3).

RENZO LUSETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, sap-
piamo che, per il trasporto aereo, il 2001
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¢ stato un anno estremamente negativo e,
per certi versi, drammatico (mi riferisco
agli atti di terrorismo ed all'incidente
verificatosi a Linate). Purtroppo, il trend
negativo continua nel 2002: anche que-
stanno nasce all'insegna di inquietanti
interrogativi, suscitati, in particolare,
dalla vicenda del traffico illecito di falsi
pezzi di ricambio per aerei certificati e
commercializzati come nuovi (la stampa
ne sta dando ampia informazione in
questi giorni).

Ancora una volta, vengono messe a
repentaglio la sicurezza dei voli e, di
conseguenza, la serenita e la tranquillita
dei cittadini e dei passeggeri. In altre
parole, signor ministro, credo sia tornata,
nel nostro paese, la paura di volare. Il
collega Pasetto ed io abbiamo presentato
un’interrogazione circostanziata su questo
tema e chiediamo al Governo che ci dica,
anzi che dica al paese, come stia affron-
tando questa nuova emergenza — perché
di vera e propria emergenza si tratta,
considerata la drammaticita della situa-
zione — e come pensi di garantire quella
sicurezza ...

PRESIDENTE. Onorevole Lusetti...

RENZO LUSETTI. ... che oggi ¢ diven-
tata una domanda primaria nel tessuto
sociale e civile italiano.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, esporro, qui di seguito, gli elementi
fatti pervenire dall’Ente nazionale per
I'aviazione civile ai fini della risposta al-
I'interrogazione dell’onorevole Lusetti.

Il fenomeno del commercio di parti di
ricambio aeronautico non approvate, di
provenienza sospetta o contraffatte & ben
noto a livello internazionale. Negli Stati
Uniti, I'autorita competente ha promosso
un programma di accertamento e di dif-
fusione di informazioni alle varie autorita
degli altri paesi attraverso bollettini.

L’ENAC, che é& succeduto, nel 1997, al
Registro aeronautico italiano, riceve tali
informazioni e le diffonde immediata-
mente, per la verifica presso gli operatori
e le ditte nazionali, ai servizi ed uffici di
sicurezza del volo. Negli scorsi anni, sono
state segnalate anche in Italia parti non
rispondenti agli standard di navigabilita
e, a seguito delle indagini -effettuate,
'ENAC ha inviato una circolare alle di-
rezioni territoriali per sensibilizzare le
aziende aeronautiche e invitando a mag-
giori controlli.

Nel luglio 2001 I'ENAC fu informata
dal procuratore della Repubblica di Tem-
pio Pausania di un indagine aperta a
carico della societa Panaviation di Ciam-
pino, ditta non certificata che commercia-
lizza parti aeronautiche, per avere im-
messo sul mercato, con documentazione
alterata, parti gia oggetto di furto presso i
magazzini Meridiana di Olbia. In relazione
a questi fatti, la predetta procura della
Repubblica ha disposto anche misure di
custodia cautelare nei confronti di diversi
indagati. In quel momento, L’ENAC non
ha potuto assumere alcuna iniziativa di-
retta, sia a causa della segretazione degli
atti ordinata dalla magistratura sia per
non interferire, con ’adozione di eventuali
provvedimenti, sulle inchieste in corso, ma
ha comunque offerto ai giudici la propria
collaborazione.

I 10 dicembre 2001 il nominato ente
ha emanato un’ulteriore circolare, diretta
ai servizi ed uffici di sicurezza del volo,
affinché intensificassero l'attivita di sorve-
glianza sui magazzini e sulla provenienza
delle parti di ricambio. Nello scorso otto-
bre, poi, € stato istituito presso l’ente
medesimo un gruppo di lavoro che ha
elaborato linee guida per la demolizione
degli aeromobili.

Nello scorso mese di agosto, la societa
Panaviation aveva richiesto un’autorizza-
zione allo smontaggio, con recupero di
parte inutilizzabili, di sei aeromobili A300
dismessi dal servizio e parcheggiati nel-
I'aeroporto di Fiumicino. L’ENAC ha con-
cesso l'autorizzazione, non senza indivi-
duare apposite condizioni tecniche per
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procedere; tuttavia, il 25 gennaio, consta-
tato che tali condizioni non venivano os-
servate, ha revocato l'autorizzazione.

Il 28 gennaio, essendo venuta meno la
segretazione degli atti, 'ente ha avviato
alcune azione ricognitive ed ispettive con-
cernenti le parti commercializzate dalla
Panaviation, da concretizzarsi, in partico-
lare, attraverso: lettera circolare a tutti gli
operatori delle ditte di manutenzione per
identificare e segregare tutte le parti pro-
venienti dalla nominata societa, al fine di
responsabilizzare gli operatori sulla deter-
minazione del loro stato di navigabilita e
sulle eventuali azioni di sospensione dal
servizio degli aeromobili su cui sono in-
stallate parti la cui possibile avaria ¢ di
pregiudizio alla sicurezza del volo; effet-
tuazione di immediate ispezioni presso
tutte le compagnie aeree per verificare gli
acquisti di parti di ricambio da questa
societd o da societa collegate e la loro
utilizzazione; informazione a tutte le au-
torita dell’aviazione civile ...

PRESIDENTE. Signor ministro...

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. ed alle
autorita internazionali aeronautiche sulla
problematica instaurazione di un pro-
gramma nazionale di identificazione e se-
gnalazione delle parti aeronautiche di pro-
venienza dubbia o sospetta.

PRESIDENTE. L’onorevole Lusetti ha
facolta di replicare.

RENZO LUSETTI. Signor Presidente,
sicuramente apprezzo lo sforzo con cui il
ministro Giovanardi ha voluto rispondere
alla mia interrogazione. Devo dire, pero,
che non mi ritengo soddisfatto, perché
richiedo un maggiore controllo politico
rispetto ad un problema cosi grave. Infatti,
tutti ci chiediamo come sia possibile
smontare pezzi di aeroplani in aeroporti
sorvegliati e sempre sotto controllo senza
che la movimentazione di questi pezzi sia
costantemente monitorata.

Ora, io non chiedo, come ha fatto il
Codacons, di operare una sorta di revi-

sione di tutti gli aeromobili e di tutte le
compagnie aeree coinvolte, perché questo
porterebbe al blocco del traffico, pero un
intervento maggiore, che ci consenta di
controllare le procedure di acquisto di
questi pezzi di ricambio e che ci consenta
di capire se esistono negli aeroporti delle
strutture idonee a garantire che questi
pezzi di ricambio siano effettivamente cer-
tificati, ci deve essere; altrimenti, non
riusciremmo a garantire tranquillita ai
cittadini italiani e ai tanti passeggeri che
ogni giorno prendono l'aereo.

Quindji, invito il Governo ad un maggior
controllo anche politico, non solo tecnico,
attraverso I'’ENAC per far si che ci siano
controlli effettivi, reali e concreti e per
non trovarsi tra qualche settimana, tra
qualche mese, a dover affrontare una
situazione di questo tipo, che ci impedisce
di dare quella sicurezza di cui oggi hanno
bisogno gli italiani.

(Misure volte a garantire la sicurezza dei
cittadini di Lodi in occasione del con-
gresso « Forex » — n. 3-00615)

PRESIDENTE. L’onorevole Gibelli ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00615 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 4)

ANDREA GIBELLI. Signor Presidente,
onorevole ministro, l'interrogazione ha
come oggetto l'importante congresso degli
operatori finanziari « Forex », organizzato
dalla Banca popolare di Lodi, che avra
luogo a Lodi il 2 febbraio 2002 alla
presenza delle massima autorita bancarie
e politiche del paese. Lo spirito dell’inter-
rogazione € quello di rassicurare i cittadini
di Lodi che l'importante iniziativa non
verra turbata dagli annunciati cortei no
global. Le forze dell'ordine hanno garan-
tito la massima sicurezza a chi verra a
Lodi per il congresso, ai cittadini e anche
a chi vede la cittd come occasione per
protestare. Quali iniziative sono state
prese — ed é questa la domanda — affinché
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la protesta rimanga all'interno del con-
fronto civile, la citta non diventi luogo di
contrapposizione e tutto possa svolgersi in
un clima sereno ?

PRESIDENTE. Il ministro dell’interno,
onorevole Scajola, ha facolta di rispon-
dere.

CLAUDIO SCAJOLA, Ministro dell’in-
terno. Signor Presidente, onorevole Gibelli,
onorevoli colleghi, il 2 e il 3 febbraio si
terra, come ricordato, a Lodi, lottavo
congresso nazionale organizzato dalle as-
sociazioni italiane degli analisti finanziari
e sappiamo che parteciperanno importanti
esponenti del mondo economico, bancario
e politico. Si svolgeranno contemporanea-
mente altre iniziative organizzate dalla
locale sezione del partito di Rifondazione
comunista, unitamente con il movimento
Lodi social forum e con la rete lodigiana
Lilliput. Avranno come centro piazza Ca-
stello, che é stata concessa dal comune di
Lodi per l'esposizione di pannelli, la di-
stribuzione di materiale informativo e lo
svolgimento di spettacoli con artisti di
strada. Al partito di Rifondazione comu-
nista e agli altri movimenti il comune di
Lodi ha concesso anche la sala consiliare
per il convegno sul tema «economia e
finanza nella globalizzazione dei mercati ».

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI (ore 15,25)

CLAUDIO SCAJOLA, Ministro dell’in-
terno. In merito all’affermazione dell’in-
terrogante, onorevole Gibelli, e degli altri
firmatari circa l'autorizzazione concessa
dalla questura per lo svolgimento di un
corteo dei movimenti no global, preciso
che le pubbliche riunioni, di cui i cortei
fanno parte, non sono soggette ad auto-
rizzazione, ma solo a preavviso, che va
comunicato — come noto — entro le 48 ore
dal loro svolgimento.

Al momento non risulta ancora pre-
sentata la richiesta.

Comprendo le preoccupazioni dell’ono-
revole interrogante poiché in tutti noi &

certamente vivo il ricordo dei fatti di
Genova e, certamente, nessuno di noi
vuole riviverli. E per questa ragione che a
questo evento sono state dedicate due
riunioni del comitato provinciale per 'or-
dine e la sicurezza pubblica, il 24 ¢ il 29
gennaio, a Lodi, nel corso delle quali sono
state decise misure mirate a garantire sia
il regolare svolgimento dell'importante
congresso nazionale sia delle altre mani-
festazioni, con lo scopo di tutelare, innan-
zitutto, la sicurezza dei cittadini di Lodi.
Le misure che sono state disposte e che,
per motivi ovvi, non posso riferire nel
dettaglio, prevedono anche l'invio di ade-
guati contingenti fuori della provincia di
Lodi per garantire la sicurezza di ognuno.

Ribadisco, con questa occasione, 1'im-
pegno del Ministero dell’interno a sostegno
delle autorita locali e ho piacere di co-
municarle che il sindaco di Lodi ha rice-
vuto assicurazioni anche dagli stessi orga-
nizzatori...

PRESIDENTE. Onorevole ministro, il
tempo... La prego.

CLAUDIO SCAJOLA, Ministro dell’in-
terno. ... in merito allo svolgimento paci-
fico delle manifestazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Gibelli ha
facolta di replicare.

ANDREA GIBELLI. Signor Presidente,
mi ritengo soddisfatto dell’intervento del
ministro e lo ringrazio.

(Finanziamento ed attuazione dei piani
urbani per la mobilita (PUM) -
n. 3-00616)

PRESIDENTE. L’onorevole Vigni ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00616 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 5). Le
ricordo, onorevole Vigni, che ha un minuto
per illustrare la sua interrogazione.

FABRIZIO VIGNI. Signor Presidente,
c¢’é¢ uno splendido motto medievale che
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diceva «I'aria delle citta rende liberi »: bel
motto, che suona un po’ stonato ai giorni
nostri. Leggo un titolo a caso sui giornali
di stamani « Smog, ancora allarme, tor-
nano i blocchi » e l'aria delle citta, com’e
noto, non ci rende piu liberi, ci avvelena.
Una stima OMS parla di 80 mila morti
ogni anno in Europa; il traffico ci impri-
giona e da settimane, ormai, molte citta
italiane sono emerse nell’emergenza smog.
La domanda é: cosa sta facendo il Gover-
no? Fino ad ora abbiamo visto molti
annunci ma, per la verita, pochi fatti
concreti. Cosa sta facendo il Governo, non
solo per fronteggiare ’emergenza di questi
giorni, ma soprattutto da un punto di vista
strutturale ? Vorremmo cio¢ sapere quali
siano gli interventi ed i finanziamenti
previsti per realizzare metropolitane,
tramvie, migliori trasporti pubblici, cioé
quegli interventi che, nel giro di pochi
anni, potrebbero darci cittd dove muoversi
meglio e respirare aria piu pulita.

PRESIDENTE. Il ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio, onore-
vole Matteoli, ha facolta di rispondere.

ALTERO MATTEOLI, Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la situazione
di emergenza recentemente verificatasi
presso numerosi centri urbani a causa
dellinnalzamento dei livelli di diverse so-
stanze inquinanti, che ha trovato risposta
nei provvedimenti di limitazione della cir-
colazione veicolare, ha messo in evidenza
la necessita di assicurare una risposta di
carattere complessivo al fenomeno attra-
verso un intervento strutturale sulle prin-
cipali fonti di inquinamento atmosferico.
A tal fine il Ministero dell’ambiente ha
predisposto un articolato programma di
interventi destinati ad incidere nel breve,
nel medio e nel lungo periodo sulle diverse
cause del fenomeno.

Il programma ¢ stato recentemente sot-
toposto, con favorevoli riscontri, all’esame
dei rappresentanti delle regioni, dei co-
muni e delle province nel corso di un
incontro tenutosi presso il Ministero.

Assumono rilievo prioritario, in que-
st’ottica, le iniziative finalizzate ad inter-

venire in modo diretto e duraturo su una
delle principali fonti di inquinamento co-
stituita dal trasporto veicolare. Si tratta, in
particolare, di misure volte ad incentivare
la progressiva sostituzione e la conversione
dei veicoli alimentati a carburante tradi-
zionale con mezzi alimentati da carbu-
ranti a ridotto impatto ambientale quali il
metano, il GPL, il gasolio emulsionato,
I'idrogeno tra alcuni anni.

In aggiunta a queste misure il ministero
ha predisposto una serie di iniziative
aventi la finalita di migliorare in termini
strutturali l'organizzazione della circola-
zione dei veicoli nei centri storici. In
particolare, nell’'ottica di una complessiva
politica di gestione del traffico e della
mobilita urbana, devono considerarsi prio-
ritarie le misure dirette a promuovere la
circolazione su rotaia, attraverso la co-
struzione di tramvie urbane ed extraur-
bane e di nuove reti metropolitane le quali
si avvarranno di innovazioni tecnologiche.

Altra importante misura € rappresen-
tata dagli incentivi erogati per il car sha-
ring, ossia l'utilizzo di una sola automobile
da parte di piu persone al fine di rag-
giungere il posto di lavoro.

Merita inoltre di essere segnalata, nel-
l'ottica di un progressivo decongestiona-
mento dei centri urbani, la proposta di
incentivare la costruzione di parcheggi a
servizio delle nuove abitazioni e la costru-
zione di parcheggi di scambio anche con il
ricorso a capitali privati.

In relazione ai finanziamenti del tra-
sporto rapido di massa, tramvie veloci e
metropolitane, oggetto specifico dell’inter-
pellanza, va ricordato che sono stati fi-
nanziati interventi per 7 miliardi di euro,
divisi per il 44 per cento al nord, il 26 per
cento al centro ed il 30 per cento al sud.
Considerate le lentezze procedurali, alcune
opere sono state inserite nella legge obiet-
tivo per accelerarne la realizzazione.

Inoltre, il Ministero delle infrastrutture
ha emanato, in data 30 novembre 2001,
una circolare che prevede la possibilita di
procedere ad accordi procedimentali con
gli enti interessati...
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PRESIDENTE. Onorevole ministro, la
prego di concludere il suo intervento.

ALTERO MATTEOLI, Ministro dell'am-
biente e della tutela del territorio. Signor
Presidente, altri 30 secondi ed ho con-
cluso. Infine, per quanto riguarda i piani
urbani per la mobilita, ho avuto assicu-
razione dal ministro Lunardi che verra
presto predisposto il regolamento di at-
tuazione della legge n. 340 del 2000, in
modo che nella prossima legge finanziaria
possa essere previsto un apposito fondo
unico che consenta di ridare slancio alla
realizzazione delle opere.

Devo infine ricordare che ho assunto
I'impegno con i rappresentanti delle re-
gioni e degli enti locali (comuni e pro-
vince) di presentare — la prossima setti-
mana — un piano complessivo sulla mo-
bilita.

PRESIDENTE. L’onorevole Vigni ha fa-
colta di replicare.

FABRIZIO VIGNI. Signor Presidente,
prendo atto della sua risposta, ma non se
ne sono soddisfatto; non stiamo chiedendo
al Governo di avere la bacchetta magica —
che non ¢ posseduta da alcuno, né da noi,
né da voi, né tantomeno dai sindaci —,
perd voi non state facendo abbastanza:
mentre il ministro dell’ambiente continua
ad annunciare buoni propositi — come
quelli appena ascoltati —, il resto del
Governo va, infatti, in direzione opposta.
Faccio un esempio: nell’'ultima legge finan-
ziaria non solo non avete previsto piu soldi
per i problemi della mobilita nelle citta,
ma li avete ridotti; gli stanziamenti che lei
ha ricordato sono quelli decisi dal Go-
verno precedente, cio¢ dal Governo del-
I'Ulivo. Un altro esempio: ieri, in Commis-
sione ambiente, abbiamo presentato un
emendamento per affrontare l’emergenza
smog ed il centrodestra ha votato contro.

Tutti auspichiamo che arrivi presto
l'auto ad idrogeno, ma questa non sara
certo pronta domani mattina. Bisogna fare
attenzione: se non si riorganizzano le citta
e non si potenzia il trasporto pubblico,
anche quando arriveranno le auto ad

emissioni zero, avremo certamente aria
pulita — che non ¢ poco — ma restera la
congestione del traffico (ingorghi puliti,
ma sempre ingorghi).

Cosa fare allora? Avanziamo una pro-
posta: serve un piano di investimenti
straordinario. Il piano generale dei tra-
sporti parlava della necessita di 25 o 30
mila miliardi di lire in dieci anni. Ebbene,
pensiamo servano almeno cinque miliardi
di euro, cioé quasi diecimila miliardi di
lire, nei prossimi tre anni. Questa ¢ la
sfida, e da qui non si scappa. Servono
cinque miliardi di euro in tre anni per il
trasporto rapido di massa (metropolitane,
tramvie), per sostituire i mezzi pubblici
con mezzi puliti (in particolare a metano)
e per finanziare quei piani urbani per la
mobilitd che sono la novita legislativa piu
intelligente introdotta di recente, un anno
e mezzo fa, grazie alla quale ogni comune
puo dotarsi di un piano, regolare il traf-
fico, realizzare parcheggi, potenziare le
infrastrutture ed il trasporto pubblico ed il
Governo cofinanziare tali iniziative.

Per ora, perd, non ci sono i finanzia-
menti: questo ¢ il problema. E necessario
partire subito, nessuno ha la bacchetta
magica, ma voi, perd, almeno per ora,
purtroppo, non vi state muovendo in que-
sta direzione. Noi vi incalzeremo con le
nostre proposte (Applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1'Ulivo).

(Ruolo dell’Unione europea nella crisi in
Medio Oriente — n. 3-00617)

PRESIDENTE. L’onorevole Russo
Spena ha facolta di illustrare la sua interro-
gazione n. 3-00617 (vedi lallegato A — In-
terrogazioni a risposta immediata sezione 6).

GIOVANNI RUSSO SPENA. Signor mi-
nistro, ogni giorno si continua a morire in
Cisgiordania, a Gaza, a Gerusalemme. Si
tratta di una situazione che precipita, di
un dramma senza fine, mentre Sharon ed
il Governo israeliano puntano con ferocia,
e credo anche con miopia, alla soluzione
finale del problema palestinese, riducendo
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una questione che ¢ eminentemente poli-
tica ad un problema militare, facendo
carta straccia delle risoluzioni delle Na-
zioni Unite e riducendo, peraltro, in po-
vertd donne e uomini palestinesi.

Da mesi si attende un’autonoma e ne-
cessaria iniziativa dei Governi europei, ma
I'Europa latita. Qualche giorno fa i mini-
stri dell’'Unione europea hanno adottato
una dichiarazione sul Medio oriente in cui
si esprime preoccupazione, soprattutto ri-
spetto al fatto che gli Stati Uniti e Bush si
siano schierati completamente con Sharo-
n. Anche di fronte alla richiesta del Pre-
sidente Arafat rivolta al Presidente del
Consiglio Berlusconi, ministro degli esteri
ad interim, mi domando quali iniziative il
Governo italiano intenda adottare, sul se-
rio e con determinazione, per la pacifica-
zione in quest’area cosi importante del
mondo.

PRESIDENTE. Il ministro per i rap-
porti con il Parlamento, onorevole Giova-
nardi, ha facolta di rispondere.

CARLO GIOVANARDI, Ministro per i
rapporti con il Parlamento. Signor Presi-
dente, rispondo a nome dell’onorevole Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, ministro
degli affari esteri ad interim.

Non si concorda con la valutazione
dell’onorevole interrogante sull’assenza di
qualsiasi ruolo attivo e negoziale del-
I'Unione europea nel conflitto mediorien-
tale. Al contrario, I'Unione europea, con il
determinante appoggio del Governo ita-
liano, ha piu volte riaffermato la sua
posizione, chiedendo nuovamente alle
parti di applicare, senza condizioni, i piani
Tenet e Mitchell che appaiano, tuttora,
I'unica via d’uscita dalla crisi praticabile.

Sul piano diplomatico, il Governo ita-
liano, in concorso con i partner del-
I'Unione europea e con i principali attori
della comunita internazionale, si sta da
tempo adoperando per spezzare la lut-
tuosa spirale della violenza sul terreno e
per la ripresa del dialogo diretto fra
israeliani e palestinesi, mirata al raggiun-
gimento di un effettivo « cessate il fuoco »,
con l'angoscia che ¢ in tutti noi per questi

atti terroristici che mettono a repentaglio
la vita di persone innocenti, nelle strade,
nelle piazze, nelle discoteche e nei bar. Lo
dico anche perché siamo in prossimita
della commemorazione della giornata del-
I'olocausto e, talvolta, questi avvenimenti
luttuosi richiamano, purtroppo, alla me-
moria le pagine pill nere e piu tragiche
della storia del secolo passato.

Per quanto riguarda la distruzione
delle infrastrutture palestinesi, molte delle
quali finanziate, del tutto o in parte,
dall’'Unione europea, & stato deciso di
elevare una protesta al Governo israeliano
per questi atti. La stessa Unione si ¢
riservata il diritto di chiedere riparazioni
nelle sedi che riterra pit appropriate.

L'Ttalia e I'Unione europea stanno gia
fornendo aiuti all’economia palestinese, sia
direttamente sia tramite le agenzie specia-
lizzate nell’ambito delle Nazione Unite, al
fine di ridurre, per quanto possibile, quel
serbatoio di disperazione da cui gli estre-
misti attingono a piene mani.

Una volta ristabilita la pace, il Governo,
in coordinamento con i partner comuni-
tari e gli altri paesi donatori, si adoperera
con un piano organico di sviluppo, gia allo
studio anche grazie allo specifico impulso
italiano, per la ricostruzione di un’econo-
mia palestinese vitale ed autosostenibile.

Ricordo, infine, che l'onorevole Presi-
dente del Consiglio e ministro degli affari
esteri ad interim interverra il 5 febbraio
presso le Commissioni esteri di Camera e
Senato sulle linee programmatiche del suo
dicastero.

PRESIDENTE. L’onorevole Russo Spena
ha facolta di replicare.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Signor Pre-
sidente, mi auguro che il Presidente del
Consiglio e ministro degli affari esteri ad
interim, nonostante i suoi tanti impegni
attuali, possa agire seriamente e con de-
terminazione in una situazione che, in-
vece, a mio avviso — me lo permetta,
signor ministro — vede la latitanza asso-
luta della diplomazia, soprattutto dal
punto di vista europeo. Teniamo conto che
I'Europa ha un interesse fondamentale,
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vitale e centrale per la costruzione di una
regione euromediterranea in cui si risolva
(attraverso la linea delle Nazioni Unite:
due Stati per due popoli, mentre oggi vi &
un solo Stato, non avendo il popolo pa-
lestinese il proprio) il problema di un
conflitto che costituisce un dramma quo-
tidiano.

Ho parlato di diplomazia latitante: la
diplomazia deve passare attraverso un
punto fondamentale, ossia la richiesta al
Governo israeliano di porre fine alla ille-
gittima occupazione militare dei territori
palestinesi. Se non si vuole andare ad una
soluzione finale di stampo militare, oc-
corre produrre una radicale opera di de-
colonizzazione e, quindi, accettare — come
prevede il piano Mitchell da lei ricordato
— gli osservatori internazionali che, non a
caso, il Governo israeliano non vuole per
portare avanti una politica miope — lo
ripeto — oltre che tragica dei fatti com-
piuti. Quella delle colonie & una politica
dei fatti compiuti. Le colonie continuano a
crescere: all’interno dei territori palesti-
nesi occupati vi sono 15 nuove colonie e,
ormai, i coloni sono 240 mila. Solo negli
ultimi 15 giorni si & verificata la distru-
zione di uliveti, di migliaia di agrumeti e
di palmizi; infatti, distruggere i palmizi, gli
uliveti, la terra su cui dovra sorgere il
futuro Stato palestinese, significa evitare
anche soltanto la possibilita e la speranza
che questo Stato sorga.

Credo che I'Unione europea abbia, nelle
ultime ore, dato dimostrazione che vi &
una preoccupazione nel momento in cui si
¢ lamentata per la distruzione da parte di
Israele di progetti nel territorio palesti-
nese.

PRESIDENTE. Onorevole Russo Spena,
il tempo a sua disposizione ¢ scaduto.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Quindi,
sono d’accordo su un’economia europea
che aiuti I'economia palestinese, pero dob-
biamo passare attraverso la decolonizza-
zione altrimenti, purtroppo, restiamo a
livello di chiacchiere astratte.

(Risanamento e potenziamento della rete
idrica per fronteggiare i periodi di siccita
- n. 3-00618)

PRESIDENTE. L’onorevole Stradella ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00618 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 7).

FRANCESCO STRADELLA. Signor Pre-
sidente, signor ministro, non vorrei creare
eccessivi allarmismi, ma l’andamento cli-
matico degli ultimi anni e, in particolare,
degli ultimi mesi ha determinato una si-
tuazione che possiamo ritenere critica nel
campo dell’approvvigionamento delle ri-
sorse idriche del nostro paese.

Il nostro paese, che utilizza lirriga-
zione per le colture di grande pregio
effettuate sul nostro territorio, si trovera
probabilmente a dover affrontare un pro-
blema nuovo nei prossimi mesi.

Le chiedo quali siano i provvedimenti
che il suo ministero, ovviamente di con-
certo con il Ministero dell’ambiente, in-
tende assumere per fornire un minimo di
supporto ad un’attivitd cosi importante
come quella della produzione agroalimen-
tare del nostro paese.

PRESIDENTE. Il ministro delle politi-
che agricole e forestali, onorevole Ale-
manno, ha facolta di rispondere.

GIOVANNI ALEMANNO, Ministro delle
politiche agricole e forestali. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, l'interrogante
pone l'indice su una situazione che rischia
di rivelarsi drammatica.

Un altro dato indiretto ma indicativo
della situazione & che nel mese di gennaio
di quest’anno vi ¢ stato, dal punto di vista
degli incendi boschivi, un incremento del
200 per cento rispetto allo scorso anno. E
un indice del peggioramento costante del
clima e della situazione di perdurante
riduzione dell'umidita nel nostro paese. A
fronte di questo, scontiamo ritardi decen-
nali nelle politiche dei precedenti Governi
che non hanno mai affrontato in maniera
organica e costruttiva il problema delle
acque.
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Si tratta, dunque, da un lato, di dare
corso il pit rapidamente possibile a tutto
quello che il Governo Berlusconi ha av-
viato in questa prima fase di Governo e,
dall’altro, di predisporre un piano di
emergenza perché la prossima estate po-
trebbe essere quella della pit grave emer-
genza idrica nel nostro paese e non sol-
tanto sul versante dell’agricoltura.

Tra gli interventi allo stato attuale
messi in atto vi € il decreto interministe-
riale dei ministri dell’ambiente, della sa-
lute e delle politiche agricole che apre la
strada all’utilizzo delle acque reflue ur-
bane per lirrigazione in agricoltura. Si
tratta, ovviamente, di trovare gli standard
sanitari adeguati per questa operazione,
ma ¢ chiaramente una strada nuova che
noi intendiamo percorrere. Dal punto di
vista delle opere «cantierabili» sul ver-
sante del ciclo delle acque dobbiamo se-
gnalare innanzitutto 1'utilizzo, con accordi
di programma, del quadro comunitario di
sostegno 2000-2006 che permettera a re-
gioni e Stato di attivare ingenti risorse
comunitarie.

Per quanto riguarda il Ministero delle
politiche agricole, abbiamo due limiti di
spesa (10 milioni di euro per quindici anni
e 15.494.000 euro come limite decennale)
che ci danno la possibilita di intervenire
sulla manutenzione straordinaria delle
opere irrigue in maniera tale che anche
sull’effetto pitt diretto rispetto all’agricol-
tura vi sia una maggiore gestione delle
acque. La strada ¢ sicuramente quella di
migliorare  complessivamente 'utilizzo
delle acque perché, allo stato attuale, i vari
indicatori pongono il problema di un
50-60 per cento delle acque che vengono
disperse dal luogo di captazione fino al
luogo di irrigazione. Si tratta di interve-
nire su questo terreno.

Pit in generale, credo che dovremmo
riflettere sul piano su cui sta lavorando la
Commissione ambiente per migliorare la
situazione climatica del nostro paese fa-
cendo investimenti di lungo periodo in
modo che tutti gli effetti climatici che
stiamo riscontrando in questo momento
vengano colpiti all’origine. Bisogna dare

una possibilita di miglioramento al nostro
paese che oggi rischia di essere diviso fa
una situazione continentale...

PRESIDENTE. Onorevole ministro, la
prego di concludere.

GIOVANNI ALEMANNO, Ministro delle
politiche agricole e forestali... e quella del
meridione, dove la siccita crea una situa-
zione simile alle aree di desertificazione
presenti nel nord Africa.

PRESIDENTE. L’onorevole Stradella ha
facolta di replicare.

FRANCESCO STRADELLA. Contraria-
mente al collega Vigni, non ho difficolta a
dare credibilita alle argomentazioni del
ministro, soprattutto partendo dal presup-
posto che abbiamo accumulato un ritardo
considerevolissimo, sia nella manutenzione
degli invasi che nella costruzione di nuove
strutture di captazione delle acque.

Ha ragione il ministro quando sottoli-
nea che le opere di canalizzazione sono
assolutamente obsolete e, durante il tra-
sporto, comportano la perdita di una
quantita enorme di acqua. Mi pare che
I'intenzione del Governo di utilizzare an-
che le acque reflue, quando i parametri
sanitari lo consentano, sia uno dei pro-
grammi a cui guardare con piu attenzione,
ma voglio ancora sottolineare al ministro
che, in una situazione di questo genere,
rischiamo di perdere quote di mercato
rilevantissime in regioni importanti come
la Puglia, la Sardegna e anche della pia-
nura padana.

Sulla produzione dei prodotti agroali-
mentari tutto ci0 si ritorcerebbe in un
danno complessivo per 'economia e credo
che il problema non sia tanto quello delle
risorse idriche, che sono ancora sufficienti,
ma quello dell’utilizzazione, della canaliz-
zazione e della manutenzione degli invasi
che, in passato, non ¢ stata mai attuata ed
¢ sempre stata osteggiata da una politica
ambientalistica cieca e non attenta ai pro-
blemi dell’economia (Applausi dei deputati
del gruppo di Forza Italia).
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(Tutela del sentimento religioso e dei
diritti di liberta dei lavoratori - n. 3-
00620)

PRESIDENTE. L’onorevole Giorgio
Conte ha facolta di illustrare l'interroga-
zione La Russa n. 3-00620 (vedi l'allegato
A — Interrogazioni a risposta immediata

N

sezione 8), di cui & cofirmatario.

GIORGIO CONTE. Signor Presidente,
onorevole ministro, negli ultimi tempi si
sono susseguite iniziative volte alla rimo-
zione dei crocifissi dalle pareti delle aule
scolastiche e dei luoghi di lavoro, rese note
dalle cronache e alle cronache.

Con linterrogazione al nostro esame
Alleanza nazionale — che si & sempre
caratterizzata per essere attenta e sensi-
bile alla storia, alle tradizioni e alla cul-
tura del nostro paese — non ha potuto non
denunciare un’altra violazione, a nostro
parere grave, del sentimento religioso, che
ci accomuna ancora con la quasi totalita
del popolo italiano. Il fatto & reso ancora
piu grave perché avvenuto nei locali di
un’azienda di proprietd pubblica, come la
RAI di Milano, dove dalle pareti della
mensa sono stati rimossi un crocifisso e un
quadro, senza il consenso dei lavoratori, i
quali, con una raccolta di ben quattro-
cento firme, chiedono la loro ricolloca-
zione.

A giudizio degli interroganti, la rimo-
zione del crocifisso dal luogo di lavoro,
senza il previo consenso, rappresenta una
chiara violazione del senso religioso e,
pertanto, si chiede al Governo, nell’am-
bito delle proprie competenze, quali ini-
ziative intenda adottare per tutelare il
sentimento religioso e i diritti di liberta
dei lavoratori.

PRESIDENTE. Il ministro del lavoro e
delle politiche sociali, onorevole Maroni,
ha facolta di rispondere.

ROBERTO MARONI, Ministro del la-
voro e delle politiche sociali. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il Governo po-
trebbe rispondere a questa interrogazione

limitandosi a citare le diverse posizioni
giurisprudenziali in materia. Infatti, men-
tre la Cassazione, basandosi sul principio
di laicita dello Stato e di rispetto del
pluralismo religioso, sembra sostenere che
non esiste piu 'obbligo di esporre il cro-
cifisso in luoghi pubblici, il Consiglio di
Stato, viceversa, avendo valutato la que-
stione anche dopo la revisione concorda-
taria del 1984, ritiene ancora vigenti le
norme che obbligano all’affissione dei cro-
cefissi nelle scuole e negli edifici pubblici.

Il problema, come & evidente, non puod
essere ridotto ad un piano di interpreta-
zione giurisprudenziale, in un paese in cui,
anche se quella cattolica non ¢ piu da
tempo la religione di Stato, i principi del
cattolicesimo fanno parte del patrimonio
storico e culturale della nazione.

Proprio il crocifisso rappresenta il sim-
bolo di questa nostra civilta e il segno
della nostra cultura umanistica e della
nostra coscienza etica. Considerazioni
queste che hanno avuto in uno dei pin
grandi pensatori laici dello scorso secolo,
Benedetto Croce, un autorevole testimone.

Pertanto, non & rimuovendo il croci-
fisso che si difende il principio di laicita
dello Stato. Esso rimane per milioni di
famiglie, di lavoratori, di cittadini, di per-
sone che operano nelle scuole e che sof-
frono nei luoghi di cura, il simbolo di una
storia condivisa da un intero popolo. Co-
storo vivrebbero questa rimozione come
una lesione ed un’offesa ai loro piu intimi
convincimenti.

Il crocifisso, infatti, lungi dal costituire
un attentato ai principi della liberta reli-
giosa, ¢ il testimone silenzioso della pro-
fonda radice cristiana della nostra civilta.

Circa l'episodio denunciato dagli in-
terroganti, avvenuto presso la sede RAT di
Milano, ho provveduto ad interessare im-
mediatamente il locale servizio di ispe-
zione del lavoro perché accerti se il
comportamento tenuto dall’azienda non
sia stato attuato in violazione delle
norme di legge che prevedono il coin-
volgimento delle rappresentanze sindacali
dei lavoratori.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 30 GeEnNaro 2002 — N. 89
PRESIDENTE. L’onorevole Giorgio PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
Conte ha facolta di replicare. gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.
. o Sospendo la seduta che riprendera alle
GIORGIO CONTE. Signor ministro, 16.

prendiamo atto della risposta, sicuramente
soddisfacente, fornita alla nostra interro-
gazione.

Tuttavia, mediante tale strumento di
sindacato ispettivo, &€ per noi importante
denunciare questi fatti non solo al Parla-
mento italiano e al Governo, ma anche
all’opinione pubblica. Cio per rendere noto
— qualora ce ne fosse ancora bisogno —
come questa azienda, anche attraverso
questi episodi che possono apparire poco
significativi, venga gestita secondo un per-
corso ideologico stabilito e pianificato dal
suo presidente, dottor Zaccaria, il quale
ormai ci ha abituati a tutto. E le abitudini
costituiscono un grave pericolo perché,
nell'immaginario collettivo, rischiano di
diventare normalita.

La RAI, nel periodo preelettorale, ci
ha mostrato il suo peggior volto, con una
serie di iniziative di indirizzo politico atte
a danneggiare la coalizione che, malgrado
tutto, ha poi vinto le elezioni. Inoltre, il
dottor Zaccaria, nel periodo posteletto-
rale, alla ricerca ormai di un’immagine
perduta, ha assunto il ruolo, piu che di
manager, di star presente a numerose
trasmissioni televisive, non risparmiando
accuse anche violente nei confronti di
rappresentanti del Governo e della mag-
gioranza.

Ora, perseguendo lo stesso percorso
ideologico e assunto il ruolo di dominus
pitt che di presidente, con il solito propo-
sito di imporre piu che di proporre, of-
fende e mortifica il sentimento religioso e
le liberta individuali, erigendosi a paladino
e a testimone dello show da Cinecitta e,
ora, anche dell’ateismo.

Riteniamo che tutto cio sia inaccetta-
bile e che il Governo debba fare la sua
parte.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16.

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Dovremmo ora passare
allo svolgimento delle interrogazioni Zu-
nino n. 3-00199, Delmastro Delle Vedove
n. 3-00396 e Cola n. 3-00530.

Il rappresentante del Governo delegato
a rispondere ha pero comunicato alla
Presidenza di essere impedito ad interve-
nire per ragioni di salute. Ne approfitto
per rivolgergli auguri di pronto ristabili-
mento. Pertanto, lo svolgimento di tali

N

interrogazioni & rinviato ad altra seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 31 gennaio 2002, alle 9,30:
Svolgimento di interpellanze urgenti.

La seduta termina alle 16,05.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto sommario della seduta
del 29 gennaio 2002, a pagina 17, prima
colonna, alla riga ventinovesima, la parola
« presiedevo » si intende sostituita dalla
parola « presiedeva ».
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DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
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