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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 15.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 26 novembre 2001.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono tren-
tanove.

Trasmissione dal Senato di disegni di legge
di conversione e loro assegnazione a
Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza i disegni di legge nn. 1756-B e 2060,
di conversione dei decreti-legge nn. 369 e
390 del 2001.

I disegni di legge sono assegnati, rispet-
tivamente, alle Commissioni riunite II e III
ed alla VIII Commissione in sede refe-
rente, nonché al Comitato per la legisla-
zione, per il parere di cui all’articolo
96-bis, comma 1, del regolamento.

Annunzio dell’accettazione delle
dimissioni di un sottosegretario di Stato.
(Vedi resoconto stenografico pag. 2).
Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare di inchiesta sul
fenomeno della criminalita organizzata

mafiosa o similare.

(Vedi resoconto stenografico pag. 2).

Su un lutto del deputato
Giuseppe Lezza.

PRESIDENTE rinnova, anche a nome
dell’Assemblea, le espressioni della parte-
cipazione al dolore del deputato Giuseppe
Lezza, colpito da un grave lutto: la perdita
del padre.

Discussione congiunta dei disegni di legge:
S. 699 — Legge finanziaria 2002; S. 700
— Bilancio di previsione dello Stato per
il 2002 e bilancio pluriennale 2002-

2004 (approvati dal Senato) (1984;
1985); Note di variazioni (1985-bis;
1985-ter).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito & riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione con-
giunta sulle linee generali.

GIANFRANCO CONTE, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984,
sottolineata la difficolta di elaborare stime
certe relativamente a talune fondamentali
variabili economiche alla luce della grave
crisi internazionale in atto, ricorda che la
manovra di finanza pubblica in esame
persegue l'obiettivo di mantenere il tasso
di indebitamento netto ad un livello pari
allo 0,5 per cento del PIL, nel rispetto del
patto di stabilita europeo, ed é ispirata alla
volonta di restituire fiducia ai consumatori
ed al mercato, in piena coerenza con le
disposizioni dei cosiddetti provvedimenti
dei primi 100 giorni. Contestato, inoltre, il
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giudizio critico espresso dai deputati del-
l'opposizione, che disconoscono la reale
valenza strategica della manovra in esame,
illustra il contenuto del disegno di legge
finanziaria e le modifiche introdotte in
Commissione al testo approvato dal Se-
nato. Richiama quindi le misure previste,
tra l'altro, a sostegno delle famiglie, del
comparto agricolo e del settore della si-
curezza, nonché le norme in materia di
fondazioni.

Manifesta infine la disponibilita della
maggioranza e del Governo a prendere in
considerazione ulteriori proposte di mo-
difica del testo.

ALBERTO GIORGETTI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1985 e
relative note di variazioni, sottolineata pre-
liminarmente la natura formale del dise-
gno di legge di bilancio, osserva che le
previsioni, a legislazione vigente, per il
2002 evidenziano un miglioramento del
saldo netto da finanziare, dovuto soprat-
tutto ad una significativa crescita delle
entrate tributarie. Nel rilevare, inoltre, che
lincremento delle spese correnti al netto
degli oneri per interessi risulta compen-
sato dalla contestuale diminuzione delle
spese per l'acquisto di beni e servizi, da
conto dei pit significativi emendamenti
approvati dalla V Commissione, finalizzati
a consentire una razionalizzazione della
spesa e, pertanto, il reperimento di ade-
guate risorse per favorire lo sviluppo eco-
nomico del Paese, rivolgendo particolare
attenzione alle fasce pitl deboli della po-
polazione, nonché ai problemi della sicu-
rezza ed alle esigenze del personale delle
Forze armate. Esprime, infine, un giudizio
positivo sul disegno di legge di bilancio per
il 2002.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza, richiamati i positivi risultati
conseguiti dai Governi di centrosinistra sul
piano del risanamento dei conti pubblici e
dell'impulso dato allo sviluppo economico
del Paese, sottolinea il carattere strumen-
tale delle dichiarazioni rese nei mesi scorsi
da esponenti della maggioranza relativa-
mente ad un presunto deficit di bilancio,

rivelatosi poi inesistente. Ritiene altresi
che non siano chiari i criteri seguiti dal-
I’Esecutivo nell’elaborazione delle previ-
sioni concernenti 'andamento delle varia-
bili macroeconomiche; giudica quindi la
manovra economico-finanziaria in esame
insufficiente ed inadeguata a fronte della
difficile congiuntura internazionale, atteso
che non prevede riforme strutturali e
risente di un’impostazione centralista e
statalista. Sottolineata peraltro l'efficacia
delle proposte alternative formulate dal-
I'opposizione, volte, tra 'altro, a sostenere
la domanda ed a migliorare la competiti-
vita delle imprese, esprime un giudizio
estremamente negativo su una manovra di
bilancio che risulta priva di una reale
valenza strategica.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze, avverte
che il Governo si riserva di intervenire in
replica.

LAURA MARIA PENNACCHI, osser-
vato che il presunto extradeficit di bilancio
addotto dalla maggioranza a giustifica-
zione della mancata assunzione di misure
a sostegno di alcuni settori costituisce una
forma di occultamento della verita volta a
screditare la classe dirigente di centrosi-
nistra, stigmatizza la decisione — assunta
a maggioranza — di differire la presenta-
zione dei provvedimenti collegati e che
preclude al Parlamento la possibilita di
effettuare una valutazione complessiva
della manovra economico-finanziaria. Ri-
levato, inoltre, che l'inosservanza delle
disposizioni costituzionali in materia di
copertura finanziaria rischia di determi-
nare un disavanzo nei conti pubblici, ri-
tiene che la manovra di bilancio sia im-
prontata ad una logica affaristica ed an-
ticompetitiva, non rechi adeguate misure
di sostegno per le famiglie, per le imprese
e, piu in generale, per lo sviluppo del
Mezzogiorno.

PAOLO RICCIOTTI, premesso che la
manovra economico-finanziaria in esame
¢ fortemente condizionata dall’esistenza di
un extradeficit di 25 mila miliardi e della
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grave crisi internazionale in atto, ritiene
equilibrata, intelligente e coraggiosa la
scelta di incrementare I'importo delle pen-
sioni minime e di accrescere le detrazioni
fiscali a favore delle famiglie. Esprime
quindi la convinzione che le misure pre-
viste, unitamente agli effetti della cosid-
detta legge Tremonti-bis, all’operazione di
dismissione di immobili pubblici ed agli
interventi infrastrutturali, si tradurranno
in uno straordinario incentivo per la cre-
scita dell’economia nazionale.

RICCARDO MILANA, nel giudicare il
disegno di legge finanziaria per il 2002
deludente e non rispondente alle necessita
del Paese, ritiene, in particolare, che il
riferimento ad un tasso di crescita econo-
mica sovrastimato provochera un deficit
nei conti pubblici. Rilevato, inoltre, che la
manovra economico-finanziaria del Go-
verno determinera un sostanziale incre-
mento della pressione fiscale e penaliz-
zera, in particolare, la scuola e la ricerca
scientifica, lamenta la mancanza di ade-
guate misure in favore del Mezzogiorno;
preannunzia, pertanto, 'assunzione di ini-
ziative volte a denunziare nel Paese i
deleteri effetti che saranno prodotti dalla
richiamata manovra.

LUCA BELLOTTI, sottolineato il carat-
tere sociale e solidale della manovra eco-
nomico-finanziaria varata dal Governo,
osserva che essa apporta adeguati corret-
tivi allandamento dei conti pubblici, ri-
conducendo il deficit entro i limiti fissati
dal patto di stabilita europeo. Ricordate,
quindi, le misure finalizzate ad incremen-
tare limporto delle pensioni minime
nonché a garantire livelli essenziali di
assistenza sanitaria, adeguati ai bisogni dei
cittadini ed alle risorse disponibili,
esprime con convinzione l'orientamento
favorevole del gruppo di Alleanza nazio-
nale ad un disegno di legge finanziaria
volto a favorire lo sviluppo del Paese e che
reca significative misure in favore delle
famiglie e dei ceti sociali pitt deboli.

CLAUDIO FRANCI, espresso un giudi-
zio critico sui disegni di legge finanziaria

e di bilancio, sottolinea l'insussistenza del
presunto deficit piu volte denunziato da
esponenti dell’attuale maggioranza; invita
quindi a riconoscere l'efficacia delle mi-
sure economiche adottate dai Governi di
centrosinistra, paventando il rischio che il
nuovo Esecutivo finisca con il vanificare i
positivi risultati conseguiti nella scorsa
legislatura. Rilevato, inoltre, che la mano-
vra economico-finanziaria in esame ap-
pare assolutamente inadeguata a sostenere
i settori maggiormente penalizzati dalla
crisi internazionale, auspica l’approva-
zione di proposte emendative volte a mo-
dificare i documenti di bilancio nel senso
di renderli piu idonei ad affrontare I'at-
tuale congiuntura economica, con partico-
lare riferimento alla necessita di varare
norme a favore del settore agricolo e della
pesca nonché dei piccoli comuni montani
e collinari.

GIOVANNI RUSSO SPENA, denunziato
il carattere classista della manovra econo-
mico-finanziaria, preannunzia la presen-
tazione di emendamenti volti a mettere in
discussione il patto di stabilita europeo, al
fine di creare un contesto macroecono-
mico piu favorevole ad un’equa redistri-
buzione della ricchezza. Stigmatizzata al-
tresi la volonta del Governo di garantire i
privilegi dei ceti piu abbienti relativamente
all’accesso ai servizi scolastici ed alle pre-
stazioni sanitarie, ritiene che alla politica
economica dell’Esecutivo si dovra reagire
con una stagione di lotte nella quale
Rifondazione comunista si impegnera con
determinazione.

SESA AMICI ritiene che la manovra
economico-finanziaria in esame sia ispi-
rata non dalla volonta di attuare le pro-
messe elettorali, ma dall’esigenza di co-
niugare affarismo e logiche anticompeti-
tive ed antisociali, determinando un arre-
tramento  della  funzione  pubblica.
Sottolinea quindi che la riduzione delle
risorse destinate agli enti locali, in parti-
colare a quelli maggiormente rispettosi del
patto di stabilitd interna, oltre a porsi in
contrasto con la recente riforma del titolo
V della parte seconda della Costituzione, ¢
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destinata ad influire negativamente sugli
standard dei servizi resi ai cittadini, og-
getto di un deleterio processo di esterna-
lizzazione. Preannunzia pertanto la pre-
sentazione di emendamenti ispirati ad una
visione radicalmente diversa della societa
e dei rapporti economici.

GIANFRANCO BLASI rileva che il su-
peramento dell’intervento straordinario e
del ricorso alla spesa pubblica quali mezzi
per favorire lo sviluppo del Mezzogiorno
impone un nuovo approccio alla questione
meridionale, secondo le linee che hanno
ispirato i cosiddetti provvedimenti dei
primi 100 giorni nonché la manovra eco-
nomico-finanziaria in esame. Sottolineata
altresi l'esigenza di reperire le risorse
necessarie per garantire nel Sud l'attua-
zione della legge Tremonti-bis e delle mi-
sure concernenti il credito d’imposta, ma-
nifesta moderato ottimismo per le solu-
zioni individuate dal Governo, incentrate
sulla valorizzazione delle potenzialita en-
dogene del Mezzogiorno: in tale prospet-
tiva, giudica condivisibile, in particolare, la
scelta di promuovere prioritariamente il
potenziamento della dotazione infrastrut-
turale delle aree meridionali.

PIETRO MAURANDI, rilevato che il
tasso di crescita del PIL previsto dal
Governo appare sovrastimato, con il con-
seguente rischio che sia compromesso il
rispetto del patto di stabilita, stigmatizza
la mancata adozione delle misure neces-
sarie a fronteggiare la situazione econo-
mica internazionale determinatasi dopo gli
attentati dell’l1 settembre scorso; nel la-
mentare, inoltre, 'insufficiente attenzione
prestata al problema dello sviluppo del
Mezzogiorno, ritiene che la questione degli
interventi a sostegno dei redditi piu bassi
sia stata affrontata in modo improprio ed
insufficiente, atteso che l'aumento delle
pensioni minime e le detrazioni fiscali per
i figli a carico favoriranno un numero
piuttosto esiguo di persone.

MAURIZIO LEO, osservato che il dise-
gno di legge finanziaria per il 2002 si
inscrive nel quadro dei provvedimenti volti

a favorire la ripresa economica del Paese,
sottolinea che interventi come la rimodu-
lazione delle detrazioni per i figli a carico
e la proroga delle agevolazioni fiscali re-
lative alle ristrutturazioni immobiliari as-
sicureranno il rilancio dei consumi; nel
ricordare, quindi, il fattivo contributo for-
nito dai deputati del gruppo di Alleanza
nazionale all'individuazione di misure fi-
nalizzate al reperimento delle risorse ne-
cessarie a finanziare le richiamate misure
di sostegno, auspica l'approvazione di
emendamenti recanti norme fiscali con-
cernenti il settore agricolo, 'IRAP e le
forme di collaborazione coordinata e con-
tinuativa.

LUIGI BORRELLI, giudicato deludente
il disegno di legge finanziaria per il 2002,
sottolinea il ruolo marginale che la ma-
novra di bilancio riserva al settore agri-
colo, come dimostrano la cospicua ridu-
zione delle risorse stanziate e I'assenza di
un progetto di sviluppo e di ammoderna-
mento che garantisca maggiore competiti-
vita alle aziende del comparto: preannun-
zia, al riguardo, la presentazione di pro-
poste emendative, delle quali auspica I'ap-
provazione.

ELETTRA DEIANA, premesso che la
manovra economico-finanziaria denota il
carattere antidemocratico della politica
perseguita dal Governo, osserva che il
progressivo smantellamento dello Stato so-
ciale rischia di far gravare il peso dell’as-
sistenza sulle famiglie e, in particolare,
sulle donne. Ritiene inoltre che lincre-
mento delle spese per la difesa sia emble-
matico della logica sottesa alla deleteria
scelta di coinvolgere I'Ttalia in un conflitto,
peraltro condotto sotto la direzione mili-
tare americana; rileva infine che l’esame
del disegno di legge finanziaria pud rap-
presentare l'occasione per invitare 1'oppo-
sizione di centrosinistra a riconsiderare la
posizione espressa al riguardo.

GONARIO NIEDDU, sottolineata la ne-
cessita di promuovere lo sviluppo produt-
tivo anche attraverso un adeguato sostegno
al sistema delle piccole imprese, esprime
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preoccupazione per l'operato del Governo
che rischia di compromettere il processo
di risanamento finanziario condotto dagli
Esecutivi di centrosinistra. Rilevato peral-
tro che la riproposizione della cosiddetta
legge Tremonti non tiene conto del mutato
contesto interno ed internazionale, ritiene
che la manovra economico-finanziaria sia
basata su previsioni non attendibili rela-
tivamente ai flussi di entrata: osserva, in
particolare, che risulta sottovalutato il fe-
nomeno del sommerso, per la cui emer-
sione sono state varate misure assoluta-
mente inadeguate.

RENZO PATRIA, sottolineata la neces-
sita di adeguare le strutture produttive del
Paese alla situazione economica interna-
zionale determinatasi a seguito degli at-
tentati terroristici dell’'l1 settembre scorso
e che sara inoltre esasperata dall’'immi-
nente introduzione dell’euro, ricorda i fa-
vorevoli giudizi espressi da organi come il
Fondo monetario internazionale sui cosid-
detti provvedimenti dei 100 giorni, appro-
vati per iniziativa del Governo Berlusconi,
nonché sulle misure contenute nel disegno
di legge finanziaria per il 2002, volte a
favorire la ripresa dello sviluppo econo-
mico; sottolinea, inoltre, i significativi mi-
glioramenti che la V Commissione ha
apportato al testo approvato dal Senato.

CARLA ROCCHI osserva che la mano-
vra economico-finanziaria proposta dal
Governo, della quale evidenzia l'imposta-
zione centralistica e statalista, risulta in
larga misura contraddittoria rispetto al
programma elettorale del centrodestra;
denunzia, in particolare, la riduzione delle
risorse stanziate in favore della ricerca
scientifica e dell’istruzione ed esprime per-
plessita in merito alla gestione privatistica

dei beni culturali, nonché sulla stima delle
risorse che dovrebbero derivare dal rien-
tro dei capitali detenuti all’estero.

PRESIDENTE rinvia il seguito della
discussione congiunta alla seduta di do-
mani.

Modifica nella composizione
della Giunta per le autorizzazioni.

(Vedi resoconto stenografico pag. 49).

Modifica del calendario dei lavori dell’As-
semblea ed annunzio della convoca-
zione del Parlamento in seduta co-
mune.

PRESIDENTE comunica la modifica
del vigente calendario dei lavori dell’As-
semblea, predisposta nella odierna riu-
nione della Conferenza dei presidenti di
gruppo, € la convocazione del Parlamento
in seduta comune.

(Vedi resoconto stenografico pag. 49).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Martedi 11 dicembre 2001, alle 9.
(Vedi resoconto stenografico pag. 50).

La seduta termina alle 18,50.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 15.

GIANFRANCO ROTONDI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
26 novembre 2001.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Alemanno, Ciro Alfano, Angioni,
Armosino, Azzolini, Ballaman, Bricolo,
Buttiglione, Cicu, Colucci, Cossiga, Delfino,
Dell’Elce, Dozzo, Frattini, Galati, Maroni,
Martusciello, Matteoli, Micciché, Pisanu,
Possa, Ramponi, Santelli, Scajola, Scarpa
Bonazza Buora, Sgarbi, Sospiri, Stefani,
Tremaglia, Tremonti, Urbani, Urso, Val-
ducci, Valentino, Viceconte, Viespoli e
Vietti sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentanove, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Trasmissione dal Senato di disegni di legge
di conversione e loro assegnazione a
Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza, con lettera

in data 30 novembre 2001, il seguente
disegno di legge, che ¢ stato assegnato, ai
sensi dell’articolo 96-bis, comma 1, del
regolamento, in sede referente, alle Com-
missioni riunite II (Giustizia) e III (Affari
esteri):

S. 841. — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 12 ottobre
2001, n. 369, recante misure urgenti per
reprimere e contrastare il finanziamento
del terrorismo internazionale » (approvato
dalla Camera e wmodificato dal Senato)
(1756-B). — Parere delle Commissioni I, V
e VI

I suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dall’ar-
ticolo 96-bis, comma 1, del regolamento, &
stato altresi assegnato al Comitato per la
legislazione.

Il Presidente del Senato ha trasmesso
alla Presidenza, con lettere in data 5
dicembre 2001, il seguente disegno di
legge, che ¢ stato assegnato, ai sensi del-
I'articolo 96-bis, comma 1, del regola-
mento, in sede referente, alla VIII Com-
missione (Ambiente):

S. 787. — «Conversione in legge del
decreto-legge 26 ottobre 2001, n. 390, re-
cante proroga dell’efficacia dei decreti di
occupazione d'urgenza delle aree destinate
al programma di ricostruzione di cui al
titolo VIII della legge 14 maggio 1981,
n. 219 » (approvato dal Senato) (2060). —
Parere delle Commissioni I e V.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dall’ar-
ticolo 96-bis, comma 1, del regolamento, &
stato altresi assegnato al Comitato per la
legislazione.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 2001 — N. 72

Annunzio dell’accettazione delle
dimissioni di un sottosegretario di Stato.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha inviato,
in data 5 dicembre 2001, la seguente
lettera:

« Onorevole Presidente,

ho l'onore di informarLa che il Pre-
sidente della Repubblica, con proprio de-
creto in data odierna, adottato su mia
proposta, ha accettato le dimissioni rasse-
gnate dall’onorevole professor Carlo Taor-
mina, deputato al Parlamento, dalla carica
di sottosegretario di Stato per l'interno

firmato: Silvio Berlusconi ».

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della criminalita organizzata
mafiosa o similare.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato, in data 5 dicembre 2001,
ha chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare di inchiesta sul feno-
meno della criminalitd organizzata ma-
fiosa o similare il senatore Giuseppe Ru-
volo in sostituzione del senatore Francesco
Salzano, dimissionario.

Su un lutto del deputato
Giuseppe Lezza.

PRESIDENTE. Comunico che il giorno
1° dicembre 2001 il collega Giuseppe
Lezza ¢ stato colpito da un grave lutto: la
perdita del padre.

Al collega la Presidenza della Camera
ha gia fatto pervenire le espressioni della
piu sentita partecipazione al suo dolore,
che desidera ora rinnovare anche a nome
dell’Assemblea.

Discussione congiunta dei disegni di legge:
S. 699 — Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 2002) (appro-
vato dal Senato) (1984); S. 700 - Bi-
lancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2002 e bilancio plu-
riennale per il triennio 2002-2004 (ap-
provato dal Senato) (1985); Nota di
variazioni al bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2002
e bilancio pluriennale per il triennio
2002-2004 (1985-bis); Seconda nota di
variazioni al bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2002
e bilancio pluriennale per il triennio
2002-2004 (1985-ter) (ore 15,08).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta dei disegni di
legge, gia approvati dal Senato: Disposi-
zioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato (legge fi-
nanziaria 2002); Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2002 e
bilancio pluriennale per il triennio 2002-
2004 e delle relative note di variazioni.

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione congiunta sulle linee generali é
pubblicata in calce al calendario (vedi
resoconto stenografico della seduta del 28
novembre 2001).

(Discussione congiunta sulle linee
generali — A.C. 1984-1985)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione congiunta sulle linee generali.

Avverto che il presidente del gruppo
parlamentare dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo ne ha chiesto I'ampliamento senza
limitazione nelle iscrizioni a parlare.

Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984,
onorevole Gianfranco Conte.

GIANFRANCO CONTE, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, ini-
ziamo quest’oggi l'esame della manovra
finanziaria per il 2002. Preliminarmente,
voglio anticipare il mio ringraziamento per
il lavoro svolto in Commissione, che ha
condotto ad una notevole riscrittura del
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testo trasmesso dal Senato. Abbiamo an-
che potuto effettuare un approfondimento
su molti temi che saranno discussi nei
prossimi giorni.

Parlare della finanziaria pubblica signi-
fica parlare di una tematica che presenta
un’alea piuttosto forte; infatti, se facciamo
riferimento alle previsioni dei precedenti
governi, vediamo che, in situazioni di nor-
malita, molto spesso non si riescono a
centrare i dati. Voglio fare un esempio: nel
1999, nel DPEF 1999-2001, si prevedeva
un tasso di incremento del PIL del 2,7,
mentre, a consuntivo ISTAT, fu dell’'l,6;
nel 2000, le previsioni davano la crescita
del PIL al 2,2 per cento, in realta, ci fu un
incremento del 2,9; nel 1999, si prevedeva
un indebitamento della pubblica ammini-
strazione al 2 per cento, mentre poi, a
consuntivo, risultdo 1'1,8 per cento; per il
2000, la previsione dell’1,5 per cento fu poi
confermata. Questo mio discorso serve
anche a chiarire la manovra di quest’anno
in relazione al fatto che, per esempio, per
il 2001 avevamo una previsione della cre-
scita dell'indebitamento della pubblica
amministrazione allo 0,8 per cento e quel
dato, come poi vedremo, per tutte le
diverse questioni sollevate intorno alla
manovra di finanza pubblica, natural-
mente non potra essere tenuto. L’obiettivo
per il 2002 é quello di tenere l'indebita-
mente allo 0,5 per cento e mi pare di poter
dire che l'intera manovra finanziaria in-
tenda raggiungerlo.

Si & partiti, perd, da una situazione
estremamente difficile perché, mentre noi
abbiamo come obiettivo finale il patto di
stabilita fissato allinterno dell’Unione eu-
ropea, nel frattempo, all’esterno, le situa-
zioni cambiano. Ci troviamo, infatti, in un
momento di crisi internazionale che ha
ricevuto una spinta ulteriore — rispetto ad
una recessione che, in qualche modo, era
gia in atto negli Stati Uniti — per effetto
dei fatti dell’11 settembre, che hanno de-
terminato un’ulteriore caduta dei consumi.
Questo aspetto dei consumi & piuttosto
rilevante e bisogna tenerne conto ai fini di
una valutazione complessiva della mano-
vra finanziaria. Noi sappiamo bene che gli
effetti internazionali della crisi internazio-

nale e gli effetti derivati dal calo del
prezzo del petrolio incideranno sostanzial-
mente sulle previsioni per il prossimo
anno. D’altra parte, non si pud non tener
conto che, nell'ultimo cinquantennio che
ha fatto seguito alla seconda guerra mon-
diale, tutte le volte che c’¢ stata una crisi
internazionale (mi riferisco alla guerra di
Corea, alla guerra del Vietnam, alla guerra
del Golfo), nel periodo immediatamente
successivo c’¢ stato un rimbalzo notevo-
lissimo che, oltre ad aver riequilibrato, ha
anche migliorato la situazione economica
generale. Naturalmente, questa & storia, e
credo che la crisi determinata dai fatti
dell’'l1 settembre non potra che avere lo
stesso risultato. In economia non si in-
venta niente, quello che conta & la fiducia
che si riesce ad immettere nei mercati.
L’aspetto della fiducia ¢ il dato pin forte
del quale dobbiamo tenere conto, perché
se c’¢ fiducia nei consumatori, se c’¢
fiducia nelle imprese, ci sono speranze per
I'economia. Tutto I'intervento del Governo,
in questi ultimi mesi, mira a questo obiet-
tivo: ridare fiducia ai consumatori, ridare
fiducia al mercato.

Questo risultato ¢ stato sintetizzato
negli interventi dei primi cento giorni. Per
il rilancio dell’economia — che ha com-
portato, all'interno di quella che viene
denominata la Tremonti-bis, uno sguardo
attento nei confronti delle piccole e medie
imprese con un meccanismo di semplifi-
cazione volto a dare una ulteriore spinta
agli investimenti in tale settore — un
ulteriore intervento & stato fatto con la
velocizzazione della privatizzazione e con
la valorizzazione del patrimonio immobi-
liare pubblico, con gli interventi congiunti
relativi all'introduzione dell’euro e al rien-
tro dei capitali dall’estero e, ancora, con
l'accordo tra lo Stato e le regioni in
materia di spesa sanitaria (intervento fon-
damentale in termini di spesa), concretiz-
zatosi nella legge n. 347 del 2001. Tutti
questi provvedimenti fanno da corollario
al disegno di legge finanziaria che rappre-
senta l'ultimo pezzo di un processo di
innovazione e sistemazione di tutto il
comparto pubblico finalizzato a garantire,



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 2001

— N. 72

per il 2002, il raggiungimento dell’obiettivo
dell'indebitamento allo 0,5 per cento.

Non bisogna dimenticare che, mentre
noi, come Governo e come paese, stiamo
cercando di tenere fede agli impegni presi
allinterno dell’'Unione Europea, paesi eco-
nomicamente molto piu forti di noi, quali
la Francia e la Germania, hanno notevoli
difficolta a rimanere nel patto di stabilita
e molti sostengono che, alla fine, qualcosa
dovra essere rivisto. Non ¢ questa la
posizione del Governo che, in diversi mo-
menti, ha sempre sostenuto di volersi
assolutamente attenere agli impegni presi
in sede internazionale. Credo, pero, sia
molto importante che, fermo restando
l'obiettivo di mantenere l'indebitamento
entro lo 0,5 per cento, il Governo abbia
intrapreso la strada dell’'innovazione e ab-
bia varato un disegno di legge finanziaria
che ne ¢ la conseguenza. Nel corso della
discussione in Commissione, abbiamo sen-
tito dire che questa & una manovra finan-
ziaria priva di anima, nella quale mancano
molti elementi riguardanti lo sviluppo del
nostro paese. Credo, invece, che il lavoro
svolto in Commissione abbia dato, in qual-
che modo, risposta ai problemi sollevati
sia dalla maggioranza sia dall’opposizione.
Si era detto che nella finanziaria non
vengono assolutamente trattati argomenti
come il Mezzogiorno, che non vengono
risolti i problemi dell’agricoltura, che non
si parla di ricerca e sviluppo e che non
vengono tenute nella giusta considerazione
le richieste degli enti locali. A me sembra,
invece, che la Commissione bilancio abbia
dato risposte a tutte queste questioni. Si
potra dire che le risposte non sono state
sufficienti ma credo che l'aver concluso
I'esame in Commissione con un migliora-
mento dei saldi sia un risultato senza
precedenti. Tale risultato & tanto piu im-
portante perché, fermo restando il deficit
programmatico fissato a 6 milioni 560
mila euro, ovvero lo 0,5 per cento, siamo
riusciti a migliorare i saldi nonostante
abbiamo introdotto innovazioni importanti
sollecitate e suggerite anche dall’opposi-
zione.

Crediamo di dover proseguire su questa
strada e, oltre tutto, sono convinto che

I'esame che svolgeremo in Assemblea ci
portera a verificare 'impianto complessivo
della legge finanziaria e, se necessario, ad
apportare ulteriori modifiche tenendo,
pero, ben presente che gli impegni presi a
livello europeo vanno mantenuti e che noi
rispetteremo i saldi.

A questo proposito vorrei evidenziare
alcune questioni di un certo rilievo. Du-
rante l'estate si era parlato — non voglio
soffermarmi su tale argomento — della
questione del « buco ». Ebbene, credo che
gli interventi dei cento giorni e la velociz-
zazione nella vendita del patrimonio im-
mobiliare pubblico siano una risposta al-
I'attivita svolta dai precedenti governi. Noi,
senza questo tipo di interventi, ci saremmo
trovati con dati relativi al deficit pubblico
sicuramente molto superiori allo 0,5 per
cento (si ipotizzava addirittura 1'1,7 per
cento).

La situazione — stando anche a quanto
dicono importanti enti di ricerca — ¢
sicuramente critica, in considerazione del
fatto che, riferendomi per esempio a
quanto sostiene I'ISAE, si ragiona in ter-
mini di crescita del PIL tra I'1,3 ed il 2 per
cento. Nessuno ¢ in grado, data la crisi
internazionale, di stabilire con certezza
quale sara l'incremento del PIL nel nostro
paese: siamo pero fiduciosi del «rimbal-
zo » che puo scaturire dalla fine della crisi
internazionale; inoltre, la stabilizzazione
verso il basso dei prezzi dei prodotti
petroliferi dara una spinta ulteriore al
miglioramento della situazione italiana.

Per quanto concerne le questioni rela-
tive a come si & sviluppata la manovra
finanziaria, ritengo — mi rivolgo a chi ha
sollevato la questione dell'inopportunita di
prevedere coperture di precedenti inter-
venti nella legge finanziaria (mi riferisco
alla questione molto dibattuta relativa al-
I'articolo 1, cioe alla copertura della legge
Tremonti-bis) — che la Commissione abbia
dato un contributo di chiarezza. Nei pre-
cedenti momenti in cui si era ragionato
sulla Tremonti-bis, si era detto che tale
provvedimento non necessitava di coper-
tura. Forse per un eccesso di prudenza, si
¢ arrivati al testo del Senato in cui, invece,
tale copertura ¢ stata inserita. Quest’oggi
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intendo ribadire, anche rispetto a cio che
gia ¢ stato detto in Commissione, che la
copertura non era necessaria. La Commis-
sione, l'intera Commissione, dimostrando
anche quanto sia importante la centralita
del Parlamento rispetto al dibattito istitu-
zionale, ha riconfermato che la legge Tre-
monti-bis non necessita di copertura; sta-
bilendo cio, essa ha pero posto un vincolo
all’attivita del Governo, in quanto lo ha
impegnato a presentare una relazione per
informare il Parlamento degli effetti pro-
dotti dalle norme introdotte. Credo si
tratti di una disposizione ragionevole, che
¢ stata condivisa e che & stata approvata
all’'unanimita in Commissione bilancio, a
dimostrazione del fatto che il Parlamento
rivendica a sé la necessita di compiere
verifiche continue sull’attivita del Governo.

Intorno a tale argomento sono state
sollevate anche alcune polemiche circa i
criteri con cui dovrebbero essere definite
le priorita in base alle quali destinare le
risorse. Credo che anche in tal senso vi sia
un senso di responsabilita del Parlamento
e della Commissione, perché nel testo
proposto non mi sembrano sussistere ef-
fettive differenze rispetto a chi sosteneva
che le risorse dovevano essere prioritaria-
mente indirizzate alla riduzione della
pressione fiscale. Si & infatti prevista una
priorita, che non puod essere che quella del
raggiungimento del risultato dato dai saldi
netti da finanziare; oltre a cio, non si puo
non prevedere che le altre risorse possano
essere utilizzate, per esempio, per fron-
teggiare calamita naturali o momenti di
particolare difficolta in situazioni di emer-
genza economico-finanziaria. Poiché que-
sti sono solo eventi possibili, che possono
o non possono realizzarsi in concreto, &
chiaro che la prima voce utile, della quale
dovremo discutere, & proprio quella della
riduzione della pressione fiscale.

Per questo motivo ritengo assoluta-
mente speciose tutte le polemiche sollevate
intorno a questo argomento e credo che
vada confermato con forza il risultato
determinato dall’emendamento presentato
all’articolo 1.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
proseguendo nell’esame del disegno di

legge, mi limitero a considerazioni gene-
rali, che potranno essere poi dibattute;
anzi, spero che da questo dibattito emer-
gano anche indicazioni che potranno ri-
sultare utili. E ben noto, infatti, che du-
rante I'esame di questo provvedimento in
Commissione vi € stata una notevole aper-
tura da parte del Governo e della mag-
gioranza di cui mi sono fatto interprete,
cercando — con l'aiuto del correlatore e
del presidente della Commissione — di
venire incontro a quelle richieste che ri-
tenevamo assolutamente meritorie ed utili
per dare una maggiore « anima » al prov-
vedimento.

Si potra dire che siamo intervenuti
forse troppo, ma io non lo credo. In fondo,
rispetto al testo che ci ¢ pervenuto dal
Senato, gli articoli sono aumentati da 45 a
51: vi sono solo 6 articoli aggiuntivi, di cui,
forse, avremmo anche potuto fare a meno.
Tuttavia, abbiamo inserito nuovi articoli,
semplicemente per una maggiore chia-
rezza del testo.

Per quanto riguarda la chiarezza del
testo, non posso che ricordare la riscrit-
tura dell’articolo 2. Non desidero dichia-
rare la superioritd dell’Assemblea della
Camera rispetto a quella del Senato (non
me ne voglia il senatore Vegas). Tuttavia,
obiettivamente, il testo pervenuto dal Se-
nato gridava vendetta e lo abbiamo sem-
plicemente riscritto come si deve, ripro-
ponendo all’articolo 12 del testo unico
delle imposte sui redditi un testo leggibile.
Credo, infatti, che la leggibilita dei testi sia
un dato fondamentale, anche ai fini di una
maggiore comprensione degli atti parla-
mentari. Naturalmente, abbiamo aggiunto
la norma che riguarda le spese sostenute
per i servizi di interpretariato dei sordo-
muti e, esaminando questo testo, consta-
terete che talvolta vi sono norme di det-
taglio che, pero, in qualche modo servono
anche a soddisfare richieste che proven-
gono da piu parti e delle quali la Com-
missione ha dovuto tenere conto.

Nell’articolo 3 abbiamo inserito norme
concernenti diverse altre questioni. Con
riferimento all’articolo 3, bisognera tenere
in considerazione qualche aggiustamento
derivante dagli emendamenti presentati in
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Assemblea. Tuttavia, complessivamente, ri-
spetto al testo che ragionava in termini di
disposizioni in materia di beni di imprese,
in Commissione sono state inserite una
norma sull’assegnazione dei beni immobili
strumentali degli imprenditori individuali,
un’altra norma che riguarda 1’assegna-
zione dalle societa ai soci con l’elimina-
zione dei cespiti non strumentali e que-
stioni fiscali che molto spesso annoiano
I’Assemblea ma che sono rilevanti perché,
grazie a queste norme, siamo riusciti ad
ottenere le risorse necessarie per operare
interventi di sostanza che poi elenche-
remo. Vi sono, poi, una norma che isti-
tuisce l'imposta sostitutiva sui conferi-
menti e che, peraltro, era gia prevista dalla
legge finanziaria dell’anno scorso ed una
norma di dettaglio che riguarda la proroga
dei termini per gli invii di telematici
effettuati dalle camere di commercio.

Per quanto riguarda l'articolo 4, re-
cante norme sulla rideterminazione dei
valori di acquisto di partecipazioni non
negoziate nei mercati regolamentati, credo
che bisognera pensare all’ipotesi di inse-
rire qualche novita, ma di cio si parlera
durante il dibattito in Assemblea. L’obiet-
tivo che ci siamo prefissati & quello di
trovare le risorse — tenendo fermi i saldi
— per risolvere le questioni che sono state
aperte e alle quali bisogna dare una so-
luzione, mantenendo fissa la barra degli
impegni a livello europeo.

Per quanto concerne la ridetermina-
zione dei valori di acquisto dei terreni
edificabili, abbiamo aggiunto una rideter-
minazione che vale anche per i terreni con
destinazione agricola.

Per quanto riguarda l’agricoltura, uno
dei settori trainanti della nostra economia,
credo che la Commissione abbia interpre-
tato le richieste del settore...

PRESIDENTE. Onorevole Conte, mi
permetto di pregarla di accelerare, poiché
il tempo a disposizione dei due relatori &
di 1 ora.

GIANFRANCO CONTE, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984.
Signor Presidente, mi occuperd soltanto

delle questioni di maggiore importanza,
riservandomi di aggiungere altre conside-
razioni in sede di replica.

Credo sia importante far rilevare come
la Commissione abbia risolto un’impor-
tante questione avente anche influenza sui
bilanci familiari: la proroga della detra-
zione fiscale al 36 per cento per le ri-
strutturazioni edilizie. Mi piacerebbe
molto che tale norma fosse messa a re-
gime. Dovremo ancora risolvere l'impor-
tante questione dell'IVA ridotta sulle ri-
strutturazioni: vi sara tempo di trattare
tale argomento durante il dibattito

Parlando di agricoltura — tema al quale
voglio ritornare — abbiamo inserito la
norma per la detrazione fiscale anche per
le manutenzioni dei boschi. Siamo inter-
venuti sull'IRAP in agricoltura: poco — ci
¢ stato detto — ma, rispetto alle previsioni
per il prossimo anno, si tratta di un
intervento importante che vale qualche
centinaio di miliardi. Per quanto riguarda
il problema dellIVA in agricoltura vi &
stata una proroga del regime semplificato
che abbiamo coperto con una riduzione
del gasolio agricolo.

Siamo anche interventi in materia di
pesca, ad esempio per quanto riguarda la
semplificazione delle modalita di fattura-
zione. Vi & stato, inoltre, un intervento di
tipo previdenziale: si €& riportato ordine
rispetto ai lavoratori della piccola pesca
costiera e delle acque interne.

Siamo intervenuti in tema di studi di
settore: si tratta di un intervento impor-
tante che voglio segnalare all’attenzione
dei colleghi. Rispetto ai nostri appunti
abbiamo rimodulato in basso il gettito
tenendo presente che gli studi di settore,
ormai, rappresentano una sorta di mec-
canismo automatico che serve alle imprese
per tenersi entro i criteri predeterminati.

Abbiamo ridotto un piccolo canone:
puo sembrare una sciocchezza ma era una
richiesta che la maggioranza, una volta
opposizione, aveva avanzato molto spesso
negli anni. Mi riferisco al canone televisivo
per gli esercizi riparatori degli impianti
radiotelevisivi.

Abbiamo dovuto rivedere alcune que-
stioni riguardanti l’emersione del som-
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merso all’interno della Tremonti-bis: si
tratta di piccoli interventi che, pero, ser-
vono a chiarire complessivamente le
norme e ad andare incontro alle richieste
delle imprese.

La Commissione, all’'unanimita, ha mo-
dificato la norma riguardante le insegne
pervenuta dal Senato. La modifica & ve-
nuta da un accordo bipartisan: penso sara
riportata all’esame dell’Assemblea, ma su
di essa siamo complessivamente d’accordo.

Abbiamo, poi, introdotto un argomento
importante che ha suscitato anche qualche
polemica. Mi riferisco alle fondazioni,
sulle quali, signor Presidente, vorrei svol-
gere alcune rapide considerazioni. Negli
Stati Uniti il terzo settore vale il 15 per
cento dell’economia nazionale; in Germa-
nia I’8 per cento; da noi non arriva al 2
per cento. Credo che dovremmo recupe-
rare questo handicap gravissimo e chie-
dere alle fondazioni di intervenire, anche
fortemente, sul mercato per determinare
nuovo sviluppo culturale e sociale ed aiu-
tare il paese a crescere in termini di
infrastrutture.

In questa sede, posso preannunciare
che sara apportata una piccola modifica
perché vi & stato un refuso e siamo
intervenuti con una sostituzione dell’arti-
colo 2 mentre doveva essere sostituito
soltanto il comma 2: si tratta di un emen-
damento che sara presentato dal sotto-
scritto o dal Governo.

Inoltre, abbiamo predisposto linter-
vento importantissimo — molto atteso e,
negli anni scorsi, uno dei cavalli di bat-
taglia di tutta l'opposizione — della ridu-
zione delle accise per il gas metano nelle
zone del nord; visto il differenziale esa-
geratamente alto, siamo intervenuti per
migliorare questa situazione oltre a siste-
mare la questione dei comuni non meta-
nizzati, proponendo una soluzione del
problema che si trascinava da molto
tempo e che il precedente Governo non
era riuscito a risolvere.

Siamo ancora intervenuti per prorogare
I'esenzione per il gasolio per le serre, altro
intervento relativo all’agricoltura nel suo
complesso. Sulla questione dell’autotra-
sporto abbiamo fornito delle risposte ri-

spetto alle esigenze scaturite in tema di
riduzione di premi INAIL, di canoni di
locazione finanziaria o di quote di am-
mortamento per i mezzi di telecomunica-
zione, di pedaggi autostradali e via di-
cendo.

Anche per gli oneri del personale, il
Governo e la Commissione hanno fornito
delle risposte, aumentando le dotazioni
per il personale della Polizia di Stato e per
il comparto della sicurezza nel suo com-
plesso: 100 miliardi in piu per il 2002 e
200 miliardi in piu per il 2003-2004.

Inoltre, sono state stanziate nuove ri-
sorse per il trattamento accessorio delle
forze di polizia: 80 miliardi in piu per il
2002.

Signor Presidente, se mi permette in
termini di euro parleremo dal 1° gennaio;
adesso, per una migliore comprensione,
cerco di tradurre in miliardi di lire le cifre
in euro stanziate nel testo mentre il pros-
simo anno non avremo pill questo pro-
blema.

PRESIDENTE. Onorevole Gianfranco
Conte, bisogna cominciare con [’allena-
mento.

GIANFRANCO CONTE, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984.
Signor Presidente, possiamo anche alle-
narci ma se comincio a dire 47 milioni di
euro...

PRESIDENTE. Vada pure avanti in
miliardi.

GIANFRANCO CONTE, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984.
Vado avanti in miliardi perché, forse, & piu
comprensibile.

Dicevo, 180 miliardi per il 2003 e 260
miliardi per il trattamento accessorio delle
forze dell’ordine per il 2004.

Siamo gia arrivati all’articolo 15. Sul
riordino degli organi collegiali abbiamo
poco da dire, mentre il tema relativo alle
assunzioni di personale é stato affrontato
lungamente in Commissione. A seguito
delle richieste relative alla sistemazione
dell’intera questione degli LSU che lavo-
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rano nella pubblica amministrazione, ab-
biamo fornito una soluzione di tale pro-
blema per il settore della giustizia, ab-
biamo predisposto norme che riguardano
il tempo determinato negli enti locali —
dove esisteva una sperequazione che
avrebbe potuto avere un’incidenza sulle
spese degli enti locali — e, poi, norme di
dettaglio sulle quali non mi dilunghero.

Invece, sulla questione dell’organizza-
zione scolastica sussisteva l'esigenza di
meglio definire quali fossero le commis-
sioni di esame nelle scuole parificate: ne &
derivato un emendamento che ha chiarito
tale aspetto.

Successivamente, sono stati predisposti
alcuni interventi che riguardano le scuole
di formazione, la nautica e via dicendo.
Per quanto riguarda la finanza decentrata,
anche in questo caso sussistono delle que-
stioni aperte ma, comunque, abbia cercato
di fornire delle risposte, soprattutto nella
riscrizione del testo relativo al limite del
4,5 per cento relativo agli enti locali, posto
su questo testo che — ancora una volta,
senatore Vegas — credo sia migliore ri-
spetto a quello pervenutoci dal Senato.

Anche alla luce del dibattito relativo
agli enti locali svoltosi in Commissione,
siamo intenzionati a sentire... Il sottose-
gretario mi fa cenno di non fare eccessive
aperture ma, se ci saranno, ...

PRESIDENTE. Onorevole Gianfranco
Conte, lei ¢ un forte consumatore di
tempo. Ha oltrepassato di dieci minuti il
tempo a sua disposizione.

GIANFRANCO CONTE, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984.
Signor Presidente, termino qui il mio in-
tervento.

Per quanto concerne le ulteriori que-
stioni relative alla legge finanziaria, cer-
cheremo di essere attenti alle indicazioni
provenienti dalla minoranza, sapendo di
poter fare un lavoro utile per migliorare
ulteriormente questo testo.

Dunque, mi riservero, eventualmente in
sede di replica, di aggiungere qualche altra
considerazione relativamente all’articolo
20 e seguenti (Applausi dei deputati dei

gruppi di Forza Italia e di Alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Il relatore per la mag-
gioranza sul disegno di legge n. 1985 e
relative note di variazioni, onorevole Al-
berto Giorgetti, ha facolta di svolgere la
relazione.

ALBERTO GIORGETTI, Relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1985 e
relative note di variazioni. Signor Presi-
dente, la mia sara una relazione piu breve,
anche perché ritengo che l'onorevole
Conte meritasse di disporre di qualche
minuto in pit per poter illustrare al me-
glio il lavoro svolto in Commissione bilan-
cio che, grazie all’apporto dei componenti
della Commissione e, pil in generale, delle
segreterie e del servizio studi, & stato
sicuramente importante e ha migliorato
questo testo.

Il bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2002 e il bilancio plu-
riennale — come i colleghi ben sanno —
sono atti normativi che, insieme alla legge
finanziaria, rappresentano gli strumenti
attraverso i quali si realizza la manovra di
finanza pubblica, rispondendo natural-
mente a funzioni e competenze sostanzial-
mente diverse.

Da un lato, vi ¢ un atto di natura
formale, che determina le previsioni di
entrata e le autorizzazioni di spesa in base
alla legislazione in vigore nel momento in
cui viene predisposto: € questo il disegno
di legge di approvazione del bilancio dello
Stato, presentato dal Governo il 30 set-
tembre scorso come bilancio a legislazione
vigente. Dall’altro, vi ¢ un atto di natura
sostanziale, la legge finanziaria, che di
fatto produce comunque interventi che
verranno scontati attraverso apposite note
di variazione, all’interno del bilancio dello
Stato e, conseguentemente, sul bilancio
pluriennale.

L’'intervento di questa legge di bilancio
per il 2002, sotto il profilo strutturale,
completa il percorso cominciato qualche
anno fa, relativo all’adeguamento dell’im-
postazione del documento di contabilita
alla riforma del Governo disciplinata dal
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decreto legislativo n. 300 del 1999 e suc-
cessive modificazioni e integrazioni.

Questo adeguamento — legato a chiari
criteri di individuazione dei profili e dei
centri di responsabilita, riferiti soprattutto
alle unita previsionali di base e, quindi,
all'identificazione delle logiche e delle di-
namiche di spesa — ha comportato non
soltanto la riduzione del numero degli
stati di previsione della spesa, passati da
18 a 14, ma anche la collocazione e la
ridefinizione di diversi centri di respon-
sabilita amministrativa. Si tratta di una
questione cui, naturalmente, questa mag-
gioranza e, piu generale, il Parlamento
tiene moltissimo.

Specifiche modifiche hanno, inoltre, in-
teressato i centri di responsabilita ammi-
nistrativa relativi alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri che, a seguito dell’attri-
buzione a quest’ultima di autonomia con-
tabile e di bilancio, sono stati collocati
nello stato di previsione del Ministero del
tesoro e, adesso, del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze. In particolare, con il
bilancio di previsione per il 2002, sono
stati riferiti a singole unita previsionali di
base, iscritte nel centro di responsabilita
« Tesoro », gli stanziamenti relativi all’edi-
toria, alla protezione civile, al servizio
civile nazionale e al Consiglio di giustizia
amministrativa della regione Sicilia che,
nel bilancio precedente, erano collocate
nella gestione transitoria delle spese gia
attribuite alla Presidenza del Consiglio
ovvero costituivano distinti centri di re-
sponsabilita amministrativa, ora soppressi.

Sotto il profilo finanziario, il bilancio a
legislazione vigente per il 2002, come pre-
sentato al Governo, evidenzia un saldo
netto da finanziare di 39.600 milioni di
euro, migliore di quasi 3.500 milioni di
euro rispetto al saldo risultante dall’asse-
stamento per l'esercizio 2001.

La differenza che si & determinata
dipende dall’aumento delle entrate finali
che risulta di dimensioni tali da sopra-
vanzare il contestuale aumento delle spese
finali: 9.000 milioni di euro, a fronte di un
aumento di 5.600 milioni di euro delle
spese finali.

Non intendo entrare nel merito delle
singole valutazioni: credo che i colleghi
siano interessati ad approfondire tali ar-
gomenti che sono affrontati in modo pun-
tuale nella relazione; vorrei, tuttavia, ri-
cordare soprattutto un aspetto legato alla
spesa corrente al netto degli interessi. A
questo proposito, occorre segnalare che
l'aumento della spesa corrente al netto
degli interessi, dovuto alle voci sopra ri-
chiamate, viene limitato dalla contestuale
diminuzione, per oltre 1.100 milioni di
euro, della spesa relativa ai consumi in-
termedi. Il contenimento di quest’ultima
voce di spesa & stato ottenuto mediante
una riduzione nell’ordine del 10 per cento
degli stanziamenti di carattere discrezio-
nale finalizzati ad acquisto di beni e
servizi. Si tratta di un’operazione che il
Governo aveva gia compiuto in sede di
assestamento del bilancio in corso e che
attesta la salda volonta di operare in uno
stretto controllo della spesa corrente. Ri-
cordo che su questo aspetto c’era stata
una polemica piuttosto intensa con l'op-
posizione.

Per quanto riguarda liter del provve-
dimento, nel corso dell’esame presso il
Senato del disegno di legge di bilancio a
legislazione vigente, sono stati approvati
pochi emendamenti con un impatto so-
stanzialmente contenuto. Tra di essi ¢é
opportuno segnalare I'aumento, per circa
38,7 milioni di euro, del fondo per l'ope-
rativita scolastica.

L’esame svolto dalla Commissione bi-
lancio della Camera ha permesso, invece,
di introdurre ulteriori modifiche che, pur
in numero limitato, hanno una certa ri-
levanza. Su proposta del Governo & stato
approvato un emendamento all’articolato
che permette di rendere piu flessibile la
gestione degli stanziamenti relativi al fun-
zionamento delle agenzie fiscali, istituite
con la riforma del Governo di cui al
decreto legislativo n. 300 del 1999, e
quella delle somme da corrispondere al
personale in posizione di «comando »
presso altra amministrazione.

Altri emendamenti proposti dal Go-
verno ed approvati dalla Commissione
operano interventi compensativi sugli
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stanziamenti di parte corrente di diversi
stati di previsione, in vista di una piu
opportuna allocazione delle risorse. E op-
portuno segnalare le disponibilita asse-
gnate a specifiche finalita non presenti
nella versione iniziale del bilancio a legi-
slazione vigente, quali le attivita di soste-
gno alle imprese svolte dalle Camere di
commercio (circa 5 miliardi di lire) e gli
esborsi a titolo di riparazione dei danni
relativi alla violazione del termine ragio-
nevole del processo (quasi 13 miliardi).

Sono state, inoltre, incrementate in mi-
sura significativa le risorse finalizzate a
sostenere l'attivitda di enti, associazioni e
comitati che si adoperano per l'assistenza
educativa, scolastica, culturale, ricreativa e
sportiva dei lavoratori italiani all’estero
(I'incremento ¢ di 10 miliardi di lire) e le
disponibilita per il lavoro straordinario del
personale del Corpo di polizia penitenzia-
ria (15 miliardi): si tratta di una questione
che, da tempo, ¢ dibattuta in Parlamento
e che viene riproposta e, in parte, risolta.

Vorrei segnalare un altro aspetto im-
portante: la Commissione bilancio ha ap-
provato anche un emendamento proposto
dalla Commissione difesa, con il quale &
stata ridefinita l’entitd di diversi stanzia-
menti iscritti nello stato di previsione del
relativo Ministero. Le modifiche permet-
tono un aumento delle dotazioni relative
alle spese generali di funzionamento del
personale militare (+ 10 miliardi di lire),
agli investimenti in attrezzature ed im-
pianti nell’ambito del centro di responsa-
bilita « armamenti terrestri » (+ 80 miliardi
di lire), al rifornimento idrico alle isole
minori (per i quali vengono stanziati 25
miliardi), alla manutenzione e all’ammo-
dernamento di mezzi operativi della ma-
rina militare.

Sono stati, infine, approvati dalla Com-
missione due identici emendamenti di ca-
rattere tecnico, uno proposto da deputati
di maggioranza e l'altro da deputati del-
I'opposizione, volti ad adeguare il bilancio
ad una disposizione della legge n. 74 del
2001 sul Corpo nazionale del soccorso
alpino e speleologico, con la quale sono
state incrementate le disponibilita per i
premi di assicurazione dei volontari im-

pegnati nelle attivita di soccorso, a valere
su stanziamenti relativi alla medesima at-
tivita.

Concludo, signor Presidente, perché so
che i tempi sono ristretti e vi & la neces-
sita, da parte dei relatori, di disporre di
tempo per le successive repliche. Nell’as-
sociarmi alle parole dell’onorevole Conte,
ritengo che dal lavoro complessivo della
Commissione sia derivato, complessiva-
mente, un forte miglioramento per quello
che riguarda il disegno di legge finanziaria,
nonché interessanti e significativi inter-
venti per quello che riguarda il disegno di
legge di bilancio. Cio dimostra che si &
lavorato cercando di individuare e di in-
trodurre nuovi meccanismi per recuperare
risorse, in modo da ridurre I'impatto com-
plessivo, anche dal punto di vista del peso
sul bilancio dello Stato, adottando, con-
temporaneamente, strumenti e risorse utili
allo sviluppo del paese ed adeguati alle
esigenze delle fasce sociali piu deboli e
disagiate. Si ¢, inoltre, rivolto un occhio
particolare ai temi della sicurezza e delle
Forze armate, che sono stati posti anche
nel disegno di legge di bilancio.

Quindi, complessivamente, vi & stato un
dibattito utile e positivo; raccomando per-
tanto all’Assemblea l'approvazione del di-
segno di legge di bilancio (Applausi dei
deputati dei gruppi di Alleanza nazionale e
di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza, onorevole Mor-
gando.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
di minoranza. Signor Presidente, signor
sottosegretario, il ministro dell’economia e
delle finanze ieri ha rilasciato un’intervista
importante, di largo respiro, che ha occu-
pato un’intera pagina del quotidiano della
mia citta, in cui tenta un’ambiziosa difesa
delle posizioni del Governo italiano in
materia di giustizia. Si & trattato di un’in-
tervista tutta politica, che con l’economia,
in realta, c’entra poco, tranne che per un
passaggio finale, molto utile per la nostra
discussione odierna, in cui il ministro dice
che siamo nella terza fase del processo di
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unificazione dell’'Europa, che stiamo
uscendo dalla fase dell’economia, che noi
italiani abbiamo vissuto da protagonisti, e
ci presentiamo ai nuovi appuntamenti —
quella che lui definisce la fase della po-
litica — con i bilanci in regola e con i conti
in ordine. A pochi mesi dalla denuncia
televisiva del buco, si tratta di un ricono-
scimento di non poco conto alla politica
economica degli anni passati.

Vorrei partire proprio da qui, dai ri-
sultati ottenuti dai governi di centrosini-
stra. A partire dal 1996, abbiamo realiz-
zato uno straordinario cambiamento del-
I’economia italiana, risanando la finanza
pubblica, raggiungendo Ilobiettivo del-
I'euro, facendo ripartire lo sviluppo. La
disoccupazione €& scesa, per la prima volta
dopo il 1986, sotto il 10 per cento; la
capitalizzazione della Borsa € aumentata
del 400 per cento; €& stato realizzato un
imponente processo di privatizzazione, che
non ha paragoni in Europa; sono state
varate riforme di importanti settori del-
I'economia e della pubblica amministra-
zione; stiamo registrando una straordina-
ria vitalitd delle nuove imprese, soprat-
tutto nel Mezzogiorno. Anche sul fronte
della finanza pubblica, i risultati sono
significativi: siamo passati da un indebi-
tamento netto delle pubbliche amministra-
zioni del 7,6 per cento nel 1995 all’l,5 del
2000; il rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno lordo, pari al 122,7 per
cento nel 1996, si ¢ attestato nel 2000 al
110,2 per cento. Secondo la relazione
previsionale e programmatica, sara del
107,5 per cento nel 2001 e del 104,4 per
cento nel 2002.

Queste poche cifre confermano l'opi-
nione che ho letto nell’intervista di ieri al
ministro: abbiamo lavorato bene ed ab-
biamo ottenuto risultati positivi. Tuttavia,
si tratta di un riconoscimento tardivo e
anche un po’ beffardo. Infatti, viene dopo
un dibattito estivo dominato dalle polemi-
che sul «buco », sui disastri contabili ere-
ditati dal Governo precedente, su un ex-
tradeficit destinato a compromettere le
ambizioni della nuova maggioranza. Si ¢
trattato di una polemica stucchevole, su
cui torniamo per l'ultima volta: il « buco »

era tutto mediatico, ottenuto gonfiando le
previsioni di spesa e sottostimando le
entrate. Esso viene negato dallo stesso
Governo nel momento in cui prevede,
nella relazione previsionale e programma-
tica che ha presentato al Parlamento (a
pagina 63), che «le piu recenti tendenze di
finanza pubblica consentono di collocare
I'indebitamento netto dell’anno in prossi-
mita dell’obiettivo, all’l,1 per cento del
prodotto interno lordo ». Il relatore per la
maggioranza ci ha detto che ¢é l'effetto dei
provvedimenti dei 100 giorni, ma non uno
di questi provvedimenti ha ad oggi espli-
cato risultati significativi: ci sembra diffi-
cile ricondurre il conseguimento di questi
risultati all’attivita legislativa di questi ul-
timi mesi. Certamente, si pud ricondurre
all’attivita di gestione dei flussi di cassa e
di tesoreria, cosa che evidentemente qua-
lunque Governo avrebbe fatto in presenza
dell’esigenza di aggiustamento che ricor-
davamo. In ogni caso, sulla questione,
nella relazione scritta che ho consegnato,
¢ contenuta qualche argomentazione pil
puntuale a cui rimando.

Il «buco» non c’era, ma potrebbe es-
serci nel 2002: & questo il secondo aspetto
sconcertante che vorrei mettere in evi-
denza. Il Governo basa la sua manovra di
politica economica sulla previsione di un
aumento del prodotto interno del 2,3 per
cento nel 2002 (0,8 decimi di punto in
meno della previsione indicata nel docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria) « per il riflesso del nuovo qua-
dro internazionale », cito la relazione. Non
siamo riusciti a chiarire le ragioni per cui
vi sia uno scostamento cosi significativo
tra questa previsione e quella dei piu
accreditati organismi di analisi congiuntu-
rale, comprese istituzioni autorevoli come
il Fondo monetario internazionale. Tutti
indicano un tasso di crescita dell’economia
italiana dell’1,4-1,5 per cento; l'unica ec-
cezione che mi ricordo & quella relativa
alle previsioni del centro studi di Confin-
dustria che contiene una stima dell’1,8 per
cento, molto meno comunque del 2,3 per
cento che viene indicato nella relazione
previsionale e programmatica.
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Le ragioni per cui vi sono questi peg-
gioramenti delle previsioni degli anda-
menti sono ovviamente collegate alla de-
bolezza della congiuntura mondiale ed ai
drammatici avvenimenti dell’l1 settembre.
In Commissione abbiamo cercato di chia-
rire la questione e abbiamo piu volte
invitato il ministro Tremonti a partecipare
ai nostri lavori per affrontare, soprattutto,
questo problema. Il ministro ¢ venuto, e
sull’argomento ¢ stato generico; ha parlato
di previsioni, di inevitabile incertezza; &
ovvio che noi non attribuiamo al Governo
capacita divinatorie per il futuro, ma le
differenze richiamate sono talmente
grandi da farci riflettere con preoccupa-
zione sugli scenari del prossimo anno. Che
succedera se si realizzeranno le previsioni
del Fondo monetario internazionale? Ci
sarda una bella manovra straordinaria di
primavera oppure verra rivisto il patto di
stabilita europeo ? Mentre il ministro del-
I'economia e delle finanze forniva alla
Commissione risposte tranquillizzanti su
questo punto, il Presidente del Consiglio
dei ministri, poco lontano, parlava di re-
visione del patto di stabilita e di crescita.
Credo ve ne sia a sufficienza per porci una
domanda di chiarezza sulla necessita di
uscire da questa confusione di voci, di
opinioni, di orientamenti ai massimi e piu
autorevoli livelli del nostro Governo. Ci si
dica se le opinioni sono quelle del ministro
dell’economia e delle finanze o quelle del
Presidente del Consiglio dei ministri, e
cerchiamo di chiarire nel dibattito in aula
il contesto in cui si collocano le decisioni
della manovra di bilancio e finanziaria che
stiamo esaminando.

Il Governo fa credere al paese che sia
possibile affrontare la congiuntura econo-
mica che stiamo attraversando con stru-
menti normali. Ricordo bene che in Com-
missione, piu volte, ¢ stato ribadito: « Fac-
ciamo una finanziaria normale in tempi
anormali ». Si pud anche essere d’accordo
con questa impostazione, il lavoro svolto
in questi anni, il rafforzamento strutturale
della nostra economia, del nostro Stato
possono consentire di raggiungere questi
obiettivi, ma non si pud confondere la
normalitd con la superficialita e l'incer-

N

tezza. La legge finanziaria non & normale,
¢ una legge finanziaria insufficiente, ina-
deguata rispetto al contesto dei problemi
che deve affrontare. Ribadisco quello che
abbiamo detto in pill occasioni nel dibat-
tito in Commissione, e cioé che si tratta di
una legge finanziaria senza anima, nella
misura in cui si risolve in un provvedi-
mento di cui non riusciamo a capire le
logiche ispiratrici, i fili conduttori, la di-
mensione strategica.

Mi permetto di far rilevare — lo faccio
con amicizia — che il lungo elenco delle
piccole modifiche, citato in aula dal rela-
tore per la maggioranza, &, secondo me, la
dimostrazione del fatto che ci troviamo in
presenza di aggiustamenti e di piccole cose
e non di scelte e di impostazioni strate-
giche. Nella relazione scritta che ho con-
segnato ho criticato — noi abbiamo criti-
cato — l'impostazione di questa legge fi-
nanziaria; a questo testo faccio riferi-
mento per indicare le debolezze che noi
riscontriamo in questo provvedimento.

Mi occorrerebbe troppo tempo per ana-
lizzarle in maniera puntuale. Richiamo
soltanto alcuni titoli di argomenti affron-
tati nella mia relazione scritta che danno
conto dell'insufficienza strategica riscon-
trata nel disegno di legge finanziaria pre-
sentato. Quanto al primo — «Politiche di
sviluppo: dove sono?» — vorrei rilevare
che con questo disegno di legge finanziaria
si interrompe un processo di riduzione del
carico fiscale per le famiglie, non si resti-
tuisce il fiscal drag ed, in realta, ¢’¢ un
aggravio di 3 mila miliardi derivante dalla
mancata restituzione del fiscal drag per le
famiglie italiane; inoltre, si interviene sol-
tanto sui figli a carico.

Per quel che riguarda le imprese, tutto
¢ lasciato agli effetti della legge Tremonti
senza alcuna azione di carattere struttu-
rale.

Per quanto riguarda l'altro titolo, il
federalismo tradito, c¢’¢ una contraddi-
zione tra la proclamazione della devolu-
tion e le scelte centraliste adottate con il
disegno di legge finanziaria presentato.
Tale disegno di legge si pone contro le
autonomie sebbene siano state apportate
alcune modifiche, ricordate anche dal re-
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latore, che si sono ottenute sia in seguito
alla discussione al Senato sia a quella in
Commissione alla Camera.

Il nostro € uno Stato debole. La pre-
visione di trasformare gli enti pubblici in
societa per azioni ed il ricorso generaliz-
zato all’'outsourcing di servizi per la pub-
blica amministrazione denotano un modo
di affrontare i problemi dell’efficienza
della pubblica amministrazione limitato; si
tratta, in entrambi i casi, di strumenti utili
ed, in qualche caso, necessari, ma non
possiamo immaginare che tutte le que-
stioni di efficienza della pubblica ammi-
nistrazione possano essere risolte in que-
sto modo e che questi metodi e questi
modelli possano essere applicati in modo
generalizzato. Vi sono cose che si realiz-
zano in modo piu efficiente con la gestione
pubblica ed altre, ad esempio le attivita
strumentali, che possono essere, invece,
attribuite in modo efficiente alla gestione
privata. Non c’¢ traccia di questa impo-
stazione culturale all'interno del disegno
di legge finanziaria oggi in discussione.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno, si
evidenzia una centralita proclamata a pa-
role perché, in realta, si riducono le ri-
sorse. Manca la cumulabilita del credito di
imposta con la Tremonti-bis, il finanzia-
mento di importanti istituti di autoim-
prenditorialita ed importanti strumenti
come quelli della programmazione nego-
ziata.

Quanto all’aspetto delle scuole e della
ricerca, si tratta di cenerentole del disegno
di legge finanziaria, poiché si riducono le
risorse e non viene adottata la scelta della
ricerca scientifica come strumento fonda-
mentale per organizzare la crescita della
qualita del nostro sistema produttivo.

Quanto alle politiche sociali, in qualche
misura rappresentano il regno dell’incer-
tezza. Si tratta di un disegno confuso e
pericoloso (come evidenziato nella nostra
relazione alla voce: « Politiche sociali: un
disegno confuso e pericoloso »), un disegno
che non siamo stati nemmeno capaci di
approfondire perché non conosciamo i
soggetti cui sono indirizzati gli aumenti
delle pensioni minime, atteso che le risorse
non bastano per tutti. Non sappiamo come

si affronteranno i nuovi problemi come
quelli degli anziani non autosufficienti.
Abbiamo atteso invano il ministro Maroni
per un confronto in Commissione su tali
temi e speriamo di ascoltarlo in Assem-
blea.

Queste sono le linee portanti delle cri-
tiche che il centrosinistra avanza al dise-
gno di legge finanziaria in discussione. Tali
nodi — mi avvio alla conclusione — non
sono stati risolti dal dibattito in Commis-
sione. Sono state apportate alcune modi-
fiche — lo riconosciamo — come frutto
delle proposte dell’opposizione e di un
clima di lavoro comune contrassegnato, in
qualche momento, anche da alcuni pas-
saggi elevati e significativi. Tuttavia — mi
permetto di dirlo — si tratta di modifiche
limitate e, qualche volta, addirittura in-
sufficienti, come ¢& stato ricordato dal
relatore.

E molto importante il fatto di avere
esteso fino al 31 dicembre la proroga di
uno strumento cosi significativo della de-
trazione del 36 per cento per le spese di
ristrutturazione degli immobili, con effetti
cosi forti, gia riscontrati in passato. Tut-
tavia, la mancata prosecuzione al 31 di-
cembre anche della riduzione al 10 per
cento dell'TVA per le ristrutturazioni de-
termina quasi un annullamento degli ef-
fetti di questa scelta. Ricordate che il 36
per cento era stato introdotto proprio in
modo coordinato rispetto alla diminuzione
dell'TVA al 10 per cento per le ristruttu-
razioni.

Allo stesso modo sono avvenuti alcuni
chiarimenti sull’'outsourcing dei beni cul-
turali, sull’aumento delle risorse per i
contratti e quant’altro. Si tratta di aspetti,
su cui adesso non voglio soffermarmi in
modo approfondito, che non servono per
cambiare il segno del documento in
discussione. Si tratta di piccole cose per le
modifiche avvenute; in qualche caso, re-
stano cose grandi e preoccupanti che con-
testiamo.

L’'introduzione di un emendamento —
ne parleremo, nel merito, successivamente
— riguardante la complessa problematica
delle fondazioni bancarie ed il loro rap-
porto con il sistema del credito e le
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innovazioni da introdursi all’interno della
legislazione vigente (che aveva garantito
l'autonomia delle fondazioni e il loro raf-
forzamento e ristrutturazione) € un segno
preoccupante che noi giudichiamo negati-
vamente. Si tratta di argomento che non
concorda con il contenuto della legge fi-
nanziaria e che é stato dichiarato ammis-
sibile soltanto attraverso l'artifizio relativo
ai risparmi di spesa, bloccando un dibat-
tito a cui noi non vogliamo sottrarci,
volendo anzi affrontarlo con tempi e stru-
menti idonei ad un tale e significativo
argomento.

Dinanzi a questa legge finanziaria sulla
quale confermo il giudizio espresso, noi
abbiamo ritenuto di contrapporre (riman-
do al contenuto della relazione scritta che
ho depositato) una strategia che conside-
riamo alternativa. Invito i colleghi a ri-
prendere i contenuti dei nostri interventi
in occasione della discussione sulle linee
generali del documento di programma-
zione economico e finanziaria, contenenti
gia le linee e le indicazioni che oggi
abbiamo tradotto in emendamenti e che
vanno in tre direzioni fondamentali: in
primo luogo, esse prevedono il rafforza-
mento della domanda anche attraverso
interventi straordinari (fra quelli piu si-
gnificativi vorrei richiamare la riduzione
dell'TVA nella misura dell’8 per cento per
i beni di largo consumo); in secondo luogo,
una politica dell’offerta con interventi in
grado di far crescere le imprese e rendere
piu forte la loro competitivita, agevolando
il reinvestimento degli utili, incentivando
la ricerca, consentendo il cumulo di di-
versi strumenti ed incentivazioni come
quelli relativi al credito di imposta e alla
legge Tremonti; infine, una strategia orga-
nica di politiche sociali che consenta di
affrontare il problema delle pensioni mi-
nime in modo equilibrato e giusto (un
milione al mese per tutti, non per pochi,
come sarda consentito attraverso l'appro-
vazione dell’articolo della legge finanziaria
proposta dalla maggioranza); il sostegno
agli incapienti con il sistema dell'imposta
negativa; misure per i non autosufficienti
che consentano di affrontare uno dei pit
drammatici problemi della societa di oggi,

ovvero quello che investe le persone an-
ziane non autosufficienti e qualche volta
non inserite in contesti familiari che con-
sentano loro di vivere modo civile e di-
gnitoso.

In altre parole, abbiamo proposto una
strategia che consideriamo alternativa e
che riproporremo con puntualita ed osti-
nazione nel corso della discussione sulle
linee generali e, successivamente, attra-
verso la proposizione dei nostri emenda-
menti.

Infine, vorrei ricordare che la discus-
sione sulla legge finanziaria alla Camera si
colloca al passaggio dei primi sei mesi
dell’attivita di Governo. La natura del
documento che esaminiamo e I'importanza
della sessione di bilancio c¢i consentono
una prima valutazione complessiva, con
cui intendo concludere la mia relazione. I
quotidiani di questi giorni ripropongono
uno dei temi su cui la maggioranza di
Governo prova le maggiori difficolta: la
diffidenza dell’opinione pubblica interna-
zionale e i rapporti con I'Europa. Oggi il
problema & la cooperazione in materia di
giustizia e di lotta contro la criminalita e
il terrorismo; ieri si trattava della prospet-
tiva del patto di stabilita; I'altro ieri degli
accordi di cooperazione industriale nel
settore aeronautico.

Si riproducono tensioni che non pos-
sono piu essere confinate a livello di
singoli episodi e che si aggiungono all'im-
provvisazione e al dilettantismo delle
prime uscite all’estero del Presidente del
Consiglio dei ministri, al nodo irrisolto del
conflitto di interessi e alle questioni delle
rogatorie e dei capitali sporchi. C’¢ un
appannamento dell'immagine del paese ed
un indebolimento del suo ruolo, proprio
nel momento in cui la drammaticita della
situazione internazionale richiede all’Eu-
ropa l'assunzione di responsabilita sempre
pit importanti. Si tratta di responsabilita
politiche, perché soltanto I’Europa puo
evitare che la guerra al terrorismo si
riduca alla dimensione militare e puo
contribuire invece a collocarla sul piano
dello sviluppo, della cultura e della demo-
crazia, ma sono anche responsabilita eco-
nomiche, perché oggi compete all’Europa
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guidare l’economia mondiale fuori dalle
secche della recessione e della crisi. E un
grande compito, rispetto al quale I'Italia
rischia l’emarginazione: torniamo ad es-
sere dei partner imbarazzanti e poco cre-
dibili e conduciamo politiche nazionali
inadeguate rispetto alla dimensione della
sfida.

La legge finanziaria sta dentro queste
contraddizioni: manca un’azione coerente
di stimolo della domanda; manca una
strategia di valorizzazione della competi-
tivita delle imprese; ci sono segni di ce-
dimento sul fronte della gestione rigorosa
della finanza pubblica; si interrompe il
processo di efficienza della pubblica am-
ministrazione. Il sogno del nuovo miracolo
economico €& consegnato ai ricordi dei
cento giorni. E ovvia, in questo quadro, la
nostra ferma contrarieta ai provvedimenti
che stiamo discutendo (Applausi dei depu-
tati dei gruppi della Margherita, DL-I"Ulivo
e dei Democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIUSEPPE VEGAS, Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze. 1 Go-
verno si riserva di intervenire in sede di
replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pennacchi. Ne ha facolta.

LAURA MARIA PENNACCHI. Signor
Presidente, agevolata dall’ampia relazione
che il relatore di minoranza ha svolto
poc’anzi, mi soffermerd su alcuni aspetti
di questa legge finanziaria che i Demo-
cratici di sinistra e la coalizione di cen-
trosinistra ritengono molto negativi.

Per quanto riguarda il primo aspetto
sul quale vorrei soffermarmi — che & gia
stato trattato anche dal relatore di mino-
ranza — avrei preferito che la situazione
fosse stata tale da poterne prescindere.
Esso riguarda la faccenda, laffaire del
famigerato «buco». Mi corre l'obbligo,
invece, di tornare, all'inizio del mio inter-
vento, su tale « buco » che, secondo quanto
era stato annunziato, per quest’anno do-

veva raggiungere addirittura gli 80-90 mila
miliardi e che oggi & stato comunque gia
ridotto (infatti, si parla — ancora pero si
parla — di un extradeficit di 25 mila
miliardi). Debbo tornare su tale argo-
mento, in primo luogo perché nel lavoro in
Commissione, seppure condotto con
grande rispetto, capacita di ascolto e per-
fino con amicizia, non sono mancati 1
colleghi che, quando dovevano giustificare
il mancato mantenimento delle promesse
elettorali del Polo o l'impossibilita di ac-
cedere alle nostre richieste — per rifinan-
ziare, ad esempio, la ricerca e lo sviluppo,
la scuola, listruzione, cioé tutte le cate-
gorie che in questa legge finanziaria hanno
conosciuto un drammatico definanzia-
mento —, rispondevano sempre: non pos-
siamo perché c’é il buco, abbiamo questa
pesante eredita dei governi di centrosini-
stra.

Del resto, poco fa avete sentito lo stesso
relatore di maggioranza ritornare indiret-
tamente, anche se con molto garbo, sulla
questione del buco. Egli ci ha ricordato
che, nel DPEF, il tendenziale del fabbiso-
gno per il 2002 era stato dato all’l,7 per
cento, nell'implicita supposizione che in-
corporasse quell’extradeficit. La verita,
pero, & che lo stesso governatore della
Banca d’Italia, durante un’audizione da-
vanti alle Commissioni riunite della Ca-
mera e del Senato, aveva gia dichiarato
che il tendenziale era sceso all’'l,2 per
cento. Inoltre, anche il Servizio bilancio
della Camera lo ha gia dato per forte-
mente disceso (anche se non indica la
cifra) e, sulla base di un’analisi molto
accurata, chiede al Governo di indicare le
misure reali con cui si verifica — cosi la

definisce il Servizio bilancio — questa
« netta inversione del tendenziale ».

La mia personale opinione — e non
credo sia solo la mia — ¢& che questa

inversione non sia stata causata dalla
velocizzazione della vendita del patrimo-
nio immobiliare; semmai, questa potra
verificarsi quando le misure adottate dal
Governo — che sono indubbiamente di-
verse da quelle adottate dal precedente
Governo, anche se sulla stessa linea -



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 2001

— N. 72

saranno diventate pienamente operative e
vedremo realizzarsi questa velocizzazione.

In questi mesi, tuttavia, non vi ¢ stata
ancora alcuna velocizzazione. La corre-
zione, dunque, non pud essere avvenuta
per questo motivo, ma, semplicemente,
perché non & mai esistito I'extra deficit in
questione. E sufficiente ricordare, invece,
che abbiamo avuto una sovrastima della
spesa per interessi di 6.600 miliardi, una
sovrastima della spesa corrente di 5 mila
miliardi, una sottostima delle maggiori
entrate di 7 mila miliardi ed la mancata
contabilizzazione delle entrate, le quali,
tuttavia, c’erano state ed ammontavano a
3.600 miliardi. Sommando le cifre elen-
cate, arriviamo a 22 mila miliardi; cio
spiega che l'extra deficit di 25 mila mi-
liardi non ¢ mai esistito.

Per quale motivo, oltre che per ragioni
di correttezza e perché il popolo italiano
conosca la verita, ¢ mnecessario, in ogni
caso, tornare su temi di questo genere?
L’episodio relativo al famigerato buco -
un episodio eclatante di mancata traspa-
renza e, anzi, di deliberato occultamento
della verita, che aveva motivazioni certa-
mente politiche (per esempio, screditare
lintera classe politica dirigente del cen-
trosinistra) — & significativo anche perché
ha dato una sorta di «la», ha dettato la
tonalita complessiva che oggi ritroviamo
anche nella legge finanziaria. Esiste un
grave deficit di trasparenza anche nella
legge finanziaria che non consente di di-
stinguere quali siano le componenti ten-
denziali e quelle di manovra le quali,
rispetto alle prime, hanno la funzione
d’aggiustamento.

Per cio che concerne, inoltre, il diffe-
rimento della presentazione dei cosiddetti
ordinamentali, siamo di fronte ad innova-
zioni veramente sconcertanti; le regole,
infatti, dovrebbero valere in quanto tali
come quella, per esempio, che stabilisce il
15 novembre come termine ultimo per la
presentazione dei collegati ordinamentali:
si decide, invece, a maggioranza, che il
termine in questione non viga pit e che
tali collegati possano essere presentati en-

tro la fine della sessione di bilancio. E
molto grave che il principio maggioritario
conosca un’estensione di questo tipo.

In ogni caso, il differimento dei colle-
gati ordinamentali, alcuni dei quali sono
ad altissima reattivitd sociale — basti no-
minare le pensioni ed il fisco —, avviene
anche per non allarmare ulteriormente i
cittadini dopo le minacce ancora in atto,
relative alla trasformazione, fino all’abo-
lizione, dell’articolo 18 dello statuto dei
lavoratori. Il differimento dei collegati or-
dinamentali ha significato anche perché
decontestualizza ulteriormente la mano-
vra, rendendo il pareggio un saldo solo
virtuale ed espropriando il Parlamento di
una visione complessiva e della possibilita
di fornire un giudizio meditato comples-
sivo. E la prima volta, dal 1978, che cio
accade. Non ci sono precedenti di questa
natura. Siamo, per la prima volta dal
1978, ossia da quando comincio un pro-
cesso di costituzionalizzazione del bilancio
— processo che ¢ andato avanti negli anni
e che ha prodotto esiti di enorme signifi-
cato — di fronte ad uno spezzettamento
della manovra, «dispersa » in tutte le mi-
sure adottate prima della manovra stessa:
la Tremonti-bis, il condono sul sommerso,
la soppressione dell'imposta di successione
e di donazione, il falso in bilancio e le
misure relative al rientro dei capitali por-
tati illegalmente all’estero. Tutto queste
misure sono state adottate prima della
manovra ma, in qualche modo, ne fanno
parte.

Per cio che riguarda il proliferare delle
deleghe, ricordo che nel 1995, quando
abbiamo realizzato la riforma delle pen-
sioni — che la Commissione europea ha
indicato, insieme alla riforma svedese,
come l'unica dramatic reform attuata in
Europa — abbiamo proceduto per deleghe.
Insieme al proliferare delle deleghe, questo
spezzettamento della manovra, di fatto,
espropria il Parlamento di una visione
complessiva.

Le implicazioni di cid sono pesanti. La
prima € che, in un certo senso, la sessione
di bilancio si € svolta tutta all’esterno della
sessione medesima (vorrei che anche i
costituzionalisti ragionassero sulle affer-
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mazioni che sto tentando di fare). La
seconda ¢ che la copertura del disegno di
legge finanziaria non esiste: infatti, & as-
sicurata da altri provvedimenti — come
quello sul rientro dei capitali dall’estero, i
condoni e l'alienazione degli immobili —
che, prevedendo, peraltro, entrate instabili
ed incerte, finiscono per trasferire tali
caratteri a tutto l'insieme della copertura.
Se a questo aggiungiamo, poi, la mancata
revisione dei dati sulla crescita, a propo-
sito della quale le giustificazioni apportate
appaiono francamente molto insoddisfa-
centi a fronte della recessione economica,
in atto ormai a livello quasi mondiale, ci
accorgiamo che il rischio di un buco —
stavolta vero — incombe per colpa del
Governo in carica (e si tratta di un rischio
molto elevato!).

Per questo appare meritorio il tentativo
compiuto dalla Commissione (che ha rac-
colto il voto della maggioranza). A tale
riguardo, devo dare atto soprattutto al
presidente Giorgetti di aver preso un’ini-
ziativa che, sia pur lasciando insoddisfatti
me e molti altri colleghi (perché molte
questioni rimangono irrisolte), & impor-
tante per il segnale che da: stigmatizza,
invero, una violazione dell’articolo 81 della
Costituzione che era gia avvenuta perché,
se il disegno di legge finanziaria intende
assicurare quella copertura alla Tremonti-
bis che questa, evidentemente, non aveva,
allora il suddetto articolo 81 della Costi-
tuzione, il quale richiede simultaneita tra
provvedimento di spesa e copertura, era
gia stato violato.

Anche la misura adottata in Commis-
sione, tuttavia, non da affatto per scontato
che provvedimenti di incentivazione pos-
sano finanziarsi per mezzo degli effetti
indiretti derivanti dalla medesima incen-
tivazione. Qualsiasi studente dei primi
anni di economia sarebbe bocciato al-
I'esame se sostenesse questa visione vera-
mente paradossale (sarebbe qualcosa di
aberrante, come la curva di Laffer). E per
questo che, giustamente, la Commissione
insiste sul primato della destinazione di
tutte le maggiori entrate al miglioramento

dei saldi piuttosto che alla riduzione della
pressione fiscale; e non si tratta di una
questione meramente lessicale.

Ma se guardiamo da un punto di vista di
merito a cido che riusciamo a ricostruire,
nonostante questa grande operazione di oc-
cultamento-deviazione-dissolvimento-spez-
zettamento, formulando un giudizio sinte-
tico, direi — mi scuserete se, nella sincerita,
sar0 anche un po’ brutale — che questa
finanziaria si caratterizza per due elementi
di fondo, in continuita con la linea adottata
da questo Governo in tema di politica eco-
nomica. Per un verso, essa & pro-affaristica;
tuttavia, & anche anticompetitiva perché,
come ha posto in risalto il relatore di mino-
ranza, non aiuta la competitivita delle im-
prese e, quindi, non aiuta le imprese; fara
arricchire singoli individui (magari gia
molto ricchi), ma rendera le imprese molto
piu povere, dal momento che non vengono
previste misure — che pure dovrebbero es-
sere presenti nel disegno di legge finanzia-
ria — a sostegno dello sviluppo. Per un altro
verso, essa fa un po’ di carita a qualcuno:
poca, per la verita, perché tutti coloro che,
per esempio, non sono capienti, non rice-
vono nulla dalla finanziaria cosi com’e; ri-
ceveranno forse qualcosa se I’emenda-
mento che il centrosinistra ha presentato
dovesse passare.

Pertanto, essa denota un forte spirito
antisociale: esattamente il contrario di
quello che é stato detto. Concretamente,
vediamo che non c’¢ alcun sostegno alla
crescita economica. E stato ricordato, in
particolare, che per le famiglie ¢’¢ addi-
rittura un aggravio, un onere che supera i
2.000 miliardi se facciamo il conto di
quanto viene dato con una mano e di
quanto viene tolto con l'altra (ad esempio,
la mancata restituzione del drenaggio fi-
scale ai lavoratori dipendenti). Per le fa-
miglie povere, poi, ¢'¢ una vera e propria
beffa: destinare 4.200 miliardi in piu per
le pensioni minime significa che, dei sette
milioni e mezzo di persone che aspetta-
vano 'aumento, piu di cinque milioni non
si troveranno in tasca nulla.

Non c’é sostegno allo sviluppo, il Mez-
zogiorno sparisce e sparisce anche perché
c¢’¢ un declassamento di tutta la linea di
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azione della programmazione negoziata;
ricerca e sviluppo, dunque, innovazione —
come dicevo allinizio — , per un salto di
specializzazione produttiva di cui questo
paese avrebbe un drammatico bisogno
(questo ¢ 'unico paese, infatti, che conosce
una staticita impressionante nella specia-
lizzazione produttiva), per non parlare
della possibilita di reinserirsi nelle traiet-
torie tecnologiche avanzate. Tutto questo
non c’é¢, non c¢’é¢ neanche 'ombra, non c’é
I'ombra di interventi che incrementino la
qualita del lavoro, dei processi produttivi
e cosi via. Troviamo, invece, un ragiona-
mento sull’arretramento del perimetro
dello Stato, che, concretamente, si affida
ad un outsourcing generalizzato; se l'arti-
colo non viene modificato dalle ammini-
strazioni, se le modifiche non saranno
maggiori di quelle che gia sono state
adottate dalla Commissione cultura della
Camera, qualunque tipo di servizio potra
essere esternalizzato, e ci si avvarra del-
I'affidamento in concessione di tutti i beni
culturali. Troviamo, inoltre, una visione
che rende possibile dare ulteriori spinte
alla privatizzazione (si parla anche di enti,
di istituzioni, di agenzie, che vedrebbero
coinvolti il CNR e I'ISTAT). Francamente,
ci si chiede quale logica abbia tutto questo,
visto che una logica economica non €
rinvenibile. Per non parlare anche di cio
che accade agli enti locali, che non ri-
guarda solo loro, rientrando in quel ra-
gionamento complessivo, che faceva il re-
latore di minoranza, di dequalificazione
dell’amministrazione pubblica a livello
centrale e decentrato. Dunque, per con-
cludere, se teniamo conto di tutto cio che
& stato fatto in questi mesi e della finan-
ziaria, che rappresenta un po’ il culmine
di questa fase, ho davvero l'impressione
che siamo di fronte a messaggi che par-
lano di allentamento delle regole e di
premi all’illegalita, di salvacondotti gene-
ralizzati per gli evasori fiscali — quelli piu
furbi e piu ricchi —, di svilimento dei
principi del mercato e della concorrenza,
di un ruolo ristretto e angusto dell’opera-
tore pubblico, che & l'altra faccia del ruolo
ristretto e angusto del rapporto tra indi-
viduo e collettivitd. La societa non esiste,

come dice una vostra maestra che riven-
dicate sempre di avere come tale. Ma i
nostri maestri sono altri; noi ci rifacciamo
— non ho esitazione a fare questa cita-
zione — a grandi maestri come Immanuel
Kant, che parlano di comunita dei fini.
Noi dobbiamo ricostruire una cittadinanza
che sia in grado di dare valore ad una
comunita dei fini (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ricciotti. Ne ha facolta.

PAOLO RICCIOTTI. Egregio Presidente,
egregio Governo, la nota sulla quale & nato
il disegno di legge finanziaria vede uno
scenario complessivo abbastanza dissimile
dalle finanziarie precedenti. In primo
luogo, al di la di quello che sta dicendo la
sinistra attraverso un pressing giornali-
stico, esisteva realmente un extradeficit di
25 mila miliardi, che, inevitabilmente, ha
pesato in maniera sostanziale su questa
finanziaria. Inoltre, ha pesato quello che &
avvenuto 1’11 settembre, all'interno di un
quadro internazionale totalmente modifi-
cato e di una strategia complessiva nella
quale i maggiori paesi europei, ma anche
il pit grande paese al mondo come gli
Stati Uniti, hanno sopportato una modifica
del quadro economico molto veloce. Ha
pesato anche quello che non é stato fatto,
o ¢ stato fatto in forma solo di facciata, da
parte dei governi precedenti relativamente
agli snodi maggiori della finanza pubblica.

Dico questo perché non si puo non
prendere atto che questa finanziaria, ri-
spetto alle altre — lo dico con grandissima
convinzione, supportato anche dallo studio
del CEIS dell'universita di Tor Vergata —
ha finalmente introdotto, nel nostro paese,
un sistema che affronta i problemi alla
radice, come, ad esempio, il problema di
milioni di cittadini che hanno una capacita
di spesa meno forte; coloro i quali, in altre
parole, vengono definiti poveri. Su questo
punto l'attuale disegno di legge finanziaria,
con una scelta equilibrata ed intelligente —
e non vale qui la polemica sul milione al
mese di pensione promesso, in campagna
elettorale, a tutti — ha avviato il primo atto
coraggioso (e bisogna che, purtroppo, la
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sinistra se ne renda conto e lo riconosca):
agire direttamente sul miglioramento delle
condizioni di chi ha di meno. Dunque, il
primo atto (aumentare le pensioni dei piu
deboli) & stato il primo passaggio in una
condizione congiunturale economica vera-
mente difficile, di cui tutti, spero, ci ren-
diamo conto.

Il secondo atto significativo & stato la
detrazione fiscale per le famiglie con red-
dito fino a 70 milioni di lire. E vero che
tutto puo essere fatto meglio ma, anche in
questo caso, si tratta del primo atto, negli
ultimi dieci anni, che prevede, finalmente,
un innalzamento del livello di detrazione
fiscale.

Il terzo atto disegna, di fatto, la stabi-
lita, la crescita e l'equita e permettera,
grazie a cio, di predisporre, nella legge
finanziaria, una soluzione a quello che
viene denunciato come un problema irri-
solto: quello degli incapienti. Devo dire che
il nostro relatore, onorevole Gianfranco
Conte, ha spiegato bene, nella sua rela-
zione, che anche gli interventi a pioggia,
non identificati e, quindi, non verificati,
avrebbero inciso in maniera indiretta, non
avendo la cognizione reale di quanto stava
avvenendo. Su questo punto il Governo
interverra prossimamente, con molto equi-
librio, per risolvere i problemi di natura
strutturale. Vorrei sottolineare che, pero,
questa finanziaria ha dato anche un im-
pulso eccezionale all’economia. Non penso
solo alla Tremonti-bis (uno strumento con
cui gia si attuano i livelli di detrazione),
ma anche a quella famosa legge, spesso
enunciata, anche in passato, ma mai ap-
plicata, sulla modernizzazione delle infra-
strutture, ovvero il tentativo concreto di
realizzare le grandi opere pubbliche nel
nostro paese. Questo aspetto deve essere
valorizzato e considerato come un qual-
cosa che va al di la delle piccole scher-
maglie e delle differenziazioni politiche,
perché il nostro paese, rispetto agli altri
paesi del G8, soffre di provincialismo, cioé
della non possibilita di progettazione e
realizzazione di grandi infrastrutture che
diano un’immagine del nostro paese al
passo con i grandi competitor internazio-
nali.

Ritengo che quanto messo in cantiere
dall’attuale disegno di legge finanziaria
relativamente alle grandi opere pubbliche
sia una delle scelte pin innovative fatte dal
nostro paese. Tale scelta & chiaramente
condivisa a livello internazionale. Anche in
questo caso la scelta della cartolarizza-
zione degli immobili, quindi, il tentativo
reale di recepimento di nuove entrate per
lo Stato e l'uscita graduale dello Stato
dalla proprieta, ¢ un’altra delle scelte di
fondo di questa legge finanziaria che,
ancora di piu, ci convince della necessita
di una rapida approvazione.

Altro punto essenziale riguarda le cri-
tiche spesso sollevate con riferimento al
Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Onorevole Ricciotti, la
invito a concludere

PAOLO RICCIOTTI. Concludo, signor
Presidente.

E stato detto che con questa finanziaria
non ¢ stato fatto granché per il Mezzo-
giorno ma se leggiamo il testo con atten-
zione e valutiamo gli emendamenti che
saranno presentati in Assemblea nei pros-
simi giorni, si vedra, con concretezza, che,
forse, questa & la prima legge finanziaria
che portera centinaia di migliaia di posti
di lavoro al Mezzogiorno, permettendogli
di ripartire velocemente.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Milana. Ne ha facolta.

RICCARDO MILANA. Signor Presi-
dente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, quando ci fu presentato
il testo del disegno di legge finanziaria,
molti di noi sollevarono alcuni dubbi,
alcune perplessita. Notammo, e fu un coro
generale, che questa legge finanziaria, ri-
cordo le parole, appariva senz’anima: non
se ne intravedeva l’essenza, e si percepiva
la necessita di rispondere, con interventi a
pioggia, ad una serie di impegni elettorali,
nonché il bisogno di saldare qualche cam-
biale, accontentare qualche potentato,
senza intervenire sulla sostanza stessa del
provvedimento e senza lanciare quell’ini-
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ziativa — piu volte descritta dal Premier
Berlusconi — di grande rilancio dell’eco-
nomia, di nascita di quel nuovo miracolo
economico del quale piu volte aveva par-
lato.

Pochi minuti fa, il relatore per la
maggioranza sul disegno di legge n. 1984,
onorevole Gianfranco Conte, al quale do
atto di essersi prodigato in Commissione,
faceva un’annotazione: la Commissione bi-
lancio ha cercato di dare un’anima a
questa legge finanziaria. Quindi, I'anima
non c’era, e non credo che gli interventi
compiuti in Commissione siano sufficienti
a darne una a questo provvedimento cosi
essenziale.

Avevamo anche sottolineato come il
testo appariva, in tante sue parti, poco
chiaro, addirittura confuso. Anche in que-
sto caso, l'onorevole Gianfranco Conte,
introducendo il concetto del pregio del
bicameralismo, ha ricordato come si sia
cercato, alla Camera, di migliorare il testo
rispetto a quello approvato dal Senato.
Nonostante cio, credo che questo non sia
ancora chiaro, e ritengo che all'interno di
tale provvedimento vi siano ancora molti
aspetti da esplicitare. Penso che nei pros-
simi giorni sara molto importante ascol-
tare il contributo di tutti i gruppi per
poter migliorare tale situazione.

Vi é poi la storia del « buco » di bilan-
cio, sulla quale mi soffermo anche se altri
colleghi, precedendomi, lo hanno gia fatto.
Lo ritengo opportuno perché in cio che ha
detto l'onorevole Gianfranco Conte noto
una novita rispetto a qualche giorno fa;
prima il « buco » c’era, poi non c’¢ pit, poi
ritorna nuovamente: ebbene, l'onorevole
Gianfranco Conte, nella sostanza, ha detto
che il «buco» non c’¢ perché la velociz-
zazione di alcuni provvedimenti ha mi-
gliorato in qualche modo la situazione.
Non voglio entrare nella polemica di qual-
che mese fa, ma ¢ evidente che, per bocca
del relatore per la maggioranza, il « buco »
non c'é: si & trattato solamente di velo-
cizzare alcuni provvedimenti; il Governo,
ciog, ha dovuto fare semplicemente cio che
andava fatto. Quindi, questa legge finan-
ziaria non ¢ un provvedimento che serve
per coprire buchi.

N

La verita & che siamo di fronte ad un
provvedimento complessivamente delu-
dente, nonostante 'affannarsi di qualcuno
nel parlare della guerra, delle necessita e
cosi via, un provvedimento che non ri-
sponde alle necessita ed alle sfide che il
paese deve sostenere con le altre econo-
mie, con gli altri partner del mondo, in un
panorama sicuramente difficile. Si tratta
di una legge finanziaria che sembra non
scritta in questo periodo, una legge finan-
ziaria che insegue ancora tassi di crescita
smentiti da tutti gli indicatori e gli istituti
internazionali, tranne quello che ha ricor-
dato poco fa il collega Ricciotti, che citava
dati di dubbia provenienza. E infatti evi-
dente che il tasso di crescita, che prima
dell’11 settembre era del 3 per cento (dato
sicuramente irraggiungibile) e che oggi &
attestato intorno al 2,3 per cento, risulta
sicuramente sovrastimato rispetto a tutti
gli indicatori generali.

La verita ¢ che la legge finanziaria in
esame, cosi com’e¢ stata concepita, ossia
con la stessa confusione ingenerata dalla
legge Tremonti — che prima non necessi-
tava di coperture, poi € stata approvata
« scoperta » € oggi non necessita di coper-
ture ma di attenzione — dimostra in quale
confusione si sia agito in una materia cosi
delicata.

Non raggiungeremo quei tassi di cre-
scita e non copriremo tutte le voci di
spesa; la verita ¢ che nei prossimi mesi
registreremo — questa volta davvero — un
«buco » nella finanza pubblica, determi-
nato dalla perdita di rigore, di attenzione
e di tensione verso i grandi obiettivi cui il
paese € chiamato.

Si ¢ tentato e si tenta di scaricare molte
delle difficolta sul complesso sistema della
finanza decentrata degli enti locali, vere
vittime di questo modello neostatalista
realizzato dal primo Governo che svento-
lava la bandiera del federalismo. Ancora
oggi lo fa in modi inopportuni e volgari,
come €& avvenuto ieri quando due ministri
della Repubblica hanno attaccato il ruolo
e la politica del nostro paese in seno alla
Comunita europea, di fronte a problemi
cosi grandi come quello della giustizia. Cio
mi porta a fare un inciso: non credo che
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in questo paese qualcuno possa credere
che, anche questa volta, ad attaccare sulla
giustizia siano i magistrati comunisti e non
credo che qualcuno avra l'ardore di dire
che, anche questa volta, I'Italia e il Go-
verno sono vittime di un agguato della
sinistra, dal momento che tutti i partner
europei e tutto il mondo internazionale ci
richiamano alle nostre responsabilita.

Di fronte a cid spunta «forcolandia »,
forse per coprire quello che sta avvenendo
nel sistema degli enti locali, che vengono
costretti a subire gran parte del vuoto e
dell'indeterminatezza di questa manovra,
che vengono ad essere stretti tra due
centralismi — il centralismo neostatale e il
neocentralismo regionale — con provvedi-
menti al limite della costituzionalita che
obbligano gli enti locali a una serie di
tasse, balzelli e cautele che ne eliminano
l'autonomia sancita dalla Costituzione, in
sostanza conferendo loro il ruolo di ulte-
riori gabellieri e costringendoli a ridurre i
servizi alla persona.

Questo ¢ il tradimento delle promesse
elettorali di questo Governo: meno tasse
per tutti, pensioni piu alte e servizi piu
efficienti. Per quanto riguarda il primo
punto, ¢ stata cancellata la riduzione delle
aliquote IRPEF con una serie di provve-
dimenti che da un lato danno e dall’altro
tolgono e che sono relativi solamente ad
alcune fasce; manca la restituzione del
fiscal drag e, quindi, in sostanza, vi € un
aumento della pressione fiscale.

Per quanto riguarda le pensioni — gia
altri prima di me lo hanno detto — siamo
sempre in attesa di conoscere i fortunati
possessori del biglietto da un milione per
I'aumento delle pensioni: siamo qui e at-
tendiamo con pacatezza. Tuttavia, cido che
& grave & che, in questa circostanza, viene
meno una politica per il Mezzogiorno che
aveva fatto crescere il nostro paese con
aumento di imprese, di fatturato e di
export. Vengono tagliati strumenti e finan-
ziamenti e si introducono criteri — lo dice
il governatore della Banca d’Italia — piu
temporanei che strutturali.

Viene, quindi, meno quella politica di
espansione del nostro Mezzogiorno che si
riduce al tentativo, pit 0 meno masche-

rato, di introdurre gabbie salariali, nicchie
e cose simili. Addirittura, nella visione
distorta di un paese che dovrebbe essere
unito e crescere tutto insieme per soste-
nere la parte piu debole, il Mezzogiorno &
penalizzato negli stanziamenti per gli enti
fieristici. E una nota a margine rispetto ai
problemi generali, ma si introducono fi-
nanziamenti per la fiera di Milano e per
quella di Verona e non per quelle di
Roma, Napoli e Bari. E il tentativo di
disegnare un sistema economico nel quale
il paese non va tutto insieme: si tratta di
un tentativo grave che abbiamo denun-
ciato e continueremo a denunciare.

Durante la campagna elettorale si era
garantita a questo paese un’attenzione
maggiore alla scuola ed alla ricerca scien-
tifica che escono fortemente ridimensio-
nate da questa legge finanziaria. Viene
fortemente meno il ruolo, il valore, I'im-
portanza strategica di questo settore che
deve essere un investimento vero del no-
stro paese. Vengono tagliati stanziamenti e
non vengono confermati gli aumenti sala-
riali. Si compie un’operazione veramente
grave sulla ricerca scientifica e sull'uni-
versita.

Saluto con favore lo sforzo compiuto
per ridurre la tassa sulle insegne: ¢
un’operazione che costa qualche centinaio
di miliardi, ma il settore del commercio
viene agevolato. Forse si tratta di una
cambiale elettorale, ma & comunque un
fatto da salutare con favore. Poi, pero, non
si trovano 50 o 100 miliardi per la ricerca
scientifica e ritengo che questo sia vera-
mente molto molto grave.

Ritorno — e ci torneremo ancora in
quest’aula e nel paese nei prossimi mesi —
alle promesse elettorali. Inglese, Internet,
impresa, scuola: non ne rimane nulla.
Rimane il tentativo propagandistico di un
Governo di coprire le proprie manchevo-
lezze e la propria impotenza, in una
situazione internazionale grave ma sicu-
ramente positiva della finanza pubblica,
aumentando il volume della propaganda,
sporcando le citta di manifesti spesso
abusivi, senza nessun provvedimento strut-
turale. Ripeto: quello che facciamo oggi
all'istruzione ed alla ricerca nel nostro
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paese & un danno che pagheremo per anni.
Viviamo in un mondo nel quale quando si
resta indietro, si resta indietro per un
tempo piuttosto lungo.

A mio parere, ci stiamo allontanando in
troppi settori dagli standard europei. E
sotto gli occhi di tutti quanto avviene con
la giustizia, come €& sotto gli occhi di tutti
il quadro generale intorno al quale si
manifesta la politica del Governo. Questa
si manifesta in maniera disarticolata di
fronte ai problemi generali, ma molto
attenta ad una serie di problemi partico-
lari che, pit che una politica economica,
appaiono un bottino di guerra.

Abbiamo proposto diversi migliora-
menti e lo abbiamo fatto con sobrieta, con
attenzione, senza introdurre strumenti
propagandistici, pronti a confrontarci e a
dialogare. Lo faremo anche nei prossimi
giorni in quest’aula portando fino in fondo
la nostra battaglia per migliorare questa
legge finanziaria. Lo faremo nelle pros-
sime settimane e nei prossimi mesi nel
paese per denunciare lo stato di cose che
grava la finanza del nostro paese, grava
I'immagine del nostro paese nel mondo e
crea danni ai cittadini italiani oggi e per il
futuro (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo, dei Democra-
tici di sinistra-l'Ulivo e di Rifondazione
comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bellotti. Ne ha facolta.

LUCA BELLOTTI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, dopo avere ascoltato vari
interventi da parte della maggioranza e
della minoranza sulla proposta di bilancio
2001 durante lo svolgimento di audizioni
nelle Commissioni, ci avviamo alla fase pit
delicata della finanziaria, quella delle ma-
novre emendative, delle discussioni e delle
votazioni che, inevitabilmente, ci porte-
ranno a confrontarci, a scontrarci e ad
unirci.

Ebbene, prima di affrontare questa
parte delicata ed impegnativa del nostro
lavoro, concedetemi alcune considerazioni
di carattere generale, riprendendo e cer-

cando — comunque, per quanto sia pos-
sibile — di replicare ad alcuni spunti critici
emersi in queste settimane.

Pur in presenza di un quadro generale
di una situazione finanziaria deprimente e
tutt’altro che positiva, derivante dalle pre-
cedenti gestioni, pur nella difficolta — non
solo italiana ma internazionale — di pre-
vedere gli effetti deprimenti dei tragici
eventi di settembre sull’economia e sulla
finanza pubblica, questa finanziaria ha
rivolto tutte le risorse disponibili alla per-
sona, al cittadino, alla famiglia, al rilancio
dell’economia, in una direzione sociale e
solidale, con una programmazione che
copre l'intera legislatura e, quindi, con un
DPEF, non pitt come negli anni passati
tendenziale, ma programmatico.

Tutto cid a conferma dell’assunzione in
pieno della responsabilita politica della
manovra, considerando — a differenza di
quelli passati — l'impatto che la politica
economica di questo Governo avra nel
futuro del paese, con la tendenza a co-
niugare il risanamento dei conti pubblici
con il rafforzamento delle politiche di
crescita del paese.

Si tratta di una finanziaria impostata
sulla prudenza, non sul baro e su falsi
numeri, che ipotizza per I'Ttalia un au-
mento del 2,3 per cento del PIL, con un
tasso di inflazione dell’l,7 per cento. Tale
manovra da 33.000 miliardi, pari all’'l,3
del PIL, contiene una correzione dell’an-
damento della finanza pubblica per 18.000
miliardi, al fine di ricondurre il deficit
allinterno del patto di stabilita ai 2.600
miliardi, pari allo 0,5 per cento del PIL,
prevedendo un meccanismo di ridistribu-
zione a sostegno della crescita per oltre
15.000 miliardi, con oltre 10.000 miliardi
di maggiori uscite ed oltre 5.000 di minori
entrate.

All'interno di quest’ultima voce, le piu
consistenti riduzioni di gettito derivano da
diverse misure di politica fiscale, che, di
fatto, riducono importanti tributi: ad
esempio, la modificazione della disciplina
dell'IRPEF a favore delle famiglie con figli
e reddito medio-basso, consentendo una
maggiore detraibilita delle spese sostenute
— ¢, quindi, con un intervento sociale a
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favore dei piu bisognosi —, cosi come per
la maggiore detraibilita sulle spese soste-
nute per i soggetti sordomuti e sul costo
del lavoro per i nuovi assunti nelle im-
prese in aree economicamente pit deboli
del sud del nostro paese. I maggiori
esborsi riguardano i rinnovi contrattuali
del pubblico impiego e, con tale provve-
dimento, si sono determinati gli oneri
annui a carico dello Stato per la contrat-
tazione collettiva nazionale ed integrativa,
in ragione dei tassi di inflazione program-
mata, prevedendo ulteriori risorse a favore
del personale docente del mondo della
scuola e nei confronti dei corpi di polizia
delle Forze armate.

In questo caso, mi auguro che il Go-
verno accolga alcuni emendamenti presen-
tati da Alleanza nazionale, che rafforze-
ranno lintervento e, comunque, & dove-
roso ricordare l'impegno preso e confer-
mato da questo Governo sulla separazione
delle carriere delle forze dell’ordine dal
pubblico impiego, con un allineamento
contributivo programmato negli anni, atto
ad adeguare i compensi agli standard
europei, riconoscendone il fondamentale
ruolo sociale, premiando la responsabilita,
I'impegno e il rischio di sicurezza perso-
nale.

Questa finanziaria interviene nel set-
tore pensionistico integrando le pensioni
minime per aumentarle ad un milione
mensili: si tratta di un provvedimento che
riguarda il 90-95 per cento dei pensionati
sociali — spesso i piu bisognosi e i piu
anziani — e che, nonostante lo sbandiera-
mento in questi ultimi anni di risana-
mento dei conti pubblici, del merito di
aver portato I'Ttalia in Europa e della
grande politica sociale attuata, la sinistra
non ¢ mai riuscita a concretizzare.

La risposta del centrodestra, invece, ¢
la seguente: abbiamo mantenuto gli impe-
gni assunti in campagna elettorale, che
riguardano 2.350.000 pensionati con una
spesa di 4.200 miliardi. Tuttavia, & dove-
roso sottolineare la necessitd di revisione
di diversi aspetti del sistema pensionistico,
per consentire un rapporto migliore tra la
spesa per le pensioni e il prodotto interno
lordo. Se si fa riferimento ai destinatari

dei provvedimenti, oltre il 67 per cento va
a beneficio delle famiglie, il 13 per cento
alllimpresa e il rimanente riguarda, in
generale, l'economia. Per linsieme delle
famiglie, che maggiormente usufruiranno
dei provvedimenti, si trattera di 6,4 milioni
con un guadagno medio pari a 456 mila
lire. Risultano, quindi, pit avvantaggiate le
famiglie pitt numerose e quelle con lavo-
ratori dipendenti. Si tratta, dunque, di una
politica sociale che riduce la disegua-
glianza nella distribuzione del reddito e la
poverta relativa per l'insieme delle fami-
glie.

Sempre per le famiglie ¢ stato raffor-
zato il sistema di servizi sociali, con la
salute al primo posto. Con una spesa
sanitaria in costante aumento, questo Go-
verno ’ha posta sotto controllo, attraverso
un meccanismo radicalmente nuovo, co-
stituito dal patto di stabilita interno, che
rappresenta l'alternativa ai ticket.

Nel settore sanitario, per la prima
volta, sono stati introdotte garanzie dei
livelli minimi essenziali di assistenza, ade-
guate ai bisogni e coerenti con le risorse
disponibili.

Avremmo potuto tagliare prestazioni e
servizi per ridurre il deficit sanitario, ma
questa maggioranza, questo Governo, non
I'ha fatto, anzi la sfida ¢ volta a fare di piu
e meglio. Chiaramente, si cercheranno di
spendere sempre nel miglior modo le ri-
sorse disponibili, ma ¢ un intervento so-
ciale di questa maggioranza garantire a
tutti 1 cittadini, dalla Valle d’Aosta alla
Sicilia, un adeguato livello di prestazioni,
portando l'investimento sanitario dal 5,3-
5,2 per cento del PIL a quasi il 6 per
cento.

Il sostegno alle imprese, invece, & ri-
scontrabile sin dai primi interventi di
questo Governo. Gia nei cosiddetti prov-
vedimenti dei cento giorni sono contenute
importanti azioni a sostegno dell’econo-
mia; tra queste, un decreto-legge recente-
mente approvato volto a promuovere il
rientro dei capitali e la regolarizzazione
delle attivita detenute all’estero, la sem-
plificazione amministrativa, la riforma del
diritto societario, la Tremonti-bis, che in-
troduce ulteriori incentivazioni agli inve-
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stimenti, ampliandone il campo di appli-
cazione ad una molteplicita di soggetti
economici e di tipologie di impiego ri-
spetto alla precedente, creando le condi-
zioni per nuovi posti di lavoro.

Ricordiamo, inoltre, lintroduzione
delle nuove regole del mercato del lavoro,
con cui il Governo intende raggiungere
I'innalzamento del tasso di occupazione,
agendo sulle strozzature di mercato, sugli
eccessivi vincoli normativi e sui «colli di
bottiglia », attraverso un aumento del
grado di flessibilita normativa — adatta ai
bisogni delle imprese e dei singoli lavora-
tori — e salariale, ottenuta mediante una
regolarizzazione per obiettivi e non con gli
slogan propagandistici della passata legi-
slatura, come ad esempio le proposte della
sinistra per l'’economia delle 35 ore.

Dunque, non inutili ed estenuanti ac-
cordi globali, ma intese in capo ai governi
locali, in grado di produrre, in materia di
lavoro, norme maggiormente corrispon-
denti all’esigenza del lavoro locale garan-
tendo, nel contempo, una maggiore rela-
zione tra salario e produttivita.

Europa, modernizzazione e federalismo
sono i tre concetti ispiratori di questa
importantissima innovazione nel lavoro.
Quindi, una politica indirizzata all’emer-
sione del sommerso che, nel nostro paese,
riguarda una parte pesante ed importante
del PIL, stimabile sull’ordine del 20 per
cento, con oltre 3 milioni di lavoratori.

Si tratta di uno sforzo di regolarizza-
zione e legalizzazione imponente che que-
sto Governo ha voluto intraprendere, in un
primo tempo, attraverso un quadro di
convenienze fiscali e contributive a favore
delle imprese potenzialmente interessate
all’emersione e, in un secondo tempo, con
una precisa fermezza dello Stato per far
rispettare le regole e per consentire a
migliaia di imprese e di lavoratori di
rientrare nella normalita.

Nella pubblica amministrazione si ¢&
cercato di spendere con maggiore razio-
nalita le risorse pubbliche, ad esempio
razionalizzando e riordinando le strutture
organizzative: l'efficienza della pubblica
amministrazione, in quanto tale, costitui-

sce uno dei fattori pitt importanti e com-
petitivi del sistema economico nazionale.

PRESIDENTE. Onorevole Bellotti, la
invito a concludere.

LUCA BELLOTTI. Teniamo presente
che 'amministrazione pubblica costituisce
almeno il 40 per cento dell’economia na-
zionale; una maggiore efficienza, quindi, si
traduce in grandi benefici per I'economia
del paese.

GIOVANNI ALEMANNO, Ministro delle
politiche agricole e forestali. Bravo Bellot-
ti!

PRESIDENTE. Che succede?

LUCA BELLOTTI. Signor Presidente, il
ministro, entrando, mi ha salutato.

Per quanto riguarda il finanziamento
delle grandi opere pubbliche, nel piano
infrastrutture la Cassa depositi e prestiti
puo intervenire a favore dei soggetti pub-
blici o privati ai quali fanno carico gli
studi, la progettazione, la realizzazione e
la gestione delle opere pubbliche mediante
qualsiasi forma di prestazione di servizi e
di assunzione di partecipazioni, privile-
giando la realizzazione delle opere con la
formula della finanza di progetto.

Oltre a settori portanti dell’economia
nazionale, quali il turismo e l'artigianato
sostenuti con finanziamenti...

PRESIDENTE. Onorevole Bellotti, mi
vedo costretto a chiederle di concludere.

LUCA BELLOTTI. Signor Presidente,
non vorrei costare a questo Parlamento
quanto costa Ronaldo a Moratti per le
proprie apparizioni; quindi, le chiedo sol-
tanto due minuti per concludere.

PRESIDENTE. Lo so. Tuttavia, anche
Ronaldo deve marcare entro i 90 minuti,
piu i tre o quattro consentiti.

GIANCARLO GIORGETTI. Non par-
liamo degli arbitri in questo periodo, Pre-
sidente !
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PRESIDENTE. Pregherei di non essere
accostato, grazie !

Tuttavia, onorevole Bellotti,
chiamarla al rispetto dei tempi.

devo ri-

LUCA BELLOTTI. Ci & stato detto che
questo disegno di legge finanziaria appare
senza orgoglio e senza coraggio, che fac-
ciamo finta di non capire quello che sta
succedendo attorno a noi e che mancano
le scelte strategiche: insomma, si tratte-
rebbe di una manovra finanziaria rattrap-
pita.

Ebbene, noi rispondiamo che approve-
remo e consegneremo agli italiani una
legge finanziaria solida, energica ed am-
biziosa, corrispondente in pieno ad una
volonta precisa: far crescere I'Italia, la
famiglia, le imprese, le infrastrutture. Col-
leghi, ormai non vi crede piu nessuno,
anche se, dai banchi della sinistra, affer-
mate che le scelte di questo Governo sono
orientate verso la decadenza del paese.
Iniziate i vostri ragionamenti con l'espres-
sione «noi vogliamo che gli italiani sap-
piano... ». Anche noi vogliamo che gli ita-
liani e che i pensionati sappiano: nono-
stante siate stati al Governo negli ultimi
sette anni, nonostante abbiate sbandierato
I'ingresso nell’euro, non siete riusciti ad
aumentare le pensioni ai piu deboli ed agli
anziani, per consentire a milioni di citta-
dini italiani di uscire dall’indigenza.

Quindi, voteremo con grande convin-
zione a favore di questo disegno di legge
finanziaria che restituisce fiducia e corag-
gio al paese, in un periodo difficilissimo
per il mondo occidentale. E tutto questo &
stato fatto senza aumentare di una lira le
imposte per i cittadini italiani. Finalmente,
ci avvieremo verso un periodo di crescita
duratura e stabile. E, per la prima volta
dopo anni, un Presidente del Consiglio dei
ministri giunge a Palazzo Chigi avendo
vinto le elezioni (Applausi dei deputati dei
gruppi di Alleanza nazionale, di Forza Italia
e della Lega nord Padania — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Franci. Ne ha facolta.

CLAUDIO FRANCI. Signor Presidente,
rappresentanti del Governo, onorevoli col-
leghi, il confronto sviluppatosi in queste
settimane nelle competenti Commissioni e
in Commissione bilancio ha reso evidente
il severo giudizio critico del centrosinistra
sul disegno di legge finanziaria, sul bilan-
cio di previsione dello Stato e sul bilancio
poliennale 2002-2004. Tale giudizio ¢
stato, per altro, riconfermato anche in
questa sede dal relatore di minoranza. Il
confronto ¢ stato condotto attraverso la
presentazione di emendamenti, molti dei
quali saranno sottoposti alla valutazione
ed all’attenzione dell’Assemblea: 1'obiettivo
¢ stato e sara quello di modificare e
migliorare questi atti fondamentali dello
Stato, per renderli pin rispondenti alle
esigenze, ai bisogni ed alle sfide cui il
paese & chiamato a rispondere anche dopo
i tragici fatti dell’ll settembre. Le modi-
fiche ed i miglioramenti sono stati richiesti
e sostenuti da varie componenti sociali,
culturali, economiche ed istituzionali, che
rappresentano il paese.

Nel corso del dibattito, cio che il cen-
trosinistra ha sostenuto in queste setti-
mane ¢ stato ritenuto valido e necessario
anche dagli esponenti della maggioranza;
tuttavia, altrettanto spesso questi ricono-
scimenti si sono limitati a buoni propositi
e buone intenzioni. Vedremo cosa succe-
dera in questi giorni, quando continue-
remo a confrontarci per far si che i buoni
intendimenti producano fatti e risultati
concreti.

Come ¢ stato gia detto prima di me, il
lavoro preparatorio dei disegni di legge
finanziaria e di bilancio & partito con una
campagna volta ad accreditare presso
I'opinione pubblica I'esistenza di un buco
insanabile nei conti dello Stato, che
avrebbe rappresentato I'eredita del centro-
sinistra. Non soltanto, nel giro di poche
settimane, cio si € rivelato inesistente, ma
oltretutto, in questi giorni, importanti cen-
tri di ricerche e osservatori economici
nazionali ed internazionali hanno ricono-
sciuto il valore delle politiche operate negli
anni scorsi: si € raggiunta la stabilita
finanziaria, si sono avviate riforme strut-
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turali, si ¢ creata nuova occupazione, si ¢
innovato profondamente il sistema pub-
blico del paese.

Possiamo certamente dire che il cen-
trosinstra ha consegnato al nuovo Governo
un paese stabile nell’economia e nella
finanza, un paese affidabile, saldamente
ancorato e protagonista del processo di
costruzione europea, di un’Europa che si
rafforza in ogni campo della vita econo-
mica e istituzionale: l'approvazione in
euro moneta unica anche del nostro bi-
lancio € gia un segno rilevante ed evidente,
nel cambiamento di orizzonte che si é
prodotto. In questi giorni siamo preoccu-
pati, perché non vorremmo che questa
ereditd positiva venga in poco tempo dis-
sipata. Infatti, al suo raggiungimento
hanno concorso in questi anni con i loro
sacrifici, non solo le istituzioni nazionali,
ma il complesso del sistema delle autono-
mie, i lavoratori, i pensionati e le imprese
del nostro paese, € proprio per questo &
un’ereditd ancor pill preziosa.

Le scelte compiute, come il falso in
bilancio per le societa, le rogatorie inter-
nazionali e la vicenda assurda di queste
ore del mandato di cattura internazionale,
stanno creando un solco profondo tra
I'Europa e il nostro paese. La sfida aperta
dopo I'l1 settembre — che & economica,
sociale e culturale e determinera nuovi
equilibri nel mondo — non possiamo pen-
sare di vincerla da soli, fuori dall’Europa
o con generici appelli alla fiducia come qui
¢ stato fatto. Anche in questa luce, il
disegno di legge finanziaria ci sembra
angusto, non all’altezza di guardare ai
processi di integrazione da costruire, in
ritardo nel sostenere quei comparti del-
I’economia che hanno subito un rallenta-
mento dopo I'l1 settembre, perché colpiti
dalla crisi internazionale: penso al settore
della moda, del turismo, del commercio.
Ma questo disegno di legge finanziaria ci
sembra inadeguato rispetto alle troppe e
facili promesse elettorali fatte al paese dal
centrodestra: meno tasse per tutti, € poi
pill pensioni, piu sviluppo, piu servizi. Se,
da una parte, si € inventato un buco
inesistente per sottrarsi alle promesse, dal-
laltra, si introducono meccanismi di co-

pertura sui quali da piu parti veniamo
messi in guardia. Uno di questi ¢ la
crescita del 2 o 3 per cento del prodotto
interno lordo prevista nel 2002, al quale si
aggiunge la preoccupazione, non solo no-
stra, per la copertura finanziaria della
legge Tremonti-bis.

A nostro avviso, da queste difficolta
parte la richiesta di rinegoziare il patto di
stabilita e di crescita con gli altri paesi
europei. E una forbice che si divarica tra
il dire e il fare, fra il promettere e il
mantenere: chi, quanti pensionati benefi-
ceranno dell’adeguamento al milione ?
Quanto peseranno nelle famiglie i ticket
ripristinati sulle prestazioni sanitarie ?
Quanto costera alle famiglie lo slittamento
della detassazione IRPEF, gia previsto
nella scorsa legge finanziaria ? Quante re-
gioni saranno costrette, in assenza di ade-
guati trasferimenti, ad introdurre nuove
tasse ? Quanti comuni, piccoli, medi o
grandi, dovranno adeguare le tariffe, ma-
gari diminuendo anche le prestazioni?
Questo €& cio che ¢ facile prevedere, ed ¢
forse per questo che qualche ministro ha
parlato di finanziaria di guerra. No, le
finanziarie di guerra sono un’altra cosa: o
sostengono le imprese, come sta avve-
nendo negli Stati Uniti, o sostengono la
domanda, favorendo i consumi. Il disegno
di legge finanziaria proposto dal Governo
non va né nell’'una né nell’altra direzione.
Anche per questo, condivido il giudizio di
una finanziaria senz’anima. La scelta com-
piuta dal centrosinistra con gli emenda-
menti proposti vuole alimentare una ri-
presa della domanda delle famiglie, con-
solidare i processi di riforma strutturale
avviati nel paese ed accompagnare quel
processo di sviluppo delle imprese, sempre
pit chiamate a competere nel mercato
globale.

A questo punto, mi sia consentito porre
l'attenzione su tre questioni. La prima
riguarda gli orientamenti in campo agri-
colo. L’agricoltura ¢ il settore che da piu
tempo fa i conti con l'integrazione europea
e sara sottoposto ad ulteriori cambiamenti
con lallargamento dell'unione ai paesi
PECO; d’altro canto, I'agricoltura ¢ il com-
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parto dove piu forte & stato il decentra-
mento delle funzioni negli anni scorsi tra
Stato e regioni.

Ebbene, noi assistiamo ad una forte
penalizzazione delle risorse a disposizione
del settore agricolo, circa 750 miliardi in
meno rispetto al 2001. Assistiamo ad un
tentativo di ritornare a vecchie politiche
centraliste, in evidente contrasto con le
modifiche apportate all’articolo 117 della
Costituzione ed approvate dal referendum
consultivo. Lo abbiamo visto con la ri-
forma del’AGEA, lo vediamo nella legge
finanziaria — dove mancano le risorse per
adeguare le strutture territoriali previste
dalla legge —, lo vedremo, nelle prossime
settimane, in molte leggi che sono all’at-
tenzione delle Commissioni.

Gli emendamenti che abbiamo propo-
sto vogliono aiutare il sistema delle im-
prese agricole a competere nel mercato
globale puntando al rafforzamento del
made in Italy e delle produzioni di qualita,
al sostegno della filiera agroalimentare,
della tracciabilitd dei prodotti che, solo
attraverso un forte investimento nella qua-
lita, potra trovare un giusto riconosci-
mento in termini di prezzo e di competi-
tivitd sui mercati internazionali.

Con le proposte avanzate intendiamo
rafforzare i processi di decentramento —
che trovano solo indicazioni di principio
nei disegni di legge presentati dal Governo
— riaffermando e sostenendo il metro della
programmazione negoziata, dei patti ter-
ritoriali, degli accordi di programma che
hanno prodotto importanti e positivi ri-
sultati con il concorso dei vari soggetti
economici ed istituzionali. Abbiamo pro-
posto un complesso di emendamenti che
riguardano le imprese agricole escluse
dalla Tremonti-bis e che debbono trovare
un loro sostegno finanziario a partire
dall’articolo 13 del decreto-legge n. 173
del 1998 e da un pacchetto di misure
fiscali che erano state incomprensibil-
mente escluse dalla legge finanziaria. Ab-
biamo inteso sottoporre all’attenzione — e
le sottoporremo al voto — alcune emer-
genze aperte nel paese, una non conclusa
come la BSE, l'altra che sta mettendo in
ginocchio alcune realta territoriali e di

allevamento importanti — le province dalle
quali provengo — e rappresentata dalla
crisi determinata dalla blu tongue.

Quando pensiamo all’agroalimentare e
all’agricoltura pensiamo anche al settore
della pesca, dell’economia ittica che vi-
vendo significativi processi di ristruttura-
zione e che é stato escluso dai benefici della
legge Tremonti; € stato penalizzato da mi-
nori investimenti e risorse a disposizione e
da provvedimenti provvisori che accen-
tuano l'incertezza che regna nel settore.

Anche in questo campo sottoponiamo
all’Assemblea un complesso di emenda-
menti volti a sostenere l'innovazione del
comparto, convinti come siamo che dalla
valorizzazione delle risorse del mare e
dell’economia marittima sia possibile far
avanzare processi di rafforzamento di po-
litiche comuni di collaborazione nell’area
del Mediterraneo, delle quali tutti avver-
tiamo il bisogno.

In questo campo avvertiamo l'urgenza
di un progetto complessivo; i nostri emen-
damenti, qualora approvati, apporteranno
un contributo in questa direzione. Inten-
diamo agire favorendo una diversifica-
zione dell’attivita attraverso il sostegno
alla pesca-turismo e all’ittiturismo per av-
viare un processo di crescita, per esempio,
che ha gia conosciuto il mondo agricolo.
Proponiamo di ripristinare i meccanismi
che favoriscano l'innovazione e la ricon-
versione dei lavoratori in crisi, che offrano
l'opportunita ai giovani disoccupati ed ai
lavoratori socialmente utili di intrapren-
dere attivita economiche nel settore, ripri-
stinando il finanziamento del prestito
d’onore soppresso da questa legge finan-
ziaria.

Per concludere, vorrei sottoporre all’at-
tenzione del Governo e dell’Assemblea un
problema troppo spesso considerato mar-
ginale e relativo al sostegno dei piccoli
comuni montani e collinari. Una parte
importante dell’identitd del paese & costi-
tuita dalla presenza di tante piccole co-
munita locali che contribuiscono in ma-
niera fondamentale alla preservazione del
territorio, alla sua difesa idrogeologica,
alla valorizzazione dell’ambiente. Pro-
viamo ad immaginare il danno che si
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arrecherebbe a tutta la comunita, qualora
i fenomeni di abbandono e di degrado
dovessero accentuarsi ulteriormente. Per
preservare questa ricchezza occorre pero,
non solo riconoscerne la validita ed il
ruolo, ma investire su di essa. Non ¢
possibile far restare in vita queste comu-
nita senza mantenere i servizi essenziali e
fondamentali: dalle poste alla scuola per
Iinfanzia, comprendente — magari — i
moduli ed il tempo pieno che il ministro
Moratti vorrebbe abolire o far pagare ai
cittadini.

Non troviamo rispondenza nel disegno
di legge finanziaria anche relativamente a
queste richieste. Abbiamo presentato una
serie di emendamenti, proposti da piccoli
comuni, dall’ANCI e dall'UNCEM che cer-
tamente non risolveranno tutti i problemi,
ma ajuteranno a guardare con piu fiducia
agli sforzi che tanti amministratori stanno
compiendo in queste realtd. E questo lo
spirito che anima il nostro lavoro e la
discussione che avra luogo nei prossimi
giorni; uno spirito volto a migliorare, nel-
Iinteresse del paese, i provvedimenti oggi
sottoposti alla nostra attenzione che giu-
dichiamo negativamente e con preoccupa-
zione, come ho cercato di sottolineare
(Applausi dei deputati del gruppo Misto-
Comunisti italiani).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Russo Spena. Ne ha facolta.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Signor Pre-
sidente, continueremo a contrastare il pro-
getto di politica economica, di cui ¢ parte
questo disegno di legge finanziaria — fi-
nanziaria da guerra fredda, direi, piu che
da guerra —, nelle aule parlamentari, nel
paese e negli enti locali, facendoci stru-
mento e proiezione dei movimenti di lotta
contro la globalizzazione liberista, a par-
tire dal movimento cosiddetto no-global, al
nuovo movimento operaio che si costruisce
attorno ai meccanici, ai movimenti nel
pubblico impiego, nelle scuole e nel ter-
ritorio. La nostra critica, infatti, ne se
siamo convinti, sarebbe muta se non si
raccordasse ad un progetto alternativo che
fondi le sue radici in una ripresa del

conflitto di classe che, in verita, sta avve-
nendo piano piano e faticosamente e che
ci conforta molto. Solo cosi, infatti, po-
tremo contrastare un disegno di legge
finanziaria che allude ad un disegno di-
chiaratamente classista, di un ossessivo
estremismo confindustriale.

Il disegno di legge finanziaria & stato
costruito attraverso un percorso di dele-
ghe, di collegati, di sovrapposizioni, come
una vera e propria mistificazione populista
e demagogica. E, tuttavia, il disegno com-
plessivo che noi dobbiamo saper contra-
stare.

Signor Presidente, onorevoli colleghe e
colleghi, il gia odioso conservatorismo
compassionevole del programma elettorale
berlusconiano — come ¢ stato chiamato,
mutuandolo dagli Stati Uniti — sta degra-
dando in un vero e proprio progetto di
macellazione sociale. Si sta tentando di
cancellare la classe operaia non solo come
soggetto di contrattazione, ma perfino
come entita collettiva, con una manovra a
tenaglia fra progetti nazionali dirigistici e
centralistici, da un lato, e articolazioni
liberiste del federalismo privatista, dall’al-
tro, che mette in concorrenza i territori, a
ribasso delle garanzie e dei diritti, sino a
giungere alla disperante contrattazione
quasi individuale, un corpo a corpo tra il
potente padrone ed il lavoratore, somma-
mente indebolito dall’abbattimento della
contrattazione nazionale. Stiamo andando
ben oltre — credo — i concetti di gabbie
salariali, di caporalato di massa. Ci tro-
viamo di fronte ad una modifica struttu-
rale del salario, al tentativo di introdurre
e consolidare una frattura generazionale
fra nord e sud.

Le figure contrattuali del precariato
giungono sino al lavoro a chiamata, vero
furto di tempo e di vita.

Per quanto riguarda gli immigrati, si
giunge alla vergogna — ancora ieri difesa
dai partiti della maggioranza e da Taor-
mina stesso — dei contratti di soggiorno
che sconnettono i diritti di cittadinanza
dall’erogazione della forza lavoro, produ-
cendo una vera e propria mercificazione
totale della forza lavoro.
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I giovani, le ragazze diventano proie-
zioni, schiavi inerti del ciclo produttivo. Il
lavoro ¢ sconvolto. Questo ¢ un progetto
complessivo e reazionario, frutto velenoso
— certo — anche del maccartismo di guerra
di questo momento che spera di uccidere
la politica e la societa.

E la precarieta la leva principale del
ricatto, una precarietda che deve entrare
come ricatto nelle ossa, nella vita, nei
sensi, nell’ansia per il futuro. Pensiamo, ad
esempio, al Mezzogiorno. E 1i che si ve-
rifica un progetto in cui, peraltro, si da
un’identita anche ai processi di accumu-
lazione che intrecciano economia legale ed
illegale all’interno della globalizzazione.

Non si tratta di nicchie di arretratezza,
ma di metafora della moderna competiti-
vitd  territoriale liberista. Crediamo,
quindi, che i provvedimenti di politica
economica del Governo, all’interno dei
quali si inserisce il disegno di legge finan-
ziaria, costituiscano una sfida seria per
noi, un tentativo di sfondamento del
blocco sociale della sinistra, un colpo di
maglio sulla stessa formazione economico-
sociale.

Sicuramente il contesto internazionale
incide e ne parlera successivamente la
collega e compagna Deiana; sicuramente
incide la crisi recessiva mondiale, una vera
e propria crisi di sovrapproduzione pre-
cedente, come chiunque sa, all’ll settem-
bre e simbolicamente indicata dal dramma
dei 450 mila licenziati in un mese negli
Stati Uniti d’America. Non a caso sono
proprio i vecchi cantori del liberismo,
quelli che ci hanno « riempito le orecchie »
affermando che il mercato & l'unico stru-
mento di riequilibrio economico e sociale
che, oggi, anche negli editoriali del Finan-
cial Times, riscoprono una politica neoin-
terventista, una sorta di keynesismo di
destra che fornisce migliaia e migliaia di
miliardi alle imprese, senza peraltro sal-
vare un solo posto di lavoro.

Non a caso allora il nostro primo
obiettivo, i nostri emendamenti a questa
legge finanziaria tendono a rompere il
patto di stabilita europea, camicia di forza,
a me pare, contro il proletariato, contro la
domanda della societa, per creare un con-

testo macroeconomico favorevole ad una
politica espansiva qualificata. Questa ¢ la
filosofia della nostra progettualita alterna-
tiva rispetto alla legge finanziaria proposta
dal Governo. Tentiamo di operare, attra-
verso i nostri emendamenti, una grande
operazione redistributiva che proponiamo
anche al centrosinistra.

Il Governo compie una sofisticata ope-
razione di politica padronale, condita di
elementi populisti. Dobbiamo essere at-
tenti ad una mistificazione, come quella
relativa alle pensioni, che puo far guada-
gnare immeritatamente al Governo un
facile consenso, grazie anche — devo dirlo
— ai varchi devastanti aperti attraverso la
legge finanziaria dell’anno scorso proposta
dal Governo di centrosinistra. Incalzeremo
fortemente il Governo sul tema delle pen-
sioni e poniamo in rilievo che, oltre ad una
politica fatta di tagli e di reintroduzione
dei ticket sanitari, di blocchi di assunzioni
nel pubblico impiego, di «strangolamen-
to» degli enti locali, devastati da questa
legge finanziaria, il modello governativo &
quello di una destrutturazione, liberaliz-
zazione e privatizzazione dello stato so-
ciale. Esso viene mercificato ed esposto
alla legge del mercato. E sufficiente pen-
sare, e cito soltanto due esempi, alla
trasformazione degli ospedali in fonda-
zioni, in aziende che guadagnano dalla
salute e sulla salute.

Il Governo si muove nell’'ottica della
sanitd statunitense che vede oggi 45 mi-
lioni di persone private di assistenza sa-
nitaria pubblica.

Allo stesso modo pensiamo alla scuola,
nella quale all’autonomia come azienda-
lizzazione si aggiunge una feroce conce-
zione di scuola elitaria, di classe, che
prevede la scelta, all’'eta di 11 anni, del-
I'avviamento al lavoro. Si tratta quindi di
un sapere per pochi, un destino di pre-
carizzazione per tutti gli altri. Le scuole
per i ricchi e futuri dirigenti, le scuole per
i poveri e futuri precari.

Proponiamo, attraverso i nostri emen-
damenti, una grande operazione politica di
rinascita dello spirito pubblico. Una sanita
pubblica nella quale 'ambiente, la preven-
zione, il controllo della salute dei lavora-
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tori e delle lavoratrici siano gli assi fon-
damentali; una scuola pubblica come
luogo di convivenza civile, di educazione,
vorrei dire, alla mondialita, nei rapporti
fra culture, civilta e religioni dei popoli.
Tutto cido & molto diverso da quello che
ieri, in maniera vergognosa, gretta e pro-
vincialistica, immaginava la manifesta-
zione leghista. Nuova quantitd e qualita
della spesa sociale, intervenendo anche
con la leva fiscale, a partire dalla Tobin
tax; guardiamo all’ente locale come stru-
mento dell’autogoverno e dell’autoorganiz-
zazione sul territorio.

Le nostre proposte emendative indi-
cano quindi percorsi e progetti alternativi,
tese ad una politica redistributiva delle
ricchezze a favore dei salari e contro
profitti e rendite. Proponiamo la chiusura
della «forbice » tra inflazione reale e pro-
grammata: si tratta di un vero e proprio
furto di Stato, di una bugia di Stato,
spezzando un meccanismo che agisce
come una scala mobile al contrario.

Proponiamo che il meccanismo di in-
gentissimi trasferimenti di fondi dallo
Stato alle imprese che, come certificato
dai numeri, non crea lavoro, sia rovesciato
e venga finanziato, con parte di quelle
risorse, un salario sociale per le ragazze e
per i giovani. Allo stesso modo vogliamo
evitare lo sfondamento delle condizioni di
lavoro e di salario verso il basso, in una
disperata guerra dei poveri, ponendo un
vincolo interno — la fissazione di un
salario minimo intercategoriale — come
diritto esigibile da tutte e da tutti.

Questi sono gli spezzoni progettuali che
poniamo nei nostri emendamenti alla legge
finanziaria stessa, per quanto & stato pos-
sibile fare tecnicamente, quali segmenti di
un progetto alternativo. Ma sappiamo bene
che in Parlamento — e concludo — nulla
potremo ottenere se non partira una
grande stagione di lotte, un conflitto di
classe vero e proprio che sappia alludere
alle parole di nuovo movimento operaio e
non a vecchie parole ormai obsolete. In
questo tentativo, in questa costruzione, noi
di Rifondazione comunista siamo impe-

gnati con umilta, ma con determinazione,
fino in fondo (Applausi dei deputati del
gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Amici. Ne ha facolta.

SESA AMICI. Signor Presidente, la
legge finanziaria per il 2002, presentata
dal Governo, ¢ senza dubbio lo strumento
attraverso cui ¢ possibile individuare le
scelte in materia economico-finanziaria
dell’attuale maggioranza. Saremmo indotti
in errore se leggessimo in questo disegno
di legge la volonta del Governo di porre in
essere tutte le promesse sbandierate du-
rante la campagna elettorale: riduzione
delle tasse, sviluppo produttivo, risorse
proprie agli enti locali per un vero fede-
ralismo, una politica liberista per sprigio-
nare risorse umane e produttive, com-
presse dalla politica del centrosinistra ne-
gli anni novanta. Di tutto cid non c'é
traccia in questo disegno di legge, perché
¢ prevalente l'ostinata ricerca di un mix
tra un liberismo tout court e un nuovo
centralismo, che non sprigiona energie,
anzi, le costringe dettando, sin nei dettagli,
le funzioni e i compiti. La vera filosofia di
questo disegno di legge & ben altra: ha
infatti eminentemente una natura pro af-
faristica, come ricordava lucidamente la
collega Pennacchi, ma molto anticompeti-
tiva; pro caritatevole, ma fortemente an-
tisociale.

Per cogliere questi elementi di fondo,
bisogna leggerli in contemporanea, in con-
troluce con i provvedimenti gia adottati
dal Governo nei primi cento giorni, che
sono la cornice contenutistica di questo
provvedimento. Cosa altra sono le norme
sulla depenalizzazione del falso in bilan-
cio, sulle rogatorie internazionali, sulla
sanatoria per i capitali portati illegalmente
all’estero e, contestualmente, gli annunci,
in merito al mercato del lavoro, a previ-
denza, fisco, privatizzazioni, se non la
richiesta di un affidamento esclusivo ad
automatismi di mercato, negazione di ef-
ficace funzione pubblica a sostegno dello
sviluppo economico, contrattazione delle
istanze di equita e protezione sociale?
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Sono queste le implicazioni dell'unico
obiettivo della finanziaria per il 2002:
I'arretramento del perimetro dello Stato.
Si tratta di una manovra che investe la
qualita delle funzioni di indirizzo, di
orientamento, di sostegno che liniziativa
pubblica dovrebbe esercitare. Lo Stato &
semplicemente spinto a ritirarsi da tali
funzioni, a praticare una sorta di eutana-
sia della politica tout court, proprio
quando la tragedia dell’ll settembre e la
lotta militare al terrorismo sembrano in-
vertire il trend internazionale del rapporto
fra Stato e mercato. Sarebbe necessario, in
questo nuovo contesto internazionale, ri-
pensare a politiche in grado di governare
le scelte economiche, di indirizzarle verso
forme di equita e sviluppo, per dare si-
curezza a quanti — famiglie, imprese,
individui — debbono concorrere al benes-
sere dell'intera comunita.

Tutto questo non c’¢ nel disegno di
legge finanziaria e non poteva esserci, viste
le concezioni che sottendono alle scelte del
ministro dell’economia e delle finanze, che
vanno in tutt’altra direzione, salvo poi i
correttivi in corso d’opera che minano la
credibilita stessa della manovra: la coper-
tura, la mancanza per eventuali introiti
dell’emersione, I'elemento sulla privatizza-
zione delle fondazioni, immesso nella fi-
nanziaria con un emendamento dello
stesso ministro — questioni che, per rilievo
e complessita, richiedevano ben altro iter,
come hanno sostenuto colleghi della mag-
gioranza —, la diminuzione delle risorse
agli enti locali che, invece di piu federa-
lismo e piu autonomia, si vedranno, di
fatto, negare la possibilita di garantire
servizi propri cittadini. Ed ¢ su questo che
voglio concentrare la mia attenzione.

Vengono infatti tagliati i fondi di circa
1.000 miliardi di lire per il prossimo
triennio, proprio a quegli enti territoriali
che piu avevano rispettato il patto di
stabilitad interno. Questo patto, voi della
maggioranza, lo volete irrigidire: malgrado
tutti i proclami federalisti, in pratica, la
compartecipazione del 4,5 per cento del
gettito IRPEF dei comuni, che doveva
scattare a partire dal 2002, veniva rinviata
nel testo inizialmente varato dal Governo

— per fortuna mutato al Senato e, come
ricordava il relatore Gianfranco Conte,
con ulteriori aggiustamenti in Commis-
sione — mentre si riduceva per l’anno
prossimo tale compartecipazione ad un
terzo. Il patto di stabilita interno viene
radicalmente modificato e irrigidito: non
ci si riferisce pit al disavanzo, ma si
pongono limiti alla variazione della spesa
corrente, come avviene per la spesa sani-
taria, quella per gli interessi e per i
programmi comunitari, con un tetto di
incremento del 4,5 per cento rispetto al
2000.

Il fondo ordinario per gli investimenti
passa da 547 miliardi nel 2001 a 220
miliardi per il 2002. Il blocco delle assun-
zioni, a livello locale, era previsto operante
nel disegno di legge presentato anche per
i comuni con i bilanci in regola. Gli enti
locali vedranno il loro accesso al mercato
di capitali ristretto dall’azione di coordi-
namento svolta dal Ministero dell’econo-
mia e delle finanze.

Le proposte contenute nel disegno di
legge finanziaria sono l'esatto contrario
del federalismo, che pure viene predicato
con enfasi da molti esponenti della destra.
Di fatto, si riducono le risorse a disposi-
zione degli enti locali per i servizi e il
welfare; si aumentano le detrazioni per i
figli a carico, le pensioni al minimo, ma si
costringono gli enti locali ad aumentare
imposte, tasse e tariffe per compensare le
riduzioni dei trasferimenti e delle com-
partecipazioni. Cido che avviene gia nella
regione Lombardia ¢ il segno evidente dei
limiti di questo disegno di legge finanzia-
ria.

Si obbligano, di fatto, gli enti locali ad
aderire, per gli acquisti di beni e servizi,
alle convenzioni stipulate centralmente
dalla Consip. Anticipando le economie che
ne derivano, si riducono i trasferimenti
erariali dell’l per cento nel 2001, del 2 per
cento nel 2003 e del 3 per cento nel 2004.
Il federalismo solidale rischia di rimanere
una pura petizione di principio. Il cre-
scente rinvio ad entrate proprie per il
finanziamento dei servizi forniti da regioni
ed enti locali mette in discussione i livelli
e la qualita dei servizi offerti in misura
crescente alla capacita fiscale delle diverse
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realta territoriali, ai margini ottenibile in
un recupero di produttivita. Il Senato,
anche su questo, ha gia prodotto miglio-
ramenti. Ne proporremo altri nel corso
dell’esame delle proposte emendative.

Per quanto riguarda gli enti locali, il
limite vero del progetto di tipo centrali-
stico che questo disegno di legge ci pre-
senta ¢ la privatizzazione dei servizi pub-
blici locali. Si prevede, infatti, per i co-
muni con popolazione pari o superiore a
cinquemila abitanti, la scissione tra pro-
prieta e gestione delle reti. Per assegnare
la gestione del servizio, ’ente locale potra
ricorrere a procedure di evidenza pub-
blica, oppure optare per l'affidamento di-
retto a soggetti costituiti ad hoc, ad
aziende speciali o a societa consortili. Non
potranno partecipare alle gare quelle so-
cieta che, in Italia o all’estero, abbiano
ottenuto incarichi attraverso l'affidamento
diretto od una procedura non ad evidenza
pubblica e quelle societa da esse control-
late e collegate. Inoltre, si prevede che
I'ente locale possa cedere la propria par-
tecipazione di controllo alle societa ero-
gatrici di servizi, senza che tale cessione
comporti effetti sulla durata della conces-
sione degli affidamenti.

L’ente locale pud mettere a gara i
servizi; puo cedere il controllo senza pero
perdere l'affidamento diretto. In questo
caso, ¢ consentito partecipare a gare
esterne, ma chi rimane monopolista pri-
vato in casa propria, visto che non perde
I'affidamento, puo invadere altri territori.
Siamo di fronte, in pratica, ad una libe-
ralizzazione non attuata, all'interruzione
di un processo al quale si era lavorato
nella scorsa legislatura con lintento di
aprire l'assetto del mercato a principi di
concorrenza e di buona gestione.

Per quanto riguarda il blocco totale
delle assunzioni, I'esternalizzazione senza
criteri, i finanziamenti mancanti per il
rinnovo dei contratti di lavoro ed i vincoli
che rischiano di vanificare la contratta-
zione integrativa, si puo concludere che il
centrodestra miri a mortificare il pubblico
impiego, ad interrompere il cammino di
modernizzazione della pubblica ammini-
strazione, avviato dai governi dell’Ulivo,

dimenticandosi che la competitivita di un
paese dipende anche in maniera rilevante
dall’efficienza della propria pubblica am-
ministrazione.

Le questioni sopracitate sono quelle
che piu appaiono in contrasto con la
riforma del titolo V della Costituzione; in
particolare, con i commi 2 e 6 dell’articolo
14 del disegno di legge finanziaria, appa-
rentemente si proroga la previsione con-
tenuta nell’articolo 39 della legge finan-
ziaria del 1998; la sua riproposizione ed
accentuazione non & coerente con le nuove
disposizioni dell’articolo 117, comma 2,
lettera g) della Costituzione. L’articolo 17
del disegno di legge finanziaria prevede,
inoltre, che lintervento normativo dello
Stato in materia di servizi pubblici, se non
¢ finalizzato a garantire la tutela della
concorrenza, ai sensi del nuovo articolo
117, comma 3, della Costutuzione, do-
vrebbe essere oggetto di legislazione con-
corrente e, quindi, avere ad oggetto le
grandi reti di trasporto e quindi ambiti del
tutto diversi rispetto ai servizi pubblici di
rilevanza locale di esclusiva potesta legi-
slativa regionale.

Siamo di fronte, dunque, ad una ma-
novra che contiene profonde iniquita, che
privilegia chi gia possiede, e, cosa ancor
pill grave, preannuncia, per conto d’alcuni
suoi ministri, un’idea corporativa del
mondo del lavoro, che punta alla fram-
mentazione della rappresentanza per af-
fermare un’idea diversa...

PRESIDENTE. Onorevole Amici...

SESA AMICI. ...della concertazione, che
verrebbe sostituita dal dialogo sociale, che
altro non significa che imposizione di
parametri dettati non dalla solidarieta, ma
dalla parcellazione atomistica della so-
cieta.

Ben altra idea ci ha spinto nel processo
di stabilizzazione economica e finanziaria
avviato a partire dagli anni novanta. Le
manovre di risanamento dei conti pubblici
approvate in quegli anni hanno creato le
condizioni per una crescita duratura ed
hanno previsto anche interventi sulla do-
manda.
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Alle proposte emendative che abbiamo
presentato e che presenteremo in Assem-
blea é sottesa un’altra idea di societa, di
economia, di sviluppo di rapporti con le
classi dirigenti di questo paese. Continue-
remo la nostra azione, consci di avere
un’idea di riformismo che non ci limi-
tiamo a declamare: su di essa collochiamo
i fondamenti del nostro blocco sociale e
costruiamo le premesse per tornare ad
essere una forza di Governo (Applausi dei
deputati dei gruppi dei Democratici di si-
nistra-1’Ulivo, della Margherita, DL-I'Ulivo
e Misto-Comunisti italiani) !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Blasi. Ne ha facolta.

GIANFRANCO BLASI. Signor Presi-
dente, signori rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghi, una delle critiche pre-
valenti che la sinistra italiana muove alla
manovra in esame € la presunta fragilita
delle scelte del Governo sul Mezzogiorno.
Ebbene, la sconfitta dell’intervento straor-
dinario e della centralita della spesa pub-
blica come motore dell’economia del sud
(proposte, negli scorsi decenni, proprio
dalla sinistra italiana) impone, a nostro
avviso, un nuovo approccio alla cosiddetta
questione meridionale.

Quello che proponiamo é esattamente
un nuovo meridionalismo, un progetto di
democrazia economica e sociale per il sud,
a partire da un’applicazione temperata del
concetto di liberalismo. Se dovessimo sce-
gliere uno slogan per il nostro rinnovato
impegno meridionalista, potremmo adot-
tare il seguente: «liberi di investire, liberi
di crescere » (liberi di credere in se stessi
e di investire sulle proprie idee utilizzando
le proprie potenzialita e tutte le risorse
endogene). Questo nuovo protagonismo si
innesta sul rapporto virtuoso tra il DPEF
ed i provvedimenti dei cosiddetti cento
giorni, il disegno di legge finanziaria in
discussione e le nuove politiche locali che
stanno emergendo. E dunque il caso di
approfondire brevemente le interconnes-
sioni tra i diversi provvedimenti approvati
negli ultimi mesi e le opportunita che il
sud potra cogliere per il suo definitivo
riscatto.

Il primo punto da porre in risalto ¢
costituito dalla flessibilita del mercato del
lavoro: bisogna avvicinare il forte bisogno
di lavoro presente nel Mezzogiorno alle
esigenze delle pit moderne imprese. Il
secondo punto concerne l’emersione del
sommerso, una delle prime scelte del Go-
verno Berlusconi: moltissime piccole
aziende, infatti, avevano preferito il lavoro
nero alle difficolta di un sistema troppo
rigido ed avaro. La terza importante de-
cisione ha riguardato gli investimenti a
sostegno delle imprese. Non possiamo non
osservare come l'impresa meridionale
debba essere stimolata, promossa, raffor-
zata. Per questo abbiamo chiesto al vice-
ministro Micciché, durante la sua audi-
zione in Commissione, di esperire ogni
utile tentativo per reperire le risorse ne-
cessarie ad un cumulo delle misure pre-
viste dalla Tremonti-bis con il credito di
imposta per il Mezzogiorno.

Gli anni 2002 e 2003 rappresenteranno
lo spazio per l'accelerazione dello sviluppo
del sud, poiché il PIL si spingera verso
picchi positivi molto alti. L’avere intro-
dotto nel maxiemendamento approvato
Commissione — a proposito, desidero rin-
graziare per l'ottimo lavoro svolto il rela-
tore Gianfranco Conte — laspetto della
cumulabilita del credito di imposta, con
riferimento alle aziende che investono in
ricerca e sviluppo, ci appare un segnale
forte e rassicurante circa la volonta del
Governo.

Il quarto intervento che segnalo con-
cerne linfrastrutturazione del paese. Il
progetto Lunardi si manifesta come una
necessita inderogabile e la scelta di indi-
rizzare i maggiori sforzi economici — il 52
per cento dell'investimento complessivo —
a favore dell'infrastrutturazione del sud
credo sia ineccepibile.

Vorrei dedicare, pero, una brevissima
riflessione ad una risorsa strategica per lo
sviluppo del Mezzogiorno: 'acqua. 1l pro-
cesso di desertificazione in atto, dovuto
alle prolungate siccita, rende non rinvia-
bile un complesso progetto di ottimizza-
zione nella captazione e nella distribu-
zione della risorsa idrica.
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A corredo della cosiddetta legge Lu-
nardi, il forte dibattito dei giorni scorsi in
Commissione bilancio ci ha consentito di
sensibilizzare il Governo, che ne ha con-
diviso l'inserimento nella finanziaria, su
alcuni altri temi che riguardano il sud, che
qui richiamo solamente: la continuita ter-
ritoriale per la Sicilia, la riqualificazione
delle aree urbane minori e la loro coesione
socioeconomica, il sostegno all’agricoltura
delle aree interne, la definizione di un
progetto innovativo proprio per la distri-
buzione della risorsa idrica, il sostegno
all’editoria locale, con particolare riferi-
mento alle piccole televisioni regionali, un
finanziamento aggiuntivo di 20 mila euro
per i piccoli comuni, il sostegno e la
promozione delle isole minori, il mante-
nimento di impegni risarcitori come com-
pletamento della ricostruzione delle aree
terremotate della mia Basilicata e della
Campania, l'utilizzo degli ammortizzatori
sociali per le aree di crisi, un’attenzione al
precariato, molto diffuso soprattutto nella
pubblica amministrazione meridionale. Su
ciascuno di questi punti ritroviamo oggi in
finanziaria un preciso impegno. La quinta
questione riguarda l'utilizzo sinergico delle
risorse europee del quadro comunitario di
sostegno e il principio della interregiona-
lita e della qualificazione della spesa.
Un’ulteriore proposta aggiuntiva si sostan-
zia negli accordi di cooperazione pubblico-
privato tra aree forti ed aree deboli del
paese. Lo sviluppo del Mezzogiorno non
potra, infine, prescindere dall'innovazione
del terziario, soprattutto dei servizi reali
alle imprese, e da una pitt moderna con-
cezione della formazione professionale.

Siamo, in conclusione, moderatamente
ottimisti, nella convinzione che il sud
possa farcela, una volta superata la fase
della programmazione documentale ed
inefficace, nella quale certi disegni erano
troppo lontani dal territorio concreto e
dunque, come poi & accaduto, destinati a
restare inevasi o votati al fallimento.
Monta, oggi, invece, una sequela di pro-
getti piti miti, di attenzioni piti marcate
alla griglia, di soluzioni volte ad evitare
grandi scompensi di imprese concepite sul
metro di risorse e soggetti locali. Del resto,

non piccola parte delle nostre idee, tutte le
nostre energie politiche di questi anni, la
nostra stessa passione regionalista e me-
ridionalista, fondando sui pretesti del ter-
ritorio, delle risorse endogene, dell’am-
biente e dei beni culturali locali, consen-
tono di tracciare meglio il filo delle radici
e di abbracciare il senso dello spazio che
si vive in comune. Il nuovo meridionalismo
qui proposto porta ad un ultimo nodo, che
¢ poi quello cruciale, a quel piano con-
vergente in cui si riconducono ad unum
tanto la definizione culturale del mezzo-
giorno quanto la sua nuova espressione in
termini amministrativi. E il nodo della
nuova politica, delle classi dirigenti locali
con la loro natura, con le loro aggrega-
zioni, con la loro forza egemonica, con
I'ampiezza delle loro visioni, con la loro
legittimazione interna ed esterna, come
dire — Presidente, ho finito, sono tre righe,
mi consenta di leggerle — che i programmi
e le buone intenzioni non potranno ba-
starci se noi meridionali per primi, neces-
sariamente da soli, questa volta da soli,
non innescheremo un definitivo processo
di cambiamento culturale. Per tutte queste
ragioni, desidero ringraziare il Governo
Berlusconi (Applausi dei deputati dei gruppi
di Forza Italia e della Lega nord Padania)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Maurandi. Ne ha facolta.

PIETRO MAURANDI. Signor Presi-
dente, questa legge finanziaria & criticabile
sotto molti punti di vista, nel suo impianto
generale e nei suoi singoli provvedimenti.

In primo luogo, le previsioni sul tasso
di crescita del PIL restano sostanzialmente
ancorate a quelle del DPEF; di fronte ad
una previsione del Governo del 2,3 per
cento per il 2002, non c’¢ nessun istituto
di previsione che preveda un incremento
del PIL superiore al 2 per cento. E vero
che le previsioni sono difficili e pit che
mai aleatorie, & vero che c¢’¢ un ampio
margine di variazione — si va dall’l,1 della
Banca d’Italia all’l,9 della Confindustria e
all’1,4 del Fondo monetario internazionale
— ma, appunto per questo, bisognerebbe
mantenersi prudenti. I Governo, invece,
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collocandosi al di sopra della fascia alta
della previsioni, fa correre al paese il serio
rischio di sgradite sorprese, che potreb-
bero far saltare il patto di stabilita o
costringere ad una manovra straordinaria.

In secondo luogo, manca, nella finan-
ziaria, una vera e propria manovra di
politica economica, che sarebbe necessaria
per fronteggiare i nuovi scenari dell’eco-
nomia internazionale dopo 1’11 settembre.
Questa circostanza pesa anche sulla poli-
tica verso le aree depresse.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno la
politica economica che emerge dalla fi-
nanziaria, come da altri vostri provvedi-
menti, & ben al di sotto di cid che sarebbe
necessario per affrontare i problemi reali
del paese. Avete abbandonato ogni velleita
sul Mezzogiorno come motore del nuovo
miracolo economico (secondo I’espressione
del DPEF) e, superata quella retorica,
I'arida prosa della legge finanziaria parla
un altro linguaggio: parla di una riduzione
di risorse rispetto alla finanziaria del
2001, pari a piu di tre miliardi di euro;
parla di uno slittamento di risorse dal
2002 al 2004-2005 per quasi tre miliardi di
euro e parla di programmazione negoziata
abbandonata a se stessa. Un prosciuga-
mento immediato di risorse che ¢ esatta-
mente il contrario di cio che serve alle
imprese delle aree depresse che devono
fronteggiare ora, non fra due anni, la
nuova situazione dell’economia internazio-
nale e che devono cogliere, ora, le oppor-
tunita offerte dal mercato europeo.

Le politiche di sviluppo per le aree
depresse portate avanti con gli strumenti
della programmazione negoziata hanno
rotto il vecchio meridionalismo assisten-
zialista, hanno prodotto importanti risul-
tati nel Mezzogiorno in termini di ridu-
zione del tasso di disoccupazione e un
tasso di aumento del PIL superiore, negli
ultimi anni, al tasso medio nazionale. Tali
risultati sono stati ottenuti con il pieno
coinvolgimento delle regioni e con un
rapporto equilibrato tra i compiti del
mercato e i compiti della pubblica ammi-
nistrazione. Interrompere questa politica
significa bloccare un processo che & in
corso e che, per esprimersi in tutte le sue

potenzialita, non deve essere interrotto.
Bloccarlo equivale a compromettere anche
i risultati fin qui ottenuti, che sono im-
portanti ma certo non sufficienti. E poi
I'assenza, da parte della maggioranza e del
Governo, di riflessioni e di decisioni in-
torno alla programmazione negoziata de-
nota una grave sottovalutazione della po-
tenzialita di quegli strumenti e anche della
necessita, certamente, di apportarvi corre-
zioni opportune alla luce dell’esperienza
maturata. Altro che motore dello svilup-
po! Il motore & spento e lo avete spento
voi. Ce n’é abbastanza per comporre un
quadro preoccupante delle vostre inten-
zioni verso il Mezzogiorno continentale ed
insulare. L'impressione ¢ che a strumenti
organici e generali di intervento vogliate
sostituire interventi settoriali e frammen-
tari; emerge, insomma, in modo ancora
confuso e non esplicito, € vero, un nuovo
modello di politica verso il Mezzogiorno;
tuttavia, sfortunatamente, questo nuovo
modello ricalca un’esperienza antica: si
tratta di un modello in cui lo Stato
centrale e la classe politica meridionale
diventano attori di un processo di mero
spostamento di risorse in cui la classe
politica meridionale viene ridotta, quasi
derubricata da protagonista delle scelte
per lo sviluppo ad un ruolo di mediazione
nel reperimento e nella distribuzione delle
risorse. Questo modello ha funzionato nel
dopoguerra ma ¢é destinato a fallire nelle
nuove condizioni del mercato europeo,
perché l'avvento della moneta unica e la
fine della protezione assicurata dai tassi di
cambio comportano che le imprese del
centro nord debbano misurarsi sul mer-
cato con le altre imprese europee e non
possano piu guardare al Mezzogiorno
come ad un comodo mercato di sbocco
alimentato dai trasferimenti dello Stato.
Cio significa che l'equilibrio del dopo-
guerra & saltato e che il Mezzogiorno non
ha bisogno di semplici trasferimenti di
risorse che alimentano la domanda, bensi
di essere messo in grado, anch’esso, di
confrontarsi sul mercato attraverso inter-
venti a sostegno dell’attivita produttiva per
rimuovere le diseconomie effettivamente
esistenti, che ostacolano la nascita e la
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diffusione di un tessuto imprenditoriale
vivace e dinamico. Ha bisogno, insomma,
della strumentazione e della programma-
zione negoziata che deve essere certa-
mente affinata, ma non puo essere abban-
donata.

Nella legge finanziaria & poi trattato il
problema dei bassi redditi, ma in modo
improprio ed insufficiente. In Italia esiste
un problema di equitd, nei diritti e nei
redditi: per quanto riguarda i diritti, vi
apprestate, con l'attacco all’articolo 18
dello statuto dei lavoratori, ad allargare la
platea dei cittadini che hanno diritti af-
fievoliti; per quanto riguarda i redditi,
nella legge finanziaria affrontate tale pro-
blema con due strumenti, ’aumento delle
pensioni minime e la detrazione d’imposta
per i figli a carico. In questo modo inter-
cettate solo una parte delle famiglie e delle
persone povere, escludendo le famiglie
povere senza figli, gli incapienti, e, per
quanto riguarda le pensioni, milioni di
cittadini che, naturalmente, non rientre-
ranno nei parametri che dovrete fissare
per restare all'interno del tetto dei 4 mila
200 miliardi di lire. La nostra critica non
riguarda il fatto che non fate tutto e
subito: non & questo il punto e non &
questo cid che chiediamo. Proponiamo
certamente che la platea di coloro che
usufruiranno dei provvedimenti venga am-
pliata, ma ¢ il vostro punto di vista che &
improprio e limitativo. Vi sono persone e
famiglie che vivono sotto la soglia di
poverta: ebbene, si dovrebbe affrontare
tale problema in modo organico e, in
quanto tale, con la gradualita necessaria e
con il punto di vista appropriato, non
parcellizzandolo, dividendolo e rivolgen-
dosi solo verso pensionati e famiglie con
determinate caratteristiche.

Questa vostra legge finanziaria, dun-
que, €& la prosecuzione logica di un ciclo
legislativo iniziato con le cosiddette leggi
dei cento giorni, un insieme di provvedi-
menti fondato su previsioni azzardate, su
un ottimismo di maniera, mentre in Italia
vi € ancora il problema di misurarsi du-
ramente con il risanamento della finanza
pubblica e con il controllo delle variabili

macroeconomiche, cioé¢ di continuare
I'opera che il centrosinistra ha svolto nella
passata legislatura.

Avete messo in piedi un’unica manovra
degna di questo nome, cioé¢ la cosiddetta
legge Tremonti-bis, che, pero, non fun-
ziona per il semplice fatto che la fase
ciclica & cambiata. Percio vi ritrovate, e ci
ritroviamo, con una manovra irrimedia-
bilmente datata...

PRESIDENTE. Onorevole Maurandi, la
invito a concludere.

PIETRO MAURANDI. Signor Presi-
dente, sto per concludere. Ci ritroviamo
con una manovra irrimediabilmente da-
tata e con un Governo che si ostina a non
fare i conti con una situazione economica
che richiede interventi di stimolo della
domanda piuttosto che di sostegno degli
investimenti. Avete varato un complesso di
misure a vantaggio di pochi che, unito a
posizioni scandalose come quelle sul man-
dato di cattura europeo, portera a rom-
pere la solidarieta con I'Europa, necessaria
sul piano economico e per la lotta contro
il terrorismo.

Infine, volete approvare con la legge
finanziaria misure di equitd ridotta: ne-
gate a molti, soprattutto se si considerano
la vastita dei problemi e, soprattutto, i
regali che avete fatto a pochi con leggi
inique, come la soppressione dell'imposta
di successione sui grandi patrimoni ed il
condono tombale per il rientro dei capitali
dall’estero. Ecco, onorevole relatore, la
finanziaria senz’anima e, aggiungerei, an-
che con poco cervello. Insomma, una legge
finanziaria che non solo non risolve, ma
che proprio non affronta i problemi es-
senziali del paese, una finanziaria inade-
guata e non all’altezza delle esigenze e dei
bisogni dell'Ttalia di oggi (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ono-
revole Leo. Ne ha facolta.

MAURIZIO LEO. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, colleghi,
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la manovra finanziaria per l'anno 2002
completa il ciclo degli interventi congiun-
turali che hanno avuto inizio con i prov-
vedimenti dei cento giorni, in particolare
con la legge Tremonti-bis € con un altro
provvedimento di estremo interesse, quale,
appunto, il provvedimento per il rientro
dei capitali dall’estero. Molto si €& detto
sulla legge Tremonti-bis, molto si & detto
sul provvedimento per il rientro dei capi-
tali dall’estero, pero va sicuramente con-
siderato che attraverso queste misure vi &
stato un sicuro ed effettivo rilancio degli
investimenti, con effetti positivi sulla cre-
scita del prodotto interno lordo. Dobbiamo
tener presente che il provvedimento Tre-
monti-bis risolve un problema che nel
corso del tempo si era presentato, quello
cioé¢ della carenza degli investimenti.

Sia i provvedimenti DIT sia la cosid-
detta legge Visco non andavano in questo
senso, perché concedevano le agevolazioni
alle imprese solo qualora le stesse si
capitalizzassero. E un fatto conosciuto da
tutti gli economisti che la prevalente parte
delle imprese nazionali ha difficolta a
capitalizzarsi: basti pensare alle imprese
di modeste dimensioni, alle imprese indi-
viduali e alle societa di persone, che per
poter fruire delle agevolazioni della legge
Visco e delle agevolazioni DIT necessita-
vano di livelli di patrimonializzazione che
si attestassero intorno ai 212-220 milioni.
Pertanto, in mancanza di tali presupposti,
le piccole e medie imprese italiane non
hanno potuto sfruttare provvedimenti che
non andavano sicuramente nella loro di-
rezione.

Il pregio della legge Tremonti & stato
proprio quello di favorire le imprese che
effettuano  investimenti, indipendente-
mente da come gli investimenti stessi ven-
gono eseguiti, attraverso capitale di rischio
o attraverso capitale di debito; in entrambi
i casi, I'impresa viene ad essere favorita
sul versante della minore tassazione del
reddito.

A cio si aggiunga anche la normativa
sul rientro dei capitali dall’estero. A tal
proposito molto si & detto: si & parlato di
condono e di sanatoria, ma va considerato
che il provvedimento adottato dal Governo

Berlusconi era prevalentemente mirato a
far rientrare in Italia capitali che erano
fuggiti dall’ltalia per una serie di circo-
stanze e di fattori. Non dobbiamo coprirci
gli occhi: la situazione dei capitali espor-
tati all’estero é correlata anche alla pres-
sione fiscale eccessivamente elevata e al
fatto che non vi era una situazione di
stabilita del Governo che consentisse alle
imprese e ai contribuenti di trovare le
condizioni ottimali per far rientrare i
capitali in Ttalia. Ora queste condizioni vi
sono e tali capitali possono riaffluire nel
nostro territorio. Al riguardo, vi sono
indicazioni molto lusinghiere che derivano
dalla stampa specializzata. Mi riferisco
agli interventi dei giorni scorsi su Il Sole
24 Ore, in culi si & affermato che esiste un
costante interesse da parte degli operatori
a far ritornare tali capitali in Italia. Non
parliamo di condono perché, in realta, i
capitali situati all’estero difficilmente
avrebbero formato oggetto di accerta-
mento da parte degli organi dell’ammini-
strazione finanziaria. Infatti — come molti
sanno — costituire una disponibilita al-
I'estero & frutto di operazioni sofisticate,
quali D’esterovestizione, le sovrafattura-
zioni o le sottofatturazioni, operazioni che,
nella maggior parte dei casi, sfuggono al
controllo dell’amministrazione finanziaria.
Pertanto, accanto a queste misure che
riteniamo riuscite, quali la detassazione
prevista dalla legge Tremonti e il rientro
dei capitali dall’estero, la legge finanziaria
contiene una serie di disposizioni volte al
rilancio dei consumi. Ne & un esempio la
rimodulazione delle detrazioni per i figli a
carico ed il provvedimento che attiene alla
proroga, per tutto l'anno 2002, della di-
sciplina delle ristrutturazioni per il com-
parto immobiliare. Tali misure sono im-
mediamente dirette al rilancio dei con-
sumi. Pertanto, nella manovra che il Go-
verno Berlusconi sta articolando, mentre
in una prima fase sono stati rilanciati gli
investimenti, in una seconda fase si ¢
prestata attenzione e una cura particolare
al rilancio dei consumi, tenuto anche
conto dei tragici eventi dell’l1 settembre.

La legge finanziaria, dopo l'esame ef-
fettuato dalla Commissione bilancio, ri-
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sulta rafforzata anche nei saldi. Da questo
punto di vista, fattivo e concreto é stato
I'apporto che Alleanza nazionale ha potuto
fornire al relatore e al Governo nell'indi-
viduare una serie di misure che generas-
sero ulteriore gettito a favore dell’adozione
di provvedimenti quale quello relativo alla
stabilizzazione, per tutto ’anno 2002, della
detrazione del 36 per cento. Mi riferisco
alle misure che attengono alla privatizza-
zione degli immobili da parte delle im-
prese individuali ed a tutta un’altra serie
di misure, quali I'assoggettamento ad im-
posta sostitutiva dei conferimenti relativi
alle operazioni di ristrutturazione azien-
dale.

Attraverso tali misure si sono trovate le
risorse ed i fondi per consentire la stabi-
lizzazione di norme, quali quella del 36
per cento, che danno sicuramente un sol-
lievo all’economia e rilanciano i consumi.
In sede di dibattito parlamentare si po-
tranno introdurre altre disposizioni che
rappresenteranno il ponte tra l'assetto
congiunturale e quello strutturale che ve-
dremo non appena saranno definitiva-
mente varati i provvedimenti di riordino
del sistema fiscale, della previdenza e cosi
via.

Alcune «misure ponte» potranno es-
sere introdotte gia da questa legge finan-
ziaria: mi riferisco all’assetto organico che
puod essere dato ai meccanismi di tassa-
zione delle imprese agricole. Si € detto che
per le imprese agricole non era stato
adottato nulla di concreto ed efficace. Gia
in sede di esame del provvedimento da
parte della Commissione bilancio si é
inserita una disposizione volta a consen-
tire la proroga di un anno del regime
speciale dell'TVA per gli imprenditori agri-
coli. Anche per quanto riguarda I'IRAP si
¢ stabilizzato, per 'anno 2002, il mecca-
nismo di prelievo fissando l'aliquota al 2,1
per cento. Penso che nel dibattito in aula,
se vi saranno i presupposti, si potra in-
tervenire in modo stabile per questi sog-
getti. Si potra, quindi, al pari di quanto
avviene in altri paesi dell'Unione europea
(mi riferisco, in particolare, alla Francia
ed alla Germania), stabilizzare il regime
speciale dell'TVA in agricoltura trovando le

coperture allinterno dello stesso mecca-
nismo di applicazione del regime speciale,
vale a dire applicando, in modo graduato,
attento ed assennato, le cosiddette percen-
tuali di compensazione.

La stessa cosa potra farsi ai fini del-
I'imposta regionale sulle attivita produt-
tive. La vera pecca di questo tributo & la
complessita. Oggi nessuno ¢ in grado di
dire come si determini, in modo analitico,
I'imposta regionale sull’attivita produttiva:
troppo capriccioso ¢ il gettito, troppo
strano & il meccanismo di determinazione
dellimponibile. Si dovra andare ad un
assestamento della base imponibile del-
I'IRAP analogo a quello che avviene per le
imposte sui redditi e non costruire una
base imponibile su valori di bilancio. Per
le imprese agricole si potra semplificare e
razionalizzare la base imponibile del-
I'TRAP consentendo la deduzione di alcune
componenti specifiche di questo partico-
lare comparto (mi riferisco ai contributi ai
consorzi di bonifica ed all’ICI). Penso e
spero che nel dibattito in aula si possano
affrontare tali questioni.

Allo stesso modo spero si possa affron-
tare un’altra questione di notevole inte-
resse: la questione della disciplina delle
collaborazioni coordinate e continuative. E
stato consegnato a questo Governo ed a
questa maggioranza un assetto delle col-
laborazioni coordinate e continuative a dir
poco confuso. Non si sa pill come si
determini la base imponibile per i lavo-
ratori cosiddetti parasubordinati o per gli
amministratori ed i sindaci di societa.
Bisognera dare — ritengo che la sede piu
idonea sia proprio la legge finanziaria —
un assetto organico a tale materia sepa-
rando le attivita dei parasubordinati e
lasciandole nell’ambito dei redditi assimi-
lati al lavoro dipendente. I compensi degli
amministratori e dei sindaci potranno,
invece, essere ricondotti alla disciplina dei
redditi da lavoro autonomo laddove tali
attivitd vengano svolte da esercenti arti e
professioni.

Adottando tali misure, che potrei defi-
nire ponte tra la fase congiunturale e la
fase strutturale, sicuramente porremo le
basi per un diverso rapporto tra fisco e
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contribuenti, rapporto sul quale il Go-
verno di centrodestra ha fondato parte
della sua campagna elettorale e nel quale
tutti quanti noi crediamo (Applausi dei
deputati del gruppo di Alleanza nazionale —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Borrelli. Ne ha facolta.

LUIGI BORRELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il disegno di legge fi-
nanziaria, posto all’esame del Parlamento
dal Governo Berlusconi, ¢ decisamente
deludente rispetto alle roboanti promesse
che il centrodestra aveva fatto durante la
campagna elettorale.

Stimare nel 2002 la crescita del PIL al
2,3 per cento, in controcorrente rispetto a
qualsiasi altra previsione di carattere na-
zionale ed internazionale, costituisce un
travisamento della realta, una sorta di
falso in bilancio, i cui costi saranno a
carico degli italiani: non ci vuole molta
fantasia per capire che solo alterando i
dati della crescita si riesce a nascondere
che i cardini della manovra economica di
questo Governo sono privi di reale coper-
tura finanziaria.

Tutta la vicenda dell’extradeficit del
2001, inventata di sana pianta dal ministro
Tremonti, altro non & che la cortina fu-
mogena messa in campo per confondere e
giustificare una finanziaria come quella al
nostro esame: qualsiasi carenza di previ-
sione od insufficienza viene ricondotta al
fatto che il centrosinistra ha lasciato in
eredita un buco che rende impossibile fare
di pitt e diversamente. Infatti, per venire
agli aspetti che intendo trattare in questo
intervento, nella sua relazione in Commis-
sione agricoltura il relatore, per giustifi-
care il fatto che — cito testualmente — «Il
disegno di legge finanziaria 2002-2004 non
include rilevanti norme dispositive per il
settore agricolo », ha fatto riferimento ad
argomentazioni simili a quelle appena ci-
tate.

Egli doveva pur trovare una giustifica-
zione per nascondere che, effettuando il
confronto fra le cifre previste per il settore
agricolo dalla finanziaria 2002 rispetto al

bilancio assestato al 2001, risultano ben
745 miliardi in meno. Dunque, dalla fi-
nanziaria 2002 emerge un settore agricolo
che viene considerato marginale dal cen-
trodestra, privato di risorse che, invece, il
centrosinistra era riuscito negli anni scorsi
addirittura a far lievitare, e che, fino ad
ora, non ha avuto dal Governo e dall’at-
tuale maggioranza alcuna attenzione.

La legge Tremonti-bis ignora il settore
agricolo e per tutti gli altri riesce a fare
miracoli, consentendo la detrazione per-
fino delle spese di acquisto di generi e
servizi che nulla hanno a che fare con la
produzione della ricchezza; tuttavia, per
I'agricoltura e gli agricoltori, non c¢’é¢ spa-
zio e alcuna attenzione.

Rispetto ai tagli di spesa, ancora pil
grave ¢ l'assoluta mancanza di un’idea
progettuale e il palpabile arretramento che
traspare da questa finanziaria, paragonan-
dola a quanto era stato fatto negli anni del
centrosinistra per costruire una politica
agroalimentare.

Quegli anni sono stati caratterizzati da
un recupero del ruolo dell’agricoltura in
Italia, con una produzione legislativa,
quantitativa e qualitativa, superiore a
qualsiasi altro periodo della nostra storia
recente. La corposa attivita messa in atto
dal centrosinistra rimane, oggi, senza se-
guito e tutto cio si deduce dalla lettura
della legge finanziaria e dai provvedimenti
finora attuati dal Governo Berlusconi.

Se si esclude la conversione in legge del
decreto-legge sulla BSE, fino ad ora,
I'unico provvedimento relativo all’agricol-
tura discusso da questo Parlamento ha
riguardato '’AGEA; anche in questo caso,
il provvedimento che si ¢ voluto adottare
con decreto-legge non aveva alcuna ur-
genza e non era utile all’agricoltura, ma
serviva soltanto al centrodestra per poter
commissariare l'ente e sostituire il consi-
glio di amministrazione con uomini di
fiducia: dunque, fino ad oggi, il settore
agricolo ¢ entrato nella politica di questo
Governo solo per ragioni di distribuzione
di posti di sottogoverno.

Eppure, le aspettative del mondo agri-
colo sono tante e motivate. Le organizza-
zioni agricole professionali, che abbiamo
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avuto modo di ascoltare in Commissione
agricoltura nel corso di audizioni durante
I'estate, avevano posto all’attenzione del
Parlamento e del Governo un insieme di
questioni: dalle misure per lo sviluppo e
I'ammodernamento a quelle del decentra-
mento amministrativo e dello snellimento
burocratico, dalle questioni del fisco alle
politiche del lavoro e alla previdenza.

A tutt’oggi, non vi & alcuna risposta e
questa finanziaria non crea, certamente, i
presupposti per fornirne.

Per concludere il mio intervento, desi-
dero utilizzare il tempo residuo per ac-
cennare a due aspetti dello stesso pro-
blema, che ritengo fondamentale per la
nostra agricoltura e che voglio porre al-
I'attenzione dell’Assemblea: quello della
competitivita delle aziende agricole. Si
tratta di una questione decisiva per I'Italia,
un campo che richiede un forte impegno
e molto lavoro.

Le nostre imprese, infatti, sono co-
strette a misurarsi, da una parte con
aziende che operano in sistemi nazionali e
che esprimono forti capacita di innova-
zione e di presenza sui mercati, dall’altra
con aziende che operano in paesi che
consentono minori costi, derivanti da stan-
dard sociali e costi di sistema notevol-
mente pin bassi.

La nostra impresa agricola ha, poi,
gravi handicap, costituiti dalle piccole di-
mensioni, dalla ridotta capitalizzazione,
dalla grande difficolta di accesso al mer-
cato dei capitali e, quindi, & spesso inca-
pace di far fronte al costo dell’innova-
zione. Per la nostra impresa agricola é
indispensabile riuscire ad armonizzare i
propri fattori di costo con quelli dei mag-
giori paesi competitori.

Le aziende italiane non possono conti-
nuare a convivere con una fiscalita fatta di
provvedimenti tampone, senza sapere se il
regime speciale dell'IVA o del'IRAP age-
volato siano da contrattare di anno in
anno. E, invece, necessario realizzare una
riforma strutturale della fiscalita, che dia
base di certezza e divenga un’opportunita
per la crescita e non una penalizzazione.

Occorre mettere mano, con urgenza, al
problema della ricomposizione fondiaria e

del’ampliamento della superficie azien-
dale, ad esempio, usando la leva fiscale per
sostenere appositi programmi finalizzati
all’lampliamento della maglia poderale, an-
che attraverso la fluidificazione del mer-
cato degli affitti.

Purtroppo, di tutto cio nella legge fi-
nanziaria per il 2002, presentata dal Go-
verno Berlusconi, non vi & traccia e noi
intendiamo rimarcare, con forza, l'inade-
guatezza di tale legge.

Abbiamo presentato molti emenda-
menti per correggere, almeno in parte, la
finanziaria con riferimento al settore agri-
colo. La maggioranza ha impedito, in
Commissione, l'accoglimento delle propo-
ste migliorative che, tuttavia, ripresen-
tiamo all’attenzione dell’Assemblea. Vi
sono emendamenti che cercano di soste-
nere le imprese, con I’estensione degli
sgravi per i lavoratori assunti per piu di
150 giornate e per aiutare i giovani im-
prenditori che si insediano. Mi auguro che
I’Assemblea possa destinare a tali proposte
emendative maggiore attenzione di quella
che ¢ stata loro riservata durante I’esame
in Commissione.

L’altro aspetto, relativo al problema
della competitivita, riguarda il fatto che la
capacita competitiva delle imprese non
dipende solo dalla loro efficienza, ma da
fattori di sistema; cio¢, dal modo in cui ¢
organizzato e funziona il paese. Tra questi
fattori, certamente hanno carattere fonda-
mentale la dotazione infrastrutturale e
I'organizzazione della logistica.

Le imprese agricole sono, per loro na-
tura, decentrate rispetto ai poli industriali
e ai grandi mercati e le reti di trasporto
costituiscono un «collo di bottiglia » per
questo tipo di imprese, specialmente
quando devono essere movimentati pro-
dotti deperibili, come l'ortofrutta o altri
prodotti che, comunque, hanno necessita
di garantire la tenuta della catena del
freddo.

La catena produttiva e distributiva ha
sempre pin la necessita di avere una
gestione globale dei flussi, sia fisici sia
informativi, per ottimizzare l'afflusso dei
prodotti alle destinazioni volute.
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In buona sostanza, cido che desidero
porre all’attenzione del Parlamento & che,
per rilanciare la competitivita del sistema
agroalimentare, con speciale riguardo a
quello dell’ortofrutta, occorre varare uno
stralcio del piano generale dei trasporti e
della logistica, anche attraverso specifici
progetti territoriali di logistica, che aiutino
a superare le deficienze sopra ricordate,
mediante un concreto indirizzo verso la
multimedialita (trasporto su gomma,
treno, via navigabile) e una maggiore con-
frontabilita dei mezzi di trasporto, con
conseguente riduzione della concorrenza
tra gli stessi e la valorizzazione delle
piattaforme logistiche disponibili, spesso,
sottoutilizzate.

Su tali aspetti occorre, da parte del
Governo e della maggioranza, un’atten-
zione che fino ad ora non si € percepita
affatto.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
concludendo questo mio intervento, devo
manifestare tutta la mia insoddisfazione
per la legge finanziaria presentata dal
Governo Berlusconi, sia per la sua impo-
stazione generale sia per le gravi dimen-
ticanze che contiene.

Vorrei, da ultimo, fare I'esempio della
mia regione, I’Abruzzo, che ¢ stata la
prima ad uscire dall’obiettivo 1, ma che ha
ancora bisogno di accompagnamento sul
piano delle politiche nazionali. Ebbene,
mentre il centrosinistra, fino alla finan-
ziaria del 2001, ha riservato all’Abruzzo lo
stesso trattamento previsto per le regioni
meridionali, questa legge finanziaria, al-
I'articolo 34, ha previsto sgravi contributivi
per le regioni meridionali e per altri
territori anche pitt a nord dell’Abruzzo,
ignorando quest’ultima regione, che corre
il rischio di non riuscire a mantenere le
posizioni che ha faticosamente raggiunto.

Si tratta di una scelta punitiva e in-
comprensibile che il centrodestra opera
nei confronti di una regione laboriosa — e
concludo, signor Presidente —, in modo
esattamente opposto a quanto fatto dal
centrosinistra.

Riproporremo le nostre proposte di
modifica all’attenzione dell’Assemblea,
sperando in un ripensamento (Applausi dei

deputati dei gruppi dei Democratici di si-
nistra-1'Ulivo e Misto-Comunisti italiani).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Deiana. Ne ha facolta.

ELETTRA DEIANA. Signori rappresen-
tanti del Governo, la vostra finanziaria fa
il paio degnamente con le micidiali scelte
antisociali, antidemocratiche e anticivili
che la vostra maggioranza parlamentare
ha adottato in questi mesi e con i collegati
alla finanziaria gia pronti, come quello
sull’articolo 18 dello Statuto dei lavoratori,
relativo alla giusta causa nei licenziamenti.
Si tratta di un articolo che intendete
togliere di mezzo, in quanto fa da residuo
ingombro allo strapotere dell'impresa.

La vostra finanziaria fa il paio, degna-
mente, con gli altri collegati da voi an-
nunciati sullo stato sociale e sulla riforma
fiscale, con i quali volete definitivamente
ridurre il problema del welfare ad una
dimensione puramente caritatevole, enfa-
tizzando, conseguentemente, il ruolo sus-
sidiario, privato e domestico della famiglia
nell’assicurare cura e servizi alla persona:
gli esiti saranno pesantissimi per la parte
femminile della societa. Tuttavia, nella
vostra cultura, famiglia e donna sono la
stessa cosa ed & per voi del tutto naturale
che le donne si occupino della famiglia e
dei compiti domestici. Pertanto, € preve-
dibile che la parte femminile della societa,
che ancora subisce il peso e le discrimi-
nazioni del doppio lavoro, sempre piu lo
subira, nell’assenza di un sistema di Stato
sociale degno di questo nome e nella
dismissione di tutto cio che & dello Stato
e dell’apparato pubblico.

Il nostro dissenso, per tutti questi mo-
tivi, non potrebbe essere piu netto e ra-
dicale. Ma non ¢ soltanto su questi aspetti,
per noi pure cosi importanti, che vogliamo
concentrare la nostra critica e la nostra
opposizione in Parlamento e nel paese.
Vogliamo dire, innanzitutto, che la vostra
¢ proprio una finanziaria di guerra: e non
parlo soltanto di guerra fredda, ma di
guerra vera, come hanno detto innumere-
voli voci di pacifisti, di donne e di uomini
che in questi mesi di guerra hanno speso



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 2001

— N. 72

una parte del loro tempo a suscitare
clamori di popolo ed azioni di pace contro
i bombardamenti e contro l'inaudita vio-
lenza militare che gli Stati Uniti ed i loro
alleati — e il nostro paese, purtroppo, é tra
questi — hanno scatenato contro I’Afgha-
nistan.

La vostra ¢ una finanziaria di guerra
non soltanto perché prevede un incre-
mento delle spese militari — e trattandosi
di uno dei pochi incrementi di spesa, cio
rappresenta un indicatore estremamente
importante della logica che sottende le
vostre scelte —, ma anche perché & segnata
da un contesto di legittimazione della
guerra, da una dinamica, prodotta ad arte,
di assuefazione alla guerra. La vostra
finanziaria, percio, fa il paio con la scia-
gurata adesione alla guerra, approvata da
questo Parlamento 1’8 novembre; fa il paio
con il finanziamento della missione bellica
in Afghanistan e con l'avventura della
squadra navale italiana spedita a parteci-
pare alle operazioni di guerra contro il
terrorismo o contro il regime dei taliban o
contro gli amici sostenitori di Osama Bin
Laden in giro per il mondo: scegliete un
po’ voi. Oltretutto, la squadra navale ita-
liana ¢ stata inopinatamente trasferita
sotto il comando americano. Lo ripeto:
sotto il comando americano. C’¢ da restare
interdetti per il risvolto preso dalla vi-
cenda militare e per l'improvvisa dismis-
sione di sovranita nazionale da parte del
nostro paese: ci0 sarebbe grottesco, se gia
non fosse tragico, perché cosi intrinseca-
mente connesso alla guerra. Siamo in
attesa di sapere come stiano effettiva-
mente le cose. Siamo in attesa di sapere
come e perché le navi siano passate sotto
il comando americano: si tratta di una
portaerei, di una nave appoggio e di due
fregate, il fior fiore della flotta militare
italiana. E ci chiediamo per quanto tempo
cid debba avvenire, con quali regole, a
quali condizioni e con quali spese aggiun-
tive per il bilancio del nostro paese.

Stiamo perseguendo un Risiko made in
USA a mappa variabile che individua il
nemico, di volta in volta, secondo il calcolo
del comando strategico del Pentagono e
che, dopo I'Afghanistan, punta le armi

contro un paese dissanguato come la So-
malia e contro un paese massacrato da
dieci anni di embargo come I'Iraq. Ci
chiediamo quali altre spese aggiuntive
tutto questo comportera. Oltretutto, le
spese militari sicuramente sono gia supe-
riori rispetto a quanto risulta dai dati
ufficiali della manovra finanziaria: una
volta di pin, sono escluse numerose voci,
come le missioni militari all’estero che,
soltanto in minima parte, sono previste a
carico del bilancio del Ministero della
difesa e che vengono finanziate con leggi
speciali o con fondi tratti da altri mini-
steri. E ancora, sappiamo che il bilancio
del Ministero della difesa non include
neanche tutti i costi sostenuti per l'acqui-
sto di armamenti che, spesso, sono finan-
ziati attraverso il bilancio del Ministero
dell’industria.

La fluidita degli obiettivi che sono in
gioco in questa guerra non ¢ senza ra-
gione. Essa permette di mantenere in
vigore quella logica di guerra costituente
che si & affermata nel mondo dopo la
guerra nei Balcani, che continua a riscri-
vere le Costituzioni europee, a modificare
in itinere il diritto internazionale, a partire
dai superiori interessi strategici degli Stati
Uniti, e pud convertirsi in ogni momento
nell’arbitrio di una nuova guerra contro il
paese che gli Stati Uniti decidano di col-
pire. La vostra finanziaria di guerra é
percio rivelatrice di una piu generale idea
della societa e del mondo contro cui noi ci
opponiamo e ci opporremo strenuamente.
Essa ci parla di quella catastrofe dell’in-
telligenza sociale e del linguaggio del di-
ritto internazionale, che rendono oggi pos-
sibile accettare in questo Parlamento l'idea
che le controversie internazionali possono
essere risolte con le cannoniere, i diritti
umani difesi con i bombardamenti, il ter-
rorismo snidato con la guerra globale:
enduring freedom, ovvero guerra infinita
come Bush ogni giorno ripete; la liberta e
la guerra sono ormai la stessa cosa.

Dunque, come si fa a parlare di spese
per la difesa? Comincia anche da qui
quella catastrofe del linguaggio che legit-
tima la guerra. Difesa & una parola nobile,
iscritta in una grande Costituzione demo-
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cratica, come quella italiana del 1948, che
quando parlava di difesa intendeva pro-
prio questo e non invece invasioni di
campo, protettorato o guerra contro altri
paesi, come fate voi quando parlate di
nuovo concetto di difesa e invece dovreste
avere il coraggio di dire «rinnovata idea
della guerra ». Ma non siete soltanto voi,
signori della maggioranza, responsabili
della guerra. Il voto & stato quasi unanime,
lo sappiamo bene, ma alla pattuglia di
parlamentari del «no» alla guerra fa ri-
scontro una grande parte dell’opinione
pubblica del nostro paese contraria o
fortemente dubbiosa sulla validita della
scelta bellica per gli obiettivi che si dice di
voler perseguire, cioé la lotta al terrori-
smo.

Allora, la critica alla finanziaria & an-
che l'occasione che vogliamo cogliere per
un richiamo all’opposizione di centrosini-
stra affinché ripensi al suo voto di guerra
e rimetta seriamente in discussione quella
vocazione bipartisan su un terreno, come
quello bellico, che rischia di vanificare
ogni possibilita di costruire una reale
opposizione alternativa alla maggioranza
di centrodestra: chiediamo al centrosini-
stra di smetterla di competere con voi su
chi ¢ piu bravo a immaginare scenari
militari che abbiano al centro ’'Europa e
il modello europeo di nuova difesa e di un
nuovo esercito. La guerra oggi ¢ soltanto
quella made in USA, violenta, sanguinosa,
foriera di altri disastri, fuori da ogni
legittimita assicurata dal diritto interna-
zionale, da ogni trattato, convenzione o
regolazione minimamente decente dei con-
flitti. Cosa vi dice l'eccidio di Mazar-i-
Sharif ? Non parla alla vostra coscienza di
occidentali ? Bisognera chiamarlo un disa-
stro infinito, che rischia di alimentare e
legittimare all’infinito il terrorismo: non ci
stancheremo di ripeterlo.

Dire «no» alllaumento delle spese de-
stinate alla difesa nel disegno di legge
finanziaria & dunque per noi il primo
segnale che possiamo lanciare per obbli-
gare tutti noi a ridiscutere seriamente del
malefico vaso di Pandora che il voto dell’8
novembre ha scoperchiato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Nieddu. Ne ha facolta.

GONARIO NIEDDU. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, tra le domande che
ricorrono nel dibattito, prima nelle Com-
missioni, e a partire da oggi in aula, vi ¢
quella se questo disegno di legge finanzia-
ria, con i provvedimenti che I'’hanno ac-
compagnato e preceduto, favorisca o meno
lo sviluppo, se sia o meno a favore del
sistema delle piccole imprese. Sono un
artigiano, quindi, posso darvi la mia opi-
nione su questi temi.

Negli ultimi anni ho discusso della
finanziaria al tavolo della concertazione
tra Governo e parti sociali. L’ho fatto in
difesa e in rappresentanza di un settore
storicamente poco difeso e poco tutelato,
nonostante la sua consistenza numerica, il
suo peso nell’economia del paese, il suo
ruolo sociale: basti pensare al numero
degli addetti; ovviamente, sto parlando di
artigianato e di piccola impresa.

Qui, dai banchi del Parlamento, voglio
continuare a farlo, non solo perché sono
un artigiano, ma perché sono fortemente
convinto della straordinaria potenzialita di
questo sistema imprenditoriale, unico al
mondo e invidiato da molti altri paesi.
Sono convinto che una credibile ripresa
dello sviluppo del nostro paese passi at-
traverso un reale consolidamento di que-
sto sistema imprenditoriale, una diversa
utilizzazione della capacita produttiva,
una maggiore valorizzazione della qualita,
una maggiore difesa dei prodotti tipici
italiani, una reale considerazione del va-
lore formativo storicamente espresso da
questo mondo.

Considerato attraverso queste convin-
zioni, l'operato del Governo, in questi
primi mesi, suscita notevole preoccupa-
zione. E altresi preoccupante il silenzio e
lattesa di parti importanti del sistema
della rappresentanza del mondo del lavoro
autonomo. Siamo in presenza di un co-
stante e progressivo abbandono di regole e
legalita. Cosi facendo, si rischia di far
tornare I'Italia indietro di molti anni, con
notevoli ripercussioni sulla crescita e sullo
sviluppo del nostro paese. Si mina la
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credibilita dei mercati finanziari interni e
delle imprese italiane, con evidenti riper-
cussioni sull’export e sulla capacita di
attrarre investimenti esteri nel nostro
paese. Si vanifica il percorso di risana-
mento economico costato notevoli sacrifici
anche al sistema imprenditoriale, avviato
in questi anni con una attenta politica del
centrosinistra nei rapporti con il contri-
buente, che ha portato ad un aumento
della fedelta fiscale, consentendo di av-
viare un percorso di riduzione della pres-
sione senza diminuire le entrate. Dilagano
I'improvvisazione ed il pressappochismo;
un esempio per tutti: si ripropone dopo
sette anni la legge Tremonti senza tenere
conto che il contesto € notevolmente cam-
biato rispetto al 1994. Si sopprime una
serie di provvedimenti che hanno rappre-
sentato un’importante novita a supporto
degli investimenti in questi ultimi anni. E
lecito domandarsi il perché, cosi come
occorre domandarsi che fine abbia fatto
quel contratto con gli italiani sbandierato
in campagna elettorale che, non nascondo,
ha prodotto non poche aspettative all’in-
terno di questo settore, almeno nelle per-
sone che ci sono cascate, e voi sapete che
non sono poche. Che fine hanno fatto il
programma di riduzione della pressione
fiscale, il supporto agli investimenti per la
ricerca e formazione, il cosiddetto « mira-
colo economico » ? Presentate al paese una
finanziaria non coerente con quegli impe-
gni, non coerente con il documento di
programmazione economico-finanziaria.
E una legge finanziaria inadeguata a
sostenere lo sviluppo perché manca di
interventi necessari alla tutela degli inve-
stimenti e dei consumi interni. Una legge
finanziaria che non tiene conto di una
situazione notevolmente cambiata, carat-
terizzata da un quadro di incertezza ag-
gravato dalla situazione internazionale at-
tuale. Una legge finanziaria che, a fronte
di uscite certe, con previsioni spesso otti-
mistiche sotto il profilo del loro conteni-
mento, &€ accompagnata da aspettative ir-
realistiche sul versante delle entrate, ba-
sate su una percentuale di tasso di crescita
al quale non credete pitt nemmeno voi e,
sicuramente, non rispondente alle proie-

zioni internazionali. La legge finanziaria
da inoltre aspettative di entrate irrealiz-
zabili, almeno nella misura annunciata.
Anche qui faccio un esempio accompa-
gnato da una considerazione; per quanto
riguarda il sommerso o l’emersione -
chiamiamolo come vogliamo — vi ¢ una
sottovalutazione e si nutrono troppe aspet-
tative al riguardo; non sui numeri e sulla
gravita del problema, ma sulle ragioni del
fenomeno e, quando é insufficiente la
diagnosi, non puo essere adeguata la cura.

Sono tante le ragioni che concorrono a
creare questa condizione; ci sono vari tipi
di sommerso, varie realta territoriali e
culturali del fenomeno; il sommerso tal-
volta & una scelta spesso, molto spesso,
una condizione, qualche volta un’imposi-
zione dell'impresa capofila abituata a sca-
ricare su altri i propri problemi. Vi sono
aree del nostro paese dove €& divenuto
normale che intere filiere produttive ope-
rino in condizione di illegalita. Si emerge,
se vi & un reale interesse ad emergere. A
me pare che le cose che voi dite non
creino questo interesse ad emergere. Si
emerge, se si abbassa a sufficienza il livello
dell’acqua. Serve una terapia di aggres-
sione del fenomeno, con una tempistica
che non puo essere di breve durata.

Una volta fuori dall’illegalita, occorre
una serie di provvedimenti tesi a sanare
non solo la realta consolidata, ma anche a
consentire una condizione programmata
di sopravvivenza. Tuttavia — & questa la
considerazione cui facevo riferimento —
non si arresta alcun fenomeno se non si
interrompe e non si mette sotto controllo
il canale che I’alimenta.

Trovo sbagliato non aver affrontato in
questo disegno di legge finanziaria un
tema sul quale, negli ultimi anni, si era
concentrata una certa attenzione, con
qualche primo, seppur modesto, risultato.
Mi riferisco a quel tipo di attivita dei
piccoli artigiani, commercianti, lavoratori
autonomi e cosi via — le cosiddette attivita
marginali — per le quali & necessario il
riconoscimento di un particolare regime
fiscale, sia per gli aspetti contabili sia per
quelli di imposizione fiscale vera e pro-
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pria. Stiamo parlando di oltre due milioni
di soggetti, presenti prevalentemente nelle
aree piu disagiate del paese.

Anche in merito a cio, voglio portare
all’attenzione dei colleghi un esempio con
qualche dato relativo ad una regione a me
molto cara: la Sardegna, dove le attivita
marginali ed il disagio territoriale sono
largamente presenti.

Nel periodo 1992-2000, le imprese che
si sono cancellate dall’albo sono state circa
21 mila e 300, il 55 per cento delle
imprese iscritte all’albo in quell’isola. Da
un’indagine compiuta, risulta che solo il 20
per cento di queste cancellazioni sia rife-
ribile a cessazioni di attivita, al pensiona-
mento o al cambio di attivita, autonoma o
dipendente che sia. In pratica, la stra-
grande maggioranza di queste imprese,
che hanno ufficialmente cessato la propria
attivita imprenditoriale, la proseguono di
fatto, immettendosi nel lavoro sommerso,
nel lavoro abusivo e nero, nella illegalita.
Questi sono dati — come indicano le sta-
tistiche — abbastanza simili in tutto il
Mezzogiorno e costituiscono di fatto il
principale canale di alimentazione del
sommerso, a cui vanno aggiunti i dati del
resto d’Italia; altro che migliaia di miliardi
di entrate! Si rischia I'opposto, se non si
sta attenti su tali questioni.

Come si puo parlare di competitivita
del sistema Italia e di sviluppo senza
sanare squilibri, senza offrire a tutti pari
opportunita, senza tenere conto della com-
plessita e della diversita del sistema stes-
so?

Si abbandonano strumenti importanti e
positivi come la programmazione nego-
ziata, il prestito d’onore, si riducono le
risorse per le aree depresse, non si finan-
ziano gli investimenti e il credito di im-
posta forse il pitl potente degli strumenti
che il Mezzogiorno abbia avuto a dispo-
sizione, in cambio non si capisce bene di
cosa. Se a ci0 aggiungiamo i tagli ai vari
fondi di supporto allo sviluppo, dalla ri-
cerca all’Artigiancassa, il quadro & com-
pleto. Per voi, parlare di impresa significa
parlare di quel 2 per cento delle imprese
italiane sopra i 200 addetti...

PRESIDENTE. Onorevole Nieddu!

GONARIO NIEDDU. ...ma le imprese in
Italia — e concludo — sono cinque milioni
e seicentomila. Altro che attenzione ai
piccoli, a cui si aggiungono altre 6 milioni
di partite IVA, spesso giovani con un
sogno, con tanti problemi, ma con il diritto
di provarci!

Infine, un’ultima battuta sulle attese
riforme e le deleghe al Governo. Sulla
riforma del fisco e della previdenza del
mercato del lavoro non conosciamo le
reali idee del Governo, ammesso che vi
siano. Al di la della strumentale anticipa-
zione di stampa, non vi nascondo la mia
curiosa attesa. Queste sono alcune delle
ragioni per le quali mi preoccupano il
vostro operare ed alcuni eccessivi silenzi
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Patria. Ne ha facolta.

RENZO PATRIA. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, si
dice che dall’ll settembre il mondo ¢
profondamente cambiato; € vero e la
prima conseguenza €& di natura stretta-
mente economica. Oggi, gli effetti interna-
zionali, ai fini di una possibile ripresa
dell’economia nazionale, pesano di pit. Se
in precedenza, infatti, si poteva pensare ad
una sorta di gioco di sponda con i paesi
ancora in fase espansiva, sfruttando al
meglio la peculiarita del sistema produt-
tivo italiano, oggi questo gioco € molto
difficile. T ritmi di crescita del commercio
mondiale si sono enormemente ridotti, la
concorrenza €& divenuta agguerrita ed il
possibile traino da parte dell’esportazione,
quel fenomeno che ha consentito all’ltalia
di espandersi nella prima meta dell’anno,

¢ venuto meno. Questo vuoto — come
suggerito dall’opposizione, ma su tale
aspetto tornerd in seguito — potrebbe

essere compensato da un rilancio dei con-
sumi interni, ma una simile indicazione,
pur giusta nella sua genericita, va ulte-
riormente qualificata. Infatti, & evidente

che una ripresa dei consumi interni di-
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venta economicamente sostenibile solo se
I'offerta interna aumenta in modo corri-
spondente, il che pud verificarsi soltanto
se un’industria nazionale del terziario &
competitiva.

Se quest’ultima condizione non si ve-
rifica, ogni aumento di domanda interna é
destinato a tradursi in un aumento delle
importazioni e, quindi, in un peggiora-
mento della bilancia dei pagamenti. Que-
sto del resto ¢ quanto ¢ avvenuto nella
seconda meta degli anni novanta: non si
dimentichi che nel 1995, dopo la svaluta-
zione della lira avvenuta nel 1993, I'attivo
valutario era pari a circa il 3-4 per cento
del prodotto interno lordo.

Oggi la bilancia dei pagamenti si trova
invece in un precario equilibrio. Questi
fenomeni saranno esasperati dall’introdu-
zione dell’euro. Il periodico The Economist
della scorsa settimana, in un inserto de-
dicato a questo evento, metteva in evi-
denza le spinte che la nuova moneta ¢&
destinata a determinare nelle economie
dei singoli paesi. Purtroppo I'Ttalia ha
molto da perdere e poco da guadagnare, se
non adeguera le proprie strutture produt-
tive a questa nuova realta del mercato.

In questi ultimi anni la sua produzione
ha subito un progressivo effetto di spiaz-
zamento nel mercato aperto, dove si re-
gistrano continue perdite di posizione.
Della nuova sincronia ciclica & tuttavia
necessario cogliere non soltanto gli aspetti
economici perché quelli politici sono ad-
dirittura piu importanti. L'uniformita degli
andamenti congiunturali produce un ef-
fetto omologante costringendo i principali
paesi occidentali a muoversi all’'unisono
nel solco di un identico tracciato. La
standardizzazione del ciclo rendera per-
tanto ancor piu evidente eventuali anoma-
lie, vale a dire scostamenti rispetto alla
media che difficilmente potranno essere
giustificati. Questa complessa situazione —
lo ha ricordato l'onorevole Gianfranco
Conte —, spiega la prudenza con cui i paesi
che si trovano in condizioni finanziarie
precarie, come la Germania, la Francia e
il Portogallo, trattano i temi connessi al
patto di stabilita. La sua non rispondenza
all’evoluzione congiunturale alimenta ri-

chieste inespresse di deroga, alle quali
I'Ttalia puo almeno in parte sottrarsi,
avendo alle spalle quel ciclo elettorale che
invece & destinato a condizionare forte-
mente le politiche degli altri paesi.

L’Ttalia per la prima volta dopo molti
anni puo, quindi, godere di una posizione
migliore. I suoi squilibri finanziari ovvia-
mente permangono, ma il giudizio relativo
¢ meno severo rispetto all’esperienza del
passato. Se si analizza non tanto la grande
stampa internazionale, sempre troppo par-
tecipe al gioco interno, quanto le valuta-
zioni dei principali organismi internazio-
nali, si colgono alcuni importanti cambia-
menti. Il giudizio sul passato, anche re-
cente, rimane ovviamente fortemente
critico. Sia il Fondo monetario internazio-
nale che I'OCSE non fanno altro che
ricordare come durante tutti gli anni no-
vanta, ’evoluzione della situazione italiana
sia stata caratterizzata da forti anomalie,
che cosi possono essere riassunte: un
basso tasso di sviluppo; una differenza fra
sviluppo potenziale e sviluppo effettivo fra
le piu elevate di tutto il continente; un
tasso di disoccupazione secondo soltanto
alla Spagna; un equilibrio finanziario che
resta fragile ed un apparato amministra-
tivo pietrificato.

Dato il permanere di queste situazioni,
si poteva pertanto attendere un giudizio
negativo, nel solco delle passate espe-
rienze, onorevole Morgando. Invece non &
stato cosi! Importanti passi in avanti, si
legge in un recente documento del Fondo
monetario internazionale, sono stati fatti
dal Governo nei primi cento giorni, nono-
stante si siano verificate circostanze diffi-
cili e assolutamente imprevedibili. Sono
parole del Fondo monetario internaziona-
le!

Alle prese con una prova caratterizzata
da una crescita piu lenta e da una spesa
pubblica in parte fuori controllo, il Go-
verno, nei primi mesi del suo incarico, fra
i provvedimenti presi con immediatezza,
ha conseguito I'obiettivo di un’importante
riforma nel finanziamento della sanita,
raggiungendo l'accordo con le regioni ed
avviando il necessario dibattito sulla ri-
forma del sistema pensionistico. Il pro-
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blema del previsto deficit di bilancio per il
2001 ¢ inoltre stato gestito con abilita,
abbassando il livello di indebitamento pre-
visto e portandolo in linea con lindica-
zione del programma di stabilita, nono-
stante le difficoltad incontrate nella com-
pressione delle spese e la minore crescita.

L’analisi del Fondo monetario interna-
zionale coglie con lucidita I'essenza della
manovra del bilancio per il 2002 ed
esprime, senza pregiudizi, le valutazioni
che abbiamo riportato e rappresentano
I'avallo ai tentativi del Governo. Come
spiegare quindi un simile cambiamento di
rotta, confermato da valutazioni pit o
meno analoghe di altri organismi interna-
zionali, quali 'OCSE e la Commissione
europea ? A nostro avviso, questo cambia-
mento di prospettiva rappresenta un fatto
importante.

L’Europa, e con essa i principali centri
di analisi economica, hanno compreso che
I'Ttalia ha finalmente archiviato ogni ipo-
tesi di terza via. Oggi si assiste ad una
grande riconciliazione perché I'Italia parla
lo stesso linguaggio, quello della moder-
nita, dell’analisi oggettiva, delle strategie
economiche basate su tecniche consolidate
e non su spirito di avventura.
Questo ¢ probabilmente il contributo pitu
importante che l'attuale Governo ha dato
al paese. Contributo che sara tanto mag-
giore se sugli elementi costitutivi di questa
impostazione converra anche, con i propri
tempi, la stessa opposizione.

Devo purtroppo constatare che, almeno
a quanto ho avuto modo di vedere, la
cosiddetta controfinanziaria redatta dal-
I'opposizione non sembra, almeno per il
momento, rispondere a questi attributi. Le
proposte dell’opposizione si concentrano,
se ho ben capito, sui seguenti elementi: il
rilancio dei consumi; la riduzione dell’ali-
quota IVA dal 10 per cento all’8 per cento;
il ripristino della DIT e quello del credito
di imposta; il trasferimento sociale a fa-
vore degli incapienti. Cid comporterebbe,
secondo i calcoli fatti, un pacchetto di
misure pari a 18 mila miliardi, di cui 11
mila a favore delle famiglie e 7 mila a
favore delle imprese del Mezzogiorno.

Come si pud osservare, la linea & al-
ternativa a quella proposta dal Governo: la
maggioranza pensa che questi problemi
possano essere risolti solo con una ripresa
dello sviluppo; l'opposizione ritiene, in-
vece, che sia necessario intervenire sui
meccanismi della redistribuzione del red-
dito. « Un aumento sostanziale del ritmo di
crescita di lungo periodo — scrive il Fondo
monetario internazionale — in Italia ¢
inesorabilmente legato al miglioramento
della performance del mercato del lavoro ».

Detto questo, non abbiamo molto da
aggiungere. Ci limiteremo, pertanto, a ri-
chiamare il parere recentemente espresso
dalla Commissione europea, per lasciare
all’Assemblea il giudizio circa l'intima coe-
renza tra questa valutazione, il contenuto
della legge finanziaria e le proposte del-
I'opposizione.

Signor Presidente, mi consenta ancora
un secondo. Il testo della finanziaria, li-
cenziato dalla Commissione bilancio, di-
retta con competenza e autorevolezza dal
presidente Giancarlo Giorgetti, assistito in
modo impareggiabile dallo staff della se-
greteria della Commissione stessa e dalla
costante partecipazione del servizio bilan-
cio del dipartimento bilancio e politica
economica, & un testo migliorato rispetto a
quello ricevuto. Basterebbe prendere vi-
sione del dossier sugli emendamenti ap-
provati, predisposto in tempo reale dal
servizio bilancio, per rendersi conto che
importanti e meno importanti modifiche,
introdotte su iniziativa dei deputati, del
Governo e del relatore, hanno migliorato il
testo pervenuto dal Senato.

All’onorevole Gianfranco Conte, che ha
il merito di aver trovato, d’intesa con il
Governo, la copertura delle nuove spese da
tutti richiesta, mantenendo saldi i saldi,
anzi, migliorandoli, va il mio ringrazia-
mento affettuoso. L’onorevole Gianfranco
Conte consenta ad un democristiano della
prima ora, oggi suo collega azzurro, di
dire che ho apprezzato la sua vocazione
democristiana alla mediazione, in uno con
la pazienza dimostrata verso i colleghi ed
il Governo, pazienza degna di un cattolico
praticante (Applausi del deputato Giancarlo
Giorgetti).
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PRESIDENTE. L’onorevole Giancarlo
Giorgetti considerera il valore di questi
apprezzamenti, cosa che non spetta alla
Presidenza, anche se la Presidenza stessa
sarebbe curiosa di conoscere come li ri-
ceva l'onorevole Giancarlo Giorgetti.

E iscritta a parlare 'onorevole Rocchi.
Ne ha facolta.

CARLA ROCCHI. Signor Presidente, nel
mio intervento vorrei puntualizzare non le
ragioni per cui l'opposizione non & ovvia-
mente soddisfatta dal lavoro della maggio-
ranza, perché questo ¢ strutturale, quando
in un Parlamento si confrontano due punti
di vista diversi sulla gestione e sull'impo-
stazione della politica economica dello
Stato; vorrei mettere l'accento sulle con-
traddizioni abbastanza singolari che que-
sta legge finanziaria presenta, non rispetto
alle richieste dell’opposizione, ma rispetto
alle enunciazioni preliminari della mag-
gioranza medesima. Vorrei anche sottoli-
neare, se ci riusciro, quali sono le singolari
procedure, tra il teatrale e qualche volta il
surreale, che hanno accompagnato questo
faticoso cammino.

Questo cammino € stato annunciato,
gia durante ’estate, da un colpo di scena:
c’é¢ o non c'¢ il buco nelle finanze pub-
bliche? C¢ o non c’¢ il buco nei conti
pubblici ? Per risolvere questo dilemma,
piuttosto serio e pesante, si & dato un forte
impulso ad una sorta di roulette e la
pallina & caduta nella casella del buco che
non c’é. Probabilmente, guardando i conti,
si sarebbe potuto avere lo stesso risultato;
ma vogliamo mettere il brivido che c’¢
stato nel capire che il buco non c’era?
Questo ¢ stato l'anticipo, I'antefatto, l'in-
troduzione.

Detto questo, vorrei prendere in con-
siderazione soltanto due o tre punti, dal
momento che il mio gruppo avra la pos-
sibilita di soffermarsi sulle parti restanti
della legge finanziaria. Per il tempo che ho
a disposizione e per le cose che mi stanno
maggiormente a cuore, cercherd di sce-
gliere i punti piu significativi.

I Governo aveva annunciato che
avrebbe svolto una forte politica di incen-
tivazione e di sostegno alla ricerca. Noi,

oggi, siamo in una condizione per cui — lo
dicono i giornali, ammesso che essi ab-
biano notizie di un certo rilievo — vi sono
istituti di cura e di ricerca di primaria
importanza, nel nostro paese, che si tro-
vano in condizione di difficolta. Questa
richiesta non era stata avanzata solo dal-
I'opposizione, ma era un piccolo (ma non
tanto piccolo) cavallo di battaglia della
maggioranza. Si era parlato di scuola e ci
era stato detto che la scuola avrebbe
ricevuto un incremento di fondi. Invece,
per bocca dello stesso Governo, nella per-
sona di chi lo rappresenta per tematica,
abbiamo saputo che i fondi non solo non
saranno aumentati, ma saranno decurtati.
Forse sarebbe piu giusto dire il contrario:
dai conti sappiamo che i fondi sono de-
curtati, dalla bocca del rappresentante del
Governo per la materia abbiamo saputo
che sono incrementati.

Anche questa € una singolare contrad-
dizione che merita I'approfondimento del
dato reale.

Per quanto riguarda i beni culturali, si
tratta di un dato assoluto per il nostro
paese. Viviamo in una condizione di pri-
vilegio; possediamo una grande ricchezza
di beni culturali. Si & creduto che tale
ricchezza, potenziata, potesse offrire la
possibilita di un incremento economico e
di lavoro per i giovani e per i cittadini di
questo paese. Con qualche perplessita, sco-
priamo che il tipo di gestione proposta ci
pone in uno stato di attesa. Come funzio-
nera un museo gestito integralmente da
privati ? Dove finiranno le nostre opere
d’arte e per quanto tempo ? Non arrivo a
sostenere che saranno portate all’estero,
che saranno alienate, ci mancherebbe! I
pezzi buoni di famiglia, I'argenteria im-
portante, saranno veduti in modo da ri-
cavare denaro? I nostri musei saranno
meno attrattivi perché le opere migliori si
troveranno fuori dal territorio ? Anche in
questo caso, ad un annuncio non corri-
sponde una politica conseguente e coe-
rente.

Per quanto riguarda, infine, le risorse,
constatiamo che il Governo ottimistica-
mente prevede di ottenere notevoli risorse
grazie alla legge, certamente non condivisa
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dall’opposizione, sul rientro dei capitali.
Tali risorse ci saranno? Non vorrei che
anche quest’interrogativo venisse risolto
con il sistema del « buco », in precedenza,
ossia il sistema delle roulette. Speriamo
che, anche in questo caso, la pallina cada
nella sede giusta.

Infine, noto nella conduzione comples-
siva della finanziaria una sorta di regime
dual band: si possono assumere, contem-
poraneamente, due atteggiamenti assolu-
tamente contrapposti. Da una parte la
maggioranza, pur basando gran parte del
suo programma elettorale sulla devolu-
zione e sul decentramento, interviene in
maniera molto netta e forte sulla gestione
delle materie la cui competenza spetta ai
comuni o agli enti locali, fornendo indi-
cazioni sulle modalita di spesa e di utilizzo
delle risorse ed immaginando di fornire
direttive affinché ci6 accada. Si tratta di
una singolare procedura per garantire
I'autonomia degli enti locali, per accom-
pagnare un processo di crescita, forte-
mente invocato, in nome di una destata-
lizzazione fortissima e definitiva.

A questo punto, si potrebbe essere
indotti a pensare: se lo Stato si prende
cura del piu piccolo degli oltre 8 mila
comuni italiani, si prendera conseguente-
mente cura di tutto. Invece, in questo
disegno di legge finanziaria non v’é traccia
di un problema che lo Stato dovrebbe
assolutamente addossarsi, facendosi carico
di tutte le correlate responsabilita: alludo
a quanto ¢& gia accaduto e a quanto
accadra ancora a seguito degli eventi
dell’l1 settembre scorso. Diviene parados-
sale tanta incisivita con riferimento agli
affari del piccolo comune di fronte al fatto
che, per altro verso, si tace (o, perlomeno,
cosi appare dalla lettura degli atti) su cosa
il paese si proponga di fare dopo un
evento di importanza assolutamente mon-
diale, che avrebbe meritato, pertanto, una
programmazione piu chiara e piu incisiva.
Ma tant’e...

Questo disegno di legge finanziaria avra
pure una sua cifra culturale; personal-
mente, vi vedo principalmente una conno-
tazione strutturale, strutturalista: non

N

tanto per il modo in cui esso & costruito,

ma per una dialettica di opposti — o
meglio di contraddizioni — che, dal punto
di vista dell’opposizione, ne fanno non un
prodotto di pregio nella sostanza, ma una
procedura certamente molto intrigante e
nuova nella forma.

PRESIDENTE. Sono cosi esauriti gli
interventi previsti per la seduta di oggi.

Il seguito della discussione congiunta
sulle linee generali ¢ rinviato alla seduta di
domani.

Modifica nella composizione della
Giunta per le autorizzazioni.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Camera ha chiamato a far
parte della Giunta per le autorizzazioni il
deputato Lello Di Gioia, in sostituzione del
deputato Enzo Ceremigna, dimissionario.

Modifica del calendario dei lavori dell’As-
semblea per il mese di dicembre 2001
ed annunzio della convocazione del
Parlamento in seduta comune.

PRESIDENTE. A seguito dell’odierna
riunione della Conferenza dei presidenti di
gruppo € stato stabilito che, nella seduta
dell’Assemblea di domani, dopo la conclu-
sione della discussione congiunta sulle li-
nee generali dei disegni di legge finanziaria
e di bilancio, abbia luogo, con eventuale
prosecuzione notturna, la discussione sulle
linee generali dei disegni di legge di con-
versione dei decreti-legge n. 1756-B (Mi-
sure per contrastare il finanziamento del
terrorismo internazionale), n. 2060 (Aree
destinate al programma di ricostruzione
post-terremoto nel comune di Napoli) e
n. 1797-B (Misure per contrastare il ter-
rorismo internazionale).

Nella mattina di mercoledi 12 dicembre
avra luogo il seguito dell’esame dei disegni
di legge di conversione dei suddetti decre-
ti-legge n. 1756-B (Misure per contrastare
il finanziamento del terrorismo interna-
zionale), n. 1797-B (Misure per contra-
stare il terrorismo internazionale) e
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n. 2060 (Aree destinate al programma di
ricostruzione post-terremoto nel comune
di Napoli).

Ricordo che alle 13,30 dello stesso
mercoledi 12 dicembre & convocato il
Parlamento in seduta comune per proce-
dere al quarto scrutinio per l'elezione di
due giudici della Corte costituzionale.

Al termine della seduta comune, dopo
I'eventuale seguito dell’esame degli argo-
menti previsti per la mattina, si svolgera
I'esame degli articoli del disegno di legge
di bilancio.

Nella seduta di giovedi 13 dicembre, al
termine delle votazioni antimeridiane sui
disegni di legge di bilancio (ove non con-
cluso mercoledi) e finanziaria, dalle 13
circa alle 15,30-16, avra luogo l'esame di
mozioni concernenti il mandato di cattura
europeo.

La Camera sospendera 'esame dei do-
cumenti di bilancio sabato 15 dicembre,
alle 13,30, per riprenderlo domenica 16
dicembre, alle 17,30.

Al termine dell’esame degli argomenti
previsti nel calendario dei lavori per il
mese di dicembre, che comprendono gli
ulteriori disegni di legge di conversione di
decreti-legge eventualmente trasmessi dal
Senato nella corrente settimana, I’Assem-
blea procedera alla deliberazione dell'ur-
genza e alla fissazione del termine per la
presentazione della relazione, richieste dal
presidente del gruppo della lega nord
Padania ai sensi dell’articolo 107, comma
1, del regolamento, sulla proposta di legge
Cé ed altri n. 147, recante norme in
materia di procreazione medicalmente as-
sistita.

La ripartizione dei tempi per la discus-
sione delle mozioni concernenti il man-
dato di cattura europeo sara pubblicata in
calce al resoconto stenografico della se-
duta odierna.

La Conferenza dei presidenti di gruppo
ha altresi unanimemente convenuto di
consentire alla Commissione XI (Lavoro)
di esaminare durante la sessione di bilan-
cio, in deroga a quanto disposto dall’arti-
colo 119, comma 4, del regolamento, il
disegno di legge n. 1585 (Disposizioni in-
tegrative in materia di impiegati a con-

tratto in servizio presso le rappresentanze
diplomatiche, gli uffici consolari e gli isti-
tuti italiani di cultura all’estero), qualora
I’Assemblea ne deliberi il trasferimento
alla sede legislativa.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 11 dicembre 2001, alle 9:

1. — Seguito della discussione
giunta dei disegni di legge:

con-

S. 699 — Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2002) (Ap-
provato dal Senato) (1984).

S. 700 — Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2002 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2002-2004
(Approvato dal Senato) (1985).

Nota di variazioni al bilancio di pre-
visione dello Stato per I'anno finanziario
2002 e bilancio pluriennale per il triennio
2002-2004 (1985-bis).

Seconda nota di variazioni al bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2002 e bilancio pluriennale per il
triennio 2002-2004 (1985-ter).

— Relatori: Gianfranco Conte sul dise-
gno di legge 1984 e Alberto Giorgetti sul
disegno di legge 1985 e relative note di
variazioni, per la maggioranza; Morgando
di minoranza.

2. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 12 ottobre 2001,
n. 369, recante misure urgenti per repri-
mere e contrastare il finanziamento del
terrorismo internazionale (Approvato dalla
Camera e modificato dal Senato) (1756-B).
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3. — Discussione del disegno di legge:

S. 787 — Conversione in legge del
decreto-legge 26 ottobre 2001, n. 390,
recante proroga dell’efficacia dei decreti
di occupazione d'urgenza delle aree de-
stinate al programma di ricostruzione di
cui al titolo VIII della legge 14 maggio
1981, n. 219 (Approvato dal Senato)
(2060).

4. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 18 ottobre 2001,
n. 374, recante disposizioni urgenti per
contrastare il terrorismo internazionale
(Approvato dalla Camera e modificato dal
Senato) (1797-B).

La seduta termina alle 18,50.



Atti Parlamentari - 52 - Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 2001 — N. 72

ORGANIZZAZIONE DEI TEMPI DI ESAME
DELLE MOZIONI INSERITE IN CALENDARIO

MOZIONI SUL MANDATO DI CATTURA EUROPEO

Tempo complessivo, comprese le dichiarazioni di voto: 3 ore e 30 minuti, cosi ripartiti:

Governo 15 minuti
Richiami al regolamento e tempi tecnici 10 minuti
Interventi a titolo personale 30 minuti (con il limite massimo di 4 minuti
per il complesso degli interventi di ciascun
deputato)
Gruppi 2 ore e 15 minuti
Forza Italia 30 minuti
Democratici di sinistra-1’Ulivo 25 minuti
Alleanza nazionale 21 minuti
Margherita, DL-I’Ulivo 19 minuti
CCD-CDU Biancofiore 15 minuti
Lega Nord Padania 13 minuti
Rifondazione comunista 12 minuti
Gruppo misto 20 minuti
Comunisti italiani 6 minuti
Socialisti democratici italiani 5 minuti
Verdi-I’Ulivo 4 minuti
Minoranze linguistiche 3 minuti
Nuovo PSI 2 minuti
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