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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 9,35.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono ses-
santatré.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali.

(Vedi resoconto stenografico pag. 1).

Discussione della relazione delle Commis-
sioni III e XIV sulle tematiche oggetto
del Consiglio europeo di Laeken (doc.
XVI, n. 1).

PRESIDENTE avverte che lo schema
recante la ripartizione dei tempi per il
dibattito ¢ riprodotto in calce al calenda-
rio dei lavori dell’Assemblea.

Dichiara aperta la discussione.

GUSTAVO SELVA, Presidente della II1
Commissione, osservato preliminarmente
che il grande rilievo dell’odierna discus-
sione richiederebbe la presenza in aula di
un maggior numero di deputati, ricorda
che la Dichiarazione sul futuro dell’'Unione
allegata al trattato di Nizza ha definito
le tappe — delle quali da conto — del
processo riformatore dell’'Unione europea,

la cui agenda ed il cui metodo verranno
definiti dal Consiglio europeo di Laeken
del 14 e 15 dicembre prossimi: in parti-
colare, le proposte di riforma dovrebbero
essere elaborate da un’istituenda Conven-
zione, per essere quindi approvate dalla
Conferenza intergovernativa di prossima
convocazione. Rilevata, inoltre, l'impor-
tanza di un ampio coinvolgimento della
societa civile nel richiamato processo di
riforma, sottolinea il proficuo ruolo che
un’Europa unita e coesa potrebbe svolgere
per la prevenzione e la composizione dei
conflitti e per 'affermazione di un nuovo
ordine internazionale piu giusto e sicuro.
Ritiene, infine, che il Governo italiano
assumera le opportune iniziative per fa-
vorire il rilancio dell’economia europea, la
cui crescita, anche a causa delle recenti
vicende internazionali, ha subito un signi-
ficativo rallentamento.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

ROBERTO ANTONIONE, Sottosegreta-
rio di Stato per gli affari esteri, ritiene
opportuno che listituenda Convenzione
elabori una pluralita di proposte di ri-
forma dell’'Unione europea da sottoporre,
possibilmente entro il 2003, alla Confe-
renza intergovernativa per la loro appro-
vazione. Ricordato altresi che il Presidente
del Consiglio ha proposto la candidatura
di Giuliano Amato alla presidenza della
richiamata Convenzione, sottolinea gli im-
portanti risultati gid conseguiti in dire-
zione dell'integrazione europea, come 1'in-
troduzione della moneta unica; eviden-
ziata altresi la necessita di dare ulteriore
impulso al processo di allargamento del-
I'Unione, coinvolgendo, in prospettiva, an-
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che la Russia, auspica che I'Ttalia continui
a perseguire obiettivi ambiziosi, tra cui la
definizione di una Costituzione europea
che recepisca i principi sanciti dalla Carta
dei diritti fondamentali e configuri un
assetto istituzionale ispirato ai principi di
solidarietd e di sussidiarieta: si potra, in
tal modo, accrescere la legittimazione de-
mocratica delle decisioni dell’'Unione e
garantire ai parlamenti nazionali un ruolo
adeguato nell’architettura europea.

CARLO ROGNONI, premesso che la
grave situazione internazionale determina-
tasi a seguito degli attentati dell’ll set-
tembre scorso ha evidenziato la necessita
di un’Unione europea piu forte ed inte-
grata, anche per far fronte agli effetti
negativi della globalizzazione, rileva che il
Trattato di Nizza ha reso irreversibile il
processo di allargamento dell’Unione, che
a sua volta postula una maggiore parteci-
pazione democratica al processo di elabo-
razione di una Costituzione europea. Ri-
tiene altresi che gli interrogativi legati al
processo di allargamento dell’'Unione im-
pongono un confronto aperto con la so-
cieta civile. Osservato che la risoluzione
predisposta dall’opposizione offre un va-
lido contributo affinché la Convenzione
che sara istituita in occasione del vertice
di Laeken possa operare al meglio, auspica
si possa giungere ad un’espressione unita-
ria di indirizzo al Governo.

MONICA STEFANIA BALDI, rilevato
che in occasione del Consiglio europeo di
Laeken si dovra tenere conto della neces-
sita di accrescere la legittimazione demo-
cratica delle decisioni concernenti il futuro
dell’'Unione europea, ricorda le molteplici
questioni ancora aperte in ordine ai poteri
ed alle metodologie di lavoro dell’isti-
tuenda Convenzione. Evidenziata altresi
I'esigenza di garantire idonee modalita di
raccordo tra la stessa Convenzione ed i
Parlamenti nazionali, nonché la necessaria
cooperazione tra questi ultimi ed il Par-
lamento europeo, ritiene opportuno anti-
cipare al 2003 la prevista conclusione dei
lavori della Conferenza intergovernativa.
Invita infine I’Assemblea ad un’attenta

valutazione delle risoluzioni predisposte,
che impartiscono al Governo indirizzi es-
senziali per affrontare le sfide che atten-
dono I'Europa.

FRANCESCO MONACO, nel ritenere
che il mandato da conferire all’istituenda
Convenzione dovrebbe essere ampio ed an-
dare oltre i temi indicati nella Dichiara-
zione sul futuro dell’'Unione allegata al
Trattato di Nizza, sottolinea 'opportunita
che la prevista Convenzione elabori una
compiuta proposta unitaria e, in subordine,
una pluralita di proposte; nell’auspicare,
inoltre, che sia anticipata la conclusione dei
lavori della Conferenza intergovernativa,
manifesta il proprio sostegno al Governo —
la cui attivita, per altri profili, ritiene vada
censurata — relativamente alla politica da
attuare in seno all’'Unione europea, che si
accinge ad affrontare questioni determi-
nanti per il suo futuro quali il processo di
allargamento, lintroduzione dell’euro,
nonché la razionalizzazione ed il rafforza-
mento delle istituzioni comunitarie.

GIUSEPPE NARO, sottolineata I'oppor-
tunita di una diversa ripartizione di com-
petenze tra I'Unione europea e gli Stati
membri, invita il Governo ad impegnarsi
in favore di un allargamento dei temi da
trattare nel Consiglio europeo di Laeken,
che dovrebbero includere anche la giusti-
zia, I'ordine pubblico, la politica estera, la
difesa e la sicurezza. Nell’auspicare, inol-
tre, che i lavori della Conferenza intergo-
vernativa si concludano entro il 2003,
esprime apprezzamento per la puntualita
della relazione approvata dalle Commis-
sioni III e XIV.

GUIDO GIUSEPPE ROSS], ricordata la
risoluzione recentemente approvata dalla
Camera, volta a consolidare il ruolo del
Parlamento nella fase ascendente del pro-
cesso normativo comunitario, ritiene che
in Italia vi sia un’insufficiente percezione
dell'importanza della politica europea.
Sottolineata altresi la necessita di desi-
gnare, quali componenti l'istituenda Con-
venzione, un congruo numero di rappre-
sentanti dei Parlamenti nazionali, rileva
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I'opportunita di attribuire alla Camera ed
al Senato una funzione di indirizzo nei
confronti dei rappresentanti italiani, al
fine di creare una sorta di circolo virtuoso
che consentira in seguito al Parlamento di
fornire indicazioni all’Esecutivo, chiamato
ad esprimersi, nell’lambito della Confe-
renza intergovernativa, sulle proposte for-
mulate dalla Convenzione.

BEATRICE MARIA MAGNOLFI, osser-
vato che il Consiglio europeo di Laecken
assume grande rilievo in vista del neces-
sario rafforzamento del ruolo politico at-
tivo dell’Europa, anche alla luce della
drammatica situazione internazionale, au-
spica una piu precisa delimitazione di
competenze tra |'Unione europea e gli
Stati membri, nel rispetto del principio di
sussidiarieta, nonché un maggiore coordi-
namento tra il Parlamento europeo e le
assemblea legislative nazionali. Ritiene al-
tresi opportuno che la Convenzione ela-
bori una proposta unitaria, sia pure arti-
colata su soluzioni alternative riguardo a
singole questioni; giudica infine necessario
il rafforzamento della politica estera e di
sicurezza comune, nonché una maggiore
cooperazione nei settori degli affari interni
e della giustizia.

ENRICO NAN, rilevato che le aspetta-
tive maturate a Nizza sono state parzial-
mente deluse anche per un insufficiente
approfondimento della materia, ritiene che
il mandato da affidare all’istituenda Con-
venzione debba estendersi, tra l'altro, alla
politica estera e di sicurezza comune,
nonché agli affari interni ed alla giustizia.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

ENRICO NAN sottolinea altresi lesi-
genza di rafforzare la fase ascendente dei
processi decisionali europei e ritiene che
il Governo abbia ben operato adottando
iniziative coerenti con i principi di sus-
sidiarieta e di solidarieta. L’acquisizione
da parte dell'ltalia di un maggiore pro-
tagonismo comportera, sul piano nazio-

nale, l'adozione di improcrastinabili ri-
forme in ambito fiscale, previdenziale e
del lavoro.

FABIO CIANI, espresso disappunto per
la sottovalutazione dei temi europei da
parte di Governo e Parlamento, ricorda i
proficui risultati conseguiti anche grazie
alle coraggiose scelte compiute dal Go-
verno Prodi per l'integrazione europea.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

FABIO CIANI, sottolineata 'esigenza di
rafforzare i processi di partecipazione de-
mocratica, in vista dell’elaborazione della
Carta costituzionale europea, ritiene la
Convenzione strumento idoneo a dirimere
le controversie emerse. Auspica infine che
un’Europa unita sappia assumere un ruolo
guida nella lotta contro gli squilibri e la
diseguaglianza tra nord e sud del mondo.

LAURA CIMA, nel manifestare preoc-
cupazione per l'assenza in aula di molti
deputati e del ministro per le politiche
comunitarie, che denota una scarsa sen-
sibilita verso le tematiche connesse al
futuro dell’'Unione europea, rileva che le
grandi sfide che questa affrontera, fra le
quali la globalizzazione, la lotta alla po-
verta e l'unificazione del continente, esi-
gono un modello politico-istituzionale che
si richiami ai principi del federalismo;
auspica quindi che, qualora non si rag-
giunga un consenso unanime, il Consiglio
europeo di Laeken deliberi a maggioranza.

RAMON MANTOVANI, nel ritenere che
il processo di riforma dell’'Unione europea
sia condizionato dalla strategia degli Stati
Uniti d’America di conservare la propria
egemonia e di impedire che I'Europa si
avvii lungo una strada diversa dalla glo-
balizzazione capitalistica, denunzia la
scarsa democraticita delle istituzioni co-
munitarie ed il mancato perseguimento, da
parte dell’'Unione, di una politica estera
effettivamente autonoma.
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

RICCARDO ILLY, ricordati i risultati
importanti fin qui conseguiti nel processo
di unificazione europea, auspica che il
Consiglio europeo di Laeken fornisca
chiare indicazioni sull’assetto politico-co-
stituzionale dell’Unione europea.

PRESIDENTE

discussione.

dichiara chiusa la

Sull’ordine dei lavori.

MARCO BOATO denunzia che alcuni
collaboratori di un programma televisivo a
carattere satirico, nel preparare una delle
trasmissioni che nei prossimi giorni sa-
ranno mandate in onda, hanno adottato
un comportamento non rispettoso nei con-
fronti delle deputate Alessandra Mussolini
e Daniela Garnero Santanché, ledendo
anzitutto la loro sensibilitd di donne (Ge-
nerali applausi).

PRESIDENTE, nel condividere le valu-
tazioni del deputato Boato, esprime soli-
darieta alle richiamate parlamentari.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE avverte che & stata pre-
sentata la risoluzione Elio Vito n. 12.

GUSTAVO SELVA, Presidente della III
Commissione, richiamati i risultati conse-
guiti nel processo di integrazione europea,
giudica non condivisibili le considerazioni
critiche svolte dal deputato Mantovani,
pur sottolineando l'esigenza di una mag-
giore partecipazione democratica in am-
bito comunitario. Esprime altresi soddi-
sfazione per la presentazione, in una lo-
gica bipartisan, di un documento di indi-
rizzo unitario, sottoscritto da tutti i gruppi
parlamentari ad eccezione di Rifondazione
comunista.

ROBERTO ANTONIONE, Sottosegreta-
rio di Stato per gli affari esteri, nel rivol-
gere un ringraziamento ai deputati inter-
venuti per il contributo fornito al dibattito,
accetta la risoluzione Elio Vito n. 12,
esprimendo particolare apprezzamento
per il fatto che sia stata sottoscritta da
tutti i gruppi parlamentari, con l’eccezione
di Rifondazione comunista.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per eventuali votazioni
elettroniche.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto.

MAURO ZANI, sottolineata I’esigenza
di prevedere tempi certi per l'attivita del-
I'istituenda Convenzione, al fine di impe-
dire che il processo di integrazione costi-
tuzionale dell’'Unione europea sia indefi-
nitivamente rinviato, conviene sulla neces-
sita di ampliare l'’agenda della stessa
Convenzione, in vista della predisposizione
di un documento coerente e condiviso, che
contempli opinioni diverse solo su aspetti
specifici.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

MAURO ZANI, espressa la convinzione
che quanto pitt ampio sara il mandato
conferito al Governo, tanto piu I'Italia sara
in grado di svolgere un ruolo coerente con
la sua tradizione di Paese fondatore del-
I'Unione europea, dichiara voto favorevole
sulla risoluzione Elio Vito n. 12.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI, premesso
che la presentazione di un documento di
indirizzo ampiamente condiviso non puo
compromettere il diritto della maggio-
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ranza di rivendicare l'adozione di scelte
politiche improntate alla massima chia-
rezza, ribadisce I'importanza del rafforza-
mento e della partecipazione democratica
ai processi decisionali dell’'Unione euro-
pea. Nel ritenere, inoltre, necessaria 'ado-
zione di meccanismi non intrusivi di con-
trollo e coordinamento delle politiche eco-
nomiche nazionali, sottolinea ’esigenza di
tenere conto delle istanze regionali, pre-
cisando che il gruppo della Lega nord
Padania intende ispirarsi alla concezione
di un’Europa federale, liberista e liberale.

ENRICO LETTA, sottolineata la rile-
vanza politica dell’essere pervenuti alla
presentazione di una risoluzione sostan-
zialmente unitaria, chiede al Governo di
fare buon uso del mandato che la Camera
si accinge a conferirgli; nell’invitare, inol-
tre, I'Esecutivo ad impegnarsi ad ampliare
i contenuti dell’agenda dell’istituenda Con-
venzione e valorizzarne il ruolo, dichiara
il voto favorevole del gruppo della Mar-
gherita, DL-L'Ulivo sulla risoluzione Elio
Vito n. 12.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE avverte che la riunione
della Giunta delle elezioni, gia prevista per
le 14, avra luogo alle 17, al fine di evitare
che si svolga in concomitanza con le
sedute delle numerose Commissioni per-
manenti convocate al termine dei lavori
antimeridiani dell’Assemblea.

Si riprende la discussione.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA
dichiara il convinto voto favorevole del
gruppo di Alleanza nazionale sulla risolu-
zione Elio Vito n. 12, che impegna il
Governo ad assumere ogni opportuna ini-
ziativa per consentire, tra l'altro, un go-
verno dell’economia ed una politica estera,
di sicurezza e di difesa comuni: ritiene,
infatti, si tratti di condizioni imprescindi-
bili per fare dell'Unione europea un sog-
getto politico che, nel rispetto delle iden-

tita nazionali, possa svolgere un ruolo
strategico nel contesto geopolitico mon-
diale.

ENRICO BUEMI ritiene opportuno
prendere atto delle difficoltad incontrate
dall’'Unione europea nel definire un’azione
comune in occasione delle recenti tragiche
vicende internazionali ed avviare il necessa-
rio processo di unificazione politica del-
I'Europa, che postula la definizione di un
assetto istituzionale basato su una federa-
zione di Stati; dichiara infine il voto favore-
vole dei deputatiti Socialisti democratici
italiani sulla risoluzione Elio Vito n. 12.

ALBERTO MICHELINI, nell’osservare
che listituenda Convenzione deve porsi
obiettivi ambiziosi, ritiene sia giunto il
momento di trasformare I'Unione europea
in una vera e propria comunita politica, al
fine di fornire risposte univoche alla ri-
chiesta di sicurezza e di benessere prove-
niente dai cittadini.

Auspica altresi che l'unificazione poli-
tica dell’Europa sia preceduta da una
riforma che accresca la legittimazione de-
mocratica dei processi decisionali comu-
nitari e definisca il ruolo dei Parlamenti
nazionali; dichiara quindi voto favorevole
sulla risoluzione Elio Vito n. 12.

ALFONSO PECORARO SCANIO di-

chiara il voto favorevole dei deputati
Verdi-L'Ulivo sulla risoluzione Elio Vito
n. 12, ricordando l’adesione della sua

parte politica ad una visione dell’Europa
come federazione di Stati, in cui assume
particolare rilievo l'attuazione del prin-
cipio di sussidiarieta. Sollecita quindi
I'impegno del Governo affinché Ulisti-
tuenda Convenzione assicuri ampia rap-
presentativita alle istanze provenienti dai
Parlamenti nazionali.

PRESIDENTE autorizza la pubblica-
zione, in calce al resoconto della seduta
odierna, del testo della dichiarazione di
voto del deputato Strano, che ne ha fatto
richiesta.
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RAMON MANTOVANI, precisato che le
considerazioni critiche da lui svolte nel
corso della discussione riguardavano le
iniziative politiche assunte nel recente pas-
sato, ricorda che la contestazione svoltasi
a Nizza contro la Carta dei diritti del-
I'Unione europea era ispirata a principi di
democraticita e di antimilitarismo; di-
chiara altresi il voto contrario dei deputati
di Rifondazione comunista sulla risolu-
zione Elio Vito n. 12, improntata ad una
logica minimalista ed espressione di una
visione contraddittoria dell’Europa, che
non viene intesa quale sede di istanze
democratiche sostanziali.

RICCARDO CONTI dichiara il voto fa-
vorevole del gruppo del CCD-CDU Bian-
cofiore sulla risoluzione Elio Vito n. 12,
sottolineando la rilevanza storica della
deliberazione che la Camera si accinge ad
assumere.

PRESIDENTE esprime compiacimento
per 'ampia convergenza registratasi sulla
risoluzione Elio Vito n. 12, atteso che la
politica europea dell’'Ttalia rappresenta un
importante elemento di continuita istitu-
zionale ed un fattore unificante per le
forze politiche; in tale contesto, giudica
significativo I'impegno assunto dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri di soste-
nere la candidatura di Giuliano Amato
alla presidenza dell'istituenda Conven-
zione; osservato, inoltre, che non va sot-
tovalutato il rischio che si diffonda un
europeismo di maniera, auspica che tutti i
gruppi parlamentari concorrano al buon
esito della manifestazione che si svolgera il
30 novembre prossimo nell’aula di Mon-
tecitorio e che deve essere intesa come
I'inizio di un ideale percorso di sensibi-
lizzazione dell’'opinione pubblica sui
grandi temi connessi all’'unificazione eu-
ropea.

Avverte che il gruppo dei Democratici
di sinistra-I'Ulivo ha chiesto la votazione
nominale.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, approva la risoluzione Elio Vito
n. 12.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,55, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

LUIGI GASTALDI illustra l'interroga-
zione Biondi n. 3-479, sulla situazione
amministrativa e gestionale della Federa-
zione ciclistica italiana.

GIULIANO URBANI, Ministro dei beni
e delle attivita culturali, ricordato che il
Ministero dei beni e delle attivita culturali
esercita poteri di vigilanza sul CONI, non
sulle federazioni, esprime viva preoccupa-
zione per i fatti oggetto dell’interrogazione,
soprattutto perché concernenti un ambito
temporale pluriennale. Assicura che sulla
questione chiedera conto al CONI e valu-
tera le conseguenti iniziative da assumere,
riservandosi di riferire alla Camera.

ALFREDO BIONDI si dichiara soddi-
sfatto per il chiaro impegno assunto dal
Governo, nella cui azione esprime fiducia.
Ribadisce peraltro la necessita che le fe-
derazioni si astengano da operazioni ge-
stionali spericolate, che possano compro-
mettere la sicurezza degli associati nel-
I'esercizio dell’attivita sportiva.

ALESSANDRO CE illustra la sua inter-
rogazione n. 3-474, sui finanziamenti alla
ricerca sulle cellule staminali.

GIROLAMO SIRCHIA, Ministro della
salute, ricordato che proprio ieri si &
riunita per la prima volta la commissione
scientifica incaricata di valutare, ai sensi
dell’articolo 92, comma 6, della legge fi-
nanziaria per il 2001, i progetti di ricerca
sulle cellule staminali postnatali, fa pre-
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sente che il Governo ha presentato un
emendamento al disegno di legge finan-
ziaria per il 2002, all’esame della Camera,
con il quale vengono destinati ulteriori 20
miliardi 1'anno, per due anni, alla richia-
mata ricerca.

ALESSANDRO CE si dichiara soddi-
sfatto; sottolineata, peraltro, I'opportunita
di assumere iniziative volte a garantire
una corretta informazione a tutela della
vita e della dignita umana, fa presente di
aver chiesto la dichiarazione d’urgenza
sulla proposta di legge concernente la
procreazione medicalmente assistita, af-
finché si possa dare risposta a problemi
rilevanti che interessano i limiti etici della
ricerca scientifica.

ELETTRA DEIANA illustra la sua in-
terrogazione n. 3-480, sul riconoscimento
dell’embrione come soggetto autonomo di
diritto.

GIROLAMO SIRCHIA, Ministro della
salute, osservato che il Comitato nazionale
di bioetica € un organo consultivo e che il
movimento per la vita ¢ una libera asso-
ciazione di rilievo nazionale, precisa che il
Governo non ha assunto alcuna iniziativa
di carattere normativo volta a modificare
le vigenti disposizioni che disciplinano la
materia richiamata nell’atto ispettivo: ri-
tiene competa al Parlamento affrontare
questioni di tale rilevanza in occasione
dell’esame di specifiche proposte di legge.

ELETTRA DEIANA, giudicata elusiva la
risposta del ministro, ritiene che la legge
recentemente approvata dal consiglio re-
gionale del Lazio, volta a riconoscere 'em-
brione quale soggetto autonomo di diritto,
leda il principio giuridico che attribuisce
alla donna la responsabilita della scelta
relativa alla maternita e rischi di mettere
in discussione fondamentali principi san-
citi dalla legislazione vigente in materia, di
cui il Governo dovrebbe invece garantire
I'attuazione.

MARCO BOATO illustra la sua inter-
rogazione n. 3-475, sui chiarimenti in

merito ai contenuti del progetto di ri-
forma dei servizi di informazione e si-
curezza.

FRANCO FRATTINI, Ministro per la
funzione pubblica e il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza, ricordato
che il Governo D’Alema aveva presentato
un disegno di legge finalizzato ad una ri-
forma organica dei servizi di sicurezza
senza chiedere il contributo preventivo del-
I'opposizione né del Comitato parlamentare
di controllo, fa presente che 'attuale Esecu-
tivo, con il pieno accordo dei Dicasteri inte-
ressati, ha illustrato le linee generali di una
possibile riforma dei servizi al richiamato
Comitato, del cui contributo intende avva-
lersi al fine di pervenire ad un testo ampia-
mente condiviso; precisa altresi che in sede
interministeriale non ¢ stato predisposto
alcun articolato, ma sono state individuate
alcune linee guida preliminari, ispirate alla
necessita di confermare il ruolo di indirizzo
e coordinamento del Presidente del Consi-
glio sulle strategie da attuare in materia di
sicurezza, nonché alla garanzia della non
punibilitd per limitate violazioni di legge
commesse da agenti dei servizi, fermo re-
stando il rispetto dei diritti costituzionali e
delle liberta fondamentali dei cittadini.

MARCO BOATO, pur condividendo la
necessita e l'urgenza di una riforma dei
servizi di sicurezza, giudica negativamente
il fatto che il ministro Frattini abbia
comunicato ad un organo di stampa il
contenuto di una bozza che doveva man-
tenere, al momento, un carattere di riser-
vatezza. Osserva altresi che la sottrazione
di eventuali attivita illecite da parte di
agenti dei servizi al controllo del Parla-
mento e dell’autorita giudiziaria non trova
giustificazione in uno Stato di diritto.

GIANNICOLA SINISI illustra la sua
interrogazione n. 3-476, sulla riforma dei
servizi di informazione e sicurezza.

FRANCO FRATTINI, Ministro per la
funzione pubblica e il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza, osser-
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vato preliminarmente che non ¢& stato
predisposto alcuno schema di disegno di
legge concernente la riforma richiamata
nell’atto ispettivo, auspica una larga con-
vergenza delle forze politiche rappresen-
tate in Parlamento su un provvedimento
che preveda garanzie funzionali in favore
di chi opera nei servizi di informazione e
sicurezza per limitati casi di violazione di
legge, nel quadro di adeguati controlli
parlamentari e della magistratura. Assicu-
rato, inoltre, che ¢é intendimento dell’Ese-
cutivo fissare un termine alla durata del
segreto di Stato, sottolinea la necessita di
assicurare ai servizi nuove e specifiche
professionalita.

GIANNICOLA SINISI, nel paventare il
rischio di un’eccessiva concentrazione di
poteri nella persona del ministro preposto
al coordinamento dei servizi di informa-
zione e sicurezza, sottolinea l'opportunita
di istituire un organo di controllo auto-
nomo, che potrebbe fornire maggiori ga-
ranzie in ordine alla salvaguardia delle
istituzioni democratiche.

GIUSEPPE DRAGO illustra la sua in-
terrogazione n. 3-481, sul ricorso a colla-
borazioni esterne da parte della RAL

MAURIZIO GASPARRI, Ministro delle
comunicazioni, sottolineato che non ¢ dato
conoscere con precisione il numero (cer-
tamente elevato) di collaborazioni esterne
di cui si avvale la RAI, in quanto il
regolamento interno prevede che non
siano oggetto di esame da parte del con-
siglio di amministrazione i contratti con-
clusi per importi inferiori a 5 miliardi di
lire, auspica una riduzione dei passivi di
gestione connessi anche al non adeguato
impiego di persone legate all’azienda da
contratto. Informa quindi che la RAI ha
da tempo avviato una trattativa per ac-
quisire i diritti televisivi dei campionati
mondiali di calcio del 2002, che confida di
concludere con un accordo economico
diverso dalla proposta iniziale, giudicata
troppo elevata, atteso che sia I'inglese BBC
sia la francese TF1 hanno acquisito i

diritti televisivi per i mondiali del 2002 e
del 2006 con un impegno economico si-
curamente pit adeguato.

GIUSEPPE DRAGO, nel dichiararsi
soddisfatto, auspica che il Governo, pur
non potendo intervenire sulla gestione
della RAI, adotti le iniziative piu oppor-
tune per garantire agli italiani la visione
dei prossimi campionati mondiali di cal-
cio.

GABRIELE ALBONETTI illustra l'in-
terrogazione Duca n. 3-478, sulle gare di
appalto dei servizi di pulizia da parte delle
Ferrovie dello Stato Spa.

PIETRO LUNARDI, Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, ricorda che, in
materia di appalto di servizi di pulizia
delle Ferrovie dello Stato Spa, una riso-
luzione recentemente approvata dal Par-
lamento impegna il Governo a vigilare per
tutelare i lavoratori attualmente impiegati.
Fa quindi presente che la richiamata so-
cieta ha precisato che, secondo la vigente
normativa nazionale e comunitaria (che
impone il ricorso alla gara per l'affida-
mento dei servizi), il massimo ribasso ¢&
uno dei criteri che i contraenti possono
seguire. Precisato, inoltre, che non esiste
un unico contratto collettivo nazionale
applicabile a tutti gli addetti al settore e
che le Ferrovie dello Stato possono richie-
dere alle imprese aggiudicatarie degli ap-
palti I'applicazione di disposizioni volte a
non deprimere il costo della manodopera,
ribadisce che il Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti intende attivarsi per
salvaguardare gli attuali livelli occupazio-
nali.

EUGENIO DUCA, nel ritenere insuffi-
ciente la risposta, sollecita il Governo a
rispettare gli impegni derivanti dall’appro-
vazione, da parte della Camera, di un atto
di indirizzo volto a tutelare migliaia di
lavoratori impiegati in compiti onerosi e
non privi di rischi.

GUGLIELMO ROSITANI illustra l'in-
terrogazione La Russa n. 3-477, sulla pre-
visione di un controllo pubblico sulle ri-
levazioni degli ascolti radiofonici.
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MAURIZIO GASPARRI, Ministro delle
comunicazioni, osservato preliminarmente
che Audiradio — la societa incaricata di
rilevare gli indici di ascolto — sta valu-
tando la validita dei metodi di rilevamento
automatici utilizzati in Svizzera e negli
Stati Uniti, fa presente che la richiamata
societa si & dichiarata disponibile ad ap-
plicare un criterio di rotazione nell’im-
piego degli istituti che effettuano i moni-
toraggi; assicura, inoltre, che il Governo
invitera I’Autorita di garanzia nelle comu-
nicazioni ad effettuare le opportune veri-
fiche in ordine alla congruita delle meto-
dologie di rilevamento utilizzate.

GUGLIELMO ROSITANI, nel ringra-
ziare il ministro, invita il Governo a ve-
rificare l'effettiva applicazione del prean-
nunziato criterio di rotazione e ad inter-
venire affinché siano individuati strumenti
di rilevazione sicuri ed affidabili.

PRESIDENTE sospende brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16,05.

Svolgimento di una interpellanza
e di interrogazioni.

MICHELE VIANELLO illustra la sua
interpellanza n. 2-34, concernente l’esito
della conferenza dei servizi interministe-
riale sul recupero degli sgravi contributivi
concessi alle imprese veneziane.

ALBERTO BRAMBILLA, Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e le politiche
sociali, in risposta anche all'interrogazione
Campa n. 3-148, vertente sul medesimo
argomento, premesso che la Commissione
europea ha considerato illegittimi gli
sgravi contributivi di cui hanno usufruito
le imprese veneziane ed ha chiesto al
Governo italiano il recupero delle somme
versate per il periodo 1995-1996, precisa
che I'Esecutivo ha individuato le imprese
che, operando in ambito esclusivamente
locale, in settori non ancora liberalizzati o

nel comparto della pesca e dell’acquacol-
tura, dovrebbero essere escluse dal recu-
pero degli sgravi. Rileva altresi che, in
occasione di alcuni incontri con il com-
missario Monti, sarebbe emerso l'intendi-
mento della Commissione europea di as-
sumere, sulla vicenda, un atteggiamento
pit favorevole alle imprese interessate, che
saranno censite dall'INPS al fine di ga-
rantire loro sollecite informazioni circa
I'evolversi della situazione.

MICHELE VIANELLO, nel dare atto al
Governo della proficua attivita svolta, au-
spica che nel novero delle imprese che non
saranno interessate dal recupero degli
sgravi siano incluse anche quelle di Mu-
rano dedite alla lavorazione del vetro,
stante la specificita di tale produzione, e
che il Governo individui modalita e tempi
congrui per il recupero degli sgravi.

CESARE CAMPA, nel ritenere che il
Governo si sia mosso nella giusta dire-
zione, si associa alle considerazioni svolte
dal deputato Vianello in merito alle im-
prese di Murano dedite alla lavorazione
del vetro.

ALBERTO BRAMBILLA, Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e le politiche
sociali, in risposta all’interrogazione Buon-
tempo n. 3-271, sulla privatizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico, fa pre-
sente che il decreto-legge n. 351 del 2001,
recante disposizioni in materia di dismis-
sione degli immobili di proprieta degli enti
previdenziali, non ha modificato le regole
di acquisto previste per gli inquilini di
immobili non di pregio ed ha confermato
il diritto di opzione a favore dei condut-
tori, da esercitare anche a mezzo di man-
dato collettivo. Precisa quindi che le mo-
difiche introdotte dal richiamato provve-
dimento d’urgenza riguardano le cosid-
dette vendite in blocco, nel cui ambito non
¢ previsto l'acquisto di unita immobiliari
per le quali non sia stato esercitato il
diritto di opzione. Ricorda infine che la
nuova normativa prevede un regime tran-
sitorio e fissa regole specifiche per coloro
i quali abbiano manifestato la volonta di
acquisto entro il 31 ottobre scorso.
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TEODORO BUONTEMPO dichiara di
non potersi ritenere soddisfatto, atteso che
il sottosegretario, nella sua risposta, si &
limitato a richiamare le vigenti disposi-
zioni normative. Osservato altresi che gli
enti previdenziali continuano a non tenere
conto delle richieste di acquisto prove-
nienti dagli inquilini, ritiene sia dovere del
Governo emanare una circolare volta a
garantire che gli stessi enti rispettino i
diritti dei conduttori di immobili e sospen-
dano le procedure di sfratto.

Preannunzia infine la presentazione di
un ulteriore atto di sindacato ispettivo sul
medesimo argomento.

VALENTINA APREA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca, in risposta alle interrogazioni Cola
n. 3-93 e Dell’Anna n. 3-253, sulle dispa-
ritd di trattamento tra lavoratori di una
stessa categoria, osserva preliminarmente
che, in attesa della revisione complessiva
della disciplina del personale amministra-
tivo, tecnico ed ausiliario della scuola, &
stata sottoscritta un’ipotesi di accordo
contrattuale che soddisfa soltanto le aspet-
tative dei responsabili amministrativi —
figura professionale della quale era previ-
sto il mantenimento fino al 31 agosto 2000
— assunti con contratto a tempo indeter-
minato, € non gia inquadrati nel nuovo
profilo di direttore dei servizi generali ed
amministrativi, mentre le istanze del per-
sonale assunto con contratto a tempo
determinato potranno essere oggetto di
attenta valutazione soltanto a conclusione
dei prossimi rinnovi contrattuali.

SERGIO COLA si dichiara parzial-
mente soddisfatto, atteso che dalla risposta
del sottosegretario emerge la possibilita di
risolvere soltanto in futuro, peraltro senza
alcuna certezza, il problema del personale
precario al quale si fa riferimento nell’atto
ispettivo.

GREGORIO DELL’ANNA si dichiara
soddisfatto limitatamente alla parte della
risposta che prospetta per il futuro il
possibile miglioramento di un’evidente di-
scriminazione a danno di una categoria di

personale che, per la professionalita ac-
quisita, rappresenta un’importante risorsa
per il mondo della scuola.

PRESIDENTE, in attesa che giunga in
aula il sottosegretario Armosino, sospende
brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 16,45, & ripresa
alle 16,50.

MARIA TERESA ARMOSINO, Sottose-
gretario di Stato per U'economia e le finanze,
in risposta alle interrogazioni Lumia n. 3-
301 e Vendola n. 3-433, entrambe vertenti
sulla demolizione del complesso edilizio
ospitante 'ex hotel Castelsandra (Salerno),
premesso che tale complesso € stato rea-
lizzato in un’area demaniale destinata ad
uso civico e quindi inalienabile, sottolinea
che la collettivita di Castellabate & da
sempre proprietaria dell’area; ritiene
quindi di poter escludere che, per effetto
del provvedimento di confisca, lo Stato sia
diventato proprietario del complesso edi-
lizio; in tale contesto, non pud essere
considerato illegittimo il decreto di revoca
emanato nello scorso mese di settembre
dal direttore dell’Agenzia del demanio.
Ricorda infine che, nell’attuale situazione,
il soggetto giudicante tenuto a procedere
ad ogni attivita connessa alla demolizione
degli edifici abusivi & il comune di Castel-
labate, al quale potra sostituirsi, in caso di
inerzia, I’'Ente parco nazionale del Cilento.

GIUSEPPE LUMIA, premesso che il
complesso edilizio ospitante 1'ex hotel Ca-
stelsandra rappresenta un vero e proprio
« ecomostro » situato nel parco nazionale
del Cilento, ritiene che la sua demolizione
avrebbe contribuito non solo a colpire gli
interessi della camorra, ma anche ad ac-
crescere la cultura della legalita, presup-
posto essenziale per un adeguato sviluppo
del Mezzogiorno; ritiene altresi che lo
Stato debba supportare la comunita locale
al fine di contrastare efficacemente le
organizzazioni criminali.
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NICHI VENDOLA, nel dichiararsi in-
soddisfatto, ritiene che la complessita giu-
ridica della vicenda oggetto degli atti ispet-
tivi non debba indurre a sottovalutare la
sua valenza politica, in considerazione dei
reiterati abusi perpetrati sul territorio
dalle organizzazioni criminali; giudica al-
tresi inaccettabile che I’Agenzia per il
demanio possa stravolgere un provvedi-
mento di confisca.

MARIA TERESA ARMOSINO, Sottose-
gretario di Stato per l'economia e le finanze,
in risposta all’interrogazione Volonté n. 3-
193, sulla viabilita ed agibilita del valico
commerciale di Giaggiolo Stabio (Italia-
Svizzera), osserva che le informazioni as-
sunte dalla competente Agenzia per le
dogane confermano la situazione di grave
dissesto nella quale versa il richiamato
valico, le cui strutture sono assolutamente
inidonee all’espletamento delle operazioni
doganali. L’Agenzia ha pertanto comuni-
cato che é stato predisposto un piano per
una nuova sistemazione del valico, che
dovrebbe comportare una spesa di circa
due miliardi di lire.

LUCA VOLONTE, nel dichiararsi pie-
namente soddisfatto, sottolinea I'impor-
tanza del valico di Giaggiolo Stabio alla
luce della difficile situazione che attual-
mente caratterizza i collegamenti tra Italia
e Svizzera.

Informativa urgente del Governo sul-
I'esplosione verificatasi in via Vento-
tene, a Roma.

MAURIZIO BALOCCHI, Sottosegretario
di Stato per l'interno, esprime preliminar-
mente il sentito cordoglio del Governo ai
familiari delle vittime — alcune delle quali
appartenenti al Corpo nazionale dei vigili
del fuoco — di una tragedia che, anche a
giudizio del responsabile del richiamato
Corpo, sara difficile attribuire ad un er-
rore umano.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

MAURIZIO BALOCCHI, Sottosegretario
di Stato per linterno, ricordata inoltre la
tempestivitd degli interventi di soccorso,
protrattisi senza sosta grazie all’encomia-
bile impegno del personale intervenuto,
assicura che sono state prontamente adot-
tate tutte le misure necessarie ad assistere
gli abitanti degli edifici sgomberati ed a
garantire il mantenimento dell’ordine pub-
blico. Da quindi conto delle risorse pron-
tamente stanziate dal comune di Roma,
che ha proclamato il lutto cittadino, e fa
presente che l'autorita giudiziaria ha
aperto un’inchiesta per chiarire la dina-
mica degli eventi ed accertare eventuali
responsabilita.

FRANCO ANGIONI, espressa la soli-
darieta del gruppo dei Democratici di
sinistra-L’Ulivo ai familiari delle vittime
ed al Corpo dei vigili del fuoco, condivide
le iniziative gia assunte dal comune di
Roma ed invita il Governo a sostenerle.
Richiama quindi l'attenzione sui ricor-
renti episodi di fughe di gas, ricordando
i pericolo di esplosioni derivanti dalla
metanizzazione. Sollecita pertanto 1’Ese-
cutivo ad adottare urgentemente misure
di prevenzione, procedendo alla sostitu-
zione delle tubature inidonee e rendendo
obbligatori dispositivi atti a segnalare
eventuali dispersioni di gas.

GABRIELLA PISTONE, nell’esprimere
cordoglio alle famiglie delle vittime del-
I'esplosione, invita ad evitare strumenta-
lizzazioni di parte ed a valutare attenta-
mente le iniziative da intraprendere per
prevenire il verificarsi di tragedie analoghe
a quella avvenuta ieri a Roma, partendo
dall’aggiornamento delle mappe del sotto-
suolo delle grandi citta.

PIER PAOLO CENTO, espressa la piena
solidarieta dei deputati Verdi al Corpo dei
vigili del fuoco ed alle famiglie colpite,
ritiene che la politica di liberalizzazione e
privatizzazione di servizi essenziali abbia
comportato una riduzione delle misure di
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prevenzione e sicurezza. Chiede pertanto
al Governo che il Ministero dell’interno si
costituisca — come ha gia fatto il comune
di Roma — parte civile nel procedimento
aperto per l'accertamento delle responsa-
bilita; sollecita inoltre il potenziamento
degli organici dei Vigili del fuoco della
provincia di Roma e la previsione, nel-
I'ambito della manovra economico-finan-
ziaria per il 2002, di interventi a favore del
comune di Roma e delle famiglie delle
vittime dell’esplosione.

CARLA ROCCHI, sottolineata la gravita
e gli effetti devastanti dell’esplosione av-
venuta ieri a Roma, ritiene necessario
assicurare la costante manutenzione delle
infrastrutture ed intensificare i controlli
sull’operato delle imprese subappaltatrici
dei servizi. Sottolinea inoltre 'opportunita
di verificare I'abitabilita degli stabili dan-
neggiati, al fine di consentire il rientro
delle famiglie nelle rispettive abitazioni, ed
auspica che il Governo si impegni a so-
stenere economicamente le famiglie colpite
dalla tragedia.

PAOLO RICCIOTTI, nel ringraziare il
ministro dell’interno per il proficuo impe-
gno profuso, giudica poco attendibili le
verifiche che I'Ttalgas assicura di effettuare
periodicamente e con sistematicita. Stig-
matizzata, inoltre, la mancata predisposi-
zione di una mappa del sottosuolo di
Roma, lamenta l'assenza di coordinamento
tra le aziende che procedono ad opera-
zioni di scavo nella citta. Invita infine
I'Esecutivo a predisporre e ad attuare
sollecitamente un piano volto a garantire
un efficiente servizio di protezione civile
nella capitale del Paese.

TEODORO BUONTEMPO, ricordato
che il Corpo dei vigili del fuoco opera con
retribuzioni e mezzi inadeguati ai compiti
di alta specializzazione ad esso richiesti,
auspica che le misure adottate per far
fronte all’emergenza abitativa delle fami-
glie colpite dalla grave sciagura non ac-
quistino carattere definitivo. Sottolineata

inoltre la necessita che i comuni si dotino
di un comparto sicurezza che svolga anche
funzioni di prevenzione, ritiene che la
metanizzazione della cittda di Roma sia
stata realizzata senza adeguate garanzie di
sicurezza; lamenta infine 'assenza di una
mappatura del comune e la sostanziale
disapplicazione delle norme concernenti la
cosiddetta carta di identita degli edifici.

DARIO GALLI, nell’associarsi alle
espressioni di cordoglio rivolte ai familiari
delle vittime, sottolinea I'esigua consi-
stenza numerica del personale specializ-
zato impiegato ai fini di un’efficace azione
di prevenzione e di messa in sicurezza
delle grandi metropoli, a fronte del nutrito
contingente di personale impiegatizio: au-
spica pertanto un’inversione di tendenza,
affinché i giovani si interessino ad attivita
tecniche che richiedono un’elevata specia-
lizzazione professionale.

Approvazione in Commissione.

(Vedi resoconto stenografico pag. 93).

Calendario dei lavori dell’Assemblea.

PRESIDENTE comunica il calendario
dei lavori dell’Assemblea per il mese di
dicembre 2001 predisposto nella odierna
riunione della Conferenza dei presidenti
di gruppo (vedi resoconto stenografico
pag. 93).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Giovedi 29 novembre 2001, alle 9,30.
(Vedi resoconto stenografico pag. 94).

La seduta termina alle 18,35.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

La seduta comincia alle 9,35.

VITTORIO TARDITI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Burani Procaccini, Frattini,
Marzano, Palumbo, Pescante e Pisanu
sono in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sessantatré, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
27 novembre 2001, il Presidente della
Camera ha chiamato a far parte della
Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali il deputato Michele Ra-
nieli, in sostituzione del deputato Silvio
Liotta, dimissionario.

Discussione della relazione delle Commis-
sioni III (Affari esteri e comunitari) e
XIV (Politiche dell’'Unione europea)
sulle tematiche oggetto del Consiglio
Europeo di Laeken del 14 e 15 dicem-
bre 2001 (Doc. XVI, n. 1) (9,42).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della relazione delle Com-
missioni III (Affari esteri e comunitari) e
XIV (Politiche dell’Unione europea) sulle
tematiche oggetto del Consiglio europeo di
Laeken del 14 e 15 dicembre 2001.

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione della relazione & pubblicata in
calce al calendario dei lavori (vedi reso-
conto stenografico della seduta del 6 no-
vembre 2001).

(Discussione — DOC. XVI, n. 1)

PRESIDENTE.
discussione.

Ha facolta di intervenire il presidente
della Commissione affari esteri, onorevole
Selva.

Dichiaro aperta Ila

GUSTAVO SELVA, Presidente della 111
Commissione. Signor Presidente, lasci che
esprima il mio disappunto perché, nono-
stante la tanta retorica europeistica di cui
spesso ci facciamo carico, vedo che stiamo
parlando in un’aula in cui sono presenti
pochissimi deputati. Non vorrei avere
I’aria del censore; tuttavia, credo ci siano
simboli, qualche volta, che hanno il loro
valore. Se riteniamo che lincontro di
Laeken sia uno degli appuntamenti prin-
cipali della nostra azione di politica eu-
ropea, credo che questa relazione avrebbe
meritato un ascolto un po’ pit numeroso.

Negli ultimi tempi, in particolare da
parte dell'Ttalia, si & insistito in modo
pressante per superare quanto accaduto a
Nizza: sembrava, infatti, che non fosse
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possibile dare vita ad una forma di revi-
sione piu organica dei trattati per avviarci
verso una fase costituente. Credo che il
contributo dell’Ttalia, a cominciare da
quello del Presidente della Repubblica,
abbia scosso le coscienze, invitando tutti
noi, che europeisti ci dichiariamo, a svol-
gere un ruolo di punta.

Il ministro degli esteri Ruggiero ¢ in-
tervenuto all’audizione che, a seguito di
una felice iniziativa del Presidente del
Senato e del Presidente della Camera, ha
dato luogo ad una seduta comune di
quattro Commissioni parlamentari: le
Commissioni Affari esteri e comunitari e
Politiche dell’'Unione europea della Ca-
mera, la Commissione Affari esteri ed
emigrazione e la Giunta per gli affari delle
Comunita europee del Senato. Nel corso
dei lavori, anche questi non molto fre-
quentati, devo dire la verita, si sono svolte
audizioni per un’indagine conoscitiva che
ha avuto come titolo: « Indagine conosci-
tiva sul futuro dell’Europa ».

Il 25 settembre abbiamo ascoltato il
presidente della Commissione affari esteri
del Parlamento europeo, 'onorevole Gior-
gio Napolitano, i Vicepresidenti del Parla-
mento europeo Guido Podesta e Renzo
Imbeni ed i professori ordinari Paolo Rio-
dola, Bruno Nascimbene e Gaetano Lic-
cardo sul ruolo dei Parlamenti nella co-
struzione del futuro dell’Europa.

Il giorno 26 settembre €& venuto in
audizione il Presidente del Senato federale
del Belgio, signor De Decker, in quanto —
come sapete — al Belgio spetta la presi-
denza del Consiglio europeo dei ministri:
devo dire che abbiamo ricevuto un inco-
raggiamento e non le punture di spillo
provocate dal ministro degli esteri Michel,
in qualita di presidente del Consiglio eu-
ropeo dei ministri. Quest'ultimo ¢ arrivato
a dare il voto « 0 » in europeismo — benché
poi l'abbia smentito — al Presidente del
Consiglio dei ministri italiano, Silvio Ber-
lusconi: mi pare che si tratti di una prova
non dico di mancanza garbo diplomatico,
ma neanche di una valutazione serena.

Il 18 ottobre & venuto in audizione il
ministro per le politiche comunitarie,
Rocco Buttiglione, il 26 ottobre ci sono

state le audizioni del professor Stefano
Silvestri, presidente, e del dottor Gianni
Bonvicini, direttore dell’Istituto affari in-
ternazionali; del professor Franco Passa-
relli ed del dottor Antonio Villafranca, in
rappresentanza dell’Istituto per gli studi di
politica internazionale; del professor Gian
Piero Orsello, vicepresidente, e dell’onore-
vole Aldo De Matteo, segretario generale,
del Consiglio italiano del movimento eu-
ropeo; del professor Giuseppe Porro, in
rappresentanza dell'Istituto universitario
di studi europei; dell’ambasciatore Giu-
seppe La Rocca, presidente, dell’ambascia-
tore Mario Alessi, segretario generale, e
del professor Guido Napoletano, della So-
cieta italiana per l'organizzazione interna-
zionale; della dottoressa Rosa Balfour, del
dottor Marco Zupi e del dottor Roberto
Menotti, in rappresentanza del Centro
studi di politica internazionale. Infine, il
31 ottobre le Commissioni hanno ascoltato
in audizione il ministro degli affari esteri,
Renato Ruggiero.

Devo ringraziare, in particolare, questi
esperti che hanno fornito alle Commis-
sioni quanto di pill acuto ed interessante
in materia di storia e di indicazioni poli-
tiche.

Mi sembra che l'incoraggiamento mag-
giore a questo nostro lavoro sia venuto dal
Presidente della Repubblica Carlo Azeglio
Ciampi, il quale, parlando a Berlino al VII
forum europeo della fondazione Quandt
ha detto che: « Questo difficile momento
storico impone ai sostenitori dell’'unita
europea di fare sentire la propria voce,
contro ogni interpretazione riduttiva del
progetto europeo, per affermare il ruolo
dell’Europa nel mondo.

Altrimenti volteremo le spalle ai doveri
che abbiamo verso i nostri popoli e le
generazioni future.

Un progetto europeo, arricchito dagli
apporti dai Trattati che si sono succeduti
da Roma a Nizza, esiste.

Va pero approfondito, attraverso il raf-
forzamento delle istituzioni; rimesso a
fuoco nell’identificazione degli obiettivi e
delle responsabilita; va fatto proprio dalle
opinioni pubbliche.
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Va soprattutto difeso dalle angolazioni
e dagli interessi settoriali.
Ho vissuto » — aggiungeva il Presidente

della Repubblica — «il secondo conflitto
mondiale e tutte le tappe della costruzione
europea.

Senza I'Unione europea, la vita degli
europei sarebbe oggi insidiata dalla insi-
curezza, dalla diffidenza, dal rischio del-
l'irrilevanza, da possibili conflitti.

L’ideale europeo ha accompagnato la
crescita civile ed economica dell'Italia. An-
cor piul oggi, nel mio paese prevale net-
tamente la convinzione che soltanto 1'Eu-
ropa — beninteso come Unione, non come
organizzazione multilaterale o concerto di
Stati — generera una comunita di destino
capace di eliminare contrapposizioni ed
egoismi e di assicurare che la democrazia
non degeneri mai, anzi si tempri e si
diffonda.

E la sola strada percorribile » — con-
cludeva allora il Presidente della Repub-
blica — «del resto, il traguardo ormai

raggiunto dall’euro supera ogni pur illu-
minata aspettativa: € il segno piu visibile
che dopo secoli di conflitti, in Europa
domina la pace. E impensabile che la
realta della moneta comune — gestita da
una nuova istituzione europea federale ed
unitaria — rimanga isolata ».

Non ho ancora l'eta del Presidente
della Repubblica, ma lasciate che esprima
anche il mio personale convincimento di
europeista ante litteram essendomi trovato,
nella funzione di giornalista che svolgevo
allora, nella fortunata occasione di assi-
stere, il 27 marzo 1957 — dopo essermi
introdotto nella Sala degli Oriazi e dei
Curiazi, alllombra del cancelliere Ade-
nauer, che era ben piu alto di me, e dallo
stesso tavolo dei delegati, perché allora i
giornalisti avevano agibilita maggiore -,
all’apposizione della firma al Trattato.
L'Ttalia era rappresentata dall’allora Pre-
sidente del Consiglio, Antonio Segni, e dal
ministro degli esteri Martino, il padre
dell’attuale ministro della difesa.

Ma non ¢ di questo, non ¢ della storia
che dobbiamo parlare, bensi di cido che
abbiamo fatto nella sede di cui ho parlato.
La relazione non sara brevissima e quindi

mi scuso con gli ascoltatori, ma ritengo
che valga la pena leggerla integralmente e
fare alla fine una brevissima notazione.

Per definire la relazione con cui le
Commissioni riunite III e XIV della Ca-
mera introdurranno il dibattito all’Assem-
blea in vista delle decisioni del consiglio di
Laeken, € utile richiamare, in primo luogo,
i contenuti della dichiarazione sul futuro
dell’'Unione allegata al Trattato di Nizza,
che ha aperto un nuovo processo di ri-
forma; individuare con precisione le que-
stioni relative a tale processo che saranno
oggetto di decisione a Laeken (questioni
che attengono all’agenda e al metodo delle
riforme, non alle scelte di merito sui temi
da affrontare); riassumere gli elementi
emersi a proposito di tali questioni dal-
I'indagine conoscitiva in corso.

Il Consiglio europeo di Laeken dovra,
inoltre, fare il punto su numerose altre
questioni, su cui questa relazione non é
chiamata ad entrare. In particolare, esso
dovra valutare: lo stato del processo di
allargamento dell’Unione europea, con ri-
ferimento allo stato dei negoziati con i
paesi candidati all’adesione. Avendo par-
tecipato a riunioni delle Commissioni
Esteri dei quindici paesi dell’'Unione eu-
ropea — che hanno invitato nella seconda
giornata dei loro lavori anche i paesi
candidati — ho trovato in questi ultimi
(forse per la novitd) un maggiore entusia-
smo, una maggiore preparazione e deter-
minazione nel realizzare quella che
chiamo riunificazione dell’Europa, anche
attorno ai suoi valori fondanti, e non
invece allargamento.

Per quanto concerne il processo di
riforma aperto dalla Dichiarazione sul
futuro dell’Unione europea, allegata al
Trattato di Nizza, il Consiglio europeo ha
voluto aprire una riflessione ampia e ap-
profondita sul progetto di Europa che si
vuole costruire, cui sono invitati a parte-
cipare tutti i cittadini, in vista di un
ulteriore processo di riforma da realizzare
con un metodo nuovo e da concludere nel
2004; in seguito vedremo che su questa
data vi sara una diversa richiesta.

L’esigenza forte da cui & nata questa

N

Dichiarazione & quella di accrescere anzi-
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tutto la legittimita democratica delle de-
cisioni dell’'Unione e far partecipare i cit-
tadini e le assemblee rappresentative alle
grandi scelte che caratterizzano questa
fase della costruzione europea, cio che in
termine simbolico viene definito il deficit
democratico di cui ancora soffre la co-
struzione europea, spesso troppo incen-
trata su centralismi burocratici o sul rag-
giungimento di interessi particolari.

Il superamento del deficit democratico
& un’esigenza rafforzata dalle difficolta
incontrate nella definizione del Trattato di
Nizza, dal rischio che, a seguito degli stessi
sviluppi del processo di integrazione eu-
ropea, 'Europa sia percepita, paradossal-
mente, insieme come troppo lontana e
troppo intrusiva; troppo lontana per gli
aspetti democratici ed il controllo dei
popoli, troppo intrusiva, anche in cose che,
specificatamente, dovrebbero essere la-
sciate ai singoli Stati o addirittura alle
regioni ed ai comuni.

Al fine di promuovere il dibattito in
Italia, il Parlamento italiano ha avviato
Iindagine conoscitiva sul futuro del-
I'Unione europea, deliberata congiunta-
mente dalle Commissioni della Camera e
del Senato competenti in materia di affari
esteri ed europei.

L’'importanza della Dichiarazione sul
futuro dell’Unione non va, dunque, sotto-
valutata non solo per l’esito a cui condurra
il processo da essa aperto, ma anche
perché ha posto, per la prima volta, in
termini del tutto nuovi, la questione, che
ci deve interessare in modo particolare,
della partecipazione dei Parlamenti e, per
loro tramite, dei cittadini alla formazione
delle norme fondamentali dell’Unione.
Non ci & piaciuto, per esempio — lo dissi,
allora, nella veste di presidente del gruppo
di Alleanza nazionale — il metodo con cui
si € giunti al passo che ¢ stato compiuto
dalla precedente Convenzione; fu escluso il
circuito positivo, nel senso che secondo me
¢ necessario, che implica che i Parlamenti
nazionali diano ai loro rappresentanti gli
input, controllando poi cid che, in sede di
Convenzione, gli esperti o i rappresentanti
dei parlamenti hanno svolto.

In ogni modo, la Dichiarazione sul
futuro dell’'Unione definisce un calendario
ed indica i temi principali del nuovo
processo di riforma.

In particolare, per quanto riguarda il
calendario, il Consiglio europeo di Laeken
del dicembre 2001, al termine della pre-
sidenza belga, concordera una dichiara-
zione contenente « iniziative adeguate per
il proseguimento e il metodo di questo
processo ».

A conclusione di queste tappe prepa-
ratorie, una nuova conferenza dei rappre-
sentanti dei governi degli Stati membri (la
cossidetta CIG) sara convocata nel 2004 (la
data del 2004, per il ragionamento che
svolgero in seguito sara spostata al 2003),
al fine di trattare specifici temi, in vista
delle connesse modifiche dei trattati.

La Dichiarazione sul futuro dell’Europa
ha previsto che il dibattito, pur preve-
dendo che possa essere ampliato a que-
stioni ulteriori (sard una nostra richiesta
esplicitata nella risoluzione che presente-
remo), affronti in via prioritaria i seguenti
temi: le modalita per stabilire e mantenere
una piu precisa delimitazione delle com-
petenze tra I'Unione europea e gli Stati
membri che rispetti il principio di sussi-
diarietd; lo status della Carta dei diritti
fondamentali proclamata a Nizza; una
semplificazione dei trattati, al fine di ren-
derli piu chiari senza modificarne la so-
stanza (non vorrei che nella sua azione
normativa I'Europa desse luogo a quel
coacervo di norme che contraddistinguono
spesso la legislazione italiana, quindi la
semplificazione mi sembra un dato di fatto
che deve essere tenuto presente fin dal-
I'inizio); infine il ruolo dei Parlamenti
nazionali e del Parlamento europeo.

Come stabilito a Nizza, il Consiglio
europeo, che si svolgera a Laeken il pros-
simo 14 e 15 dicembre del 2001, concor-
dera una dichiarazione sull’agenda e sul
metodo del processo di riforma.

La questione di un diverso metodo di
elaborazione delle riforme dell’'Unione che
assicuri un maggiore ruolo dei Parlamenti
¢ stata posta con forza dal Parlamento
europeo e dai Parlamenti nazionali. In
particolare, si & fatto riferimento, anche
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da parte della COSAC, compresa la dele-
gazione italiana, e del Parlamento euro-
peo, alla proposta di affidare tale compito
ad una Convenzione ispirata a quella che
ha elaborato la Carta dei diritti fonda-
mentali dell’'Unione europea. La Conven-
zione opererebbe naturalmente nell’am-
bito dei trattati vigenti.

Resterebbe, quindi, fermo il ruolo della
Conferenza intergovernativa, cui I'articolo
48 del Trattato dell’'Unione europea affida
le modifiche dei trattati da sottoporre poi
a ratifica degli Stati membri. La Conven-
zione dovrebbe pertanto, allo stato delle
norme, elaborare il progetto o le proposte
di riforma che dovrebbero essere poi ap-
provate dalla Conferenza intergovernativa.
Come vedete, vi & un doppio binario,
quello che definirei federale e quello che
definirei ancora intergovernativo o sta-
tuale.

L’ipotesi di istituire una Convenzione
ha ricevuto finora ampi consensi al punto
da potersi considerare — credo — quasi
acquisita. Restano da definire diversi
aspetti.

La prima questione, infatti, riguarda i
temi da affrontare, ovvero se limitare
I'agenda delle riforme che saranno oggetto
del mandato da affidare alla Convenzione,
a quattro temi indicati dalla Dichiarazione
sul futuro dell’Europa, o se estenderla ad
altre questioni, possibilita peraltro prevista
dalla stessa Dichiarazione.

In entrambi i casi sara anche stabilito
se lasciare comunque l'’agenda aperta a
integrazioni che dovessero essere ritenute
necessarie nel corso dei lavori della Con-
venzione.

A tale proposito, da piu parti — in
particolare dal Presidente della Repub-
blica Ciampi e da numerose personalita
europee di rilievo (vorrei, in modo parti-
colare, ricordare il ministro degli esteri
tedesco Fischer, molto attivo in questa fase
propositiva), nonché dal Parlamento euro-
peo — ¢& stata sottolineata l'esigenza di
porre come principale obiettivo del pro-
cesso di riforma quello di elaborare una
costituzione dell’'Unione europea.

Per questa ragione, nel lamentarmi sta-
mani della scarsita dei presenti...

MARCO BOATO. Scarsita di numero,
non di qualita !

GUSTAVO SELVA, Presidente della 111
Commissione. Non di qualita, sicuramente:
i presenti sono sempre i migliori.

Apriamo dunque stamani, in questo
Parlamento, la fase per la formazione e
I'elaborazione di una costituzione europea.

La discussione su un progetto globale
per I'Europa deve contemplare: una nuova
organizzazione per la ripartizione delle
competenze tra Unione e Stati membri; le
modalita di finanziamento dell’Unione eu-
ropea (sono noti i dibattiti che, a questo
riguardo, si sono svolti con particolare
riferimento alla politica agricola comune);
le procedure decisionali; 'architettura isti-
tuzionale dell’'Unione europea e l'equili-
brio interistituzionale; il ruolo delle re-
gioni; la struttura dei trattati (si & discusso
dell’opportunita di inserire quale « cappel-
lo » dei trattati la nuova costituzione o la
Dichiarazione di Nizza. Si tratta di temi
aperti sui quali il dibattito & in corso); la
modernizzazione del metodo comunitario
e il dialogo con le parti sociali.

Il Governo italiano ritiene che 1’elenco
dei temi indicati dalla dichiarazione sul
futuro dell’'Unione europea non sia esau-
stivo e si & dichiarato favorevole ad una
sua interpretazione dinamica ed evolutiva
che, in particolare, prenda in considera-
zione anche i seguenti temi: la riorganiz-
zazione e la costituzionalizzazione dei
trattati, accompagnati dall'inserimento
della Carta dei diritti al loro interno; la
previsione di una partecipazione attiva del
Parlamento europeo alle cooperazioni raf-
forzate; lelezione del Presidente della
Commissione da parte del Parlamento eu-
ropeo.

La composizione della Convenzione, se-
condo quanto stabilito dal Consiglio Affari
generali dell’8 e 9 ottobre e sul modello
della Convenzione che ha elaborato la
Carta dei diritti, dovrebbe essere la se-
guente: sedici rappresentanti del Parla-
mento europeo; trenta rappresentanti dei
Parlamenti nazionali; quindici rappresen-
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tanti dei Governi degli Stati membri; un
rappresentante della Commissione euro-
pea.

In qualita di osservatori vi dovrebbero
essere anche rappresentanti del Comitato
economico e sociale e del Comitato delle
regioni. Analoga posizione ha espresso la
Commissione affari costituzionali del Par-
lamento europeo — lo ha ribadito anche
nel corso dell’audizione svoltasi in Com-
missione esteri l'onorevole Napolitano —
nel progetto di risoluzione sul Consiglio
europeo di Laeken per l'avvenire del-
I'Unione approvato il 22 ottobre.

Il Consiglio affari generali dell’8 e 9
ottobre ha indicato che il Consiglio euro-
peo di Laeken potrebbe designare il Pre-
sidente della Convenzione, che dovrebbe
essere coadiuvato da un Ufficio di Presi-
denza composto da almeno un membro
per ciascuna delle componenti della Con-
venzione (Parlamento europeo, Parlamenti
nazionali, governi e Commissione euro-
pea). L’Ufficio di Presidenza dovrebbe es-
sere assistito da un segretariato che sara
fornito dal Segretariato generale del Con-
siglio.

La Commissione affari costituzionali
del Parlamento europeo — come ricordato
nel corso dell’audizione dall’onorevole Na-
politano — ha chiesto, invece, che, analo-
gamente a quanto avvenuto, per la Con-
venzione sulla Carta dei diritti fondamen-
tali, il presidente sia eletto all’interno della
Convenzione stessa e che debba essere una
personalita politica di prestigio europeo,
dotata di una esperienza parlamentare.

Si chiede, inoltre, che I'Ufficio di Pre-
sidenza della Convenzione sia composto di
sette membri: il Presidente della Conven-
zione, due parlamentari europei, due par-
lamentari nazionali, un rappresentante
della Presidenza del Consiglio in esercizio
ed un rappresentante della Presidenza
successiva. La Commissione Affari costi-
tuzionali chiede, inoltre, che 1'Ufficio di
Presidenza sia incaricato di intrattenere
rapporti regolari con il Consiglio europeo
e che, terminati i suoi lavori, resti in
funzione per partecipare alla Conferenza
intergovernativa.

Il Governo italiano ha avanzato per la
presidenza della Convenzione la candida-
tura del senatore Giuliano Amato. Sono
state, inoltre, avanzate le candidature di
Wim Kok, Primo ministro dei Paesi Bassi,
che pero ha ritirato la propria disponibi-
lita, dell’ex Presidente della Finlandia
Athisari, del Primo ministro finlandese
Lipponen, dell’ex Primo ministro del Bel-
gio Dehaene, del Primo ministro porto-
ghese Guterres e del Primo ministro lus-
semburghese Junker. Tra le candidature
non ancora confermate — ma pare che
negli ultimi tempi siano state invece con-
fermate in un incontro franco-tedesco — vi
sono quella di Valéry Giscard d’Estaing, ex
Presidente della Repubblica francese, e del
tedesco Herzog, gia Presidente della Con-
venzione che ha elaborato la Carta di
diritti fondamentali dell’'Unione europea.
Ho I'impressione, pero, che questa seconda
candidatura fosse stata fissata al tempo in
cui ha avuto luogo 'audizione, ma oggi, se
¢ vero che vi é stato questo accordo tra il
Presidente Chirac ed il Cancelliere Schroe-
der, credo che la candidatura di Herzog
sia stata o stia per essere ritirata. Il
Presidente del Consiglio Berlusconi ieri,
nell'incontro con il Presidente della Re-
pubblica Chirac, ha ribadito la presenta-
zione della candidatura di Giuliano Amato
a presiedere la Convenzione.

Si pone ora la questione del metodo di
lavoro e del rapporto con la Conferenza
intergovernativa. Il Consiglio affari gene-
rali dell’8 e 9 ottobre ha indicato che il
compito della Convenzione sara quello di
elaborare opzioni per la prossima Confe-
renza intergovernativa. In occasione del
Consiglio europeo informale, che si ¢é
svolto il 19 ottobre a Gand, ¢ emerso che
la Convenzione dovrebbe lavorare ricer-
cando il consenso o orientamenti di mag-
gioranza e che, qualora non vi riuscisse,
dovra indicare opzioni maggioritarie e mi-
noritarie. La Commissione Affari costitu-
zionali del Parlamento europeo, nel pro-
getto di risoluzione sul Consiglio europeo
di Laeken e l'avvenire dell’'Unione, appro-
vato il 22 ottobre, ha chiesto che la
Convenzione sia incaricata di elaborare
una proposta unica e coerente, che do-
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vrebbe essere sottoposta alla Conferenza
intergovernativa come sola base di nego-
ziazione e di decisione.

Come vedete, dunque, si tratta di po-
sizioni alquanto differenti. Si chiede, inol-
tre, che 1'Ufficio di Presidenza della Con-
venzione, terminati i suoi lavori, resti in
funzione per partecipare alla Conferenza
intergovernativa.

La COSAC ha chiesto che il compito
dell’organo non dovra essere limitato a
quello di un forum di discussione, ma
dovra comprendere la presentazione alla
Conferenza intergovernativa di un pro-
getto coerente, che individui soluzioni ri-
spetto alle questioni che la Conferenza
intergovernativa stessa affrontera.

Il Governo italiano ha dichiarato il suo
impegno a far si che le opzioni che
emergeranno dai lavori della Convenzione
siano la base dei lavori della Conferenza e
siano trattate in considerazione del grado
di sostegno ottenuto all'interno della Con-
venzione.

Credo sia doveroso fare un elogio sia al
ministro degli esteri Ruggiero che, in que-
ste fasi, con assoluta coerenza con il suo
spirito europeistico e con la volonta di
dare nuovo impulso all’'Unione europea, ha
presentato la posizione dell'ltalia con
forza e determinazione al Presidente del
Consiglio dei ministri Berlusconi, che, ne-
gli incontri bilaterali ed anche nel corso
delle Conferenze al vertice dell’'Unione
europea, ha sostenuto tale posizione con
grande forza, decisione, determinazione e
convinzione, fugando in tal modo — lo
spero — (naturalmente cido che dichiaro
non fa parte della relazione) le preoccu-
pazioni che, in ordine alla nuova maggio-
ranza, erano state espresse, € che non so
se create ad arte oppure sinceramente
fondate per me non fondate circa un
cambiamento della linea politica europei-
stica del Governo scaturito dal mandato
degli elettori il 13 maggio scorso.

La Dichiarazione sul futuro dell’'Unione
ha previsto che i paesi candidati siano
associati al processo di riforma, preci-
sando che i paesi candidati che avranno

concluso i negoziati di adesione saranno
invitati a partecipare alla prossima Con-
ferenza intergovernativa.

In queste settimane, subito dopo l'as-
sunzione della presidenza della Commis-
sione esteri, ho ricevuto tutti gli amba-
sciatori dei paesi dell'Unione europea e
molti dei paesi candidati. Devo dire —
confermando l'impressione ricevuta- che,
dal tenore delle conversazioni molto pre-
cise svolte in tale occasione, da parte dei
paesi candidati c’¢ gia una corsa a collo-
carsi tra il gruppo di testa di coloro che
aspirano ad entrare nell’'Unione europea.
Credo di poter dire — & un’altra personale
impressione — che, alla testa del gruppo di
testa, si trova la Repubblica ceca che,
credo, rispetto ai 27 capitoli (se non ri-
cordo male) da affrontare e risolvere,
abbia gia dato l'adesione a 25 di essi.
Siamo quindi nel pieno delle indicazioni e
dei compiti che gli erano stati dati dalla
Conferenza intergovernativa.

Il Governo italiano — lo voglio ribadire
— ha dichiarato il suo impegno a far si che
le opzioni che emergeranno siano la base
dei lavori della Conferenza e siano trattate
in considerazione del grado di sostegno
ottenuto all'interno della Convenzione.

Vorrei ora parlare del ruolo dei paesi
candidati. La dichiarazione sul futuro del-
I'Unione ha previsto che i paesi candidati
siano associati al processo di riforma,
precisando che i paesi candidati che
avranno concluso i negoziati di adesione
saranno invitati a partecipare alla pros-
sima Conferenza intergovernativa. I1 Con-
siglio affari generali dell’8 e del 9 ottobre
ha concordato sul fatto che i paesi can-
didati siano associati ai lavori della Con-
venzione con una rappresentanza analoga
a quella degli Stati membri dell’'Unione
europea (un rappresentante di ciascun
Governo e due di ciascun Parlamento
nazionale). A questo proposito, riferen-
domi ancora alla mia osservazione sugli
incontri che le Commissioni Affari esteri e
dell’'Unione europea hanno avuto con le
analoghe Commissioni dei paesi membri
dell’'Unione europea e dei paesi candidati,
devo aggiungere che il contributo fornito
da questi ultimi, in materia di sottolinea-
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tura dei problemi da affrontare e di so-
luzioni da proporre, & stato quanto mai
alto e, molto spesso, ho ritrovato l'entu-
siasmo, il ruolo che le associazioni euro-
peistiche hanno svolto negli anni successivi
alla firma dei trattati di Roma.

La dichiarazione sul futuro dell’'Unione
ha previsto che i paesi candidati — ripeto
— siano associati al processo di riforma. Il
Consiglio affari generali dell’8 e del 9
ottobre ha concordato sul fatto che i paesi
candidati siano associati ai lavori della
Convenzione — ripeto — con rappresen-
tanza analoga a quella degli Stati membri.

In occasione del Consiglio europeo in-
formale che si & svolto il 19 ottobre a
Gand — i giornali hanno parlato molto di
piu dell'incontro a tre, a cui non € stato
invitato il Presidente del Consiglio italiano,
che non del lavoro svolto dalla Confe-
renza, in analogia (e questo lasciatemelo
dire, fuori dalla relazione, come deputato)
a quanto accaduto in occasione del G8 di
Genova, quando si & parlato piu dei do-
lorosi fatti avvenuti in citta che dei risul-
tati del vertice stesso, mentre una parita di
attenzione sarebbe stata, secondo me, piu
giusta — & emersa l'opzione che i rappre-
sentanti dei paesi candidati abbiano un
ruolo « consultivo» e non «deliberativo »
(rimane da risolvere la questione della
partecipazione della Turchia). Anche la
COSAC si ¢ espressa affinché i Parlamenti
dei paesi candidati siano rappresentati in
maniera adeguata accanto alle altre com-
ponenti della Convenzione.

PRESIDENTE. Onorevole Selva...

GUSTAVO SELVA, Presidente della II1
Commissione. Signor Presidente...

PRESIDENTE. Onorevole Selva, la
stavo invitando ad avviarsi alla conclu-
sione in maniera piu veloce.

GUSTAVO SELVA, Presidente della I11
Commissione. Signor Presidente, le posso
assicurare che sto andando...

MARCO BOATO. Come un treno!

GUSTAVO SELVA, Presidente della 111
Commissione. ...verso la conclusione da lei
desiderata.

PRESIDENTE. Onorevole Selva, credo
sia un auspicio di tutti, non soltanto mio.

GUSTAVO SELVA, Presidente della II1
Commissione. Mi lasci dire una cosa, si-
gnor Presidente. Credo che nessuno abbia
letto la relazione, o almeno che lo abbiano
fatto pochissimi colleghi, forse i presenti, i
quali, non avendo bisogno di ascoltarmi, &
giusto che siano un po’ affaticati; ma, per
quanto riguarda gli altri colleghi che do-
mani vorranno sapere, che almeno pos-
sano avere consapevolezza degli argomenti
di cui stiamo discutendo, attribuendoci,
forse con troppa esaltazione personali-
stica, il ruolo — storico — di dare vita alla
fase costituente dell’'Unione europea.

La Dichiarazione sul futuro dell’'Unione
ha invitato tutte le parti interessate, vale a
dire la Presidenza del Consiglio del-
I'Unione europea, la Commissione, il Par-
lamento europeo, i Governi e i Parlamenti
nazionali, a farsi promotrici di ampie
discussioni che coinvolgano la societa ci-
vile nel suo complesso. A questo proposito,
come sapete — non lo metto in risalto per
fare i primi della classe — proprio questo
Parlamento ed i suoi Presidenti hanno
dato vita ad un forum che si svolgera
questa settimana; quindi, da questo punto
di vista, mi sembra che stiamo lavorando
in maniera conseguente con lidea, che
abbiamo e che I'ltalia ha sempre manife-
stato, di voler essere — lo ha ribadito il
ministro Ruggiero — e di volere restare nel
gruppo di testa dell’'Unione europea.

Il Consiglio Affari generali dell’8 e del
9 ottobre ha indicato che la societa civile
sara coinvolta attraverso un programma di
audizioni da parte della Convenzione, da
svolgere nell’ambito di una rete di orga-
nismi non governativi. L’altra opzione so-
stenuta dalla COSAC e dal Parlamento
europeo, che il Consiglio non ha pero
preso in considerazione, & quella della
creazione di un forum europeo o di forum
nazionali (noi lo abbiamo creato) che
consentano ai cittadini ed alla societa
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civile di contribuire ai lavori della Con-
venzione. E importante, in ogni caso, che
i dibattiti nazionali siano i pitt ampi pos-
sibile e coinvolgano anche le scuole e i
giovani, nei confronti dei quali appare
particolarmente auspicabile un’opera di
sensibilizzazione.

Non consideratemi un nostalgico del
tempi antichi, ma ricordo come una por-
zione essenziale della mia vita culturale e
politica l'avere partecipato, alla fine degli
anni cinquanta, anzi immediatamente
dopo la guerra, al grande movimento fe-
deralista europeo e l'avere contribuito a
determinare, in tal modo, un’opinione nei
confronti dell'unita dell’Europa, che oggi si
ricostruisce o tende a ricostituirsi in tutta
la sua interezza geografica, culturale, po-
litica, sociale e religiosa. Mi sembra im-
portante dire queste cose ai giovani se
vogliamo offrire loro una speranza, se
vogliamo dare loro una formazione che
attenga a quel deposito di cultura, di
filosofia, di arte, di tradizioni e di sana
economia che ci & stato tramandato dai
grandi costruttori dell’Europa, tra i quali
voglio ricordare, in Italia, oltre ai firmatari
del Trattato di Roma, anche Altiero Spi-
nelli, il quale svolse una funzione essen-
ziale nella vita politica e culturale...

PRESIDENTE. Onorevole Selva...

GUSTAVO SELVA, Presidente della II1
Commissione. ...anche come commissario,
ma prima come pensatore.

Pensando e dando questa informazione
e questa formazione io credo che davvero
contribuiamo anche a stabilire i pit grandi
valori democratici, come la pace e la
liberta. Credo che tutto questo sia essen-
ziale se vogliamo che i giovani si ricono-
scano in una societa migliore.

In tale ottica di promozione di una
vasta partecipazione pubblica al dibattito
italiano sul futuro dell’'Unione europea,
emerge l'esigenza che il Governo si faccia
parte attiva individuando le risorse neces-
sarie per la creazione di una rete strut-
turata di ascolto rivolta all’intero paese,
nelle sue diverse articolazioni sociali ed
istituzionali, che sia in grado di fornire un

utile apporto agli stessi lavori della Con-
venzione.

Per quanto riguarda i tempi del pro-
cesso di riforma e della conferenza inter-
governativa...

PRESIDENTE. Onorevole Selva, ha su-
perato il tempo a sua disposizione di ben
dieci minuti. Vorrei che si desse anche la
possibilita di leggere il resoconto steno-
grafico di domani. Piu le considerazioni
sono sintetiche, piu la gente le legge.

GUSTAVO SELVA, Presidente della 111
Commissione. Non sono d’accordo con lei.

PRESIDENTE. Pero io sono d’accordo
con il regolamento. Onorevole, la invito a
concludere.

GUSTAVO SELVA, Presidente della II1
Commissione. Sono rimasti cinque minuti.

PRESIDENTE. Onorevole, la invito a
ridurre un po’ i tempi.

GUSTAVO SELVA, Presidente della 111
Commissione. Va bene, saltero i tempi del
processo e parlero delle indicazioni
emerse dall’indagine conoscitiva.

Le audizioni svolte nell’ambito dell’in-
dagine conoscitiva sul futuro dell’'Unione
Europea hanno fornito alcune riflessioni
molto rilevanti ai fini delle decisioni della
Camera, in quanto hanno consentito di
approfondire i diversi aspetti delle tema-
tiche in oggetto. Sono stati, infatti, toccati
con estrema competenza diversi aspetti,
alcuni dei quali hanno una prospettiva piu
ampia (come, ad esempio, quelli dei con-
tenuti della futura Unione europea) ed
altri sono pin legati alle decisioni che
dovranno essere assunte dal prossimo
Consiglio europeo di Laeken.

Tralasciando questa parte, concluderei,
utilizzando i tre minuti che le ho chiesto,
parlando, del fatto che c’¢, a mio giudizio,
una domanda di Europa ancora larga-
mente inevasa sia sotto il profilo politico
sia sotto quello economico. I fatti eviden-
ziano in misura crescente come la globa-
lizzazione, fatto in sé positivo, non debba



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001 — N. 70

essere abbandonata ad uno stadio semi-
selvaggio ma debba essere governata da
istituzioni e da regole. Altrimenti, invece
di coglierne — sto parlando del rapporto
tra Unione europea e globalizzazione, na-
turalmente, come avrete capito — le op-
portunita, si determinano rischi ed anche
fatti negativi: speculazioni finanziarie di
piccole minoranze a danno degli interessi
generali, accentuazioni del divario tra il
nord e il sud del mondo, tensioni e con-
flitti a carattere regionale, giustificazioni
del terrorismo a carattere globale, viola-
zione dei diritti fondamentali. Inoltre,
come sembrerebbe risultare da recenti
sondaggi, c’¢ il rischio che una notevole
parte dell’opinione pubblica identifichi la
globalizzazione con tali aspetti negativi, se
manca la politica, se manca un governo
della medesima.

Per contribuire ad ovviare ad una tale
situazione da piu parti €& stato sottolineato
come il ruolo dell’Europa unita avrebbe
I'effetto di un moltiplicatore, rispetto a
quello svolto dai singoli Stati europei in
ordine sparso. L’Europa dovrebbe quindi
parlare con una voce sola ed agire di
conseguenza, sia in relazione alle situa-
zioni di crisi regionali, sia a quelle deter-
minate dal terrorismo, non solo per
quanto riguarda l’ambito umanitario, le
ricostruzioni, i piani Marshall a conclu-
sione dei conflitti medesimi, ma anche in
termini politici e diplomatici per la pre-
venzione e la composizione dei conflitti
medesimi, per un nuovo ordine interna-
zionale piu giusto e quindi piu sicuro.

Coerentemente, 'Europa deve attivarsi
per accrescere decisamente il ruolo ed
insieme la democratizzazione degli orga-
nismi internazionali. Tanto piu ora si
rende necessario un impegno unitario del-
I'Europa in tale direzione. Non c’¢ dubbio
che con scelte di questo tipo si accresce-
rebbe non solo il ruolo federale del-
I'Unione europea nel suo complesso, ma
anche quello dei singoli Stati componenti,
naturalmente nella logica di un nuovo
pacifico ordine mondiale.

Per quanto riguarda le tematiche eco-
nomiche, 'Europa non pud passare dalle
affermazioni trionfalistiche di qualche

mese fa, e cioé che sarebbe diventata la
locomotiva del mondo per quanto con-
cerne la crescita, in sostituzione degli Stati
Uniti, alla pressoché attuale rassegnazione
rispetto al rallentamento della crescita
medesima: ogni poche settimane vengono
rivedute verso il basso le stime relative alla
crescita del PIL per quanto concerne que-
sto scorcio del 2001 e per quanto concerne
il 2002. Il Governo fara in modo che
questo non avvenga ed io credo che questo
sia anche il compito di quella Conferenza
e, soprattutto, di quella Convenzione che
ci apprestiamo ad approvare per aprire un
nuovo capitolo, il capitolo del futuro, alla
nostra Europa (Applausi dei deputati del
gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Onorevole Selva, ¢ stato
il pin lungo dei suoi editoriali !

Ha facolta di intervenire il sottosegre-
tario per gli affari esteri, senatore Roberto
Antonione

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI (ore 10,25)

ROBERTO ANTONIONE, Sottosegreta-
rio di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, onorevoli deputati, desidero
ringraziare il presidente Casini e voi tutti
per questo dibattito in occasione della
presentazione dei risultati dell'indagine
conoscitiva sul futuro della costruzione
europea condotta, in questi mesi, dalle
Commissioni parlamentari competenti.

Come voi certamente sapete, questo
dibattito si inquadra nella preparazione
delle decisioni che dovranno essere prese
dai Capi di Stato e di Governo al prossimo
Consiglio europeo che avra luogo a Laeken
il 14 e il 15 dicembre prossimi.

Il tema principale all’ordine del giorno
¢ la convocazione di una Convenzione
composta da membri dei parlamenti na-
zionali, membri del Parlamento europeo,
rappresentanti dei Governi e della Com-
missione. Vi parteciperanno, come osser-
vatori, tutti i paesi candidati nonché rap-
presentanti sia del Comitato delle regioni,
sia del Comitato economico e sociale. La
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Convenzione manterra uno stretto colle-
gamento con la societa civile che si orga-
nizzera in un forum.

Un primo aspetto molto importante del
dibattito a Laeken é il calendario della
Convenzione e della Conferenza intergo-
vernativa. Si tratta di un aspetto di so-
stanza e non di procedura perché le
decisioni sui tempi del passaggio dalla
Convenzione alla Conferenza intergover-
nativa avranno effetti politici importantis-
simi: se prevarra la tendenza ad avere un
ampio periodo di riflessione tra le due
fasi, che impedira di terminare i lavori
della Conferenza intergovernativa per la
fine del 2003 o, al massimo, all’inizio del
2004, l'ingorgo istituzionale che si verifi-
chera a partire dalla prima parte del 2004,
con lelezione del Parlamento europeo, il
rinnovo della Commissione, il dibattito
sulle risorse e le prime adesioni, finira,
inevitabilmente, per far slittare la fine
della Conferenza intergovernativa di un
anno o piu rispetto ai tempi previsti. Ci
stiamo dunque adoperando affinché i la-
vori della Conferenza intergovernativa
possano terminare entro il 2003.

Sul mandato della Convenzione esi-
stono, com’é noto, due posizioni: quella
che lo vorrebbe confinato ai quattro
aspetti individuati a Nizza e quella che,
invece, lo vorrebbe esteso anche ad altri
aspetti, come il governo dell’economia, la
rappresentanza esterna dell’'Unione e la
struttura istituzionale. Credo che questa
differenza di posizioni non sia dogmatica
e che, nei fatti, si muova ormai verso la
soluzione piu aperta. Lo stesso approccio
pragmatico ci sembrerebbe utile per af-
frontare la questione del risultato della
Convenzione. Ci sembra che l'ipotesi che
essa definisca pit proposte piuttosto che
una sola assicuri all’esercizio una mag-
giore elasticita e, quindi, anche la possi-
bilitA di avanzare idee e proposte ambi-
ziose. E dunque evidente che non puo
essere esclusa la possibilita di un consenso
su una sola proposta avanzata ed ambi-
ziosa che diventerebbe, quindi, la base per
i lavori della Conferenza intergovernativa.
A Laeken i Capi di Stato e di Governo
dovranno formulare le domande sulle

quali auspicano di ottenere le proposte
della Convenzione. Si dovra inoltre deci-
dere la nomina del presidente della Con-
venzione e, come voi sapete, il Presidente
Berlusconi ha indicato il nome dell’ono-
revole Giuliano Amato, al quale rivolgiamo
il pit cordiale augurio di successo. Oggi
siamo nella fase dedicata, secondo il Con-
siglio europeo di Nizza, a raccogliere le
valutazioni e le reazioni delle opinioni
pubbliche nazionali sulle problematiche
relative all’avvio di questo nuovo capitolo
della costruzione europea. Con questo
stesso obiettivo il Parlamento lancera, do-
podomani, con un dibattito presso la Ca-
mera dei deputati, 'iniziativa sull’avvenire
dell’Europa.

Pochi giorni fa, inoltre, vi & stato un
convegno organizzato dal CNEL con ana-
loghe motivazioni; altre iniziative sono in
corso o in preparazione, non solo per
questo scorcio di anno, ma anche per il
2002, proprio nello spirito di mantenere
vivo, presso l'opinione pubblica, I'interesse
per il dibattito sul futuro dell’Europa.

Al di la delle specifiche questioni, che
abbiamo indicato e che sono nell’agenda di
Laeken, sembra opportuno soffermarsi sui
temi di fondo del dibattito sul futuro
dell’Europa, anche se essi non verranno
discussi dal prossimo Consiglio europeo.
Crediamo sia impossibile negare che la
costruzione europea abbia rappresentato,
gia nelle sue attuali dimensioni, una vera
e propria rivoluzione nella storia del no-
stro continente. Quando un problema si
presenta come irrisolvibile, diceva Monnet,
bisogna cambiare i termini del problema.
E cio che hanno fatto i padri fondatori nel
momento in cui hanno assunto un solenne
impegno all'indomani della fine della se-
conda guerra mondiale: mai pia una
guerra fratricida tra i nostri popoli euro-
pei.

Oggi la pace, la liberta, il progresso
civile ed economico regnano entro i con-
fini dell’'Unione europea. Abbiamo un Par-
lamento europeo eletto a suffragio univer-
sale dai nostri cittadini; abbiamo delle
politiche comuni volte a realizzare obiet-
tivi ed interessi comuni; abbiamo un equi-
librio istituzionale che, anche nella sua
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attuale incompiutezza, ¢ stato all’origine
dell’enorme sviluppo dell’Unione europea;
avremo tra poche settimane una moneta
unica per 300 milioni di europei, un
successo che supera di molto il quadro
meramente monetario per acquistare una
fortissima valenza politica. Stiamo proce-
dendo verso la creazione di uno spazio
giudiziario europeo; abbiamo gia adottato
le decisioni necessarie per istituire un
primo nucleo di polizia europea, composta
da 5 mila unita; nel 2003 dovremmo poter
disporre di una forza di intervento rapido
per partecipare alle missioni di pace. Pro-
cediamo verso una politica estera del-
I'Unione europea, che gia oggi si presenta
con un volto nuovo, con il suo contributo
positivo alla soluzione delle maggiori crisi
internazionali. Siamo considerati del
mondo intero come un modello di coope-
razione, di sviluppo democratico e di pace.

Se guardiamo al nostro passato, al
secolo appena terminato, ed in particolare
alle tragedie che lo hanno caratterizzato,
non possiamo ignorare limmenso cam-
mino che € stato compiuto. Questo, pero,
non basta. Dobbiamo anche constatare che
oggi questa realta non sembra pit appas-
sionare le nuove generazioni, cosi come ¢
stato nel passato. Abbiamo bisogno di
nuove motivazioni, capaci di fornire rispo-
ste ai nuovi problemi del nostro mondo,
sempre pil interdipendente e globalizzato.
Ecco perché, prima ancora di lanciarci nel
necessario dibattito sul come far progre-
dire, anche istituzionalmente, I’'Unione eu-
ropea, dobbiamo soffermarci un istante
sulle ragioni che motivano, oggi, questa
nuova esigenza di crescita della costru-
zione europea.

Vi sono almeno tre elementi fondanti
che ci impongono di guardare con ambi-
zione e coraggio al futuro dell’Europa.

Innanzitutto l’euro: la moneta unica
non costituisce un fatto tecnico, ma una
realta con effetti e conseguenze altamente
politiche. L’euro avra, da un lato, un
enorme effetto psicologico sui cittadini in
termini di maggiore identificazione con
I'Europa e consapevolezza di apparte-
nenza e, dall’altro, comportera una mag-
giore domanda di Governo dell’economia.

Non pensiamo alla creazione di nuove
istituzioni, ma al fatto che sara necessario
un processo di reale coordinamento e di
valutazione politica molto pill serrato e
vincolante per assicurare stabilita e svi-
luppo in tutta I'Europa, evitando quella
solitudine del banchiere centrale che ¢
cosa ben diversa dalla sua indipendenza.

In secondo luogo, vi sara Il'allarga-
mento: si tratta di un processo irreversi-
bile con un contenuto ed una valenza
politica e morale altissimi. La caduta del
muro di Berlino non avrebbe senso com-
piuto se non pensassimo di riunire in una
grande Europa tutti i paesi del continente.
L’allargamento ¢ un imperativo categorico,
una necessita politica, una grande oppor-
tunita sociale ed economica, una necessita
per superare i residui nazionalismi (guar-
diamo cosa succede ai confini della nostra
Unione europea) ed aprire, come gia rea-
lizzato dagli attuali membri dell’'Unione
europea, un nuovo capitolo nella storia
dell’Europa. A questo processo dobbiamo
associare, nei tempi e nei modi opportuni,
anche la Russia, che giustamente chiede di
essere un partner naturale dell’'Unione
europea. La realizzazione di uno spazio
economico europeo unificato compren-
dente la Russia € la via maestra per questa
nuova dimensione della costruzione euro-
pea, cosi come la sua associazione alla
cooperazione politica europea.

Pensiamo, infine, alla governabilita
della globalizzazione, cioé alla gestione
efficace dei grandi problemi che l'attuale
fenomeno dell'interdipendenza internazio-
nale ci ha posto di fronte. L’interdipen-
denza e la conseguente globalizzazione
sono fenomeni non arrestabili. La vera
sfida non & se accettarli o rifiutarli, ma
come governarli. Questa ¢ una sfida in cui
la dimensione europea pud giocare un
ruolo determinante sia all'interno del-
I'Unione europea sia verso l'esterno.

Sul fronte interno, l'interdipendenza ha
provocato rivolgimenti e adattamenti che
sono fonte di insicurezza per i nostri
cittadini. Pensiamo, ad esempio, agli
aspetti occupazionali, culturali, sociali ed
economici e alla protezione della salute e
dell’ambiente.
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Ebbene, I'Europa, la nuova Europa
deve dare risposte a questo senso di insi-
curezza, perché la risposta non puo essere
piu fornita soltanto sul piano nazionale. In
altri termini, le istituzioni europee do-
vranno svolgere un ruolo essenziale di
dibattito, indirizzo e proposta su tutti i
grandi temi economici e sociali che inte-
ressano la vita quotidiana dei cittadini
europei nell’era dell'interdipendenza e
della globalizzazione. E vero che in questa
direzione sono gia stati compiuti passi
impegnativi, in particolare con la strategia
definita al vertice di Lisbona. Tuttavia,
questa strategia € ancora troppo volonta-
ristica per poter incidere veramente sui
comportamenti degli Stati.

Dopo la moneta unica dovremo, sempre
di pit,, andare verso decisioni quadro delle
istituzioni europee che definiscano le linee
di politica economica nazionale, diven-
tando parte integrante delle linee di svi-
luppo dei paesi membri e della vita dei
cittadini.

Sul fronte esterno, abbiamo bisogno di
pit Europa, per rispondere alle nuove
esigenze di sicurezza e di difesa e per
lottare efficacemente contro il terrorismo,
intervenendo anche contro le sue radici
profonde: l'emarginazione e la poverta.
Guai se dimenticassimo, in questo mo-
mento, che dobbiamo non solo mantenere,
ma rinsaldare le nostre volonta e le nostre
determinazioni nel campo della lotta con-
tro la poverta, contro ’AIDS e contro tutti
i mali che affliggono il mondo di oggi,
anche se questi grandi problemi non pos-
sono giustificare in nulla il terrorismo.

L’Europa deve essere uno degli attori
principali nella definizione di una globa-
lizzazione giusta ed umana e nella costru-
zione di una nuova struttura geopolitica
multipolare, le cui azioni devono trovare,
sempre di pin, la loro legittimazione nel
quadro delle Nazioni Unite.

Questi due aspetti — quello esterno e
quello della governabilita — sono diventati
ancora piu essenziali dopo gli eventi
dell’l1 settembre. L’Europa deve, soprat-
tutto, diventare un grande spazio di diritti

e valori condivisi € non essere piu iden-
tificata solo come una realtd commerciale
e mercantile.

Veniamo ora a quelli che appaiono
essere gli obiettivi che dobbiamo indicare
nel dibattito sul futuro dell’Europa. Questi
obiettivi sono stati, in gran parte, gia
indicati dal Presidente della Repubblica
Ciampi e dal Presidente del Consiglio Ber-
lusconi. Gli aspetti piu rilevanti del dibat-
tito istituzionale sembrano essere la rior-
ganizzazione e la costituzionalizzazione
dei trattati, fonte di trasparenza e di
legittimita democratica.

La Costituzione europea dovra incor-
porare la Carta dei diritti fondamentali, le
disposizioni sulle istituzioni, sugli obiettivi
e sulle competenze dell’'Unione e si basera
sui principi fondamentali della solidarieta
e sussidiarieta. La Costituzione europea
dovra fornire agli Stati membri, presenti e
futuri, un codice etico e rafforzera l'iden-
tita civile e materiale dell’'Unione fondata
sul rispetto delle singolarita nazionali
come elemento fondamentale sia degli
Stati sia dell’Europa.

In siffatto contesto, il modello di una
federazione degli Stati-nazione costituisce
un compromesso avanzato fra le diverse
posizioni e sensibilita all'interno del-
I'Unione, modello al quale ci siamo riferiti
ieri, insieme con 1 francesi, durante il
vertice di Perigueux. Esso & sostenuto da
molti leader politici europei. Si tratta di
una formula che assicura la necessaria
coesione di carattere federativo, salvaguar-
dando allo stesso tempo le identita nazio-
nali, patrimonio irrinunciabile del nostro
continente.

Certo, la ripartizione delle competenze
tra la federazione e gli Stati-nazione non
sard un compito facile. A questo esercizio
si dovrebbe dare avvio gia nel Consiglio
europeo di Laeken. I due principi guida
dovrebbero essere la solidarietd e la sus-
sidiarieta. Gli assetti istituzionali attuali
non dovrebbero essere stravolti, ma mi-
gliorati e rafforzati affinché il sistema
possa operare in senso piu democratico.

Crediamo che occorra, tra l'altro, de-
finire meglio il ruolo di leadership e di
orientamento politico che spetta al Con-
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siglio europeo; rispettare ed estendere il
metodo comunitario ed aumentare il ri-
corso al voto a maggioranza qualificata in
Consiglio; riflettere sull’elezione del Presi-
dente della Commissione da parte dei
cittadini o da parte dei membri del Par-
lamento europeo. La prima opzione
avrebbe il grande vantaggio di dare un
volto ed un’identita alla scelta che i cit-
tadini potranno fare per la guida della
costruzione europea, ma potrebbe alterare
I'attuale equilibrio tra le istituzioni. Inol-
tre, occorre rafforzare il ruolo di coordi-
namento del Consiglio affari generali e
riflettere sul funzionamento del Consiglio
nelle sue varie istanze e della Presidenza
soprattutto in funzione dell’allargamento;
rafforzare il Parlamento europeo quale
centro di legittimita democratica delle de-
cisioni dell’'Unione estendendo la codeci-
sione a tutte le materie di carattere legi-
slativo; rafforzare i rapporti tra Parla-
mento europeo e parlamenti nazionali ac-
crescendo il ruolo della conferenza degli
organi specializzati in affari comunitari.

Sono obiettivi certamente ambiziosi ed
¢ possibile che su di essi non si possa
immediatamente raggiungere l'unanimita,
soprattutto nel quadro di un’Unione allar-
gata. Per questo crediamo di dover per-
seguire l'idea di un plotone di testa —
anche questo evocato ieri al vertice italo-
francese — che dovra realizzarsi in un
quadro comunitario senza, peraltro, essere
sottoposto ad alcun diritto di veto. In
realta, nel processo comunitario le avan-
guardie nelle quali I'Ttalia & sempre stata
protagonista hanno tradizionalmente rap-
presentato il motore del processo di inte-
grazione, l’elemento dinamico dell’'Unione.
Senza di esse non vi sarebbero stati la
moneta unica, Schengen e la spinta in
direzione dell’allargamento, per citare solo
alcuni dei grandi risultati dell’'Unione. Na-
turalmente, tutti devono avere la possibi-
lita di partecipare a questo plotone di
testa e, soprattutto, tutti devono essere
aiutati a farne parte.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
nel concludere questo intervento desidero,
ancora una volta, ribadire a nome del
Governo la necessita per 1'Italia di avere

obiettivi ambiziosi. Essi sono sempre stati
raggiunti e gli euroscettici sono sempre
stati costretti a rincorrere gli ottimisti ed
i sognatori. Il Presidente Ciampi ha chia-
ramente detto che sull’europeismo non
accettiamo lezioni da nessuno: € tutto vero
se guardiamo alla nostra storia ed alla
partecipazione alla costruzione europea,
dalla Comunita del carbone e dell’acciaio
alla moneta unica. Certo, abbiamo avuto
dibattiti anche aspri (ricordiamo quelli del
1978 sulla nostra partecipazione al sistema
monetario europeo) ma, alla fine, le nostre
scelte non soltanto c¢i hanno sempre col-
locato nel plotone di testa, ma ci hanno
anche permesso di contribuire in maniera
determinante al processo di integrazione
europea.

Il negoziato sul futuro dell’'Unione eu-
ropea ci da una nuova storica occasione
per riconfermare senza equivoci che la
costruzione di una grande Europa libera,
democratica, aperta al mondo ed alla
solidarieta, a difesa della pace e della
giustizia & la stella polare che continua a
guidare l'azione di questo Governo (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rognoni. Ne ha facolta.

CARLO ROGNONI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi, &
difficile parlare oggi del vertice di Laeken
e del futuro dell’'Unione europea prescin-
dendo dai tragici accadimenti dell’ll set-
tembre. Quei fatti hanno prodotto un
terremoto negli equilibri internazionali
cosi come li avevamo finora conosciuti. E
naturale che anche I'Europa dei quindici
stia vivendo gli effetti di questa mostruosa
scossa terroristica.

Innanzitutto, va detto che, davanti alla
lotta al terrorismo, I'Unione europea ha
dovuto confrontarsi con una pesante con-
traddizione: da un lato, una condivisa e
tempestiva dichiarazione comune di soli-
darieta nei confronti degli Stati Uniti;
dall’altro, ogni singolo Stato dell’Unione si
€ mosso per conto proprio in un rapporto
diplomatico e militare bilaterale con gli
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Stati Uniti. Cid ha messo a nudo come il
ritardo nella costruzione di una politica
estera e di difesa comune produca un
vuoto anche di immagine internazionale
dell’Unione.

I fatti dell’ll settembre hanno anche
dimostrato quanto il mondo occidentale —
e, per quel che ci riguarda piu da vicino,
I'Europa — sia impreparato ad affrontare
quei problemi che la globalizzazione sta
mettendo in tragica evidenza.

Se la guerra é necessaria per fermare il
terrorismo, la lotta alla poverta e all’AIDS,
I'annullamento del debito dei paesi del
terzo mondo e le misure per vincere la
frustrazione economica e politica di chi si
sente escluso dalla stessa globalizzazione
(temi che sono tornati ad affascinare ed
attrarre alla politica spezzoni importanti
delle nuove generazioni, magari anche in
modo convulso e confuso come a Seattle e
a Genova), ci impongono un maggior im-
pegno e consapevolezza.

Questa nuova consapevolezza, cio¢
I'importanza di un ruolo internazionale
dell’Europa, deve guidarci nei prossimi
mesi al fine di affrontare con lo spirito
giusto la sfida pin straordinaria e difficile
che I'’Europa abbia mai affrontato, dagli
anni della CECA (Comunitd europea del
carbone e dell’acciaio) all’oggi dell’euro,
dagli anni in cui gli Stati membri erano sei
all’oggi in cui sono quindici e, nel giro di
pochi anni, si preparano a diventare ven-
tiquattro, venticinque, ventisette, mettendo
insieme l'ovest e l'est, il nord e il sud del
continente.

Dopo I'11 settembre, & davvero difficile
non avvertire quanto sia impellente il
bisogno di un’Unione piu forte e, dunque,
piu integrata di oggi. Tuttavia, il dibattito
odierno non ¢ figlio dei fatti dell’'ll set-
tembre, bensi del Trattato di Nizza che —
mi auguro ratificheremo nelle prime set-
timane del 2002 — ha, sicuramente, il
merito di aver reso irreversibile un altro
processo che sta rivoluzionando gli equi-
libri geopolitici, quello dell’allargamento
dell’Unione europea.

Se finora si poteva procedere con la
politica dei piccoli passi — & stato scritto
che nella storia dell’'Unione europea ogni

passo in avanti ha prodotto qualche forma
di squilibrio che si poteva correggere sol-
tanto facendone un altro in avanti —, oggi,
con l'allargamento, abbiamo compiuto un
tale passo da provocare squilibri ben piu
gravi di quanto non si sia mai rischiato in
passato: in definitiva, solo una grande
riforma costituente puo far tornare ad una
situazione di squilibri virtuosi.

Se finora I'Europa & stata costruita
grazie alle intuizioni e all'impegno di una
élite politica intelligente e lungimirante,
oggi, il passo di cui ¢’é bisogno ¢ tale da
richiedere wuna partecipazione ampia.
Siamo arrivati al momento in cui € ne-
cessaria maggior democrazia e un po’
meno diplomazia: anche per questo, forse,
per la prima volta nella storia dell’'Unione
europea si ¢ sentito il bisogno, reale e
sincero, di coinvolgere la societa civile nel
suo insieme e di far esprimere ai cittadini
le loro opinioni.

Questo ¢ anche il senso del coinvolgi-
mento dei Parlamenti nazionali e la ra-
gione di una giornata come quella di
venerdi che vede la presenza solenne del
Capo dello Stato.

Vi sono domande che possono sem-
brare retoriche ma che, invece, sono di
una drammatica attualita e alle quali ¢
giusto che rispondano gli stessi cittadini
europei. Che cosa vogliamo che diventi
I'Europa ? Che cosa ci aspettiamo da essa ?
Che ripercussioni avra sull’'Unione europea
il quasi raddoppio degli Stati membri ? Le
attuali istituzioni (la Commissione, il Con-
siglio e il Parlamento europeo), nate per
I'Europa dei sei ed adattate a fatica a
quella dei quindici, possono sopravvivere
con venticinque Stati?

In un’Europa allargata, ha senso pro-
cedere tutti insieme oppure & meglio pen-
sare ad un’avanguardia di Stati nazione,
che procede, comunque, piu in fretta nel-
I'integrazione ? Non ¢, forse, successo cosi
con Schengen o con l'euro?

Vogliamo una Costituzione per I'Eu-
ropa che inglobi nella prima parte la Carta
dei diritti o preferiamo una federazione di
Stati nazione? Queste sono domande
troppo importanti per pensare che siano
solo i soliti europeisti ad occuparsene.
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Credo davvero che sia decisivo coinvolgere
le universita, le associazioni non governa-
tive, i leader politici regionali e locali, sia
importante che si confrontino liberamente
diverse correnti di pensiero e vengano
coinvolti 1 media, dalla televisione a In-
ternet, dalle tante radio e ai tanti quoti-
diani anche locali.

Dovremmo chiedere all'ISTAT di rea-
lizzare su questi temi indagini statistiche
molto accurate e di organizzare alcuni
focus group.

In definitiva, &€ necessario un approccio
diverso all’Europa, non piu dall’alto verso
il basso e, da qui, deriva I'importanza che
tutti dobbiamo assegnare ai forum della
societa civile e ai dibattiti nei Parlamenti
nazionali.

Questo, d’altra parte, dovra essere uno
dei primissimi lavori della Convenzione
che derivera dal vertice di Laeken, vale a
dire raccogliere stimoli, idee, proposte, da
una rete strutturata di collegamenti con la
societa civile e non. In definitiva, tutto cio
che puo rafforzare la legittimita democra-
tica del lavoro che la Convenzione si avvia
a svolgere deve essere preso in considera-
zione.

Signor Presidente, & come se dovessimo
organizzare una grande operazione di tra-
sfusione di sangue fresco, popolare, per
un’Europa anemica, ma che sappiamo es-
sere ricca di potenzialita.

La Convenzione ha l'ambizioso ed en-
tusiasmante compito di riscoprire l'ispira-
zione dei padri fondatori dell’Europa, i
quali ebbero lI'immaginazione per archi-
chettare strutture sia innovative sia prag-
matiche.

Con la risoluzione che sottoponiamo al
voto dell’Assemblea e all’approvazione del
Governo pensiamo di aver fornito un con-
tributo fattivo, sia pure dai banchi del-
I'opposizione, affinché la Convenzione, che
il vertice di Laeken dovra varare, sia posta
nella condizione di svolgere il proprio
lavoro al meglio. Non abbiamo trascurato
nulla, dal numero dei membri della Con-
venzione, aperta anche ai rappresentanti
degli Stati che hanno chiesto 'adesione, ai
tempi di lavoro.

E giusto che la prossima Conferenza
intergovernativa si convochi prima del
2004, anno in cui si rischia un autentico
ingorgo istituzionale dovuto al fatto che si
deve rinnovare il Parlamento europeo, de-
cade la Commissione, aderiscono nuovi
Stati, probabilmente gia dieci.

Inoltre, I'agenda non pud limitarsi —
anche per quanto affermato finora — ai
quattro grandi temi indicati a Nizza ma,
dopo I'l1 settembre, dovra includere, po-
nendole in primissimo piano, la politica
estera e la politica comune di difesa.

Concludo, signor Presidente, con l'au-
spicio che il Governo italiano, che la
maggioranza, la quale ha dimostrato sen-
sibilita e intelligenza nel proporre Giu-
liano Amato come possibile presidente
della Convenzione, sia consapevole — come
I'opposizione — che la sfida che I'Italia ha
di fronte riguarda l'interesse generale e,
soprattutto, quello delle future genera-
zioni, la cui patria & e sara sempre di pil
I’Europa.

Proprio in tale logica — anche a seguito
dell’approvazione della relazione delle
Commissioni III e XIV — vorremmo, alla
fine di questa giornata, disporre delle
condizioni per poter, insieme, votare una
risoluzione diretta al Governo, che dimo-
stri come su un tema cosl strategico e
decisivo, quale I'Europa, vi sia un’unita di
intenti (Applausi dei deputati dei gruppi dei
Democratici di sinistra-1’Ulivo, della Mar-
gherita, DL-I’Ulivo e Misto-Verdi-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Baldi. Ne ha facolta.

MONICA STEFANIA BALDI. Signor
Presidente, signor sottosegretario, onore-
voli colleghi, sono particolarmente con-
tenta — anche dopo l'indagine conoscitiva
svoltasi nelle Commissioni riunite III e
X1V relativamente allo sviluppo e al futuro
dell’'Unione europea — in quanto il con-
fronto e la presenza di relatori altamente
qualificati ha portato ad un dibattito di
alto contenuto.

Tra l'altro, il coinvolgimento e il ruolo
dei Parlamenti nazionali e del Parlamento
europeo hanno sempre formato oggetto, in
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Europa, di un dibattito molto particolare
ed acceso e quanto emerso dal dibattito ¢
veramente particolare. Il Consiglio euro-
peo di Laeken, che dovra fare il punto su
numerose questioni, € indubbiamente uno
dei momenti particolari in cui il nostro
contributo integrato, mi auguro, da quanto
contenuto nelle risoluzioni approvate in
quest’aula, potra costituire un valido sup-
porto nel futuro dibattito del quale saremo
i principali attori.

In special modo, i principali attori
saranno i cittadini. Infatti, I'esigenza forte
& quella di accrescere la legittimita demo-
cratica delle decisioni dell’'Unione europea,
facendo partecipare i cittadini alle assem-
blee rappresentative in ordine alle grandi
scelte che caratterizzano il futuro del-
I'Unione e, quindi, di tutti noi.

Il Consiglio europeo di Laeken, quindi,
dovra soffermarsi su numerose questioni:
in primo luogo, sullo stato del processo di
allargamento dell’'Unione europea, con ri-
ferimento allo stato dei negoziati con i
paesi candidati all’adesione; in secondo
luogo, sui progressi compiuti nell’ambito
del secondo pilastro in ordine alla politica
estera e di sicurezza comune; in terzo
luogo, sullo stato della cooperazione nel
terzo pilastro, dunque, sulla cooperazione
nei settori degli affari interni e della
giustizia.

Come ¢ noto, alla Carta di Nizza sui
diritti fondamentali dei cittadini, firmata il
26 febbraio 2001, é allegata la Dichiara-
zione sul futuro dell’'Unione, con la quale
la Conferenza intergovernativa invita ad
un dibattito piu approfondito e piti ampio
sul futuro sviluppo dell’'Unione europea.

In tale documento vengono indicati,
quindi, i principali temi: la modalita per
stabilire e mantenere una piu precisa
delimitazione delle competenze tra
I'Unione europea e gli Stati membri che
rispecchi il principio di sussidiarieta; lo
status della Carta dei diritti fondamentali
proclamata a Nizza; una semplificazione
dei trattati, al fine di renderli pitu chiari e
meglio comprensibili senza modificarne la
sostanza; il ruolo dei Parlamenti nazionali
nell’architettura europea. Si tratta di una
Convenzione ispirata a quella che ha ela-

borato la Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione europea e finalizzata a predi-
sporre, assumendo decisioni a maggio-
ranza qualificata, un progetto di riforme
da introdurre nell’ordinamento europeo.

Perché la Convenzione sia efficace, oc-
correra garantire una qualificata rappre-
sentanza anche delle opposizioni di cia-
scuna Assemblea parlamentare, nonché
prevedere forme forti di raccordo tra i
Parlamenti ed i propri rappresentanti
nella Convenzione stessa. La CIG dovra
operare sulla base delle elaborazioni com-
piute e del parere conforme del Parla-
mento europeo sulla decisione finale degli
Stati membri.

Come abbiamo gia visto, in questo
quadro assume particolare rilievo la coo-
perazione tra Parlamento europeo e Par-
lamenti nazionali che, in questa fase, do-
vrebbe essere ordinata intorno alle que-
stioni ed alle scadenze che caratterizzano
il « dopo Nizza ». Per crescere in efficacia,
la cooperazione interparlamentare ri-
chiede, infatti, oggi pit che mai, coordi-
namento e collegamento tra le diverse
iniziative. Come stabilito a Nizza, il Con-
siglio europeo che si svolgera a Laeken il
14 e 15 dicembre 2001 concordera una
dichiarazione sull’agenda e sul metodo del
processo di riforma. La questione di un
diverso metodo di elaborazione delle ri-
forme dell'Unione, in grado di assicurare
un maggior ruolo dei Parlamenti, & stata
posta con forza, continuamente, dal Par-
lamento europeo e dai Parlamenti nazio-
nali, con la proposta di affidare tale com-
pito alla convenzione ispirata a quella che
ha elaborato la Carta dei diritti fonda-
mentali dell’'Unione europea. La Conven-
zione opererebbe, naturalmente, nell’am-
bito dei trattati vigenti; resterebbe, quindi,
fermo il ruolo della Conferenza intergo-
vernativa cui l'articolo 48 del trattato
sull’'Unione europea affida le modifiche dei
trattati da sottoporre poi a ratifica degli
Stati membri. Allo stato delle norme, la
Convenzione dovrebbe, pertanto, elaborare
il progetto o le proposte di riforma da
sottoporre all’approvazione della Confe-
renza intergovernativa.
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Restano da definire diversi aspetti re-
lativi alla Convenzione: la sua composi-
zione ed il modo di lavorare, il rapporto
con la conferenza intergovernativa, i tempi
del processo di riforma. Si tratta di que-
stioni di grande rilievo, che dipendono dal
peso che la Convenzione effettivamente
assumera e dalla sua capacita di elaborare
riforme di ampiezza e di respiro sufficienti
ad affrontare le esigenze del futuro del-
I'Europa allargata.

La Presidenza del Belgio ha stabilito
che la dichiarazione di Laeken vertera su
agenda, metodo e calendario del dibattito
sul futuro dell’Europa e che I'agenda sara
ampliata, rispetto ai quattro temi proposti
dalla dichiarazione sul futuro dell’Europa,
per comprendere la discussione su un
progetto globale che contempli: la nuova
organizzazione della ripartizione delle
competenze tra Unione europea e Stati
membri; le modalita di finanziamento del-
I'Unione europea; le procedure decisionali;
I'architettura istituzionale dell’'Unione eu-
ropea e l'equilibrio istituzionale; il ruolo
delle regioni; la struttura dei trattati e,
infine, la modernizzazione del metodo co-
munitario e il dialogo con le parti sociali.

La dichiarazione sul futuro del-
I'Unione europea ha previsto che i paesi
candidati siano associati al processo di
riforma, precisando che quelli di loro che
avranno concluso i negoziati di adesione
saranno invitati a partecipare alla pros-
sima conferenza intergovernativa. E im-
portante, in ogni caso, che i dibattiti
nazionali siano il pit possibile ampi,
coinvolgendo anche le scuole ed i giovani,
nei confronti dei quali appare partico-
larmente auspicabile un’opera di sensibi-
lizzazione. In tale ottica di promozione di
una vasta partecipazione pubblica al di-
battito italiano sul futuro dell’'Unione eu-
ropea, emerge l'esigenza che il Governo si
faccia parte attiva, individuando le ri-
sorse necessarie per la creazione di una
rete strutturale di ascolto che si rivolga
all'intero paese, nelle sue diverse artico-
lazioni sociali e istituzionali, e che sia in
grado di fornire un utile apporto agli
stessi lavori della Convenzione.

La questione dei tempi del processo di
riforma e dello svolgimento della Confe-
renza intergovernativa ha un rilievo par-
ticolare perché incide direttamente sia
sull’effettivo confluire dei lavori della con-
venzione in quelli della conferenza inter-
governativa sia nella creazione del cosid-
detto ingorgo istituzionale del 2004, di cui
hanno ampiamente parlato il sottosegre-
tario di Stato Antonione ed il relatore.

E indubbio che in quel periodo, nel
2004, non ci saranno solamente le elezioni
del Parlamento europeo ma anche il rin-
novo della Commissione europea. Questo
potrebbe creare difficolta ed & veramente
auspicabile che vi sia un anticipo della
CIG durante il semestre di Presidenza
italiana, per esaminare con tranquillita le
esigenze, le priorita e i temi da negoziare.
La richiesta di un anticipo al 2003 dei
lavori della Conferenza intergovernativa &
appoggiata non solo dal Governo italiano
ma anche da altri rappresentanti europei.
Si prevede una riflessione di un massimo
di sei mesi, tra il termine del lavoro della
Convenzione e l'inizio della Conferenza
intergovernativa: questo ¢ fondamentale,
perché riteniamo che € importante la
continuita con la Convenzione. Pertanto, i
temi andranno esaminati in maniera da
determinare subito le scelte: si potrebbe
auspicare che sia comunque convocata la
CIG nell’ottobre 2003, prima dell’inizio
della campagna elettorale del Parlamento
europeo.

Vi &, comunque, la fondamentale esi-
genza di tenere distinti i ruoli, rispettiva-
mente, del Parlamento europeo e dei Par-
lamenti nazionali, perché andrebbero raf-
forzati entrambi: 1'Unione si fonda su una
doppia legittimazione, in quanto unione di
Stati e unione di popoli ed, inoltre, sia i
Parlamenti nazionali che il Parlamento
europeo sono eletti direttamente dai cit-
tadini. Sono state evocate diverse direttrici
di sviluppo del ruolo dei Parlamenti, come,
ad esempio: un loro maggior ruolo nella
fase ascendente di formazione delle deci-
sioni comunitarie (questo € importante per
il potenziamento degli strumenti di inter-
vento) per far si che possano avere nelle
politiche e nel diritto dell’'Unione europea
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una capacita di pressione sui Governi; un
accordo tra Parlamento e parlamenti na-
zionali che riordini i rapporti tra questi
soggetti; un potere costituente dei parla-
menti nazionali da realizzare, ad esempio,
nell’ambito di un organo del tipo Conven-
zione, nel quale i parlamenti possano
diventare i coautori delle proposte di mo-
difica dei trattati.

Infine, la dichiarazione di Laeken do-
vrebbe decidere sul mandato da dare alla
Convenzione, rinviando ad un momento
successivo la discussione sul merito delle
modalitd con le quali si dovra operare.
Sugli esiti finali della Convenzione, sembra
prevalere un orientamento favorevole a
produrre un documento aperto, nel quale
possano trovare spazio anche ipotesi al-
ternative di minoranza che raggiungano
un significativo consenso. Inoltre, i fatti
che abbiamo dovuto affrontare dopo 1'11
settembre, ci trovano ovviamente partecipi
nel campo internazionale con iniziative e
azioni che dobbiamo comunque affrontare
e programmare nei vari termini. Il desti-
natario di tale lavoro dovrebbe comunque
essere la prossima CIG, che avrebbe la
facolta, almeno stando a quanto sostenuto
dal ministro Buttiglione, di decidere con
mandato pieno nel rispetto della Conven-
zione stessa.

Concludo dicendo semplicemente che ¢
molto importante quanto stiamo affer-
mando sui rapporti tra il nostro Parla-
mento nazionale e il Parlamento europeo,
ma ¢ anche importante tener conto del
fatto che i documenti che le Camere
esamineranno saranno gli assi portanti
con i quali il Governo ci rappresentera
nella sede Laeken. Invito i colleghi a ri-
flettere anche sulle risoluzioni presentate:
vorrei ricordare che ['Unione europea
siamo tutti noi e che in questo momento
stiamo affrontando grandi sfide che ci
trovano veramente presenti nel campo
internazionale (Applausi dei deputati del
gruppo di Forza Italia)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Monaco. Ne ha facolta.

FRANCESCO MONACO. Signor Presi-
dente, siamo chiamati ad un atto di indi-

rizzo che impegni il Governo in occasione
del Consiglio europeo di Laeken. In par-
ticolare, la relazione delle Commissioni
affari esteri e comunitari e politiche del-
l'unione europea che fa da base al nostro
dibattito, in chiusura ci pone due quesiti:
il primo, a proposito del perimetro del
mandato da attribuire alla istituenda Con-
venzione europea, che ci piacerebbe fosse
presieduta da Giuliano Amato; il secondo,
circa le conclusioni dei lavori della Con-
venzione stessa e i tempi pitt o meno estesi
che dovranno correre tra la fine dei lavori
della Convenzione e la Conferenza inter-
governativa chiamata poi a prendere le
decisioni conseguenti.

Rispondo subito a questi quesiti che
hanno a che fare con lindirizzo che il
Parlamento deve imprimere al Governo. In
primo luogo, il mandato della Convenzione
deve essere ampio, va esteso oltre i temi
che figurano nella Dichiarazione sul fu-
turo dell’'Unione allegata al Trattato di
Nizza, e non sto ad esemplificare. Se-
condo, in tema di conclusioni della Con-
venzione, il meglio certo sarebbe il con-
senso di tutti su una soluzione avanzata;
solo in subordine si potrebbero registrare
pit proposte, anziché forzare verso una
sola conclusione dal profilo minimalista.

Da ultimo, riguardo il calendario a
valle del lavoro della Convenzione, si do-
vrebbe premere per un anticipo della
Conferenza intergovernativa, non solo al
fine di evitare — come € stato osservato —
I'ingorgo istituzionale, ma anche perché in
questo modo la conclusione coinciderebbe
con il semestre di presidenza italiana, che
per noi rappresenterebbe un onore, un
privilegio, un’opportunita e credo anche
una garanzia per l'avanzamento del pro-
cesso. Del resto, se non ho inteso male,
sono grosso modo questi gli orientamenti
del Parlamento europeo, della Commis-
sione del medesimo Parlamento presieduta
dall’onorevole Napolitano e della stessa
Commissione europea. Questo mi pare sia
anche l'orientamento del Presidente della
Repubblica Ciampi, il quale afferma: «E
essenziale che il Consiglio europeo di
Laeken dia un mandato ambizioso nel
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contenuto e preciso nelle scadenze alla
Convenzione che preparera la riforma dei
Trattati dell’'Unione ».

Spero di essere stato chiaro e sintetico
sulla questione che ha a che fare con
I'indirizzo che dobbiamo assegnare al Go-
verno. Tuttavia, mi sia consentito di al-
largare l'orizzonte; riflettendo, i segnali e
gli indizi che vi fosse bisogno di Europa
erano gia abbondanti e manifesti prima
dell’l1 settembre. In ogni caso, quei dram-
matici eventi hanno aperto gli occhi anche
ai piu distratti e ci hanno fatto benedire
I'Europa ed il suo, ancorché incompiuto,
processo di unificazione politica. C’era
bisogno della solidarieta dell’Europa agli
Stati Uniti d’America nella lotta al terro-
rismo, una solidarietd che non & mancata,
che non poteva mancare e che ora auto-
rizza I'Europa a partecipare alle decisioni
che attengono alle iniziative politico-diplo-
matiche, all’azione umanitaria, alla natura
ed ai limiti delle stesso intervento militare.
Il consiglio dell’Europa — in questo caso
con la lettera minuscola — & prezioso ed
essa ora lo puo dare attingendo alla sua
antica saggezza. C'era e c’¢ bisogno di
Europa perché la lotta al terrorismo passa
anche attraverso la cooperazione investi-
gativa e giudiziaria che, non a caso, nella
circostanza ha fatto uno scatto in avanti
(si pensi solo al mandato di cattura eu-
ropeo). C’era e c’é bisogno della sensibilita
sociale dell’Europa per convincersi che per
aggredire le cause remote del terrorismo —
che certo mai e poi mai lo possono
giustificare, ma che contribuiscono ad ali-
mentarne le radici — il mondo deve farsi
carico delle abissali disuguaglianze che
affliggono l'umanita. Cera e c¢’é¢ bisogno
del contributo dell’Europa per intensifi-
care il dialogo e la cooperazione con i
paesi arabi — a cominciare da quelli che
si affacciano sul Mediterraneo —, muo-
vendo dall'idea della pari dignita tra le
civilta e le culture e, specie per I'Italia,
muovendo anche da una ricca tradizione
della nostra politica estera di dialogo con
il Mediterraneo.

L’11 settembre ¢ stato uno shock, d'im-
provviso abbiamo inteso che il mondo &
integrato, che il bene della sicurezza é

indivisibile, che nessuno puo illudersi di
ritagliarsi una nicchia separata e rassicu-
rante, che la globalizzazione domanda non
un di meno ma un di piu di politica, di
regolazione, di Governo, di istituzioni so-
vranazionali, che l'ordine mondiale non
puo che essere multipolare, che le istitu-
zioni sovranazionali devono farsi pit au-
torevoli, piu forti, pit democraticamente
legittimate. Prodi lo ha denunciato in
forma icastica affermando: «Dopo I'l1
settembre il Governo del mondo & piu
difficile; garantire sicurezza, benessere e
pace & un’impresa che nessuno Stato,
nessuna istituzione, nessun popolo per
quanto grande, potente e rispettato potra
realizzare in solitudine ».

In questo quadro, 'Europa non solo si
rivela necessaria come attore globale, pi-
lastro di un nuovo ordine multipolare, ma,
di piu, si mostra come l’esperimento pill
interessante e piu avanzato in termini di
risposta politica alla sfida della globaliz-
zazione e di multilateralismo, come mo-
dello di cooperazione, di sviluppo, di pace
e di democrazia.

Faccio mie le parole del ministro Rug-
giero: « ’Europa deve essere uno dei part-
ner principali nella definizione di una
globalizzazione giusta ed umana e nella
costruzione di una nuova struttura geopo-
litica multipolare, le cui azioni devono
trovare sempre piu la loro legittimazione
in seno alle Nazioni Unite ».

Ci troviamo, pertanto, di fronte a tre
sfide in particolare: la prima, 'avvio del-
I'euro, con il suo impatto psicologico, con
il suo valore simbolico (¢ un pezzo di
sovranita condivisa), con il suo palese
corollario, quello del coordinamento delle
politiche economiche entro le quali iscri-
vere la stessa Banca centrale europea; la
seconda, l'allargamento, come imperativo
etico e traguardo storico con la prospet-
tiva, sullo sfondo, di associare al processo,
nel lungo periodo, anche la Russia; la
terza (quella che sara affidata alla Con-
venzione) € la razionalizzazione e il raf-
forzamento delle istituzioni comunitarie
(Parlamento, Consiglio, Commissione, cui
aggiungere la Corte di giustizia), nel segno
di una sinergia e non di un loro antago-
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nismo, dell’estensione del voto a maggio-
ranza all’interno del Consiglio, del varo di
una vera costituzione, entro la quale iscri-
vere la Carta dei diritti; costituzione pro-
tesa a dar vita, certo come punto di arrivo,
ad una federazione europea di Stati na-
zione, secondo la formula cara a Delors ed
anche al nostro Presidente Ciampi.

Per ingaggiare tali sfide, per ottempe-
rare a tali compiti, si richiedono due
condizioni: la fedelta al metodo comuni-
tario, il solo che da modo ai paesi membri,
grandi o piccoli che siano, di partecipare
alla realizzazione di un progetto comune
su un piano di parita, e la strategia del
nocciolo duro, dell’avanguardia di un
gruppo di testa di paesi che traccia il
cammino.

E stato sempre storicamente cosi! Lo &
stato per l'euro, per Schengen, lo & per lo
stesso allargamento.

L'Ttalia, da sempre all’avanguardia, oggi
deve rimontare un deficit di credibilita;
purtroppo lo dobbiamo osservare ! Non mi
riferisco tanto ai provvedimenti recenti
con cui hanno esordito maggioranza e
Governo, che, presso l'opinione pubblica,
le cancellerie europee hanno contrasse-
gnato, e negativamente, (mi riferisco ai
tanto evocati primi cento giorni) né mi
riferisco ai problemi del nostro Premier,
oggetto di diffidenze non gia in quanto
italiano ma per la sua persona e per
talune forze antieuropeiste che stanno
dentro la sua maggioranza. Osservo tra
parentesi, che le campagne di opinione
contro Prodi sono di tutt’altro segno. A lui
si imputa un « troppo » di europeismo, non
un «troppo poco ». La circostanza della
sua nazionalita italiana non c’entra un bel
nulla !

Pertanto, non faccio riferimento a que-
sti elementi, ma piuttosto ad atti e parole
del Presidente Berlusconi che attestano la
velleita di stabilire un rapporto privilegiato
con gli Stati Uniti d’America, a scavalco
dell’Europa. Faccio riferimento ancora al
tormentone, tuttora in corso, sull’Airbus
400, che, secondo il nostro avviso, rappre-
senta l'oggetto essenziale per procedere
risolutamente verso una politica della di-
fesa comune, e agli innumerevoli segni di

fastidio, quando non di dissenso, entro la
sua maggioranza ed il suo Governo, verso
un ministro degli esteri al quale, invece,
noi diamo volentieri atto di un coerente
indirizzo europeista.

Questo quadro non ¢ esattamente ras-
sicurante per il Parlamento e per il paese,
se si considera che il Governo, per ragioni
d’ufficio, dovra gestire i delicati passaggi
politici e diplomatici alle porte.

PRESIDENTE. Onorevole Monaco !

FRANCESCO MONACO. Per parte no-
stra, tuttavia, sappiamo distinguere e non
abbiamo esitazioni a privilegiare linte-
resse superiore del paese, del’Europa e
della comunita internazionale.

E una partita di portata storica; su di
una linea di rigoroso europeismo sapremo
sostenere non solo il ministro Ruggiero, al
quale rinnoviamo la nostra stima, ma
anche un Governo che pure, sotto altri
profili, non ci piace (Applausi dei deputati
del gruppo della Margherita, DL-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Naro. Ne ha facolta.

GIUSEPPE NARO. Signor Presidente,
finalmente & giunta l'ora di Laeken. Il
Consiglio europeo previsto dalla Dichiara-
zione n. 23 allegata al Trattato di Nizza &
stato fissato per il 14 e 15 dicembre.

In quella sede, ogni Parlamento nazio-
nale portera il contributo delle sue ricer-
che e dei suoi approfondimenti sulla te-
matica oggetto della Dichiarazione citata.
Tale Dichiarazione invitava infatti ad un
dibattito pitt ampio ed approfondito pos-
sibile sul futuro dell’Unione europea.

Le risultanze del dibattito che ha in-
teressato la III Commissione esteri e la
XIV Commissione politiche dell’'Unione eu-
ropea sono confluite nella relazione all’As-
semblea sul Consiglio europeo di Laeken.
Come vuole la dichiarazione allegata al
Trattato, gli esiti del dibattito saranno
attentamente vagliati a Laeken e rimodu-
lati dopo il Consiglio, previ esami e con-
fronti di idee e proposte che ivi saranno
pervenute dagli altri paesi comunitari.
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La Dichiarazione n. 23 traccia il calen-
dario e i modi di un processo di riforma
che dovra concludersi con la Convenzione
della conferenza intergovernativa del 2004,
cui & demandato il compito di costituzio-
nalizzare le istituzioni per adeguarle alla
possibilita di allargamento dell’Unione e
con lo scopo di modificare di conseguenza
i trattati.

Per il 2001 erano previste le tappe di
Goteborg, nel mese di giugno, sotto la
presidenza svedese, e di Laeken, a dicem-
bre, sotto la Presidenza belga. In quest’ul-
timo incontro dovra licenziarsi il docu-
mento di base su cui dovranno incentrarsi
i lavori della CIG.

Il Consiglio europeo di Géteborg, tenu-
tosi il 15 e 16 giugno, ha prodotto una
relazione che illustra le opzioni possibili
per la conduzione della fase successiva del
processo: gruppo di rappresentanti dei
Governi, gruppo ridotto di saggi oppure
ancora consesso ampio e aperto sul mo-
dello della COSAC. Essa indica anche che
la prossima CIG dovra affrontare non
soltanto aspetti istituzionali ma anche
questioni politiche.

La Presidenza belga, che si concludera
con il Consiglio di Laeken, ha stabilito
delle priorita, tenendo anche conto delle
diverse fasi del dibattito promosso all’in-
terno delle proprie istituzioni parlamen-
tari e del confronto con le istituzioni degli
altri paesi.

Esaminando le ipotesi delle possibilita
indicate a Goteborg e valutando la riso-
luzione sul Trattato di Nizza del Parla-
mento europeo del 31 maggio 2001, con la
quale si chiede listituzione di una Con-
venzione con il compito di preparare la
Conferenza intergovernativa, nonché te-
nendo conto dei suggerimenti espressi dal
gruppo di personalitd europee volute dal
primo ministro belga per essere coadiu-
vato nella stesura della dichiarazione sul
futuro dell’Europa, da approvare il pros-
simo 15 dicembre a Laeken, si & rivelata
prevalente Ilipotesi della Convenzione,
della quale si sono gia ipotizzate la con-
sistenza, l'eventuale durata, i temi ritenuti
piu appropriati e le modalita operative.

Pensando agli effetti che scaturiranno
dalla Dichiarazione che sara formulata a
Laeken per il futuro dell’Europa, avverto il
senso delle responsabilita nostre e dell’in-
tera comunita europea. Bisogna evitare il
rischio di muoversi su progetti astratti,
perdendo il contatto con la tragicita del
momento che stiamo vivendo.

Forse si ¢ prestata maggiore attenzione
ai problemi della costituzionalizzazione e
non a quelli dell’integrazione. E necessario
invece che le due dimensioni si sviluppino
parallelamente, per poi amalgamarsi con
I'equilibrio che le circostanze richiedono.

Vale la pena, a questo punto, accennare
ad una diversa ripartizione delle compe-
tenze fra I'Unione europea e gli Stati
membri che potrebbero essere legate dal
rispetto del principio di sussidiarieta. A tal
proposito, il ministro Buttiglione ha os-
servato che ¢ possibile creare una nuova
linea di equilibrio delle diverse spinte
presenti nell’ambito comunitario. Dovreb-
bero cio¢ essere attribuite alle competenze
dei singoli Stati le decisioni che non hanno
immediato interesse comunitario e alla
Unione europea un ben delimitato nucleo
di materie che non pud essere adeguata-
mente trattato in ambito nazionale: poli-
tica estera, difesa e sicurezza, come ha gia
chiaramente messo in evidenza il relatore,
onorevole Selva.

E vero che il Trattato di Nizza punta
preminentemente al rafforzamento delle
istituzioni ed alla loro democraticita di
funzionamento e di rapporti, anche in
vista dell’allargamento dell’Unione, ma un
evento che ha sconvolto il corso della
storia, verificatosi dopo la firma di quel
trattato, ci impone di aggrapparci alla
tragicita del presente.

Sotto la spinta degli eventi, 'Unione
europea, con i suoi molteplici e motivati
momenti di incontro, ¢ gia pervenuta al-
I'adozione di determinazioni comuni, spe-
cie nel campo del contrasto al terrorismo.
E lo ha fatto con tanta e inaspettata
rapidita da non permettere che ci rendes-
simo conto che l'integrazione politica ¢, di
fatto, cominciata. Anche nelle relazioni
diplomatiche, molti comportamenti si
muovono sul piano dell’integrazione, sia a
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livello internazionale e comunitario che a
livello di incontri bilaterali e multilaterali;
nel merito, I'Ttalia sta giocando un ruolo di
alto profilo.

Penso che, a Laeken, il Governo debba
impegnarsi fortemente per l'allargamento
dei temi in agenda: oltre a quelli di
carattere istituzionale, specificamente in-
dicati nella dichiarazione n. 23 allegata al
trattato di Nizza, ed a quelli di natura
prevalentemente socio-economica, propo-
sti dalla Presidenza belga, dovrebbero tro-
vare collocazione anche alcuni di quelli
che riguardano la giustizia, 'ordine pub-
blico, la politica estera, la difesa e la
sicurezza. Una tale richiesta & certamente
giustificata dalle relazioni innovative della
diplomazia internazionale e dalle decisioni
comunitarie assunte dopo 1'l1 settembre,
che hanno, di fatto, avviato quell’integra-
zione europea di cui, da pitu parti, si
avverte il bisogno.

Infatti, non giova a nessuno che I'Eu-
ropa conti poco. Recentemente, a Berlino,
Berlusconi e Schroeder hanno convenuto
che, in tempi di conflitto, si avverte — non
solo in Europa, ma in tutto il mondo — la
necessita di vedere sempre pit all’opera
I'Unione europea. Ora occorre formaliz-
zare, di fronte al mondo, questa auspicata
realizzazione, e occorre farlo in fretta. A
questo punto, la CIG dovrebbe concludere
i lavori entro il 2003, anticipando di un
anno la data prevista dal trattato di Nizza,
per non impantanarsi. Infatti, le elezioni
per il Parlamento europeo, il rinnovo della
Commissione, le prime adesioni all’'Unione
e il dibattito sulle risorse non darebbero
spazio alla marcia verso l'integrazione.

Anche il ministro Ruggiero ha affer-
mato che un ampio periodo di riflessione
tra la fase della Convenzione sulla Carta
europea e l'avvio della CIG, come prevede
il trattato di Nizza, allungherebbe i tempi
del progetto. Il terrorismo, invece, marcia
con passo pit spedito. Occorre dunque
affrettarsi. Dopo l’ecatombe di Manhattan
e le spietate manifestazioni di violenza dei
talibani, che i media giornalmente pon-
gono alla nostra attenzione, i tempi sono
maturi perché il progetto, che partira da
Laeken, porti ad un’Europa finalmente

integrata, entro gli antichi confini, Russia
compresa, come ha detto il Presidente
Berlusconi al recente vertice INCE di Trie-
ste. Concludendo, esprimo apprezzamento
agli onorevoli Selva e Stucchi, presidenti
rispettivamente delle Commissioni affari
esteri e comunitari e politiche dell’'unione
europea, per questa puntuale relazione,
idonea certamente a sollecitare il dibattito.
A me questa relazione ha consentito di
comunicare a quest’Assemblea le mie ap-
prensioni e le mie speranze (Applausi dei
deputati dei gruppi del CCD-CDU Bianco-
fiore e di Forza Italia — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Guido Giuseppe Rossi. Ne ha
facolta.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Signor Pre-
sidente, siamo qui per discutere di questo
importante passaggio del vertice di Laeken
e, dunque, continua alla Camera dei de-
putati il dibattito sui temi dell’Europa.

Si tratta quasi di una vera e propria
sessione europea. Infatti, tre settimane fa
abbiamo approvato il disegno di legge
comunitaria, con l'importante dibattito
sulla fase ascendente, cioé sulla parteci-
pazione delle Camere elettive (Camera e
Senato) alla costruzione del diritto comu-
nitario.

Ci siamo ritrovati a votare, all’'unani-
mita, una risoluzione sulla partecipazione
italiana all’Unione europea, un documento
importante, votato da tutti i gruppi politici
— con l'astensione dei deputati del gruppo
di Rifondazione comunista — che ha for-
nito un indirizzo molto chiaro circa la
partecipazione del Parlamento — lo ripeto
— alllimportante fase ascendente, a tutto il
meccanismo, assolutamente importante e
delicato, di collaborazione, d’informa-
zione, per intervenire in una fase tipica-
mente di trattativa, tra l'attore principale,
ossia il Governo, ed il Parlamento, tramite
I’Assemblea e, soprattutto, le Commissioni
competenti (politiche dell’'Unione europea
ed affari esteri e comunitari), capaci di
dare indirizzi a questa fase di trattativa
governativa a livello europeo.

Ci troviamo oggi a discutere sul vertice
di Lacken e, probabilmente, la prossima o
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le prossime settimane, ci troveremo a
ratificare il Trattato di Nizza, che deve
essere ratificato da tutti gli Stati membri
dell’Unione europea. Anche questo € un
passaggio — sebbene scontato, da un certo
punto vista — importante. Infatti, abbiamo
constatato che tale passaggio, in una na-
zione importante dell'Unione europea
come I'Irlanda, ha creato dei problemi,
poiché alla consultazione referendaria,
prevista dalla Costituzione della Repub-
blica irlandese, i cittadini hanno detto
«no » alla ratifica del Trattato di Nizza. In
questo momento, per entrare in vigore, il
trattato deve essere ratificato da tutti gli
Stati membri dell'Unione europea. Dun-
que, & un problema che resta irrisolto sul
tavolo dei Capi di Stato e di Governo
dell’Unione europea e per il quale occorre
trovare una soluzione, nel rispetto, ovvia-
mente, delle prerogative nazionali della
Repubblica irlandese.

Stiamo vivendo altri importanti mo-
menti di verifica e di confronto. Nella
giornata di domani, ad esempio, avra
luogo l'audizione del ministro degli esteri
Ruggiero nelle Commissioni riunite I (Af-
fari costituzionali) e XIV (Politiche del-
I'Unione europea), sul finanziamento e lo
statuto dei partiti politici europei. Si tratta
di un tema importante che ha gia visto il
licenziamento di una risoluzione, votata
ad ampia maggioranza, che forniva al
Governo alcuni indirizzi su questo tema.
La fase di trattativa — lo ripeto — a livello
intergovernativo sta procedendo. Il Go-
verno torna nelle Commissioni per riferire
circa gli spunti ed i momenti di difficolta
incontrati durante la trattativa. Ho richia-
mato un esempio concreto sullo svolgi-
mento della fase ascendente: il Parlamento
fornisce degli indirizzi, il Governo tenta di
tradurli in sede di trattativa europea.
Successivamente, l'esecutivo torna nelle
Commissioni per cercare nuove forme di
compromesso da riportare in sede di trat-
tativa europea. E un meccanismo com-
plesso e difficile, ma l'unico che offre
protagonismo alle Assemblee elettive nella
fase di costruzione del diritto e della
normativa europea.

Concordo con le osservazioni espresse
dal presidente della III Commissione, ono-
revole Gustavo Selva, il quale ha gia am-
piamente illustrato il contenuto di questa
relazione anche descrittiva, soprattutto de-
scrittiva. Ci fornisce un quadro relativo al
dibattito su questo tema. Sono assoluta-
mente concorde con le sue valutazioni: a
fronte di una grande quantita di retorica
europeista, probabilmente, mnel nostro
paese, non corrisponde un’altrettanta per-
cezione politica dell'importanza di questi
temi. Anche i colleghi che si recano pe-
riodicamente in missione per incarico
delle Commissioni di propria competenza
— soprattutto i colleghi delle Commissioni
IIT (Affari esteri e comunitari) e XIV
(Politiche dell’'Unione europea) — quando
partecipano a convegni e riunioni con i
rappresentanti degli altri Stati, avvertono,
immediatamente, un diverso clima, ri-
spetto a quello italiano, riguardo la per-
cezione dei problemi europei.

Ho avvertito la sensazione che negli
altri paesi europei, soprattutto in quelli
che stanno trattando l'adesione all'Unione
europea, vi sia una fortissima percezione
dell'importanza dei temi europei. Ad
esempio, ho sentito il rappresentante sve-
dese affermare che, nel Parlamento sve-
dese, segnatamente a livello di Commis-
sione affari europei, tali temi sono consi-
derati come affari interni della Svezia. Cio
sta a significare che seguire le vicende
europee non pud costituire soltanto un
importante fattore di politica estera, ma
anche di politica interna, anche perché
sappiamo molto bene che una quota sem-
pre maggiore della legislazione nazionale &
di derivazione comunitaria. Percio, penso
che la sottovalutazione di questo aspetto, a
prescindere dalle posizioni politiche di-
verse sullo sviluppo e sul futuro della
costruzione dell’'Unione europea, rappre-
senti un gravissimo errore politico.

Inoltre, se si vuole concepire in ma-
niera dinamica e partecipata il ruolo del-
I'Ttalia all’interno dell’Unione europea, ri-
tengo che una rappresentanza italiana
sempre pitt competente in sede di tratta-
tiva intergovernativa sia assolutamente
fondamentale: non possiamo lasciare le
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nostre rappresentanze permanenti presso
I'Unione europea prive di indirizzi politici;
le rappresentanze diplomatiche devono
bensi svolgere un ruolo tecnico, ma deb-
bono basare la propria azione su precisi e
puntuali indirizzi politici.

Per quanto concerne la relazione degli
onorevoli Stucchi e Selva, sui cui contenuti
si sono gia ampiamente intrattenuti altri
colleghi, desidero esprimere anch’io qual-
che breve riflessione.

Come ben ricordate, la Convenzione ¢
un metodo gia sperimentato durante l'ela-
borazione della Carta dei diritti fonda-
mentali dei cittadini dell’'Unione europea.
Premesso che tale metodo puo certamente
avere una sua validita, esprimiamo una
valutazione dubitativa con riferimento al-
I'entita numerica della composizione. In
particolare, pensiamo che due soli rappre-
sentanti per ogni Parlamento nazionale
siano un numero troppo esiguo. E vero
che la quantita non ¢ sinonimo di qualita;
perd ¢& sicuramente sinonimo di rappre-
sentativitd ! Dunque, bisognerebbe far pre-
sente, eventualmente anche in sede di
vertice di Laeken, che la Convenzione —
pur senza sconfinare in dimensioni di tipo
assembleare — pud contare su di una
composizione piu importante, soprattutto
dal punto di vista dei Parlamenti nazio-
nali.

Altro aspetto che teniamo a sottoli-
neare, con riferimento alla predetta Con-
venzione, & la necessita che si stabilisca un
circolo virtuoso tra i rappresentanti no-
minati e le Camere — Camera dei deputati
e Senato della Repubblica — che li hanno
espressi. Le Camere, infatti, debbono es-
sere in grado di controllare i loro delegati
(ed uso il termine « controllare » nella sua
accezione positiva, intendendo fare riferi-
mento alla capacita di seguire in maniera
puntuale), ovviamente tramite le Commis-
sioni, ma anche attraverso i lavori dell’As-
semblea, perché ai dibattiti sull’Europa
deve essere assicurata quella particolare
pubblicita che solamente I’Assemblea puo
garantire.

Pertanto, dovremo seguire con molta
attenzione i lavori della Convenzione e,
soprattutto, dovremo essere capaci, a no-

stra volta, di dare indirizzi, ovviamente
non vincolanti, ma di certo politicamente
rilevanti, ai nostri rappresentanti, al fine
di poter effettuare un’informata analisi
finale del prodotto della Convenzione e di
poter esprimere, poi, un argomentato giu-
dizio.

Noi sappiamo che questa Convenzione
elaborera un progetto unitario, probabil-
mente con diverse possibilita subordinate
sui singoli punti, su questioni significative
ed importanti. Dunque, il Parlamento,
quando la Convenzione avra concluso i
suoi lavori (probabilmente, dureranno
circa un anno), dovra essere poi capace di
esprimere un giudizio finale sul prodotto
della Convenzione per dare, a sua volta,
indirizzi chiari e precisi sulla linea che il
Governo dovra tenere all'interno della
Conferenza intergovernativa. Infatti, come
ben sapete, non & la Convenzione che
decidera e che votera queste modifiche
istituzionali, ma sara la Conferenza inter-
governativa a farlo, cosi come previsto
dall’attuale articolo 48 del Trattato del-
I'Unione europea. Dunque, il fatto di aver
gia tenuto in precedenza un rapporto
costante e continuo con i nostri delegati
allinterno della Convenzione, penso, sara
assolutamente utile; sara un lavoro i cui
risultati ritroveremo poi nella fase finale,
quando dovremo giudicare ed analizzare
nella sua completezza il progetto uscito
dalla Convenzione, evitando di arrivare,
come al solito, alla fine, con una proposta
gia confezionata su cui il Parlamento po-
trebbe incidere solo in maniera assoluta-
mente limitata.

Ecco, queste sono le considerazioni
generali che intendevo svolgere a nome dei
deputati del gruppo della Lega nord Pa-
dania, riservandoci ovviamente di svilup-
pare considerazioni di giudizio politico pitu
organiche durante le dichiarazioni di voto
sulla risoluzione, che si sta preparando sul
testo della relazione (Applausi dei deputati
del gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Magnolfi. Ne ha facolta.

BEATRICE MARIA MAGNOLFI. Signor
Presidente, il Consiglio europeo di Laeken
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¢ una tappa importante nel processo di
integrazione. Lo sarebbe stato comunque,
tenuto conto degli obiettivi strategici de-
finiti nella dichiarazione n. 23 allegata al
Trattato di Nizza, ma lo & a maggior
ragione nel contesto storico completa-
mente inedito che si & aperto 1'11 settem-
bre. Fra i molti effetti collaterali determi-
nati dal terrorismo vi & stata la dramma-
tica rivelazione dell'incompletezza politica
dell’Unione europea e delle sue istituzioni.
Il dibattito sull’Europa & balzato in primo
piano, & uscito dal circolo degli addetti ai
lavori, dei documenti interni e dalle riviste
specializzate, si € riversato sui giornali ed
ha pervaso il discorso pubblico. A parte
qualche voce stonata che vorrebbe appro-
fittare dello shock per una regressione
nostalgica verso il rilancio della sovranita
nazionale, senza tenere conto di qualche
folcloristica terza via ('unione degli Stati
cattolici contro l'islam, ad esempio), sem-
bra che ormai ognuno sia convinto di cio
che un manipolo di sognatori, guidati da
Altiero Spinelli, ci hanno insegnato fin dal
1945.

Ci vuole pin Europa; piu Europa per i
cittadini europei, per estenderne il benes-
sere, i diritti, la pace, la sicurezza interna
e per contare di pitt nel nuovo asse dei
poteri a livello internazionale; pitt Europa
per il mondo, per contribuire da protago-
nista alla pace e a un nuovo equilibrio
globale, per esportare i valori di coopera-
zione e solidarieta, per svolgere un ruolo
politico piu attivo verso l'area mediterra-
nea e mediorientale, per combattere effi-
cacemente il terrorismo.

A Laeken dovra essere concordata una
dichiarazione sull’agenda, sul metodo di
lavoro e sul calendario del processo di
integrazione che proseguira con la Confe-
renza intergovernativa del 2004. Non sono
aspetti meramente tecnici, tutt’altro, cia-
scuno di questi punti sottende complesse
questioni politiche. Sul calendario siamo
favorevoli ad un anticipo della CIG al
secondo semestre 2003 per i motivi gia
detti. Lo strumento della Convenzione ha
dato ottimi risultati per la Carta dei diritti
e proponiamo che rimanga in vita per
tutta la durata della CIG. Infine, siamo

convinti di avere in Giuliano Amato il
miglior candidato possibile per la presi-
denza della Convenzione.

I temi dettati a Nizza, anche per merito
del Governo Amato, erano gia complessi e
ambiziosi, ed erano i seguenti.

Primo: una migliore definizione delle
competenze fra Unione e Stati membri
secondo il principio di sussidiarieta. Anche
stando in Commissione, in questi mesi, si
ha I'impressione che I'Europa si occupi di
troppe questioni specifiche (dalle guide
alpine, alle etichette sui prodotti) ma si
faccia sfuggire compiti di indirizzo e coor-
dinamento nelle questioni piu vitali, in cui
la dimensione di Governo nazionale é&
insufficiente. Governare meglio non coin-
cide con governare di pit.

Secondo: il ruolo dei Parlamenti nazio-
nali nell’architettura europea. E necessario
assicurare ai Parlamenti un maggior coin-
volgimento nella fase ascendente di for-
mazione della normativa comunitaria, un
maggior potere di controllo sui governi e
la loro ampia partecipazione al dibattito
sul futuro dell’Europa. E auspicabile an-
che un maggior coordinamento fra parla-
menti nazionali e Parlamento europeo con
I'istituzionalizzazione di incontri periodici
anche a livello di Commissioni.

Terzo: lo status della carta dei diritti
fondamentali, proclamata a Nizza e,
quarto: la semplificazione dei trattati. Su
questi ultimi aspetti, su cui tornero fra
pochissimo, a Laeken si decidera quale
tipo di proposta di riforma la Convenzione
dovra sottoporre alla Conferenza intergo-
vernativa: se un’unica proposta o piu op-
zioni.

A nostro avviso ¢ preferibile un preciso
progetto coerente, sia pure articolato su
possibili soluzioni emendative in merito a
singole questioni, per evitare che il lavoro
della Convenzione venga stravolto nel
corso della Conferenza. Cid che voglio dire
¢ che gia il programma previsto dalla
dichiarazione di Nizza ¢ di notevole com-
plessita, soprattutto perché va inscritto nel
contesto del processo epocale di allarga-
mento che, ancor piu dopo 1'11 settembre,
¢ da ritenersi irreversibile per una mag-
giore stabilita politica, per ampliare il
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nostro spazio di pace, anche se suscita
legittime ansieta sul fronte delle politiche
di coesione sociale e sul governo di una
realta cosi vasta e plurale.

Durante le audizioni c¢i siamo resi
conto delle velocita differenziate ma anche
delle enormi aspettative dei paesi candi-
dati, ma, a rendere ancor piu cruciale
questo appuntamento, & evidente che, gia
a Laeken e poi nella CIG, faranno irru-
zione questioni ancora pit urgenti che
chiedono una accelerazione e una mag-
giore intensita del processo.

La storia ci impone un’agenda nuova
con un calendario ravvicinato e il raffor-
zamento e l'allargamento del metodo co-
munitario alle materie del secondo e terzo
pilastro (politica estera, difesa, sicurezza,
giustizia e collaborazione in materia pe-
nale) ¢ indispensabile per rilanciare il
ruolo dell’Europa come attore globale.
Occorre riunire in un unico capitolo tutte
le disposizioni legate ai differenti aspetti
della politica estera estendendo il mecca-
nismo della cooperazione rafforzata alla
politica di difesa. Il protagonismo di sin-
goli leader europei sulla scena internazio-
nale, non puo riempire il vuoto di una
vera unione politica, capace di assolvere ai
compiti di prevenzione dei conflitti e di
gestione delle crisi, anzi, lo rende piu
evidente. Ad un certo punto, si & avuta
I'impressione che si fosse aperta una gara
a chi era piu amico degli Stati Uniti ma il
miglior alleato degli Stati Uniti € 'Europa
unita ed ¢ anche il miglior alleato dei
paesi europei.

E un processo duro che richiede grande
coerenza da parte di tutti e pitt ancora da
parte dell'ltalia che ¢& stata sempre al-
I'avanguardia nell’'unificazione. Non pos-
siamo permetterci di vacillare sulla par-
tecipazione a programmi di difesa comune
(mi riferisco all’Airbus); non si pud minare
la cooperazione in materia penale o inde-
bolire la lotta al riciclaggio con provvedi-
menti che vanno in senso diametralmente
opposto. L'Ulivo & favorevole alla fusione,
nel quadro comunitario, della coopera-
zione giudiziaria in materia civile e penale,
anche attraverso la creazione di un ufficio
europeo di pubblico ministero; & favore-

vole ad estendere la giurisdizione della
Corte di giustizia a tutti settori dell’attivita
dell’Unione; & favorevole ad integrare, nel
Trattato, la carta dei diritti fondamentali
con le connesse tutele giurisdizionali.

I nostri giovani sono gia europei: stu-
diano da europei, con i programmi Era-
smus, viaggiano, si sposano, vanno ad
abitare ed a lavorare in Europa. La cer-
tezza dei diritti della cittadinanza europea
non & certo un’astrazione per loro, ma una
necessitd quotidiana.

Anche se non ero ancora in Parla-
mento, ricordo le difficolta che l'approva-
zione della Carta di diritti ha incontrato in
alcuni settori dell’allora opposizione, oggi
maggioranza. Mi auguro che siano que-
stioni oggi archiviate. La Carta, adesso, ha
bisogno di passare dall’enunciazione dei
principi alla forza delle norme.

A gennaio, un pezzetto di Unione Eu-
ropea sara nelle nostre tasche, lo tocche-
remo ogni giorno, non ¢ un salto da poco,
perfino a livello simbolico, sara il corona-
mento dell'impegno profuso dall’'Ulivo, a
partire dal Governo Prodi, che si é assunto
la responsabilita esclusiva di chiedere sa-
crifici agli italiani, con una manovra fi-
nanziaria in condizioni ben pili scomode
di quelle di cui si lamenta il ministro
Tremonti. Il presidente Ciampi, due giorni
fa, ha dichiarato che con l'euro nasce,
irrevocabilmente, 'Europa come soggetto
politico. Infatti, con l'euro & indispensa-
bile, anche solo per motivi tecnici, un
miglior coordinamento delle politiche eco-
nomiche, anzi, un vero e proprio Governo,
condiviso, dell’economia e della globaliz-
zazione, dentro e fuori i confini europei.
Puo sembrare un’utopia, ma sono in molti,
ormai, a pensare che le sfide del mondo
globale con i suoi tremendi squilibri, con
il suo carico di ingiustizie e di emargina-
zione, di poverta e di malattie, assegnino
allEuropa una nuova missione che dovra
svilupparsi nei prossimi decenni.

Vorrei tanto che a Laeken si comin-
ciasse a parlare anche di questo. L’Europa
¢ lo spazio geopolitico in cui si € creato un
equilibrio unico al mondo tra sviluppo
dell’economia, liberta individuali e coe-
sione sociale. La questione di grande at-
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tualita per noi non & smantellare questo
modello di welfare, ma esportarlo al resto
del mondo. I pitt ambiziosi tra i costruttori
europei sono quelli che hanno ottenuto i
migliori risultati, lo ha detto anche il
ministro Ruggiero in una recente ed ap-
prezzata audizione. Le migliori ambizioni,
pero, si realizzano se si dispone di stru-
menti adeguati. L’efficacia dei processi
decisionali, la democratizzazione delle isti-
tuzioni devono essere 'obiettivo di Laeken
e del lavoro della convenzione. Nessuna
delle sfide che ho sommariamente indicato
puod essere affrontata con un modello
burocratico o autocratico.

Al Governo si deve conferire un man-
dato preciso in questo senso, per 'efficacia
dei processi decisionali necessari ad allar-
gare il principio della maggioranza quali-
ficata ad un numero pit ampio di materie,
e per rafforzare le competenze esecutive
della Commissione, rafforzando al con-
tempo il collegamento con l'organo di
indirizzo, il Consiglio europeo.

Per un’Europa pilt democratica sono
fondamentali il consenso ed il controllo
sociale dei cittadini. Da Nizza & scaturita
I'idea di coinvolgere i cittadini europei in
un grande dibattito sul futuro dell’'Unione:
¢ la prima volta che cid avviene, ed i
risultati sono gia visibili. Molto di piu si
puo fare, impegnando noi stessi il Governo
nella promozione di iniziative di dibattito
rivolte ai giovani, al mondo della scuola,
all’'universita, in collaborazione con l'asso-
ciazionismo ed i movimenti democratici
che da decenni lavorano su questi temi,
come il movimento federalista europeo.
Anche le regioni, molto interessate all’evo-
luzione del loro ruolo in chiave europea,
possono essere nostre alleate.

Infine, la Commissione europea per gli
affari costituzionali presieduta da Giorgio
Napolitano, nel rapporto sul Consiglio di
Laeken del 23 ottobre scorso, ha il corag-
gio di affermare: una costituzione per
I'Unione deve costituire l'obiettivo della
conferenza intergovernativa del 2003. Una
costituzione federale, che nasca dall’inte-
grazione e semplificazione dei Trattati e
dalla Carta dei diritti, magari secondo il
modello suggerito dall’istituto universitario

europeo, pud davvero farci costruire
un’Europa dei popoli e non solo degli
Stati.

Tra gli euroscettici e gli eurottimisti
vorrei iscrivermi in una terza categoria,
quella degli eurorealisti. Sono certa, in-
fatti, che la realta stessa ci impone di
andare avanti in un processo di questo
tipo, che non solo & giusto, ma conveniente
e necessario per noi e per gli equilibri del
mondo, senza dimenticare né i successi né
i limiti reali del lavoro svolto fino ad ora.

La via da percorrere non ¢ facile né
sicura, ma deve essere percorsa, € lo sara.
Non sono parole mie, ma sono le ultime
parole della Manifesto di Ventotene, che a
leggerlo oggi ci appare a tratti inattuale,
segnato com’¢ dal contesto postbellico, ma
nella sua ispirazione fondamentale e nel-
I'energia costruttrice che vi sta dietro
mantiene tutta la sua forza profetica (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi dei Demo-
cratici di sinistra-U'Ulivo, della Margherita,
DL-1I'Ulivo e Misto-Verdi-I’Ulivo — Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Nan. Ne ha facolta.

ENRICO NAN. Signor Presidente, sono
stati svolti molti interventi, credo in gran
parte condivisibili: sta avvenendo cido che
si & gia verificato nell’ambito delle Com-
missioni, cioé si sta evidenziando una
convergenza su un’impostazione che mi
sembra sia stata molto bene riassunta dal
sottosegretario. Non intendo pertanto sof-
fermarmi su questi aspetti, ma voglio cer-
care di recare un contributo nuovo, par-
tendo da cido che & avvenuto a Nizza, dove,
non dimentichiamolo, le attese, le aspet-
tative, sono state in parte deluse. Dob-
biamo allora domandarci perché cio sia
accaduto.

Credo che la spiegazione sia nel fatto
che allora non si sia arrivati, né noi né
altri paesi, sufficientemente preparati a
quell’appuntamento. Al contrario, cio che
oggi si pud rimarcare, & il fatto che in
questa fase di dibattito svolta negli ultimi
mesi, sia in Commissione sia nell’appro-
vazione della legge comunitaria sia oggi, vi
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¢ stata un’impostazione sicuramente fina-
lizzata ad una maggiore preparazione nel-
I'approfondire i temi che dovranno essere
discussi a Laeken.

La seconda considerazione, sempre re-
lativa a cid che ¢ accaduto a Nizza, ¢ che
quell’appuntamento, non dimentichiamolo,
si & concluso con un documento italo-
tedesco, allegato poi al documento finale.
Cio significa che il nostro paese puo e deve
svolgere un ruolo anche da protagonista in
ordine a cio che sta avvenendo nell’ambito
dell’integrazione europea. Per questo mo-
tivo, credo che, intanto, sia corretto cio
che ¢& stato detto dal sottosegretario An-
tonione per quanto riguarda l'esigenza di
conferire un mandato pitt ampio e non
restrittivo alla Convenzione, perché si di-
batteranno temi molto pit ampi di quelli
indicati a Nizza.

Occorre individuare con precisione le
questioni relative al processo che sara
oggetto di decisione a Laeken, occorre
riassumere gli elementi emersi a proposito
di tali questioni nell’ambito delle indagini
conoscitive delle varie Commissioni (in
particolare della III e della XIV) e, quindi,
integrare gli aspetti gia evidenziati. Mi
riferisco alla questione relativa all’allarga-
mento dell’'Unione europea, ai progressi
compiuti nell’ambito del secondo pilastro
(quello concernente la politica estera e di
sicurezza comune) e allo stato di coope-
razione del terzo pilastro (quello relativo
agli affari interni e alla giustizia).

A questo proposito, mi sembra molto
importante ed un atto di grande respon-
sabilita la decisione dei Presidenti della
Camera e del Senato di indire il dibattito
in presenza del Presidente della Repub-
blica per venerdi prossimo. Quella sara,
sicuramente, un’occasione alla quale tutte
le forze politiche dovranno e potranno
partecipare, per dare una presenza forte
di unita e di volonta per quanto concerne
I'interesse di partecipazione all’'unita eu-
ropea.

Tuttavia, il punto che vorrei sottoli-
neare nel mio intervento — gia evidenziato
in occasione del dibattito sulla manovra
comunitaria — riguarda l'esigenza di par-
tecipare maggiormente alla fase ascen-

dente e, quindi, alla partecipazione e alla
proposta di quella che sara la prossima
Carta costituzionale europea. Questo, in-
fatti, ¢ cid0 che noi, in sostanza, stiamo
preparando.

In concreto, siamo assistendo ad un
passaggio da una ricerca di un’Unione
europea in senso tecnico ed economico ad
un ingresso in senso pienamente politico,
che — diciamocelo — guarda alla forma-
zione degli Stati Uniti d’Europa. Questo
sara un obiettivo che, forse, vediamo molto
lontano, ma che, probabilmente, ¢ piu
vicino di quello che immaginiamo.

In questi anni, rispetto a molte que-
stioni si & evidenziata l'esigenza di guar-
dare maggiormente a strategie comuni che
vadano oltre le politiche nazionali. Credo
che, a questo proposito, la guerra dei
Balcani, la crisi del Medio Oriente e l'in-
tervento in Afghanistan abbiano eviden-
ziato come, ormai, non si possa piu ra-
gionare in termini nazionali, ma si debba
andare verso una globalizzazione della
politica europea.

Questo diventa un fatto di cultura po-
litica del quale dobbiamo prendere co-
scienza e che ha visto, anche negli scontri
che si sono verificati in alcune piazze,
come a Genova, nei confronti di chi invece
ha una visione diversa, il divaricarsi della
visione politica che oggi deve guardare
all’'Europa.

Da una parte, vi ¢ una visione piu
globale sul come affrontare i problemi
della giustizia, della sicurezza e della di-
fesa, dall’altra parte, vi &€ una visione che,
invece, vuole guardare alla pace utiliz-
zando la violenza nelle piazze e che in-
tende affrontare il problema della fame
nel mondo lasciando le cose cosi come
stanno.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI (ore 11,55)

ENRICO NAN. Ho voluto dire questo
perché mi pare giusto evidenziare, nel
dibattito odierno, come la politica del
Governo, in questi mesi, sia sicuramente
andata nella direzione giusta, nella dire-
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zione della sussidiarieta, ma anche della
solidarieta verso i terzi. Le posizioni prese
nel G8 di Genova, che hanno iniziato il
processo di azzeramento del debito nei
confronti dei paesi piu deboli, e la que-
stione sollevata anche qui in Parlamento
dal Presidente Berlusconi sull’esigenza di
uno Stato palestinese sono temi che de-
vono diventare di carattere europeo e che
I'Ttalia pud proporre come partner prota-
gonista nell’ambito di questo processo de-
cisionale.

Anche affrontando la manovra econo-
mica, considerato che entriamo in Europa
ed in Europa dobbiamo portare qualcosa,
occorre capire che vi ¢ la necessita di una
linea coerente. Non possiamo parlare ge-
nericamente di FEuropa, essere sempre
d’accordo sui temi di politica generale e,
poi, dimenticarci che non possiamo, di
fatto, entrare in Europa con una visione
sempre assistenziale, non cambiando al-
cuni grandi pilastri della politica nazionale
e non attuando quelle grandi riforme che
I'Europa ci chiede. Mi riferisco alla ri-
forma fiscale, alla riforma previdenziale,
alla riforma del lavoro: si tratta di argo-
menti indubbiamente necessari per raffor-
zare la politica del nostro paese all’interno
dell’Unione europea e, quindi, svolgere un
ruolo di maggior protagonismo.

Passando alla questione legata piu
strettamente agli strumenti da decidere,
ritengo sicuramente importante lo stru-
mento della Convenzione ma credo -
come & gia stato detto — che sia fonda-
mentale che il nostro paese, in quell’oc-
casione, sottolinei I'esigenza di anticipare i
tempi per quanto riguarda la conclusione
del processo di formazione europea, anti-
cipandolo alla fine del 2003 o, almeno, a
non oltre l'inizio del 2004, e cercando di
ritornare entro la prossima primavera qui
in Parlamento per discutere le tematiche
decise a Laeken.

Concludo, ricordando un tema che
senz’altro deve essere centrale per quanto
riguarda il dibattito europeo. Nel passato
siamo arrivati sicuramente impreparati
perché c’é stato poco dibattito. Si é parlato
molto sui giornali, ma quest’aula troppo
spesso ha visto i banchi vuoti, poca par-

tecipazione e pochi dibattiti. Dobbiamo
recuperare il dibattito nell’ambito del Par-
lamento con una serie di discussioni che
servono per un confronto e per un pro-
cesso di integrazione europea che nasca in
questa sede. Questa non deve essere 1'As-
semblea delle ratifiche, ma I’Assemblea
che propone ed elabora le proposte del
nostro paese per entrare in Europa.

Sicuramente questa & la volonta del
Governo. Credo che nel contenuto delle
risoluzioni che verranno presentate si
possa giungere ad una convergenza su
questi temi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ciani. Ne ha facolta.

FABIO CIANI. Signor Presidente, in-
nanzitutto vorrei associarmi al disappunto
espresso all'inizio di questo dibattito dal
presidente Selva.

La sottovalutazione del Parlamento e
anche del Governo su questo dibattito &
estremamente grave: con tutto il rispetto
per il sottosegretario Antonione, credo
che, ad un dibattito di questo genere,
sarebbe stato opportuno che almeno uno
dei due ministri — che, poi, dovra rappre-
sentare il nostro paese ed essere il refe-
rente di cio che, oggi, si dibatte in Parla-
mento —, cioé Ruggiero e Buttiglione, fosse
presente al dibattito.

Credo non si colga fino in fondo I'im-
portanza che I'Europa ha ed avra sulle
scelte di politica economica e sociali dei
vari paesi e, soprattutto, la necessita di
costruire una cultura piu diffusa sull’ur-
genza che I'Europa compia un salto di
qualita.

Nel frattempo, &€ certamente necessario
fornire la giusta considerazione a cio che
¢ stato realizzato; il fatto che, dal 1°
gennaio del prossimo anno, quindici paesi
europei avranno la stessa moneta, costi-
tuisce sicuramente un obiettivo a cui po-
chi, solo pochi anni fa, avrebbero creduto.
Quando il Governo Prodi gioco tutta la sua
credibilita, il suo prestigio e quello del
nostro paese sulla scommessa di essere
ancora del gruppo di testa degli Stati che
volevano fare dell’Europa qualcosa di pita
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di una semplice convenzione fra paesi,
molti — anche nel nostro paese — si
mostrarono scettici e consigliarono a quel-
I'esecutivo di avere una maggiore pru-
denza e di non agganciarsi direttamente al
carro dei primi.

Le scelte coraggiose del Governo Prodi
e della sua maggioranza, oggi da troppi
rimosse, nel coinvolgimento del paese —
che partecipo a quella sfida con passione
e con la convinzione di vivere un momento
storico — consentirono di ottenere quel
risultato.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI (ore 12,03)

FABIO CIANI. Oggi, dovremmo seguire
lo stesso percorso ed & necessario coin-
volgere il Parlamento, le istituzioni, i cit-
tadini e, soprattutto le nuove generazioni
in questo wulteriore passaggio storico,
quello di fornire all’Unione europea — che,
ormai, comprende quasi tutti i paesi del
continente, senza piu distinzione tra nord
e sud, est ed ovest — una sua costituzione
che valorizzi i riferimenti culturali comuni
ma che accentui anche la vocazione soli-
daristica ed individui chiaramente i mo-
menti di democraticita e di partecipazione
dei Governi nazionali, dei Parlamenti e
degli stessi cittadini.

La necessita di arrivare presto a quella
che il Presidente della Repubblica Ciampi
ha definito la carta costituzionale europea,
deve costituire l'aspetto piu qualificante
dell’indirizzo che, a nostro avviso, il Par-
lamento dovra fornire, oggi, al Governo
italiano; indirizzo, mi auguro, il piu uni-
tario possibile, fino ad arrivare, spero, ad
esprimere il voto su un’unica risoluzione.

Tutte le altre questioni discusse a Nizza
sono importanti e ci sembra che la Con-
venzione sia lo strumento idoneo per di-
rimere le varie controversie che sono
emerse alla vigilia del relativo trattato.
Riteniamo che il presidente Amato sia la
persona giusta per guidare questa fase e ci
auguriamo che il Governo sappia portare
avanti con forza la sua candidatura.

Consentitemi di formulare un’ultima
considerazione. L’Europa deve svolgere

con grande determinazione il ruolo che la
storia le attribuisce sul rapporto nord-sud
del mondo; il sistema di sviluppo dell’eco-
nomia mondiale ha creato sproporzioni e
sperequazioni che tutti giudicano, ormai,
inaccettabili: nel terzo millennio, la fame
nel mondo, le migrazioni di massa, le
malattie che rischiano di decimare interi
continenti, sono i veri nemici da sconfig-
gere e, con essi, il terrorismo internazio-
nale, che trova il suo nutrimento in queste
grandi diseguaglianze.

Un’Europa unita, ormai liberata dalla
competizione tra Stati, forte della sua
storia, dei valori cristiani che sono alla
base della sua cultura, dovra assumere il
ruolo guida per la realizzazione di questi
obiettivi, nel rispetto delle altre culture e
valorizzando le organizzazioni sovranazio-
nali che devono riacquisire il loro ruolo ed
essere punto di riferimento di ogni inizia-
tiva, sia umanitaria sia di carattere mili-
tare.

Un’ultima osservazione. Negli ultimi
tempi le scelte che il Governo e il Parla-
mento italiano hanno adottato e alcuni
loro atteggiamenti non hanno, sicura-
mente, contribuito ad una maggiore cre-
dibilitad del nostro paese in Europa.

Al di 1a dei dibattiti, delle polemiche e
degli scontri interni al nostro Parlamento
e al nostro paese, che comunque prose-
guiranno, tutti insieme dovremo fare uno
sforzo affinché I'Ttalia riacquisti il suo
ruolo, il suo peso e il suo prestigio nella
comunita internazionale.

Il ministro Ruggiero € su questa strada;
dunque, ci auguriamo che l'intero Governo
possa seguire il suo esempio, eliminando
quei dubbi e quelle incertezze che, oggi,
fanno si che il nostro paese non sia piu tra
di paesi di testa nella guida del processo
di unificazione europea (Applausi dei de-
putati del gruppo della Margherita, DL-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Cima. Ne ha facolta.

LAURA CIMA. Signor Presidente,
siamo giunti a questa scadenza cosi im-
portante, che vede la Camera e il Senato
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discutere sugli indirizzi da impartire al
Governo per il vertice di Laecken e che
prepara anche la posizione italiana per la
seduta solenne che lei, insieme al Presi-
dente del Senato Pera, ha voluto molto
opportunamente fissare per il prossimo
venerdi.

A seguito dei lavori svoltisi durante le
Commissioni riunite III e XIV di Camera
e Senato, siamo giunti ad un approfondi-
mento considerevole di tutti i problemi
aperti con lindagine parlamentare che
abbiamo avviato e che sono ben riassunti
nella relazione che i due presidenti di
Commissione hanno preparato come in-
troduzione a questo dibattito.

Tuttavia, signor Presidente, sono preoc-
cupata di quest’aula vuota; sono preoccu-
pata del fatto che non & presente il mi-
nistro delle politiche comunitarie, visto
che il ministro Ruggiero & occupato al
Senato; sono preoccupata del fatto che il
dibattito, finora, ha una cadenza molto
rituale.

Mentre nel resto dell’'Europa ci si ap-
passiona e ci si scontra, all'interno degli
Stati e tra gli Stati, su alcuni punti nodali,
nel prefigurare quale dovrebbe essere il
futuro dell’Europa — ad esempio: sul tipo
di costituzione, se scegliere una costitu-
zione di marca federalista o una federa-
zione di Stati nazionali; se conservare le
sovranita nazionali o no; se procedere con
Iintergovernativismo; se chiedere una
maggiore legittimazione democratica delle
istituzioni; se ottenere la cittadinanza eu-
ropea; se disporre di polizie comuni eu-
ropee o no; se allargare, con quali tempi,
a chi e come e se vi debba essere qualcuno
che guidi o no questo allargamento e cosi
via — io, signor Presidente, sento invece
che, in Italia, continuiamo ad avere, com’é
nostra tradizione, un doppio atteggia-
mento. Da una parte, siamo i piu euro-
peisti dell’Europa, anche perché siamo tra
i suoi fondatori e alcuni padri nobili, come
Spinelli, hanno espresso in tutta la loro
compiutezza, gia in sede di istituzione dei
primi organismi europei, quello che poteva
essere il futuro del’Europa. Personal-
mente ho fatto parte della Commissione
politiche dell’Unione europea quando non

era ancora una commissione permanente,
dal 1987 al 1992, e ricordo quant’era
difficile recepire le direttive comunitarie.
Dall’altra parte, siamo sempre stati in
ritardo, soprattutto rispetto alle direttive
ambientali, e spesso abbiamo subito pe-
santi condanne dalla Corte di giustizia
europea. Noi abbiamo un’ottima attivita di
lobby a Bruxelles, dove sono rappresentati
tutti i gruppi, comprese le regioni; tuttavia,
non sempre ¢ chiaro come il Governo
italiano intervenga nella predisposizione
delle direttive europee, condizionando 'in-
teresse nazionale, la nostra storia, il nostro
ordinamento giuridico e cosi via. Anche il
nuovo Governo mostra questa contraddit-
torieta: da una parte, mi pare evidente che
il ministro Ruggiero abbia sempre riven-
dicato una continuitd con la politica eu-
ropea dei governi precedenti e lo ha fatto
giustamente. Come tutti hanno ricordato,
il Governo italiano ha goduto di una
grande considerazione: Prodi ci rappre-
senta in Europa con grande autorevolezza;
abbiamo contribuito con un documento
italiano e tedesco a questo processo di cui
oggi discutiamo per indicarne gli indirizzi.
Dall’altra parte, pero, vi & stata una serie
di sbandamenti: penso all’affanno del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri Berlu-
sconi di dimostrarsi l'alleato piu affidabile
degli Stati Uniti, al punto da diventare
spesso quasi questuante gregario, met-
tendo anche in discussione accordi prece-
denti presi a livello europeo — alcuni
ricordavano la questione dell’Airbus — e
provocando discussioni animate all'interno
della stessa compagine governativa.
Credo che il lavoro preparatorio a
questo incontro sia servito a verificare che,
in realta, le aspirazioni europee sono forti
per tutti noi. Registro, purtroppo, una
scarsa partecipazione in aula; spero che
cido non si verifichi in occasione della
seduta solenne di venerdi 30 novembre.
Dunque, i nostri giovani sono europei,
i nostri giovani si sentono cittadini euro-
pei: essi lavorano e viaggiano ormai nor-
malmente all’estero e, quindi, hanno bi-
sogno che noi accelleriamo un processo di
cui ha bisogno tutto il mondo. L’Europa,
infatti, propone un modello diverso ri-
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spetto a quello rappresentato in questo
momento dalla pit grande potenza mon-
diale, di cui noi siamo fedeli alleati: si &
scombinato l’assetto internazionale, dopo
I'11 settembre, stipulando un accordo con
Russia e Cina del quale, pero, non sono
chiari i termini. Rispetto alla necessita di
riformare la NATO e I'ONU, invece, I'Eu-
ropa conduce un processo molto dibattuto
e molto condiviso in tutti gli Stati. Ma, in
questo caso, entriamo nel dibattito da
addetti ai lavori.

Penso sia importante tener conto di un
aspetto del dibattito indicato dal movi-
mento federalista europeo (infatti, citavo
prima Spinelli). Noi Verdi ci riconosciamo
totalmente in questo dibattito, anche a
livello europeo e lo dimostra il taglio della
risoluzione che intendiamo presentare. Ri-
teniamo, infatti, che, senza un forte rife-
rimento federalista, non si possano gover-
nare sfide come la globalizzazione, la lotta
alla poverta ed al terrorismo internazio-
nale, lo sviluppo sostenibile, il completa-
mento dell'unione economica e monetaria.
Sono d’accordo con il presidente Selva che
ha parlato di unificazione del continente
europeo: preferisco questa all’espressione
« allargamento ». Infatti, colleghi, noi mi-
riamo al progetto ambizioso di unificare il
continente europeo, anche dal punto di
vista politico senza avere un forte riferi-
mento federalista. Anche in questo caso,
signor Presidente, oscilliamo come Go-
verno sia sul piano interno sia su quello
delle posizioni da assumere in Europa: con
il cuore siamo tutti federalisti — penso ai
colleghi della Lega nord Padania — ma nei
fatti stiamo diventando sempre pitu cen-
tralisti, e questa strada in Italia si sta
percorrendo anche rispetto allo scarso
coraggio che abbiamo in Europa nel so-
stenere le posizioni federaliste, le posizioni
che Spinelli ha portato avanti con tanta
convinzione, dando all'ltalia l'autorevo-
lezza del ruolo che ha sempre avuto.

Credo sia importante che questo prin-
cipio venga fortemente riaffermato. Natu-
ralmente, mi auguro che usciremo da
questo dibattito con una risoluzione uni-
taria (perché, almeno su questi temi, mi
sembra ci sia il terreno per poterlo fare),

dove sia forte la riaffermazione di questo
principio. D’altro canto, credo anche che
ci sia una necessita di urgenza per cui, un
altro punto importante, che abbiamo sot-
tolineato, ¢ che nel caso in cui si consta-
tasse l'impossibilita di un accordo una-
nime sul metodo, sul mandato e sul ca-
lendario della Convenzione, il Consiglio
europeo di Laeken possa decidere a mag-
gioranza, cosi come avvenne in occasione
del Consiglio europeo di Milano, del giu-
gno 1985, sotto la presidenza italiana:
ritengo che questo procurera un’accelera-
zione dei tempi del processo e una mag-
giore chiarezza per tutti. Anche questo
punto del metodo da sottolineare a
Laeken, credo che il Governo abbia inte-
resse a vederlo supportato in una risolu-
zione del Parlamento: d’altra parte, mi
pare che in questa direzione andasse an-
che l'intervento svolto dal sottosegretario
Antonione.

Questo dibattito ci servira anche a
capire che tra i problemi urgentissimi
dell’'Europa, oltre a quello di avere un
ruolo pit democratico, pit federalista,
quindi pit vicino ai cittadini, che dia la
sensazione di essere veramente la casa che
ci difende, che c¢i aiuta a superare le
grandi contraddizioni di questo millennio,
vi & anche quello della necessita di discu-
tere chiaramente su cosa intendiamo per
sicurezza: se discutessimo seriamente di
questo tema, sicuramente troveremmo che
il concetto di sicurezza e di polizia comu-
nitaria sviluppato in Europa ¢ molto di-
verso dal modello anglosassone. Allora,
varra forse la pena cercare di contribuire
a capire cosa vogliamo mettere in piedi e
come questo si prefigura nella discussione,
che spero si aprira, prima o poi, sulla
riforma della NATO e dell’ONU.

Ritengo che sia anche molto impor-
tante che noi, come Governo italiano,
spingiamo perché sul piano istituzionale si
avvii una semplificazione delle procedure
legislative, che dovrebbero svolgersi in
modo trasparente, al fine da adottare il
voto a maggioranza qualificata nel Consi-
glio, la codecisione con il Parlamento eu-
ropeo per rafforzare il carattere democra-
tico dell’'Unione e I’elezione del Presidente
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della Commissione da parte del Parla-
mento europeo. Credo sia lipotesi piu
realistica: dubito che riusciremo a far
partecipare i cittadini all’elezione del pre-
sidente della Commissione europea, come
qualcuno diceva. Ritengo che i cittadini
vogliano avere trasparenza, comprensione
di quanto succede, un linguaggio pit sem-
plice, una passione sui temi che sia poi
immediatamente trasferita nelle scuole,
nelle universita, nella societa civile. E
necessario discutere e capire se ci sono
differenze tra di noi, se ci sono differenze
tra Italia, Germania, Francia, Inghilterra e
gli altri paesi, se I'Ttalia ha un ruolo vero
di politica euromediterranea che si gioca,
a partire da Laeken, anche con i suggeri-
menti e le idee da portare in quella sede.

Credo veramente che, anche per quanto
riguarda il problema della giustizia, dob-
biamo chiedere con forza che la nomina
dei membri della Corte di giustizia del
tribunale di primo grado avvenga a mag-
gioranza qualificata e previo parere del
Parlamento europeo. Infatti, in questi mo-
menti la piena partecipazione del Parla-
mento europeo da una garanzia di tra-
sparenza e di maggiore democraticita. I
paesi candidati all’adesione — che come ha
detto l'onorevole Selva hanno portato la
passione e la voglia che avevamo noi
all'inizio e che abbiamo un po’ perso nel
lungo percorso di costruzione della casa
comune — & importante che partecipino
alla Convenzione e siano associati ai suoi
lavori in qualita di osservatori permanenti
per il tramite di rappresentanti del Par-
lamento e del Governo di ciascuno Stato.

Le audizioni svolte, che hanno visto la
partecipazione di molti dei rappresentanti
dei Parlamenti di quei paesi, ci hanno dato
il polso dell’attesa, della voglia di essere
soggetti nel processo che dovrebbe portare
alla riunione del continente europeo, at-
tribuendogli una forte capacita di agire
nell’ambito delle contraddizioni mondiali
sulla base di un modello nuovo, che ga-
rantisca la massima trasparenza, la mas-
sima democraticita, il massimo coinvolgi-
mento e partecipazione, il massimo decen-
tramento e federalismo. In questo modo
I'Europa si porra come governo delle dif-

ferenze al suo interno e, nell’ambito delle
differenze che vi sono nel mondo, sara in
grado di porsi in modo interlocutorio e di
capire anche le ragioni degli altri e di
proporre delle soluzioni ai problemi
drammatici che abbiamo davanti. Spe-
riamo che tutto questo porti ad una pace
durevole e giusta, obiettivo che avevamo
auspicato e che purtroppo in questo mil-
lennio non stiamo raggiungendo (Applausi
dei deputati del gruppo Misto-Verdi-I'Uli-
Vo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mantovani. Ne ha facolta.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, & veramente sconfortante aver par-
tecipato a questo dibattito, cosi com’é
sconfortante il quadro della costruzione
europea. Impera il minimalismo, imperano
le contraddizioni interne all’Unione euro-
pea, impera l'egemonia degli Stati Uniti
d’America che hanno come uno degli scopi
principali quello di impedire, non questa
costruzione europea, ma che I'Europa
scelga un’altra strada, diversa da quella
rappresentata dalla globalizzazione capi-
talistica. A scanso di equivoci gli Stati
Uniti d’America lavorano — come hanno
lavorato molto bene in questi ultimi mesi
con la guerra in Afghanistan — per riba-
dire la propria egemonia politico-militare
nell’ambito di una Alleanza atlantica che &
stata richiamata all’applicazione dell’arti-
colo 5 per poi essere lasciata sull’antica-
mera della guerra. L’America lavora sulle
evidenti, palesi, fortissime contraddizioni
che imperano tra i principali paesi mem-
bri dell’'Unione europea.

Ripeto, cid & veramente sconfortante e
non per la scarsa attenzione che ’Assem-
blea ha dedicato a questo dibattito; del
resto, sono in corso 1 lavori di molte
Commissioni ed esiste un sesto senso dei
parlamentari che percepiscono e capi-
scono quando si tratta di cose serie e
quando invece si tratta di parole che,
spesso e volentieri, sono roboanti, pronun-
ciate in pura liberta, che sembrano af-
frontare grandi problemi per nascondere
invece il totale e assoluto vuoto.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001

— N. 70

Dell’Europa vi sarebbe molto bisogno !
Ne avrebbero bisogno il mondo ed i popoli
che vivono su questo continente. Sarebbe
davvero necessaria una sovranita europea
perché quella degli Stati nazionali & stata
fortemente espropriata, verso l'alto, da
quegli organismi che, pur suscitando tanti
entusiasmi in questa sede, sono pero fra i
maggiori responsabili della perdita di po-
tere democratico dei popoli in Europa ed,
ancora di pit, dei grandi problemi, richia-
mati da molti colleghi, che affliggono il
mondo; mi riferisco al Fondo monetario,
alla Banca mondiale, all’Organizzazione
per la cooperazione e lo sviluppo econo-
mico, all’Organizzazione mondiale del
commercio e a quella sorta di direttorio
abusivo, che risponde al nome di G8, che
si arroga il diritto di governare il mondo
negli interessi del capitalismo globalizzato.

Gli Stati nazionali hanno perso molte
delle loro prerogative verso l'alto, verso
questi organismi che nessuno elegge, che
nessuno controlla (organismi antidemocra-
tici, se non ademocratici), e hanno perso
potere anche verso il basso, non relativa-
mente all’avvicinamento del potere politico
agli interessi concreti dei cittadini, bensi
nei confronti degli strumenti di intervento
diretto delle imprese nella gestione della
cosa pubblica, dei localismi, dei separati-
smi delle regioni ricche da quelle povere.

Gli Stati nazionali sono in crisi! Per
questo motivo vi sarebbe bisogno della
costruzione di una sovranita ad un livello
almeno continentale.

Forse questa possibilita ¢’é stata. In al-
cuni momenti, nella storia di questi dieci
anni, qualche passo & stato compiuto in tale
direzione, ma subito sono intervenute al-
cune contromisure e subito si € privilegiato
il percorso ademocratico della costruzione
dell’Europa.

Tonnellate di retorica vi sono state
sulla moneta unica, tonnellate di retorica !
Perché non si afferma con chiarezza che
avremo una moneta, per giunta circolante,
senza che vi sia alcuna sovranita politica
e democratica sul territorio sul quale essa
circondera ?

C’¢ la Banca europea, ma non si tratta
di un’istituzione democratica bensi di

un’istituzione tecnocratica, autonoma, la
cui voce, peraltro, pesa molto quando si
tratta di adottare decisioni che riguardano
la vita concreta di tutti i 300 milioni di
cittadini che comporranno I'Unione euro-
pea nel futuro.

Abbiamo una moneta, ma non una
sovranita democratica, con una pletora di
istituzioni in perenne litigio tra di loro;
abbiamo un processo macchinoso che, per
essere tale, non riesce ad essere assoluta-
mente democratico ed una Commissione,
sulla quale spesso si sentono lodi sperti-
cate, che tutto fa meno che gli interessi dei
cittadini e delle cittadine dell’'Unione eu-
ropea e — aggiungo io — dei lavoratori e
delle lavoratrici dell’Europa.

Un anno fa circa, in una trasmissione
televisiva, naturalmente trasmessa a mez-
zanotte per non disturbare quella grande
operazione culturale che tutte e sei le reti
implementano, quella dei quiz, una gior-
nalista chiedeva al Presidente della Com-
missione europea come potesse essere ac-
caduto che un documento, scritto in forma
di brutta copia di una direttiva, emanata
poi dalla Commissione, prodotto da una
lobby che raccoglie le grandi societd mul-
tinazionali, statunitensi, europee ed asia-
tiche e che ha una sede ufficiale, fosse
diventato il deliberato della Commissione,
con una riproduzione di intere pagine di
direttive, indicate per governare i processi
economici europei.

Il Presidente della Commissione euro-
pea Prodi ha solo balbettato: non ha
trovato alcuna parola di giustificazione per
I'evidente subordinazione della Commis-
sione agli interessi delle grandi societa
multinazionali, il vero cuore e motore
delle deliberazioni e delle scelte che la
Commissione europea adotta.

Nessuno elegge la Commissione euro-
pea che ¢ di nomina governativa; nessuno
elegge questi signori che assumono le de-
cisioni. Non si dica che tutto cido & demo-
cratico.

Del resto, su questa base assistiamo
anche oggi — € questo uno dei motivi che
rendono realmente disarmante questo di-
battito — all’ennesimo pateracchio, all’en-
nesima rinuncia, da parte dell’opposizione
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moderata, ad esprimere una qualche pro-
pria vaga idea sul futuro dell’Europa.

Abbiamo capito che ci sara una nomina
da parte del Governo Berlusconi per il si-
gnor Giuliano Amato, il superliberista Giu-
liano Amato. Abbiamo capito che vi sa-
ranno scambi da questo punto di vista.

Tutto cio & ben poca cosa di fronte alla
necessita di rimettere in piedi una visione
propria, da parte delle forze democratiche
e anche della sinistra moderata, rispetto
alla costruzione di un vero ed autentico
processo democratico europeo.

Di Europa ci sarebbe bisogno: non ci
sarebbero infatti molte guerre in corso se
I’Europa avesse una propria politica estera
diversa da quella litania che abbiamo
conosciuto per tanto tempo, e che conti-
nuiamo a conoscere, secondo la quale
l'unica cosa certa della politica estera
dell’Europa ¢ l'accodarsi a qualsiasi scelta
degli Stati Uniti d’America.

Sembra che questo continente non ab-
bia la capacita di proporre una sola so-
luzione diversa per un qualsiasi conflitto
in atto nel mondo ed una sola proposta
alternativa sulle modalita di regolazione e
di gestione del mercato liberalizzato delle
merci a livello mondiale, sulle fiscalita mai
applicate e che non si intende applicare
nei confronti dei capitali speculativi, e
quant’altro.

Un’Europa totalmente inesistente, ono-
revoli deputati, un Europa che non puo
ambire ad avere una propria politica
estera quando ha rinunciato e sta rinun-
ciando, lavorando alacremente per questo,
alla propria soggettivita, alla propria idea
di societa, alla propria tradizione che &
quella del welfare che alcuni, in questa
sede, dicono di voler difendere, salvo poi
sostenere ogni deliberazione che distrugge
e mette in discussione quel grande patri-
monio di civilta che & lo Stato sociale
europeo.

Quando si privatizza, si precarizza, si
liberalizza e quando nel contempo si ab-
battono le frontiere per le persone all’in-
terno degli spazi previsti dal trattato di
Schengen, ma si erige un muro invalicabile
per popolazioni distanti pochi chilometri
dal nostro territorio, allora si compie

qualcosa di ben diverso rispetto alla proie-
zione nel futuro della civilta europea. Si
compie un’operazione che distrugge il pa-
trimonio che, faticosamente, dopo la se-
conda guerra mondiale, & stato costruito in
maniera democratica dai popoli europei.
Ci sarebbe bisogno di Europa: dov'e
I'Europa nel conflitto israelo-palestinese ?
Si & addirittura accettato di associare lo
Stato di Israele all'Unione europea, senza
porre nemmeno una minima condizione
relativa alla possibilita che il processo di
pace potesse avere degli sviluppi positivi.
Si & perfino tacitamente accettato un in-
sulto, allorquando lo Stato di Israele si &
rifiutato di concedere la presenza di os-
servatori e mediatori europei. Quando
questo continente e le sue istituzioni ade-
mocratiche, come 1'Unione europea...

PRESIDENTE. Onorevole Mantovani,
non la potrei mai interrompere. Tuttavia,
ha esaurito il tempo a sua disposizione.

RAMON MANTOVANI. Benissimo, si-
gnor Presidente, concludo. Come dicevo,
questo continente, attraverso le sue istitu-
zioni, I'Unione europea, & stato incapace di
produrre una politica estera propria, au-
tonoma, proprio perché gli mancava il
presupposto fondamentale: una propria
soggettivitd economico-sociale ed una pro-
pria idea del mondo, diversa da quella
degli Stati Uniti. Nel prossimo Consiglio
europeo, assisteremo all’ennesima farsa
minimalista, all’ennesimo bisticcio ed
avremo fatto un ulteriore passo indietro
nella costruzione di cio che, invece, do-
vrebbe essere costruito: un’Europa demo-
cratica dei popoli (Applausi dei deputati del
gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare, a
titolo personale, l'onorevole Illy. Ne ha
facolta.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA (ore
12,35)

RICCARDO ILLY. Signor Presidente,
condivido il parere espresso dal presidente
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Selva e da molti colleghi circa l'impor-
tanza del tema che stiamo trattando que-
sta mattina e vorrei svolgere alcune bre-
vissime considerazioni. Dal momento in
cui venne approvato il primo trattato, il
Trattato di Roma del 1957 importantis-
simo per arrivare all’attuale Unione euro-
pea, nei sei anni fra il 1993 e il 1999 sono
stati raggiunti, da parte dell’'Unione, i tre
obiettivi pitt importanti. In un periodo
molto ristretto (solo sei anni) abbiamo
ottenuto la libera circolazione delle merci,
creando un mercato unico europeo, il
quale, peraltro, andrebbe perfezionato e
completato con la riforma dell’IVA. Infatti,
oggi, nelle transazioni tra paesi comuni-
tari, il versamento del'IVA avviene nel
paese di destinazione della merce e non
nel paese da cui la merce viene spedita,
creando, in tal modo, grosse difficolta. Per
questa ragione, la riforma dell'IVA ¢é attesa
da molti anni, mentre, solo recentemente,
¢ stato approvato lo statuto della societa
europea.

Nel 1997, con gli accordi di Schengen,
abbiamo ottenuto la libera circolazione
delle persone e, infine, nel 1999 ¢ stata
realizzata l'unione monetaria europea,
quindi un’unica moneta, inizialmente per
undici paesi membri dell’'Unione, poi di-
venuti dodici.

L’Unione sta lavorando per raggiungere
un quarto importante obiettivo che & I'al-
largamento ad est, che speriamo si realizzi
alla fine del 2003, con l'allargamento ai
primi dieci paesi, oggi associati, dell’Eu-
ropa centro-orientale. Su tale importan-
tissimo obiettivo gravano due minacce. La
prima €& la mancata ratifica del Trattato di
Nizza: I'Irlanda, attraverso un referendum,
ha bocciato il trattato e solo una ratifica
unanime degli attuali membri dell’'Unione
europea permettera 'entrata in vigore del
Trattato stesso. Senza il Trattato di Nizza,
I'allargamento diventa un’operazione non
solo difficile, ma, soprattutto, rischiosa.

La seconda minaccia € rappresentata
dalla riforma degli aiuti all’agricoltura. Il
solo allargamento dell’'Unione europea alla
Polonia porterebbe l'attuale sistema di
aiuti all’agricoltura al collasso e, da questo
punto di vista, considerata la difficolta di

riformare il sistema di aiuti, non ho visto
alcun progresso negli ultimi mesi, mentre
il tempo trascorre inesorabilmente.

Ma, soprattutto, risulta ancora piutto-
sto timida lindicazione del prossimo
grande obiettivo per 1'Unione europea: la
realizzazione di quell'unione politica che
sarebbe stato preferibile attuare prima
dell’'unione monetaria, ma che, per ragioni
soprattutto di tattica, & stata posposta.
Viene proposta, quindi, oggi una Costitu-
zione per 1'Unione europea, forse senza
aver chiarito se l'obiettivo sia quello di
costituire una federazione o una confede-
razione.

Senz’altro, questo & un obiettivo fon-
damentale che potrebbe attirare nuova-
mente l'interesse e la passione dei citta-
dini. E molto opportuno, dunque, un loro
coinvolgimento in questa tematica, in vista
del Consiglio europeo di Laeken. Senz’al-
tro, sono molti i cittadini, gli imprenditori,
che gia avvertono la necessita di avere una
difesa europea, una politica estera euro-
pea, un mercato del lavoro — e, quindi,
una previdenza europea — e, forse, del-
I'esercizio di molte altre funzioni — oggi
esercitate dallo Stato — da parte del-
I'Unione europea in maniera pit coordi-
nata.

In conclusione, mi auguro che venga
anzitutto definito, nell’ambito del Consi-
glio europeo di Laeken, il grande prossimo
obiettivo dell'Unione europea, all'indica-
zione di una federazione, che venga posta
la base per arrivare alla definizione della
costituzione di questa federazione e che
all’Ttalia, ancora una volta, cosi come av-
venne nella 1957, con il trattato di Roma,
spetti un ruolo determinante anche nella
definizione del futuro dell’'Unione europea
— come federazione di Stati — e nella
definizione della sua costituzione.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione.

Sull’ordine dei lavori (12,42).

MARCO BOATO. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente, le
chiedo la parola — lo avevo preannunciato
al Presidente Casini — sull’ordine dei la-
vori in ragione ad un episodio — di mal-
costume, credo — che si sta verificando, da
alcune ore, davanti alla Camera dei de-
putati. Un gruppo comico, satirico, televi-
sivo, Le Iene — il quale ha tutta la mia
stima ed il mio apprezzamento per l'atti-
vitd che svolge — oggi non ha il mio
apprezzamento e la mia stima perché, da
alcune ore, con le foto di due colleghe
appartenenti ad un gruppo politicamente
lontanissimo da me (ma proprio per que-
sto motivo desidero fare io tale richiamo),
Alessandra Mussolini e Daniela Santanché,
sta svolgendo una sorta di sondaggio sulle
caratteristiche fisiche di queste deputate e
sulle preferenze che i deputati hanno nei
loro confronti.

Sono lontanissimo dal fare o dal chie-
dere censure perché non vorrei evocare,
magari, interventi del Presidente dell’altro
ramo del Parlamento. Pero credo sia giu-
sto che un deputato maschio, non appar-
tenente al gruppo politico cui apparten-
gono queste colleghe, rilevi, nell’aula della
Camera, che un’attivitd satirica di questo
tipo — di pessimo gusto — non ¢& fatta con
le foto di due colleghi maschi di qualun-
que altro gruppo; si fa soltanto perché si
tratta di due donne conosciute (Generali
applausi) e ci si permette di aizzare gli
istinti anche peggiori, piu banali, pit vol-
gari non per interferire sulle vicende in-
terne di quel gruppo politico, perché ri-
tengo non ne abbia bisogno. Forse il
presidente della regione Lazio, Storace,
avrebbe potuto evitare di fare questi rife-
rimenti nelle sue sedi politiche (Applausi
dei deputati dei gruppi di Forza Italia, di
Alleanza nazionale, del CCD-CDU Bianco-
fiore, della Lega nord Padania e Misto-
Nuovo PSI). Questo, comunque, non mi
interessa.

Io chiedo che, sul piano politico —
ripeto, non chiedo censure — si renda
evidente che ci troviamo di fronte, non
solo ad una totale assenza di rispetto nei
confronti di due colleghe deputate, ma

anche — in un’epoca in cui, giustamente, ci
battiamo per i diritti delle donne in Af-
ghanistan — ad una mancanza assoluta di
rispetto per due donne italiane (Applausi).

PRESIDENTE. L’applauso, che giunge
da tutti i settori, conferma il giudizio da
lei espresso e al quale, evidentemente, mi
associo, manifestando solidarieta alle col-
leghe che sono apprezzate per le loro
capacita e per il modo in cui fanno
politica e, in questo caso, ricoprono il
ruolo di parlamentari della Repubblica.

Si riprende la discussione.

(Annunzio di una risoluzione
— Doc. XVI, n.1).

PRESIDENTE. Avverto che ¢é stata pre-
sentata la risoluzione Elio Vito ed altri
n. 6-00012 (Vedi l'allegato A - risoluzione
sezione 1).

(Repliche del presidente della ITII Commis-
sione e del Governo — Doc. XVI, n. 1)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
presidente della III Commissione (Affari
esteri), onorevole Selva.

GUSTAVO SELVA, Presidente della I11
Commissione. Signor Presidente, recupe-
rerdo l'eccedenza di tempo che ho impie-
gato per illustrare la mia relazione limi-
tandomi, in sede di replica, a fare due sole
osservazioni.

Sarei sicuramente molto scoraggiato se
fosse giustificata la pioggia di attributi
negativi che l'onorevole Mantovani ha ro-
vesciato sulla nostra testa: vuoto, ademo-
cratico, disarmante, eccetera. Pensando,
onorevole Mantovani, non soltanto a co-
loro che vengono considerati i padri del-
I’Europa, vale a dire a De Gasperi, Schu-
man, Adenauer, ma anche ad Altiero Spi-
nelli, a Francois Mitterrand, a Willy
Brandt, a Jacques Delors, pongo la se-
guente domanda: € mai possibile che que-
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gli uomini abbiano sbagliato tutto, che
abbiano determinato una condizione tale
da far considerare in chiave cosi negativa
la « costruzione » che stiamo migliorando e
che stiamo rendendo, ove possibile, piu
democratica ?

Mi appello a lei: eccettuato il gruppo di
Rifondazione comunista, pur da posizioni
politiche diverse, ci siamo trovati tutti
uniti nello sforzo di rendere pitt demo-
cratico, piu sociale e pitt popolare il pro-
cesso di costruzione dell’Europa unita;
ebbene, non posso credere che, nel dare
inizio a tale processo, gli uomini innanzi
citati abbiano commesso un errore cosi
« criminale ». Ma se ci0 non fosse suffi-
ciente, mi dovrebbe spiegare, onorevole
Mantovani, perché mai dirigenti e popoli
provenienti da un altro sistema politico,
nella parte orientale del nostro continente,
decidano di condannarsi alla condizione
da lei denunciata. Mi rifiuto di credere
alle sue affermazioni; e posso giustificarla,
onorevole Mantovani, soltanto se vuole
spaziare nei cieli dell'utopia, perché se lei
ritiene che sia da condannare un sistema
politico che ¢ riuscito a rendere impossi-
bile la guerra tra paesi che, ancora ses-
sant’anni fa, erano in guerra tra di loro,
che ¢ riuscito a creare condizioni econo-
miche nemmeno lontanamente rapporta-
bili a quelle preesistenti (anche sotto altri
sistemi politici), io rifiuto di credere, ono-
revole Mantovani, che ci stiamo incammi-
nando su di una strada nella quale lei non
vede altro che la soggezione dell’Europa
agli Stati Uniti d’America, dimenticando,
peraltro, che se 'Europa ha potuto ritro-
vare la sua liberta e la democrazia lo deve
anche all'impegno che gli Stati Uniti
d’America hanno profuso in Europa du-
rante e dopo la guerra (Applausi dei de-
putati del gruppo di Alleanza nazionale).

E questa la ragione per la quale, senza
ottimismo, senza tonnellate di retorica,
siamo consapevoli che il nostro impegno
diventa ancora piu gravoso. Mi rendo
perfettamente conto che la Banca centrale
europea ha bisogno di un controllo forse
maggiore delle istituzioni politiche; ma ¢&
proprio questo che andiamo cercando: un
controllo ancora maggiore del Parlamento,

ancora maggiore di quello che ¢ stato
configurato con l'elaborazione del trattato
sui diritti fondamentali, a Nizza! Non
penso che lei, onorevole Mantovani, pur
esponente di quella frazione nobile, accet-
tabile naturalmente, da cui tutto mi divide,
si senta l'unico ed esclusivo rappresen-
tante del popolo europeo.

Poiché ritengo che cid non sia vero,
traggo motivo di soddisfazione dal se-
guente fatto: abbiamo tanto parlato di
politica bipartisan; ebbene, stavolta, con le
firme dei deputati di tutti i gruppi (se non
erro, meno il suo) su un documento uni-
tario, noi consegneremo al Governo della
nazione italiana un documento che gli
consentira di operare nella direzione di
una maggiore democratizzazione, di una
maggiore giustizia sociale, di una maggiore
integrazione politica in un continente che,
onorevole Mantovani, ricerca la pace e la
collaborazione tra i popoli attraverso le
istituzioni dell’'Unione europea (come ha
sempre fatto, ripeto, rendendo impossibile
altre guerre).

Grazie, onorevoli colleghi, per avere
firmato (Applausi dei deputati dei gruppi di
Alleanza nazionale e della Lega nord Pa-
dania) questo documento; grazie per l'in-
coraggiamento che state dando al Governo
presieduto dall’onorevole Berlusconi (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Alleanza
nazionale, di Forza Italia e della Lega nord
Padania) !

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
sottosegretario di Stato per gli affari esteri,
Roberto Antonione, che esprimera anche il

parere sulla risoluzione Elio Vito ed altri
6-00012.

ROBERTO ANTONIONE, Sottosegreta-
rio di Stato per gli affari esteri. Signor
Presidente, saro sintetico. Desidero innan-
zitutto ringraziare tutti i colleghi parla-
mentari che hanno dato un contributo
importante a questo dibattito, un dibattito
che, anche nel mio iniziale intervento,
avevo definito strategico. Noi abbiamo da-
vanti una sfida straordinaria, quella della
costruzione dell’'Europa, e oggi, certa-
mente, con questa seduta, poniamo una
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prima importante pietra. Desidero espri-
mere il mio ringraziamento, perché tutti i
contributi, anche quelli critici, sono stati
per noi fonte di approfondimento e perché
le tematiche, che sono state oggetto del
dibattito, ci consentono di avere oggi un
arricchimento sul piano politico, certa-
mente utile negli appuntamenti che ab-
biamo di fronte. Quello che risulta poli-
ticamente evidente e che ha una valenza
straordinaria & proprio il fatto che
un’unica risoluzione venga sottoposta al-
l'approvazione di questa Assemblea e che
questa risoluzione sia stata sottoscritta da
tutti i gruppi, salvo Rifondazione comuni-
sta. Quindi, per il Governo questo € un
sostegno straordinario che non possiamo
far altro che apprezzare. Non possiamo
far altro che ribadire il nostro impegno
nel confronto con il Parlamento in primis,
e, in secondo luogo, all'interno di tutta la
societa nazionale, per poter ricevere da
tutti quegli elementi che ci consentiranno
di affrontare questi grandi appuntamenti.
Quindi, un ringraziamento al relatore,
onorevole Selva, e a tutti quanti voi, che
avete contribuito in maniera molto impor-
tante. Il Governo accoglie dunque la riso-
luzione.

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 12,52).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Si riprende la discussione.

(Dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Zani. Ne ha facolta.

MAURO ZANI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, lo scopo del dibattito che si
¢ svolto oggi € dare un mandato politico
chiaro al Governo in vista del Consiglio
europeo di Laeken. Devo notare anche io
che se il Governo fosse stato presente a
ranghi pit completi sarebbe stato un bene,
anche sotto il profilo estetico. Questo
mandato non pud che muovere dal ruolo
forte che I'Italia ha saputo giocare nel
corso della Conferenza intergovernativa di
Nizza, le cui poche luci e molte ombre non
offuscano tuttavia un punto essenziale:
l'idea di aprire un dibattito pubblico sul
futuro dell’'unione. Si tratta di un’idea che
ha preso sempre piu corpo in questo
periodo di tempo, grazie anche al ruolo
giocato dai Parlamenti nazionali, come si
& con forza evidenziato nella recente riu-
nione della COSAC, svoltasi a Bruxelles.
Da quella sede ¢ stata rilanciata e, di fatto,
affermata la proposta che la prossima
Conferenza venga preparata con il metodo
della Convenzione, quel metodo che ha
consentito la redazione della Carta dei
diritti dei cittadini dell’'Unione con la par-
tecipazione del Parlamento europeo, dei
Parlamenti nazionali, della Commissione e
del Consiglio d’Europa. Nel mandato da
conferire al Governo si tratta di tenere
ben fermo innanzitutto questo metodo,
come in effetti si fa nella risoluzione che
ci viene proposta, insieme anche alla can-
didatura di Amato alla Presidenza della
Convenzione.

In secondo luogo, si tratta di assegnare
tempi precisi, invalicabili per lo svolgi-
mento della Conferenza e per il termine
dei lavori della Convenzione. Come molti
hanno detto nel corso del dibattito, si
tratta di una questione cruciale per la
ragione, molto semplice, che se dovessero
saltare questi tempi, al di la dell’ingorgo
istituzionale che si creerebbe, probabil-
mente salterebbe, a tempo indefinito,
l'idea stessa del processo costituzionale
europeo. Questo, peraltro, ¢ un pericolo
che esiste; gli stessi ripetuti attacchi a
Romano Prodi, in questi ultimi tempi, non
costituiscono, infatti, un fatto personale,
sono invece il segno di una sostanziale e
anche dura riottosita nel perseguire quel
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processo di costruzione politica della
nuova Europa che, ormai, ufficialmente e
a parole, diventa difficile contrastare aper-
tamente. Dunque occorre molta attenzione
su questo punto.

In terzo luogo, del mandato al Governo
deve far parte integrante e costituiva la
proposta di ampliamento dell’agenda della
Conferenza, e anche questo & previsto
nella risoluzione, per fare in modo che la
Convenzione sottoponga all’approvazione
dei Governi un progetto coerente. Questa
¢ la definizione, non a caso usata, nei
parlamenti nazionali. Opzioni differenti, a
mio parere, non devono riguardare l'in-
sieme del progetto ma solo, eventualmente,
punti specifici e delimitati.

In quarto luogo, nel mandato al Go-
verno deve essere espressa la piena vo-
lonta politica di integrare, nei trattati, la
Carta dei diritti, al fine di conferirle una
solida base giuridica.

Cari colleghi, in un tempo storico
breve, come quello che ci separa dall’avvio
del processo comunitario nel secondo do-
poguerra del secolo scorso, siamo di fronte
ad un appuntamento di enorme portata. E
in gioco, di qui al 2004, nientemeno che
I'elaborazione di una costituzione per
I'Europa come federazione di Stati nazio-
nali. E qualcosa di grande cio che si puo
fare, mentre l'euro entra nelle tasche di
300 milioni di cittadini europei e mentre
procede lallargamento dell’Europa. E
qualcosa di cui I'Italia puo andare fiera
per la coerenza europeista che ha sempre
caratterizzato il nostro paese e che ¢ stata
ricordata, di recente, dal Presidente della
Repubblica.

Questo processo, ormai innescato, non
vede solo sorde resistenze in relazione agli
interessi nazionali in gioco, vede anche,
fortunatamente, una ridislocazione posi-
tiva di tradizionali, storiche posizioni. Da
questo punto di vista mi appaiono molto
significative le parole pronunciate da
Blair, che parlando dell’euro, venerdi
scorso, ha insistito sulla necessita di porre
termine, per la Gran Bretagna, alla sua
storia di occasioni mancate per quanto
riguarda 1'Europa.

In questo ambito generale, mentre sono
assolutamente convinto che quanto pil
largo, se non unanime, ¢ il mandato che
questo Parlamento conferisce oggi al Go-
verno italiano, tanto pili, non solo per il
Governo, ma per I'Italia, saremo in grado
di giocare un ruolo coerente con una
tradizione ormai consolidata, che & stata,
giustamente, definita di paese «federato-
re» dell’Europa. Non posso, tuttavia,
perché non sarebbe giusto e non sarei
sincero, non rimarcare che, nei mesi che
ci separano dalla nascita del Governo di
centrodestra, si sono prodotti atti concreti
in netta, e a volte clamorosa, controten-
denza. Sapete a cosa mi riferisco, que-
stioni che riguardano la costruzione del
secondo il terzo pilastro, che si chiamano
rogatorie, rientro dei capitali, la contro-
versa vicenda dell’Airbus e, infine, il pa-
rere che la maggioranza ha voluto espri-
mere sul regolamento inerente la forma-
zione dei partiti europei e il loro finan-
ziamento. Anche quest’'ultima €& una
vicenda per tanti aspetti esemplare, in
negativo, dove la maggioranza, nonostante
tutta la nostra buona volonta, ha vincolato
il Governo ad una tale serie di condizioni
per cui quel parere & diventato solo for-
malmente positivo.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI (ore 12,55).

MAURO ZANI. Percio I'Ulivo, nell’otto-
bre scorso, non ha votato a favore di quel
parere. Adesso, al di la della visione edul-
corata, e starei per dire pudica, che 1'ono-
revole Rossi ha riproposto in quest’aula,
sembra che sia il Governo a chiedere alla
sua maggioranza di rettificare la propria
posizione. Spero che sia cosi, ma se cosi
sara, allora questo serva almeno da le-
zione per ascoltare senza remore, e senza
settarismi di maggioranza, anche la voce
dell’opposizione, anche per evitare di far
fare brutte figure all’'ltalia in Europa. Dico
questo anche perché, come sapete, in una
decisione che sara presa a maggioranza
nel Consiglio europeo, il Governo italiano,
sulla base di quel parere, rischia di finire
in minoranza.
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Prima di concludere, voglio solo ricor-
dare — a me stesso e a voi — che,
particolarmente dopo quel tragico 11 set-
tembre, un discorso realistico sull’Europa
e sul mondo & quello dotato di immagi-
nazione, creativita politica, lungimiranza;
affiancare al patto di stabilita un Governo
europeo dell’economia e dare forma co-
stituzionale alla nuova Europa fa parte di
questo discorso realistico, e costituisce un
contributo di grande rilievo ad una gover-
nance planetaria in grado di elaborare un
nuovo concetto strategico di sicurezza nel-
I'epoca del terrorismo globalizzato. Di cio
c¢’é bisogno per non cadere nella trappola
dello scontro di civilta, e per non prolun-
gare a tempo indeterminato la politica
della guerra.

A tal fine, 'Europa, nel nuovo ordine
mondiale, che, prima o poi, verra stabilito
dopo l'attuale crisi, deve giocare tutte le
proprie carte, non in virti del tradizionale
complesso di superiorita culturale che ha
caratterizzato i rapporti con gli Stati Uniti,
ma per il fatto che si sta costruendo una
grande realtd continentale che non puo
prescindere, anche per i suoi interessi
vitali di crescita e sviluppo nella liberta e
nella giustizia, da una ridefinizione piu
equa e piu giusta degli assetti di potere nel
mondo globale. Infatti, il mercato globale,
il grande mercato mondiale, e le forme di
capitalismo estremo che hanno avuto
corso in questo ultimo decennio non sono,
con ogni evidenza, in grado di affrontare
il complesso di questi problemi. Questa
consapevolezza, peraltro, si fa strada for-
tunatamente sempre piu anche negli Stati
Uniti d’America.

Insomma, da Laeken si possono muo-
vere passi importanti, avviare un processo
che riguarda, certo, la vita, i diritti ed i
doveri dei cittadini della nuova Europa,
ma anche un deciso rilancio del ruolo
della politica e del Governo nel quadro di
un rafforzamento delle istituzioni sovra-
nazionali, che resta la via maestra per
stabilire un rapporto convincente tra li-
berta e sicurezza. L’alternativa tra corti
marziali e tribunale penale internazionale
nella lotta al terrorismo si inserisce in
questo ambito, e all’Europa spetta un

compito fondamentale. Rispetto a tale
compito € mnecessaria un’accelerazione
nella costruzione dell’Europa politica, e
registriamo con soddisfazione che, a pro-
posito di tale accelerazione, emerge una
chiara consapevolezza del Parlamento. Da
cio scaturisce il nostro voto positivo alla
risoluzione conclusiva del dibattito
odierno (Applausi dei deputati dei gruppi
dei Dewmocratici di sinistra-1'Ulivo, della
Margherita, DL-I'Ulivo e Misto-Socialisti
democratici italiani).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Guido Giuseppe Rossi. Ne ha facolta.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Signor Pre-
sidente, siamo arrivati alla presentazione
di una risoluzione sostanzialmente unica,
e questo, ovviamente, & un risultato poli-
tico. Voglio sottolineare, pero, che il rag-
giungimento di tale obiettivo non puod
offuscare o mettere in secondo piano le
singole posizioni originarie dei gruppi po-
litici e dei parlamentari presenti in que-
st’aula, o, peggio ancora, il diritto, ed
oserei anche dire il dovere, di questa
maggioranza parlamentare — che ¢ una
maggioranza autenticamente europea ed
europeista — di affermare con dignita e
con forza le competenze che le competono
— scusatemi per il bisticcio di parole —
come rappresentante di uno Stato che ¢é
tra i fondatori del processo di unione
europea.

E, dunque, una maggioranza che vuole
assumersi la responsabilita di scelte poli-
tiche assolutamente chiare. Pertanto,
I'obiettivo dell’'unanimita non pud danneg-
giare questa assunzione di responsabilita
e, soprattutto, 'unanimita non puo essere
il paravento dietro al quale si nasconde la
mancanza di capacita o la mancanza di
volonta di un dibattito.

Penso che la passione europea ed eu-
ropeista — come ricordavano alcuni colle-
ghi — sia fatta di dialettica ideale, di
dialettica politica e, talvolta, anche di
scontro. Ritengo che l'unanimismo, se & —
lo ripeto — espressione della mancanza
della volonta di dibattere in maniera
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chiara ed anche appassionata su questi
temi, sia da respingere.

Per quanto riguarda i contenuti della
risoluzione, vorrei sottolineare alcuni pas-
saggi, a mio avviso importanti, come il
primo punto del dispositivo. Esso impegna
il Governo ad assumere ogni opportuna
iniziativa al fine di ottenere che il metodo
di elaborazione delle riforme passi anche
attraverso una modifica dell’articolo 48 del
Trattato sull’'Unione europea, che attual-
mente prevede la Conferenza intergover-
nativa e, dunque, solamente il passaggio
governativo. In altri termini, si chiede di
associare a questo importante momento di
revisione istituzionale e, in una prospettiva
futura, anche costituzionale, le assemblee
elettive dei Parlamenti nazionali e del
Parlamento europeo.

Un altro passaggio importante, inserito
nella risoluzione, concerne l'attivazione,
anche in collaborazione con la COSAC, di
meccanismi di coordinamento tra le Com-
missioni dei Parlamenti nazionali ed il
Parlamento europeo sui temi delle riforme
istituzionali. Ritengo che questi siano pas-
saggi importanti.

Per quanto riguarda il punto che ri-
chiama la creazione di un Governo del-
I’economia, ovviamente, anche in questo
caso, possiamo essere concordi con alcune
osservazioni che sono state svolte: esiste
una moneta unica europea — denominata
euro —, ma non esiste ancora un controllo
politico di questa costruzione monetari-
stica ed economica. Occorre creare un
controllo politico che, ovviamente, sia un
controllo autenticamente democratico; oc-
corre creare un controllo e un coordina-
mento autenticamente democratici che,
pero, in ogni caso devono dare indicazioni
di massima e indicare linee generali, senza
essere assolutamente intesi come un qual-
cosa di intrusivo nella sovranita nazionale.

Gli stessi concetti dello sviluppo della
politica estera e di sicurezza comune e
della difesa comune sono temi assoluta-
mente importanti rispetto a cui ’Europa
deve essere protagonista. Anche in questo
caso, l'estensione del metodo comunitario
deve essere inteso nella pit larga acce-
zione di cercare di trovare meccanismi,

anche originali ed alternativi, rispetto ai
metodi che, in questo momento, sono
presenti all’interno dell’'Unione Europea.

Per quanto riguarda il passaggio im-
portante delle cooperazioni rafforzate, ab-
biamo voluto sottolineare come queste
ultime siano uno strumento di Governo
europeo, ma in un quadro di solidarieta e
di collaborazione tra tutti gli Stati presenti
all'interno dell’'Unione europea. La colla-
borazione rafforzata non puo essere lo
strumento con il quale si fanno passare
direttori o alleanze preferenziali all’in-
terno dell'Unione europea. Essa pud rap-
presentare uno strumento, ma — lo ripe-
tiamo — in un quadro di solidarieta e
collaborazione tra tutti gli Stati.

Abbiamo sottolineato — e questo € un
passaggio che ci interessa molto come
appartenenti al gruppo della Lega nord
Padania — come debba essere riconosciuto,
in un’ottica autenticamente federalista, il
ruolo delle regioni nel processo di forma-
zione delle decisioni comunitarie.

Esiste attualmente un comitato delle
regioni che ha funzioni prettamente con-
sultive ed un rappresentante di tale orga-
nismo sara presente ai lavori della Con-
venzione. Pensiamo che il comitato delle
regioni o altre forme di collaborazione
debbano essere assolutamente sviluppate,
per dare voce e consistenza alle posizioni
delle regioni, tenendo conto che nei pros-
simi anni vi saranno Stati, come la Slo-
venia, che saranno membri dell’Unione
europea e che contano due milioni di
abitanti, e che vi sono regioni economiche
(e non solo economiche, ma anche sociali
e culturali) come la Lombardia, il Pie-
monte, la Catalogna e la Baviera che
contano svariati milioni di abitanti e
hanno un potenziale economico sociale
assolutamente importante.

Abbiamo sottolineato come il lavoro
della Convenzione — ripeto quanto ho
detto nella discussione sulle linee generali
— debba essere monitorato e controllato
dalla Camera, dal Senato e dalle Commis-
sioni competenti. In tal modo si potra
instaurare un rapporto positivo e proficuo
con i nostri rappresentanti all'interno
della Convenzione e giungere ad un giu-
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dizio complessivo finale che sia autentica-
mente consapevole di quanto realizzato
nell’anno di lavoro della Convenzione.

Dunque, il nostro modello di Europa ¢
un modello federale con cui i diversi livelli
istituzionali, secondo 1 criteri di sussidia-
rieta e complementarieta, si integrano in
base al principio che le funzioni ed i
compiti devono essere svolti al livello isti-
tuzionale piu adeguato, senza invasioni di
campo dell’Unione europea sul livello dello
Stato nazionale e — aggiungiamo noi — sul
livello regionale. Abbiamo bisogno di
un’Europa che sia unita, ma non unifor-
mata. Abbiamo bisogno di un’Unione eu-
ropea che si occupi delle grandi questioni
e che sia in grado di dare indirizzi generali
senza, pero, essere intrusiva o lesiva del-
l'autonomia nazionale e/o regionale. Non
siamo assolutamente d’accordo con l'idea
di un super Stato europeo burocratico,
centralizzato, in altre parole una brutta
copia, su scala maggiorata, del centralismo
statale, magari governato da un’élite bu-
rocratica che si sente investita, in nome di
una moderna versione del dispotismo il-
luminato, di una missione che non debba
nemmeno tenere conto delle volonta po-
polari.

Dunque, il nostro modello ¢ quello di
un’Europa federale, di un’Europa liberale,
per quanto riguarda la tutela dei diritti
individuali dei cittadini e delle comunita
locali, e liberista, che tenga in considera-
zione anche i soggetti dell’economia dif-
fusa e della piccola e media impresa
commerciale, artigianale, agricola che -
come ben sappiamo — rappresenta il tes-
suto del nostro sistema economico e so-
ciale. Si tratta di un’Europa popolare,
attenta anche ai bisogni delle fasce piu
deboli dal punto di vista sociale e terri-
toriale, che wutilizzi gli strumenti della
sussidiarieta orizzontale e della devolu-
zione.

Per quanto riguarda la candidatura del
senatore Amato alla Presidenza della Con-
venzione, il gruppo Lega nord Padania
esprime qualche perplessita sulla rispon-
denza del senatore Amato ai requisiti di
un’Europa federale, liberale e popolare. 11
senatore Amato non ha mai espresso po-

sizioni autenticamente federali e, per
quanto riguarda la visione popolare, mi
sembra vi sia una netta distanza: la visione
del senatore Amato & quella di una bu-
rocrazia centralizzata e capace di imporsi
anche su visioni di tipo piu popolare e
partecipato.

Queste sono le coordinate politiche che
il nostro gruppo segue e seguira sempre
nel giudicare ed analizzare le questioni
europee con la piena consapevolezza di
essere convintamente europei (Applausi dei
deputati del gruppo della Lega nord Pada-
nia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Letta.
Ne ha facolta.

ENRICO LETTA. Signor Presidente, si-
gnor sottosegretario, onorevoli colleghi,
con questo voto intendiamo conferire al
Governo un mandato impegnativo in un
momento decisivo della storia europea.
Vorrei sottolineare in questa sede come
tale mandato che, in modo unitario, con-
feriamo al Governo non sia un esercizio
retorico o un modo per coprire le diffe-
renze esistenti fra di noi.

Non & un esercizio retorico perché
costruire insieme un documento unitario
su un tema come questo — grazie allo
sforzo di molti colleghi, della maggioranza
e dell’opposizione, di questa Camera —
rappresenta, sicuramente, un fatto positivo
ed importante per il nostro paese. Tutto
cio, perd, non & un modo per coprire le
differenze esistenti, perché sappiamo — e
lo abbiamo sentito anche durante il di-
battito — che, in questo Parlamento, sono
molti i modi di intendere 1'Europa e la
partecipazione dell'Ttalia alla sfida euro-
pea.

Il mandato impegnativo che assegniamo
al Governo — oggi, peraltro, distratto per
tutta la mattina e con una presenza as-
solutamente non all’altezza della situa-
zione — denota uno sforzo unitario che,
per noi, &€ un modo per essere coerenti con
la nostra storia federalista europea e co-
stituisce una risposta all’appello che il
Capo dello Stato e le massime cariche
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istituzionali hanno espresso nelle setti-
mane scorse, a cui ha susseguito una forte
risposta dell’intero Parlamento.

Si tratta di uno sforzo unitario e di un
mandato impegnativo, ma chiediamo che
questa maggioranza e questo Governo fac-
ciamo buon uso dello stesso. Vorrei ricor-
dare a tutti che, quando questo Parla-
mento approvo nel 1992 la legge di auto-
rizzazione alla ratifica del Trattato di
Mastricht, tutto cid avvenne nello stesso
generale disinteresse, ed allora, quelli che
votarono e parteciparono, nello stesso di-
sinteresse di oggi, a quel dibattito, non
immaginavano le conseguenze che quel
voto avrebbe avuto sulla storia del nostro
paese e sugli obblighi che comportava per
ognuno di noi, per ogni forza politica, per
le maggioranze e le opposizioni che si sono
succedute: oggi, siamo di fronte ad una
svolta paragonabile a quella di allora.

Non so se sia chiaro a tutti che, nella
storia dell’'Unione europea, quello che ¢
successo negli ultimi due mesi comporta
un fatto nuovo, del quale, oggi, dobbiamo
essere completamente consapevoli: l'acce-
lerazione del processo di allargamento
dell’Unione europea portera ad una mo-
difica sostanziale del modo di essere della
stessa. Non sara pitl come due mesi fa —
quando si parlava di un allargamento a
tappe — ma, da qui a due anni e mezzo,
andremo verso un’integrazione frutto di
un unico processo di adesione, probabil-
mente, addirittura di dieci paesi europei
tutti insieme: questo non ¢& piu definibile
come un processo di allargamento, ma ¢&
una vera e propria mutazione dell’'Unione
europea.

E nostro dovere farlo e, negli ultimi
vertici europei, abbiamo deciso che non c’e¢
un legame fra le riforme interne e l'allar-
gamento, non c¢’¢, quindi, sfiducia ma
consapevolezza delle difficolta: con le
stesse istituzioni dei sei, gia I'Europa dei
quindici funziona male, figuriamoci con
venticinque paesi.

Gli ostacoli che abbiamo visto a Nizza
e ad Amsterdam sono sotto i nostri occhi
e, avviandomi rapidamente alla conclu-
sione, vorrei sottolineare i motivi per cui
riteniamo molto importante il metodo con

il quale si affrontera, da adesso al pros-
simo anno, questa grande riforma. Signor
Presidente, membri del Governo, quello
della Convenzione ¢ un metodo al quale
vogliamo affidare un grande significato;
tuttavia, esso va valorizzato e dobbiamo
essere in condizione di alzare ’asticella, di
spostare il traguardo, innanzitutto, sui
contenuti.

L’agenda di quella Convenzione va al-
largata. Nel documento che stiamo per
votare vi sono parole impegnative, che
tutti insieme voteremo. Occorre valoriz-
zare tale documento sulle modalita di
funzionamento; infatti, proponiamo che la
Convenzione funzioni anche durante la
Conferenza intergovernativa; bisogna valo-
rizzarlo relativamente al legame con la
stessa Conferenza intergovernativa. Chie-
diamo che il Governo si impegni ad espri-
mere, nella Conferenza intergovernativa,
una posizione italiana, la pitu elevata pos-
sibile, che 1 risultati della Convenzione
porteranno.

Tra un mese I'euro sara un fatto reale
della vita di tutti i giorni. Le difficolta
dell’economia internazionale evidenziano
lasimmetria tra l'unione economica,
l'unione monetaria e il resto dell’'unione
politica europea.

Voglio concludere proprio con un rife-
rimento a questo punto. La riforma, che la
Convenzione si appresta ad iniziare, ha la
grande occasione storica per riequilibrare
un’unione monetaria che ha fatto grandi e
quasi definitivi passi avanti e un’unione
economica e politica che, ancora oggi, &
indietro.

Ritengo che questo impegno, che deve
portare ovviamente ad un ampliamento
dell’agenda del vertice di Laeken e del-
I'agenda della Convenzione, debba essere
sotto i nostri occhi. Forse, oggi, non ne
cogliamo fino il fondo Iimportanza;
quando l'euro, dal 1° gennaio 2002, sara
concretamente operante, nel nostro paese
e nei 12 paesi europei che lo hanno
adottato, capiremo appieno che non pos-
siamo permetterci che nei prossimi tre
anni l'allargamento porti ad una muta-
zione dell’Europa, la moneta porti ad una
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mutazione fondamentale mentre le ri-
forme interne, che avremo adottato, siano
state insufficienti.

Signor Presidente, queste sono tutte le
motivazioni che, addivenendo anche ad
una sua autorevole sollecitazione, ci indu-
cono a fare questo passo e a sottoscrivere,
insieme ai rappresentanti della maggio-
ranza, un documento cosi impegnativo.

Si tratta di un mandato impegnativo
che, per quanto ci riguarda, vogliamo
portare avanti, insieme al sostegno alla
candidatura del senatore Amato come pre-
sidente della Convenzione europea e af-
finché il nostro paese, su questi temi,
riesca a mantenere una solida continuita
federalista.

Questo ¢ l'impegno che, dal nostro
punto di vista, ci sentiamo di chiedere al
Governo e che ci sentiamo anche di ga-
rantire (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo, dei Democra-
tici di sinistra-1'Ulivo, Misto-Verdi-1'Ulivo e
Misto-Socialisti democratici italiani).

Sull’ordine dei lavori (ore 13,22).

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
al deputato che ne ha fatto richiesta,
avverto che la seduta della Giunta delle
elezioni, gia convocata per le 14 di oggi,
avra luogo alle 17, al fine di evitare la
contemporaneita con le numerose Com-
missioni permanenti convocate al termine
dei lavori antimeridiani dell’Assemblea.

Il dibattito che si sta svolgendo ¢ im-
portantissimo, quindi non voglio assoluta-
mente limitarlo. Tuttavia, se fosse possi-
bile, la seduta dovrebbe concludersi entro
le 14.

Si riprende la discussione.

(Ripresa dichiarazioni di voto)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Landi
di Chiavenna. Ne ha facolta.

GIAN PAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, membri del Governo,
colleghi, il mondo in cui viviamo, negli
ultimi decenni, & cambiato piu di quanto
non sia cambiato in tutte le epoche tra-
scorse.

Non infrequentemente avvertiamo che
gli strumenti, che utilizziamo per regolare
la nostra vita associata sono inadeguati e
questo particolare momento della situa-
zione internazionale ci fornisce un’ulte-
riore e definitiva conferma dell'inadegua-
tezza della dimensione nazionale per il
governo di fenomeni di natura globale.

E, dunque, indispensabile progettare e
rendere coerenti ad una realta cosi com-
plessa le istituzioni europee che struttu-
rano la dimensione continentale, gia pre-
conizzata da de Tocqueville, per il suc-
cesso di un progetto politico.

Le prospettive aperte dalla dichiara-
zione sul futuro dell’Europa allargata dal
Trattato di Nizza sono un’occasione sto-
rica. Questo ¢ il momento per disegnare
I'Europa del futuro e per assicurare, alle
generazioni che verranno, sicurezza nella
democrazia.

Per fare questo, & indispensabile che le
istituzioni direttamente rappresentative
siano sempre piu coinvolte; ¢, inoltre,
necessario colmare il tanto lamentato de-
ficit democratico dell’'Unione europea, in
tutti gli aspetti e le istituzioni della vita
comunitaria.

E prossima lintroduzione dell’euro,
come altri colleghi hanno gia ricordato: mi
auguro, quindi, che sia prossima anche
Iintroduzione di uno strumento per il
governo politico dell’economia. La sogget-
tivita e la percezione di appartenenza
all’'Unione europea non possono, inoltre,
prescindere dalla titolarita di alcuni
aspetti tipici della sovranita; mi riferisco,
in particolare, alla tematica della politica
estera e di difesa comune, che deve essere
sviluppata al massimo grado. La Conven-
zione ¢, quindi, chiamata a svolgere un
vero e proprio ruolo fondatore per I'ade-
guamento istituzionale dell’'Unione euro-
pea al mondo del futuro.

Ed é in quest’ottica che noi siamo
favorevoli all’evoluzione dell’Europa verso
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un modello di federazione di Stati-nazione
che riconosca e valorizzi il ruolo degli
Stati membri. Siamo favorevoli ad una
Costituzione europea che incorpori Ia
Carta dei diritti fondamentali e che defi-
nisca gli obiettivi dell'Unione europea, le
disposizioni istituzionali e la ripartizione
delle competenze. Siamo favorevoli al co-
stituirsi, attorno al nucleo dei paesi fon-
datori, di un’avanguardia che promuova la
progressiva convergenza verso l'unione po-
litica. Avvertiamo la necessita per I'Europa
di dotarsi di un governo dell’economia.

Siamo favorevoli all’allargamento del-
I'Unione europea, perché si tratta di un
processo irreversibile che deve avvenire
alle migliori condizioni, sia per i paesi
candidati sia per gli Stati membri e che
deve estendersi, a nostro avviso, anche alla
Russia. Riteniamo sia importante 'esten-
sione del voto a maggioranza qualificata in
seno al Consiglio dei ministri. Riteniamo
sia altrettanto importante I’estensione del
metodo comunitario alla politica estera di
sicurezza e di difesa comune ed alla
cooperazione nei settori degli affari interni
e della giustizia. Siamo favorevoli all’ele-
zione diretta del Presidente della Commis-
sione europea, in un primo tempo, e ad
una sua elezione da parte del Parlamento
europeo. Riteniamo inoltre sia opportuno
estendere il potere di codecisione del Par-
lamento europeo a tutte le materie di
carattere legislativo.

Sentiamo, quindi, il bisogno di una
forte Unione europea, che si configuri
come un soggetto politico in grado di
disegnare, nel rispetto delle identita na-
zionali, una nuova Europa, strategica nel
quadro geopolitico mondiale e in stretta
sintonia con gli Stati Uniti d’America che,
da sempre, rappresentano l'architrave
della difesa della democrazia e della li-
berta, oggi pit che mai messe a repenta-
glio dalla follia di chi persegue progetti
eversivi, in nome di idolatrie religiose
destabilizzanti per gli equilibri mondiali.

La risoluzione su cui stiamo per votare
e che vede la convergenza di tutti i gruppi
parlamentari di maggioranza e di opposi-
zione, sottolinea questi aspetti, con I'obiet-

tivo di un vero rafforzamento dell’'Unione
europea e di un ruolo fondamentale degli
Stati che vi partecipano.

Signor Presidente, in questa prospet-
tiva, augurandoci che il nostro Governo
sappia rappresentare — e ne siamo certi —
il ruolo strategico della nostra nazione
nella definizione del percorso fondamen-
tale di costruzione e reale costituzione
dell’'Unione europea, il gruppo di Alleanza
nazionale esprimera un convinto voto fa-
vorevole sulla risoluzione Elio Vito ed altri
n. 6-00012 (Applausi dei deputati del
gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Buemi. Ne ha facolta.

ENRICO BUEMI. Signor Presidente,
colleghi e rappresentanti del Governo, ci
avviamo ad approvare un atto di alto
valore politico che impegna il Governo
italiano a definire gli obiettivi di un nuovo
e significativo balzo in avanti nella costi-
tuzione di un’Europa politica e che ha un
momento fondamentale nella prossima
riunione del Consiglio europeo di Laecken-
. Tuttavia, non si pud non prendere atto
delle difficolta incontrate dall’'Unione eu-
ropea per definire una concreta e decisiva
azione comune nella grave e tragica vi-
cenda che ha avuto il suo efferato inizio
nell’attacco terroristico alle Torri gemelle
ed al Pentagono. Queste difficolta hanno
reso inconsistente la politica unitaria degli
Stati europei, benché non fosse necessaria
la verifica di quanto accaduto dopo 1'11
settembre per comprendere che il pro-
cesso di integrazione e di unificazione
economica poneva, ormai in maniera
forte, la questione dell'unificazione del
governo politico e dell’azione europea: tale
processo trae forza dall’opera dei molti
che ritengono ormai maturo il tempo per
pensare e lavorare alla costruzione, in
tempi rapidi, della federazione degli Stati
europei.

In questo senso condividiamo lo sforzo
compiuto dalla maggioranza e dall’oppo-
sizione di cui facciamo parte nella ricerca
di un’intesa comune che, avendo sullo
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sfondo gli obiettivi generali cui ho accen-
nato, ha prodotto un documento impegna-
tivo per il Governo sul quale i deputati del
gruppo Misto-Socialisti democratici ita-
liani annunciano il loro voto favorevole. Il
documento individua impegni concreti per
I'avanzamento del processo costituente
dell’'unione politica europea e che dal
Consiglio di Laeken auspichiamo trarra
una forte spinta per un’accelerazione e
una definizione concreta di nuovi punti e
traguardi unitari.

In conclusione, vogliamo esprimere
I'apprezzamento per l'azione del ministro
degli esteri Ruggiero che in ordine alla
politica estera del nostro paese sa inter-
pretare sentimenti comuni non solo della
maggioranza ma anche dell’opposizione.
In questo senso, per questa parte, va
anche il nostro appoggio per l'azione del
Governo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Mi-
chelini. Ne ha facolta.

ALBERTO MICHELINI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, onorevoli
colleghi, con soddisfazione prendiamo atto
di come il nostro Parlamento, pressoché
nel suo insieme, si ritrovi sull’idea di
un’Europa pit integrata nella sicurezza
interna, nella capacita di presenza esterna,
nel coordinamento delle economie. Il
mandato del Consiglio europeo di Laeken
alla Convenzione che preparera la riforma
dei Trattati deve essere ambizioso nel
contenuto e preciso nelle scadenze, cosi
come chiediamo al Governo nella risolu-
zione presentata.

L’11 settembre ha segnato l'inizio di un
nuovo capitolo nella storia dell'umanita e
quell’accelerazione degli eventi, che lo
scorcio del secolo passato aveva eviden-
ziato — basta pensare al crollo del Muro
di Berlino e ad un’Europa che finalmente
poteva respirare a due polmoni —, ha
avuto nell’attentato terroristico di New
York una drammatica conferma. Gli eventi
oggi vanno piu veloci delle decisioni dei
governi: sono i Parlamenti e gli esecutivi a
dover correre dietro ai fatti che punteg-

giano, a volte tragicamente, la realtd dei
nostri giorni. Proprio per questo, la storia
impone pitt che mai alla dinamica del
nostro continente, in marcia da tre gene-
razioni di europei, una nuova accelera-
zione nel cammino verso una vera € pro-
pria comunita politica, una maggiore coe-
sione tra tutti gli Stati che porti ad una
effettiva Unione europea con una forte
identita basata sulla diversita, sulla liberta
e sull’integrazione. Con l’euro si conclude
un ciclo di 50 anni iniziato con la messa
in comune del carbone e dell’acciaio; oggi,
conclusa quella fase economica, va tra-
sformata 1'Unione europea in una vera
comunita politica. C’¢ un urgente bisogno
di una tale Europa oggi nel mondo, un’Eu-
ropa che & gia stata faro di civilta e che
deve poter rispondere oggi in modo ade-
guato alle sfide che riguardano diretta-
mente la pace, la sicurezza, la stabilita, il
benessere dei popoli, il doveroso aiuto
verso chi & pill svantaggiato.

Il vertice di Laeken, la Convenzione che
dovra definire le opzioni sul futuro del-
I'Europa, la Conferenza intergovernativa
sulla revisione dei Trattati, sono le tappe
di un cammino che dovra portare a quella
federazione di Stati-nazione auspicata dal
Capo dello Stato, in vista della quale sta
lavorando il nostro Governo, con il mini-
stro Ruggiero ed il Presidente Berlusconi
in prima linea, una federazione con pro-
prie competenze che faccia degli Stati-
nazione i garanti dell’identita nazionale e
culturale: una diversita che costituisce la
ricchezza dell’Europa, una unione che la
fa protagonista. Qualsiasi miopia o egoi-
smo, qualsiasi processo che andasse contro
questo dinamismo imposto dalla realta
stessa, sarebbe antistorico e si ritorce-
rebbe, prima di tutto, contro i cittadini di
ciascuna nazione dell’'Unione.

Noi parlamentari abbiamo invece il
compito di rappresentarli, di coinvolgerli
in questo processo virtuoso, per assicurare
quel raccordo con l'opinione pubblica che
¢ alla base della legittimazione delle scelte
che i governi saranno tenuti a compiere.
Questo ruolo il nostro Parlamento, attra-
verso l'intensa attivitd delle Commissioni,
il Parlamento europeo e gli altri Parla-
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menti nazionali lo hanno svolto e do-
vranno continuare a svolgerlo attraverso
una piu intensa collaborazione fra di loro,
per garantire e far crescere la stessa
coscienza comunitaria dei cittadini euro-
pei che vanno sempre piu coinvolti, e
siamo noi per primi a doverlo fare. Gia
l'euro costituisce un segno tangibile di
questo inarrestabile processo, con un
enorme effetto psicologico sui cittadini,
che dopo le prime difficolta, inevitabil-
mente, si identificheranno di pitt con I'Eu-
ropa, avranno una maggiore consapevo-
lezza della loro comune appartenenza.
Questo vale per i primi dodici sui quindici
paesi dell’'Unione — con Tony Blair che ha
fatto una clamorosa ammissione dell’er-
rore commesso nel non aderire subito — e
varra, con l'allargamento futuro, per i
venticinque o ventisette paesi che costitui-
ranno I’Europa unita, nella quale ci sara
inevitabilmente — come ripetono i nostri
governanti — un plotone di testa, con
I'Ttalia in prima linea. Tale plotone ha
sempre costituito 'elemento dinamico del
resto dell’'Unione; ma in questa prospettiva
di allargamento sono necessarie le ri-
forme. E impensabile, per esempio, che in
una futura comunita di ventisette Stati le
decisioni vengano prese all'unanimita o
che il Presidente della Commissione euro-
pea non venga eletto o che non si estenda
il potere di codecisione, di decisione del
Parlamento europeo. E indispensabile una
sinergia tra gli aspetti sovranazionali e
quelli intergovernativi nel processo unita-
rio europeo, creare una collegialita piu
efficace, per esempio tra Javier Solana —
altro rappresentante per la politica estera
e la sicurezza — e la Commissione, tra-
sformare, dopo l'introduzione dell’euro, le
riunioni dell’Ecofin in un centro traspa-
rente e funzionante di solidarieta finan-
ziaria e di coordinamento delle politiche
economiche. E urgente anche legare sal-
damente le prospettive dell’allargamento
alla definizione di una struttura costitu-
zionale atta a recepirlo.

L’obiettivo principale della Conven-
zione e della Conferenza intergovernativa

¢ proprio quello di creare una Costitu-
zione europea che incorpori la Carta dei
diritti fondamentali, migliorandola.

PRESIDENTE. Onorevole Michelini,
non riesco a seguirla, non tanto per il
brusio, ma perché lei parla distante dal
microfono, fisicamente dalla mia posta-
zione la sua voce non si sente.

ALBERTO MICHELINI. Strano, signor
Presidente, sono vicino al microfono. E la
Costituzione europea che coagulera, in un
sistema di valori condivisi, tutti i paesi
europei — diceva il 16 novembre a Berlino
il Presidente Ciampi —, che contribuira
all’affermazione di un sentimento di
unione tra i popoli europei, che facilitera
il dialogo dell’Europa con il resto del
mondo.

Quando I'Ttalia assumera la Presidenza
dell’'Unione nel 2003, il processo innescato
dalla Convenzione sara in pieno movi-
mento; il nostro Presidente del Consiglio
dei ministri ha auspicato — e noi facciamo
nostro questo auspicio — che ne derivi
un’Europa nella quale i cittadini si sen-
tano partecipi di un’Europa né burocratica
né oppressiva, ispirata invece al principio
basilare della sussidiarieta. Un’Europa fat-
tore di sviluppo e di benessere interno ed
internazionale, aperta agli scambi e attore
di primo piano sulla scena mondiale.

E in questo senso che chiediamo I'im-
pegno del Governo per il Consiglio euro-
peo di Laeken, ed & per questo che vo-
tiamo una risoluzione significativamente
condivisa dalla quasi totalita del Parla-
mento e per la quale ringrazio i gruppi
dell’opposizione che hanno contribuito
alla stesura e I’hanno condivisa (Applausi
dei deputati del gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pe-
coraro Scanio. Ne ha facolta.

ALFONSO PECORARO SCANIO. Si-
gnor Presidente, rappresentanti del Go-
verno, noi Verdi abbiamo rinunziato a
presentare la risoluzione che era stata
predisposta dall’onorevole Cima e che,
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rispetto alla nostra idea di Europa, ripren-
deva molti dei temi del movimento fede-
ralista europeo e del gruppo parlamentare
europeo dei Verdi. Abbiamo rinunziato a
questa risoluzione per condividere un’am-
pia impostazione che con un forte man-
dato parlamentare impegni il Governo al
recupero di molti principi che noi rite-
niamo importanti e fondamentali del la-
voro avviato e realizzato anche nel Parla-
mento europeo, relativo alla costituziona-
lizzazione dei Trattati. Abbiamo anche
condiviso un tema molto importante che
chiude la risoluzione di ampia conver-
genza, cioé quello in cui si parla di una
federazione di Stati nazionali.

Siamo stati sempre fortemente federa-
listi; crediamo ad una dimensione federale
dell’'Unione europea, con un forte ruolo
delle regioni e delle comunita locali ed una
forte attenzione al principio di sussidia-
rieta.

Riteniamo che un’ampia convergenza
parlamentare su tale tema dimostri una
maturazione progressiva di cio che ¢ sem-
pre stato lo spirito europeista italiano che,
comunque, deve tradursi in iniziative con-
crete. Da questo punto di vista, riteniamo
che il nostro Governo debba impegnarsi
fortemente affinché vi sia, anche relativa-
mente a questa convenzione che si va
realizzando, un’ampia rappresentativita
delle varie istanze, delle diverse opinioni
politiche presenti nei vari Parlamenti na-
zionali.

Avvertiamo l'esigenza di veder attri-
buito un ruolo vero ai Parlamenti nazio-
nali. Ho avuto occasione piu volte — anche
da ministro — di rilevare il fatto che, a
livello europeo, vi € un rapporto forte tra
i governi ma non un reale rapporto tra i
Parlamenti nazionali. Pertanto, la nostra
esigenza ¢ che si sviluppi maggiormente
tale rapporto; &€ molto importante che, in
questa fase, tale elemento sia tenuto pre-
sente nella realtd dell’'Unione europea.

Tra l'altro, proprio lunedi o martedi —
il Presidente lo sa — vi sara un incontro
tra il Parlamento italiano e quello spa-
gnolo nel quale, tra le altre cose, uno dei
temi di forte discussione sara il ruolo dei
Parlamenti nazionali nel nuovo disegno

istituzionale dell’Unione europea; a mag-
gior ragione, per noi che ci sentiamo
federalisti europei sinceri e veri, una ri-
soluzione ad ampia convergenza — in
questo caso ci troviamo di fronte ad una
vicenda non bipartisan, usiamo in Italia un
termine sbagliato perché il nostro ¢ un
paese, tutt’al pil,, « multipartisan » —, rap-
presenta un segnale importante. Siamo
consapevoli che, per molte forze politiche
che non hanno molte volte condiviso un
sano federalismo europeo, questo & un
passo in avanti che noi salutiamo con
particolare soddisfazione. Annunciamo,
pertanto, il voto favorevole del gruppo dei
Verdi alla risoluzione di ampia conver-
genza (Applausi dei deputati del gruppo
Misto-Verdi-I'Ulivo).

PRESIDENTE. La Presidenza auto-
rizza, qualora ne venga fatta richiesta, la
pubblicazione in calce al resoconto steno-
grafico della seduta odierna della dichia-
razione di voto dell’onorevole Strano, che
aveva chiesto di parlare per dichiarazione
di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Mantovani. Ne ha fa-
colta.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, devo in qualche modo ringraziare il
presidente Selva per aver dedicato quasi
tutto il tempo della sua replica al mio
intervento critico. Devo confessare che
nutro una certa simpatia per il presidente
Selva anche perché, quando sente formu-
lare alcune critiche da parte di un comu-
nista come me, non pud fare a meno di
evocare — lui che & un anticomunista cosi
convinto — polemiche, anche in modo
molto suggestivo, che pero riguardano
un’altra epoca...

PRESIDENTE. Onorevole Mantovani,
fra gli opposti, a volte, si creano anche
sintonie particolari...

GUSTAVO SELVA. Non politiche.

PRESIDENTE. Non credo sia il caso...
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RAMON MANTOVANI. Fino adesso c’¢
stata sintonia. Adesso vediamo se la sin-
tonia prosegue. Onorevole Selva, lei ha
parlato di De Gasperi, ma, io, nella mia
critica, non mi riferivo a De Gasperi, bensi
a Prodi! Lei ha parlato di Altiero Spinelli,
ma, io, nella mia critica mi riferivo a
Giuliano Amato !

E un po’ strano scoprirla cosi fervente
ammiratore di Prodi e di Amato. Io non lo
sono. In ogni caso, & altra la statura di De
Gasperi e di Spinelli.

Penso, comunque, che tutta la sinistra
italiana, in modo particolare, il partito
comunista o chi fa riferimento a quella
storia, debba rivedere autocriticamente
I'opposizione che il partito comunista de-
dico alla costruzione europea per quei
decenni.

Tuttavia, onorevole Selva, lei mi accusa
di essere un utopista. Vorrei farle notare
che per me questa definizione non rap-
presenta un’accusa e vorrei farle anche
osservare che Altiero Spinelli, il quale
andava costruendo la sua idea di Europa
al confino, durante il periodo fascista, era
da tutti allora considerato un utopista.

Non intendo sicuramente paragonarmi
ad Altiero Spinelli, né qualcuno del mio
partito ha tale presunzione. Tuttavia, vor-
rei dire che collettivamente quelle ragazze
e quei ragazzi che hanno marciato a
Nizza, contestando una Carta dei diritti
vacua, aleatoria, incongruente e, per alcuni
versi, peggiorativa della nostra Costitu-
zione italiana, sono in qualche modo si
degli utopisti, perché immaginano real-
mente una Europa democratica, un’Eu-
ropa smilitarizzata, un’Europa intesa
come uno spazio pubblico di liberta,
un’Europa dotata di una propria missione
nel mondo, completamente diversa ri-
spetto alla missione che voi vorreste as-
segnarle, ovvero quella di partecipare a
guerre distruttive insieme agli Stati uniti
d’America.

Signor Presidente, esprimiamo un voto
contrario sulla risoluzione unitaria della
Casa delle liberta e dell’Ulivo sulla mis-
sione che il Governo deve compiere nel
prossimo vertice di Laeken. Lo facciamo,

tuttavia, non perché siamo contro il pro-
cesso di costruzione europea, bensi perché
siamo favorevoli.

Non lo facciamo perché intravediamo
in questa risoluzione obiettivi cosi forti e
determinati da condurre la costruzione
europea in una direzione opposta rispetto
a quella da noi auspicata. Critichiamo
questa risoluzione per minimalismo: affer-
miamo esplicitamente che I'Europa, cosi
come si va delineando, non ¢ un’Europa.
Questa Europa ¢ una tecnocrazia, una
moneta senza sovranitd democratica. E un
Parlamento europeo, a tutt'oggi, ridotto ad
una pura e semplice funzione consultiva in
ordine alle questioni fondamentali. Questa
Europa ¢ una Babele di contraddizioni che
spesso € volentieri sono provocate, co-
struite, al di fuori di qualsiasi istanza
democratica proprio da quei poteri sovra-
nazionali, economici e finanziari, che non
si peritano di esercitare attivita di lobbying
per costringere la Commissione europea a
compiere i propri interessi rispetto a quelli
dei cittadini di questo continente.

E con questo spirito che noi criti-
chiamo la vostra risoluzione e il vostro
minimalismo: saremo degli utopisti, dei
sognatori; & meglio vivere con queste uto-
pie e questi sogni, piuttosto che con l'in-
cubo dei vostri conti economici sballati o
con quello di alzarsi la mattina e di
decidere se il mondo va bene o male a
seconda di quanto € detto nei listini della
Borsa (Applausi dei deputati del gruppo di
Rifondazione comunista — I deputati dei
gruppi di Alleanza nazionale, Forza Italia,
CCD CDU-Biancofiore applaudono all’in-
gresso del neoeletto sindaco di Palermo,
onorevole Diego Cammarata).

N

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ¢
presente in aula il sindaco di Palermo. Sta
ricevendo applausi e non era l'entusiasmo
che sta suscitando lei. Buon lavoro al
nostro collega, eletto sindaco di Palermo
credo nell’interesse di questa grande citta.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Riccardo Conti. Ne ha
facolta.

RICCARDO CONTI. Signor Presidente,
com’e facilmente intuibile, se anche volessi
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e ne fossi capace, non sarei in grado di
svolgere un intervento con particolare foga
oratoria. So che il Presidente della Camera
apprezza la capacita di sintesi nelle di-
chiarazioni di voto e peraltro il collega
Naro stamani ha gia avuto la possibilita di
spiegare compiutamente le ragioni della
nostra valutazione positiva sulla relazione
svolta alla Assemblea.

Ritengo percio di potermi limitare ad
annunciare il voto favorevole del gruppo
CCD-CDU Biancofiore sulla risoluzione,
sottolineando l'importanza politica, direi
storica, del pronunciamento odierno del-
I’Assemblea. Chiedo alla Presidenza l'au-
torizzazione alla pubblicazione di ulteriori
considerazioni relative al mio intervento in
calce al resoconto stenografico della se-
duta odierna. (Applausi dei deputati del
gruppo CCD-CDU Biancofiore).

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente senz’altro, onorevole Riccardo Conti.

Sono cosi esaurite le dichiarazioni di
voto.

Onorevoli colleghi, consentitemi di
esprimere compiacimento per la larga
convergenza che si sta manifestando nella
sede parlamentare in vista del Consiglio
europeo di Laeken e di ringraziare il
relatore, presidente Selva, ed il sottosegre-
tario per gli affari esteri, onorevole Anto-
nione, che oggi ha seguito il dibattito qui,
nell’aula della Camera dei deputati.

La politica europea del nostro paese
rappresenta un elemento importante di
continuita istituzionale, € simboleggiata
dalla bandiera europea che ¢ alle nostre
spalle, accanto alla bandiera nazionale, ¢
un minimo comune denominatore tra
tutte le forze politiche presenti in que-
st’aula, e questa risoluzione & sottoscritta
da tutti i gruppi parlamentari, eccetto il
gruppo di Rifondazione comunista, che,
evidentemente, ha tutto il nostro rispetto.

Indipendentemente dall’esito, ritengo
altresi significativo I'impegno che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri e il Go-
verno della Repubblica hanno assunto di
presentare la candidatura di Giuliano
Amato come Presidente della Convenzione
che sara prossimamente nominata. La

convergenza del Governo, cioé della mag-
gioranza, su una importante personalita
che ha servito il paese in diverse fasi della
nostra vita istituzionale nelle posizioni di
piu alta responsabilita e che, attualmente,
fa parte dell’opposizione & un atto che fa
onore a chi I’ha proposto (Applausi).

Qualcuno in quest’aula ha rilevato il
deficit di attenzione sull’Europa che esiste
anche in Italia (mi sembra, in particolare,
I'onorevole Cima). Credo che questo mo-
nito non vada sottovalutato e che tutti
avvertano il rischio di un europeismo di
maniera, che rappresenti un elemento re-
torico e non un’assunzione piena di re-
sponsabilita da parte degli italiani. Per
questa ragione, proprio a partire da ve-
nerdi 30 novembre, il Parlamento, in que-
st’aula, comincera un ideale cammino per
le vie d’Italia, per sensibilizzare I'opinione
pubblica sul grande tema dell'unita del-
I'Europa. Mi auguro che tutti i parlamen-
tari ed i gruppi parlamentari concorrano
alle iniziative che i Presidenti del Senato e
della Camera hanno assunto.

(Votazione)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Avverto che il gruppo dei Democratici
di sinistra ha chiesto la votazione nomi-
nale mediante procedimento elettronico.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla risoluzione
Elio Vito ed altri n. 6-00012, accettata dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......cccoovvvnvinnnnnn. 497
Votanti .....coccceeevveevnnennnnnn. 495
Astenuti ......cooeeeiiiiiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 248
Hanno votato si ..... 487
Hanno votato no..... 8.

(La Camera approva — Vedi votazioni).
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Prendo atto che i dispositivi di voto
degli onorevoli La Russa, Squeglia, Naro,
Pacini, Sciacca, Crucianelli, Tanzilli, Bolo-
gnesi, Bielli e Abbondanzieri non hanno
funzionato.

La seduta riprendera alle ore 15 con lo
svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata.

La seduta & sospesa.

La seduta, sospesa alle 13,55, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PUBLIO FIORI

Svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata concernenti argomenti di com-
petenza del ministro dei beni e delle
attivita culturali, del ministro della salute,
del ministro per la funzione pubblica, del
ministro delle comunicazioni e del mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti.

(Situazione amministrativa e gestionale
della Federazione ciclistica italiana -
n. 3-00479)

PRESIDENTE. L’onorevole Gastaldi ha
facolta di illustrare I'interrogazione Biondi
n. 3-00479 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 1), di cui
¢ cofirmatario. All’'onorevole Gastaldi ri-
cordo che ha un minuto a sua disposi-
zione.

LUIGI GASTALDI. Signor Presidente,
onorevole signor ministro, la giunta na-
zionale del CONI, nella riunione dell’ll
aprile 2001, ha approvato il conto con-
suntivo della Federazione ciclistica italiana
per l'esercizio 2000, corredato dalla rela-
zione del collegio dei revisori dei conti,
dalla quale si evidenziano gravi disavanzi.

Il ragionier Giacomazza — membro del
collegio dei revisori dei conti della Fede-
razione ciclistica italiana, in rappresen-
tanza dello stesso CONI — ha denunciato
alla giunta nazionale, in data 1° giugno
2001, che il predetto collegio non riceve
riscontro, fin dal 1998, da parte della
Federazione ciclistica italiana circa i rilievi
contabili ed amministrativi evidenziati nei
periodici controlli.

Il presidente e probabilmente il segre-
tario sono indagati dalla procura della
Repubblica di Roma per la gestione della
Federciclismo negli anni 1999 e 2000. A
seguito di un’intricata controversia giudi-
ziaria e a scelte gestionali discutibili, la
Federazione ciclistica italiana si trova ad
avere e a dover pagare due organi di
stampa ufficiali.

PRESIDENTE. Onorevole Gastaldi...

LUIGI GASTALDI. Dal 1° luglio al 31
dicembre 1999 tutti i tesserati, pur avendo
pagato i premi, a seguito di un mancato
pagamento della seconda rata dei premi
assicurativi, sono risultati scoperti. Hanno
subito infortuni senza alcun indennizzo.

PRESIDENTE. Il ministro dei beni e
delle attivitd culturali, onorevole Urbani,
ha facolta di rispondere. Al ministro Ur-
bani ricordo che ha tre minuti a sua
disposizione.

GIULIANO URBANI, Ministro dei beni
e delle attivita culturali. Signor Presidente,
come l'onorevole Gastaldi sa bene, la no-
stra competenza concerne poteri di vigi-
lanza sul CONI e non direttamente sulle
federazioni. Quanto viene portato alla no-
stra conoscenza attraverso l'interrogazione
riveste caratteri di viva preoccupazione nel
merito, oltre che nella forma e, addirit-
tura, per il periodo cui si riferisce, perché
stiamo parlando della copertura plurien-
nale che, francamente, sorprende non
poco.

Assicuro linterrogante che chiederemo
immediatamente una risposta in materia
da parte del CONI, che, ripeto, & l'ente
sottoposto alla vigilanza del nostro Mini-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001

— N. 70

stero. Valuteremo immediatamente cio che
¢ in nostro potere e in nostro dovere fare
e riferiremo immediatamente alla Camera
agli onorevoli interroganti.

PRESIDENTE. L’onorevole Biondi ha
facolta di replicare.

ALFREDO BIONDI. Signor Presidente,
il ministro Urbani, come sempre, & stato
chiaro, ha assunto un impegno e ne siamo
lieti. Non intendiamo manifestare, in que-
sta sede, un’impostazione di carattere per-
sonale o di carattere puramente contesta-
tivo, perché questa interrogazione mia e
del collega Gastaldi — firmata da altri 41
deputati — verte su un tema molto deli-
cato, quello dell’esigenza che chi ha delle
responsabilita, specie nel campo sportivo,
non si avventuri in operazioni di carattere
acrobatico (forse queste potrebbero essere
sportive), che non corrispondono all’esi-
genza funzionale di buona amministra-
zione e di attenzione agli interessi dei
propri federati e della cittadinanza.

Quando si omette di pagare, infatti, i
premi assicurativi relativi alla circolazione,
durante le gare sportive, degli atleti su
strada, si compie non solo qualcosa che,
purtroppo, interessa fare anche al magi-
strato penale (ma non di questo ci vo-
gliamo interessare), ma si commette anche
un’inadempienza rispetto ai rischi che
possono derivare da questa realta. E I'ina-
dempienza diventa anche una sorta di
mancanza di copertura e di garanzia per
chi esercita l'attivita sportiva e per coloro,
che com’e capitato, hanno la possibilita di
essere danneggiati da questa attivita.
Quindi, & un dato molto grave sul quale
occorre certamente riflettere ed effettuare
una vigilanza nei limiti in cui questo
Governo puo farlo rispetto a vicende che
si inarcano su un lungo periodo di tempo.
I revisori dei conti, infatti, dal 1988, chie-
dono una visione attenta ed una risposta
accurata alle loro osservazioni.

Stupisce — mi dispiace dirlo — che il
CONI abbia approvato il conto consuntivo
della Federazione ciclistica italiana mal-
grado i revisori dei conti avessero mosso
doglianze precise, specifiche ed anche mo-

tivate, ritengo, nei limiti, naturalmente,
della funzione ad essi commessa; altri
organi effettueranno, al riguardo, le loro
valutazioni, anche nell’esercizio di una
competenza diversa dalla nostra.

Vogliamo manifestarle in maniera evi-
dente, signor ministro, la nostra fiducia,
certi che il Governo avviera al piu presto
quella verifica che ancora non & stata
fatta. Credo che la vigilanza costituisca un
compito importante: non & una manife-
stazione puramente formale, ma esprime
una relazione tra 'esecutivo, il CONI e chi,
nelle federazioni, dovrebbe garantire agli
atleti, agli sportivi ed alla stessa pubblica
opinione una corretta realizzazione di
quei fini sportivi che, in quanto tali, non
dovevano sconfinare nel campo penale e
amministrativo € nemmeno meritavano di
essere perseguiti con impegno inversa-
mente proporzionale all'importanza delle
funzioni che la Federazione era chiamata
a svolgere.

La ringrazio per l'impegno che ha as-
sunto, signor ministro, del quale sono
soddisfatto. Naturalmente, I'interrogazione
avra un seguito — come lei ha precisato —
al quale siamo sommamente interessati.

(Finanziamenti alla ricerca sulle cellule
staminali - n. 3-00474)

PRESIDENTE. L’onorevole Cé ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00474 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 2).

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
signor ministro, onorevoli colleghi, in que-
sti giorni, e ancora nell’ennesimo clima di
emergenza, la stampa ha dato ampie in-
formazioni su di un nuovo esperimento di
clonazione negli Stati Uniti, che sembra
essere riuscito.

Purtroppo, spesso l'opinione pubblica
viene informata malamente, in modo non
esauriente, sulle problematiche di ordine
scientifico ed etico collegate ai problemi
delle cellule staminali e della clonazione.
Credo sia giunto il momento di fare chia-
rezza.
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Nell'interrogazione chiedo al Governo
anche di destinare maggiori finanziamenti
alla ricerca sulle cellule staminali; tuttavia,
deve essere detto, una volta per tutte, che
tali cellule non debbono essere estratte da
embrioni o da feti né debbono essere
ricavate da embrioni prodotti mediante
esperimenti di clonazione.

PRESIDENTE. Onorevole Cé ...

ALESSANDRO CE. Credo che, da que-
sto punto di vista, il Governo debba ras-
sicurarci.

Infine, chiedo espressamente al Go-
verno se, anche nell’ambito delle risorse
attualmente disponibili, intenda stanziare
maggiore risorse per la ricerca sulle cellule
staminali ricavate da cellule degli adulti o
da cordone ombelicale.

PRESIDENTE. Il ministro della salute,
professor Girolamo Sirchia, ha facolta di
rispondere.

GIROLAMO SIRCHIA, Ministro della
salute. Signor Presidente, onorevoli inter-
roganti, ¢ stata recentemente istituita e si
¢ riunita per la prima volta ieri, presso
I'Istituto superiore di sanitd, una commis-
sione scientifica cui sono affidati i compiti
di dare seguito alla valutazione dei pro-
getti di ricerca e di erogare i relativi fondi,
in conformita all’articolo 92, comma 6,
della legge finanziaria per il 2001, che ha
istituito un programma nazionale di ricer-
che sperimentali e cliniche sulle cellule
staminali postnatali.

Quindi, si & dato seguito a cio che il
Parlamento aveva deliberato approvando
la legge finanziaria per il 2001.

Colgo l'occasione per comunicare che,
data la rilevanza dell’argomento, da tutti
riconosciuta (tanto che esso costituisce
una priorita della ricerca in tutti i paesi
avanzati), abbiamo presentato un emen-
damento all’articolo 40 del disegno di legge
finanziaria, in discussione attualmente alla
Camera, con il quale vengono destinati
ulteriori 20 miliardi 'anno (per due anni)
a tale scopo. In questo modo, crediamo di
aver dato quel segno di grande attenzione
che la materia merita.

PRESIDENTE. L’onorevole Ce’ ha fa-
colta di replicare. Ricordo che ha due
minuti di tempo a disposizione.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
sono sicuramente soddisfatto. L’impor-
tante € che vengano inseriti ulteriori fi-
nanziamenti nella finanziaria; comunque,
noi valuteremo anche l'opportunita di in-
crementarli ulteriormente. E chiaro che la
domanda che pongo al Governo, alla quale
¢ stata data una risposta sicuramente
soddisfacente, ¢ una domanda che ho
rivolto anche all’intero Parlamento. Nel
campo della ricerca noi siamo in estremo
ritardo al fine di dare risposte a questo
problema cosi importante. Nel frattempo,
nel mondo, assistiamo ad esperimenti sulla
clonazione, veniamo a sapere di ipotesi di
utilizzo di cellule staminali prelevate da
embrioni — ricordo che I'’embrione €& vita
umana a tutti gli effetti — , prelevate ed
utilizzate da feti, che sono ormai organi-
smi in evoluzione che possono essere pe-
santemente danneggiati, o addirittura pre-
levate da feti abortiti. Si tratta di ipotesi
irrazionali che violano pesantemente il
rispetto della vita e della dignita umana.

Siamo in estremo ritardo, e questa &
I'occasione per ribadire un impegno forte
del Governo sul fronte dell’informazione,
in modo tale che la vergognosa e sistema-
tica falsificazione, alla quale assistiamo nel
campo dell'informazione, finisca e l'opi-
nione pubblica si renda conto di chi sta
dalla parte della vita e dei diritti della
persona (anche non nata), e chi, invece, sta
lavorando contro questi diritti in nome di
interessi economici, di lobby che vogliono
sfruttare la tutela brevettuale, a favore di
interessi che stanno dietro a questi poten-
tati economici, che vogliono spingere la
ricerca in una direzione irrispettosa della
vita e della dignitda umana.

Dobbiamo recepire rapidamente tutte
le dichiarazioni fatte, a livello di Parla-
mento europeo, nella conferenza di
Oviedo, perché altrimenti resteranno ste-
rili parole. Dobbiamo dare una risposta
forte, mettendo paletti etici, assolutamente
insormontabili, che stabiliscano il confine
tra la liceita e lilliceita della scienza.
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Questa demarcazione deve essere assolu-
tamente netta. Per quanto riguarda l'im-
pegno del Governo, io sono soddisfatto:
pit finanziamenti alle cellule staminali
prelevate da persone nate, che hanno gia
dato ottimi risultati. La cosa stupefacente,
infatti, & che in questo settore si stanno
avendo ottimi risultati, ma non si vuole
percorrere questa strada perché, probabil-
mente, ¢ meno remunerativa. Noi, in sede
di Commissione affari sociali, ci impegne-
remo al massimo. Io, personalmente, ho
chiesto l'urgenza del provvedimento sulla
procreazione medicalmente assistita, in
modo tale che, una volta per tutte, venga
data una risposta chiara a questo pro-
blema ormai assolutamente ineludibile
(Applausi dei deputati del gruppo della Lega
nord Padania)

(Riconoscimento dell'embrione come sog-
getto autonomo di diritto - n. 3-00480).

PRESIDENTE. L’onorevole Deiana ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00480 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 3). Ri-
cordo che ha un minuto di tempo a
disposizione.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
come il ministro Sirchia sa sicuramente, &
in atto da tempo nel paese — ma non solo
in questo paese — un dibattito sulla natura
dell’embrione e sulla necessitd di un rico-
noscimento della soggettivita giuridica del
medesimo. A me, e a molti altri che la
pensano come me, pare una discussione
medievaleggiante, una disputa simile a
quelle in base alle quali si doveva stabilire
il sesso degli angeli o la data di ingresso
dell’anima nel corpo femminile. Tuttavia,
non €& soltanto una discussione di natura
ontologica-regressiva, ¢ una discussione
che potra avere — e gia comincia ad avere
— forti implicazioni sul piano pratico.
Vorrei chiedere al Governo se ritenga o
meno che questa sia una discussione lesiva
del principio giuridico della responsabilita
femminile del proprio corpo e che ci sia il
rischio di una messa in discussione di una
legge dello Stato, la legge n. 194,

PRESIDENTE. Il ministro della salute,
professor Sirchia, ha facolta di rispondere.

GIROLAMO SIRCHIA, Ministro della
salute. Signor Presidente, preciso innanzi-
tutto che il Governo, sulla materia, a
tutt’oggi, non ha presentato nessuna
norma diretta a modificare il vigente or-
dinamento e, tanto meno, proposte lesive
dei diritti delle donne sulla scelta della
maternita. Ci tengo a chiarirlo perché da
questo discende il fatto che sara il Parla-
mento a dover prendere posizione, al mo-
mento opportuno, su tutta questa materia.

Per quanto riguarda, poi, il ruolo che
possono avere il comitato nazionale per la
bioetica o il movimento per la vita, ricordo
all'interrogante che il comitato nazionale
per la bioetica & un organismo consultivo
composto da autorevoli personalita che, in
piena liberta, si esprime, redige dei docu-
menti e non manchera certo di intervenire
in questa materia. Mentre il movimento
per la vita, cui l'interrogante faceva rife-
rimento nel testo della sua interrogazione,
¢ una associazione accreditata, di notevole
rilievo nazionale, ma pur sempre una
libera associazione.

Concludo, quindi, dicendo che, mentre
nessuna azione ¢ stata ancora intrapresa
dal Governo, non manchera al Parlamento
I'opportunita di discutere, in modo appro-
fondito, l'intera materia, non appena ar-
riveranno alla sua attenzione proposte di
legge in materia.

PRESIDENTE. L’onorevole Deiana ha
facolta di replicare. Ricordo che ha due
minuti di tempo a disposizione.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
il ministro Sirchia non ha portato alcun
elemento di conoscenza aggiuntiva a
quello che gia si sapeva e cioé che il
Governo non ha presentato alcun disegno
di legge e che c’¢ una parte del Parlamento
che ha intenzione di rimettere in discus-
sione una serie di leggi e di acquisizioni
giuridiche fondamentali della civilta delle
relazioni tra donne e uomini in questo
paese, di cui la legge n. 194 rappresenta
un caposaldo.
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La regione Lazio ha licenziato, proprio
stamattina, una legge che da riconosci-
mento fiscale e giuridico all’embrione,
considerato, a tutti gli effetti, membro
autonomo della famiglia. Io ritengo sia
profondamente lesivo del diritto delle
donne ad avere responsabilita ed autono-
mia nelle proprie scelte di maternita; un
presupposto e una condizione che favo-
rira, sicuramente, ulteriori aggressioni, sia
al principio dell’autodeterminazione delle
donne sia al complesso di leggi, a partire
dalla legge n. 194, che garantisce 1'appli-
cazione di questo principio.

Che il Governo mantenga una posizione
agnostica in materia non mi da alcuna
soddisfazione né sicurezza; il Governo do-
vrebbe essere garante di quello che, per lo
meno fino adesso, c’¢. In ogni caso, la
risposta elusiva del ministro Sirchia apre
scenari che sono gia confermati, lo ripeto,
dal voto con cui il consiglio della regione
di cui e presidente Storace, ha approvato
la proposta di legge che elimina le coppie
di fatto e riconosce 'embrione. Si tratta,
di fatto, di un invito, che io raccolgo, ad
organizzare una adeguata risposta ad uno
scenario da cui il ministro non si & di-
scostato e che ci fa prevedere campagne
ideologiche di stampo fondamentalista, an-
che nel nostro paese, che, come sempre,
hanno al centro le donne.

I talebani insegnano.

(Chiarimenti in merito ai contenuti del
progetto di riforma dei servizi di infor-
magzione e sicurezza — n. 3-00475)

PRESIDENTE. IL’onorevole Boato ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00475 (vedi lallegato A — Interpel-
lanza e Interrogazioni sezione 4).

MARCO BOATO. Signor Presidente, nei
giorni scorsi si € verificato qualcosa di
inedito e di clamoroso: una riforma dei
servizi segreti anticipata a mezzo stampa.
Una bozza, ancora riservata, si dice, pub-
blicata dal Corriere della Sera del 25
novembre, accompagnata da un’ampia in-
tervista del ministro Frattini che conferma
il testo e lo illustra.

A tale proposito, si pongono quattro
ordini di problemi, tutti assai gravi; in-
nanzitutto, un problema di metodo: I'an-
ticipazione alla stampa di un testo riser-
vato in itinere; poi, un problema di colle-
gialita di Governo: ¢’¢ stata un’immediata
presa di distanza, molto critica, da parte
del ministro Scajola ed il silenzio del
ministro della difesa; il terzo problema &
relativo al rapporto tra Governo ed oppo-
sizione: il ministro Frattini chiama in
causa I'Ulivo, ma vi & stata una reazione
critica, molto forte, da parte del presidente
del Comitato parlamentare, onorevole
Bianco; da ultimo, un problema di conte-
nuti normativi: in questo testo ¢ prevista
l'autorizzazione a commettere attivita il-
lecite, senza alcun controllo né da parte
del Parlamento né da parte dell’autorita
giudiziaria.

Su tutte tali questioni chiedo un chia-
rimento urgente al ministro Frattini, com-
petente anche per il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza.

PRESIDENTE. Il Ministro per la fun-
zione pubblica e il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza, ono-
revole Frattini, ha facolta di rispondere.

FRANCO FRATTINI, Ministro per la
funzione pubblica e il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza. Signor
Presidente, l'onorevole Boato pone que-
stioni analoghe a quelle sollevate dall’ono-
revole Sinisi nella successiva interroga-
zione. La delicatezza del tema e la brevita
del tempo per le risposte mi impongono di
suddividere il mio intervento in due parti.
Me ne scuso anticipatamente con i colle-
ghi, ed iniziero a svolgere la prima parte
dell'intervento fino a quando i tre minuti
a mia disposizione non saranno esauriti.

Il dibattito politico-istituzionale sulla
riforma dei servizi si ¢ alimentato, in
questa e nella scorsa legislatura, con in-
terventi in varie sedi parlamentari, mezzi
di informazione, dibattiti scientifici, con la
partecipazione di numerosi esponenti po-
litici e di Governo dell’attuale maggioranza
e dell’attuale opposizione.

II Governo D’Alema aveva presentato,
nella scorsa legislatura, un disegno di legge



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001

— N. 70

di profonda e strutturale riforma, se-
guendo solo in parte le proposte di una
commissione tecnica appositamente costi-
tuita, e non richiedendo alcun contributo
o valutazione preventiva all’opposizione,
né al Comitato parlamentare di controllo
che allora il sottoscritto presiedeva (parlo
quindi per conoscenza diretta).

Il Governo Berlusconi, nel pieno ac-
cordo, onorevole Boato, tra me, il ministro
dell'interno ed il ministro della difesa, in
ben quattro audizioni (che sono agli atti)
ha illustrato al Comitato parlamentare le
linee generali della possibile riforma dei
servizi, resa assai piu urgente dal dram-
matico attacco del terrorismo. Con pub-
bliche dichiarazioni, onorevole Boato, rese
talora in conferenza stampa, l'onorevole
Bianco ed i ministri ascoltati dal Comitato
hanno convenuto sull'urgenza della ri-
forma e sulla necessita di limitati e forti
obiettivi da realizzare per meglio difen-
dere la sicurezza dello Stato.

In tale quadro, il sottoscritto ed i
ministri dell’interno e della difesa, hanno
assicurato — volontariamente innovando
rispetto al metodo osservato dal Governo
D’Alema — che si sarebbe tenuto conto di
un eventuale contributo di proposte e di
valutazioni da parte del Comitato parla-
mentare, presieduto da un esponente del-
l'opposizione, come primo segnale con-
creto della volonta, che confermo, di giun-
gere ad una legge largamente condivisa in
Parlamento.

Il comitato interministeriale, presieduto
dal Presidente del Consiglio, non ha ap-
provato alcun disegno di legge, né alcun
articolato per la riforma dei servizi, bensi,
condividendole all’'unanimita, linee guida
preliminari su cui i ministri competenti e
gli uffici avvieranno un’istruttoria tecnica.
Le linee guida, su cui ¢ utile acquisire,
come anticipato dall’onorevole Bianco, un
contributo del Comitato di controllo, si
ispirano ad alcuni principi di fondo che,
da anni, il dibattito istituzionale in mate-
ria ha enucleato. Innanzitutto, la conferma
del ruolo di indirizzo e coordinamento del
Presidente del Consiglio sulla strategia na-
zionale ed internazionale di sicurezza,
ferma la dipendenza gerarchica di SISDE

e SISMI dai ministri di settore; in secondo
luogo, la garanzia di non punibilita per gli
agenti dei servizi che commettono limitate
violazioni di legge, — ripeto, limitate vio-
lazioni di legge — nel quadro di operazioni
autorizzate dal Capo del Governo per
ragioni di sicurezza dello Stato, fermo il
rispetto dei diritti costituzionali di ciascun
cittadino. Essendo terminati i tre minuti a
mia disposizione, mi riservo — come an-
ticipato — di concludere l'esposizione delle
mie argomentazioni rispondendo all’inter-
rogazione presentata dall’onorevole Sinisi.

PRESIDENTE. IL’onorevole Boato ha
facolta di replicare.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
sono d’accordo con il ministro Frattini
sull’assoluta urgenza — riscontrabile, tra
I’altro, da molti anni, come il ministro
stesso ha ricordato — della riforma dei
servizi di informazione e sicurezza. Il
nostro paese ha vissuto nella sua storia
vicende drammatiche.

Non sono abituato alla dietrologia, ma
non c’¢ ombra di dubbio — perché cio
risulta ormai da numerose inchieste giu-
diziarie — che in alcune di queste vicende
drammatiche e tragiche vi siano state
anche operazioni che vengono definite eu-
femisticamente « deviate », messe in atto a
quel tempo (non parlo di oggi) ad opera di
appartenenti ai servizi di sicurezza. Questa
riforma, quindi, & sicuramente urgente ed
importante, ma non sono io a pretendere
che venga preventivamente concordata con
l'opposizione. Infatti, & l'intervista che il
ministro Frattini ha concesso al Corriere
della Sera, insieme alla rivelazione della
bozza riservata, a dire che tale riforma ¢&
stata concordata con 1'Ulivo.

Il Governo, in una democrazia parla-
mentare, ha pieno titolo di presentare
autonomamente una propria proposta, ma
non puo rivelare al Corriere della Sera (il
quale fa il suo mestiere e I’ha pubblicata)
una bozza ancora riservata e che non é
ancora un disegno di legge, come il mini-
stro Frattini ha dichiarato poco fa. Egli ha
sostenuto che non vi & alcun articolato, ma
il Corriere della Sera parla di 8 articoli:
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allora, smentisca tale quotidiano a cui ha
dato la bozza e al quale ha rilasciato
anche un’ampia intervista.

Nella suddetta intervista viene anche
detto, inizialmente, che di fronte al prin-
cipio supremo della sicurezza dello Stato
bisogna consentire alle strutture di pre-
venzione e di intelligence la possibilita di
compiere qualsiasi attivita, anche illecita.
Queste sono parole pronunciate testual-
mente dal ministro Frattini.

Signor ministro, conosce il rispetto che
nutro per lei, anche quando la critico, ma
non credo che in uno Stato di diritto si
possano fare affermazioni di questo ge-
nere.

Vi & poi la questione che, eufemistica-
mente, viene definita « delle garanzie fun-
zionali » e, cioe, delle attivita coperte da
parte degli appartenenti ai servizi, in casi
in cui viene messa in discussione la sicu-
rezza dello Stato. Tuttavia, non si puo
immaginare — come viene anticipato in
questa bozza di riforma da parte del
Corriere della Sera — che non vi sia un
adeguato controllo da parte del Parla-
mento e un adeguato controllo di legalita
da parte dell’autorita giudiziaria. Cio ci
farebbe uscire da uno Stato costituzionale
di diritto e ci farebbe entrare in uno Stato
autoritario che nessuna logica di emer-
genza puo giustificare.

(Riforma dei servizi di informazione e
sicurezza — n. 3-00476)

PRESIDENTE. L’onorevole Sinisi ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-00476 (vedi lallegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 5).

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, signor ministro, risulta assai singo-
lare il fatto che una persona della sua
cultura istituzionale abbia proposto il
tema della riforma dei servizi di informa-
zione attraverso un’intervista alla stampa
piuttosto che nelle sedi parlamentari e
politiche.

Ci risulta ancora pit strano che l'abbia
fatto mentre il Comitato parlamentare di

controllo stava svolgendo (cosa che sta
facendo anche in questo momento) un’at-
tivita volta proprio a formulare un docu-
mento — e non una proposta di legge —
che fosse pienamente condiviso tra mag-
gioranza e opposizione.

Ancora piu singolare ¢ questa disputa
sull’esistenza o meno di un disegno di
legge o di un articolato, anche se — mi
dispiace dirlo — siamo convinti che da
qualche parte ve ne sia l'esistenza.

Non nutriamo alcun pregiudizio ri-
spetto all’argomento né rispetto al fatto
che i servizi debbano essere segreti e non
un’altra polizia, ma credo anche che la
gravita degli eventi e la delicatezza della
materia ci impongano di chiedere di af-
frontare la discussione in Parlamento e
con la chiarezza dovuta, presentando que-
sto testo dei cui contenuti, attraverso la
stampa, abbiamo capito poco (e cid che
abbiamo capito non ci ha convinti affatto).

PRESIDENTE. Il ministro per la fun-
zione pubblica e il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza, ono-
revole Frattini, ha facolta di rispondere.

FRANCO FRATTINI, Ministro per la
funzione pubblica e il coordinamento dei
servizi di informazione e sicurezza. Signor
Presidente, riprendo nel dire che, per
quanto riguarda i punti di una possibile
linea di riforma — come ho gia detto,
onorevole Sinisi, a differenza di quanto
fece il Governo D’Alema — questo Governo
ha intenzione di raccogliere il preventivo
contributo dell’onorevole Enzo Bianco,
contributo che a me — che allora ricoprivo
le funzioni dell’onorevole Enzo Bianco —
nessuno ha mai chiesto prima.

Detto questo, non ho neanche parlato,
in nessuna sede, di garanzia di non pu-
nibilita per qualsiasi tipo di reato, ma —
come ho affermato un minuto fa, leggendo
questo passaggio — per alcune limitate
violazioni di legge e con un quadro di
controlli, anche parlamentari, che sara
certamente ampliato.

Si prevede, certamente, la necessita di
un controllo successivo della magistratura
sullo svolgimento delle attivita autorizzate
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e il divieto, per i magistrati, di utilizzare
direttamente i servizi.

Si immagina anche di fissare final-
mente, come nella scorsa legislatura la
maggioranza non ha fatto, un ragionevole
termine alla durata del segreto di Stato
che, oggi, & indeterminata e, infine, la
necessita di acquisire nuove e specifiche
professionalita.

Il Governo ritiene che nelle sedi par-
lamentari proprie si potra sviluppare un
dibattito ampio sull’iniziativa che oggi ¢
alla fase dello studio preliminare. Lo ri-
peto: non esiste un disegno di legge, non
esiste un articolato depositato o nascosto
da qualche parte. C’¢ chi ha osservato che,
se 1 servizi segreti sono strumento indi-
spensabile in una democrazia, ¢ necessa-
rio, ma non sufficiente, dare una legitti-
mazione giuridica formale al comporta-
mento degli agenti dei servizi. Il loro
comportamento pud anche essere, in qual-
che caso, un lavoro fuori dalle astratte
regole del codice.

Ecco perché occorre una legge che
stabilisca se riconoscere o meno alcune
garanzie funzionali, in quali casi ricono-
scerle e con quali controlli. Certo, la
decisione che autorizzi quei comporta-
menti non ¢& facile. Mi permetto, pero, di
dire che se un’invasione fuori dalle regole
vi fosse stata e fosse servita a non far
alzare in volo gli aeroplani partiti I'11
settembre per New York e Washington,
forse sarebbe stato un bene.

In conclusione, auspico che si possa
decidere con una larga convergenza di
forze politiche di maggioranza e opposi-
zione — lo ripeto un’ennesima volta perché
non vi siano equivoci — nei tempi brevi
che la virulenza del terrorismo impone per
una soluzione legislativa idonea ad assi-
curare ai nostri servizi nuove professiona-
lita e strumenti operativi adeguati per il
contrasto alla grave minaccia alla sicu-
rezza del nostro paese, cosi come hanno
fatto, e stanno facendo, tutti gli altri paesi
democratici.

PRESIDENTE. L’onorevole Sinisi, al
quale ricordo che ha due minuti a dispo-
sizione, ha facolta di replicare.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, signor ministro, mi permetta di non
aprire alcuna polemica con lei. La disa-
mina delle questioni riguardanti le diffe-
renze tra il Governo D’Alema ed il Go-
verno Berlusconi affidiamola ad un’altra
occasione.

Mi sembra singolare il suo intervento e
credo non abbia la presunzione di pro-
porre anche la riforma dei servizi segreti
americani. Cid nondimeno mi permetta di
dirle che, da quello che ho capito, lei
intende costruire nuove garanzie funzio-
nali da affidare, quanto all’autorizzazione,
ad un ministro dei servizi, cioé¢ a lei.
Questo significhera che ministro dell’in-
terno e ministro della difesa diventeranno
semplici passacarte, mentre l'operativita
sarad tutta da un’altra parte, cioé in mano
sua.

Non le pongo questioni di costituzio-
nalitd, ma questioni dei controlli. Lei
crede davvero che sara possibile impedire
che intercettazioni abusive e archivi illeciti
si realizzino senza dar vita ad un ispet-
torato interno, ad un organo indipendente
ed autonomo che svolga questa funzione
con continuita, oltre alle competenze par-
lamentari ? E una proposta della commis-
sione Iucci che lei, evidentemente, non ha
interesse a coltivare. Non le sembra un po’
eccessivo che ad autorizzare ed a control-
lare, secondo la sua proposta, sia sempre
e soltanto lei? Il problema non sara per
quello che lei avra autorizzato, ma per
quello che non avra autorizzato e si fara
lo stesso.

Sulle garanzie funzionali non basta
dire che si tratta di « questioni di piccolo
momento » oppure «no alla licenza di
uccidere ed alla tortura fisica ». Del favo-
reggiamento, dell’omicidio, della parteci-
pazione e assistenza al terrorismo inter-
nazionale, delle false testimonianze, che
cosa ne pensa ? A tali questioni credevo di
ricevere da lei qualche risposta.

Infine, per quanto riguarda il perso-
nale, dire che ci vogliono professionalita
specialistiche ¢ quasi un’ovvieta. Il pro-
blema & che le professionalitd cambiano
nel tempo, quindi vi &€ un problema di
stabilita di tali figure. Non posso conte-
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stare che servano meccanismi di recluta-
mento, ma lei non pensa che autorizzare,
controllare e reclutare da parte del mini-
stro dei servizi, cioé lei, non sia un po’
eccessivo ? Vi sono molti, non soltanto noi,
che hanno a cuore sicurezza, democrazia
e liberta dei cittadini (Applausi dei deputati
del gruppo della Margherita, DL-1'Ulivo).

(Ricorso a collaborazioni esterne da parte
della RAI - n. 3-00481)

PRESIDENTE. L’onorevole Giuseppe
Drago ha facolta di illustrare la sua
interrogazione n. 3-00481 (vedi [lallegato
A — Interrogazioni a risposta immediata
sezione 6).

GIUSEPPE DRAGO. Signor Presidente,
signor ministro, abbiamo appreso da al-
cune recenti dichiarazioni del presidente
della RAI Zaccaria che, per motivi finan-
ziari, gli italiani rischiano di non poter
seguire in televisione i mondiali di calcio
che si svolgeranno il prossimo anno in
Giappone e in Corea.

Addirittura, tra il serio e lironico, il
presidente Zaccaria ha voluto porre agli
italiani I'alternativa, cioé se nel 2002 pre-
feriscono vedere alla RAI il campionato
italiano o i mondiali di calcio. Noi siamo
dell’avviso che la RAI debba trasmettere
sia il campionato italiano di calcio sia i
mondiali, anche perché, negli stessi giorni,
abbiamo letto sulla stampa che essa paga
decine di miliardi per stipendi a dirigenti
e parcelle miliardarie a professionisti che
non lavorano.

Onorevole ministro, credo che, sulla
gestione della RAI e sulla garanzia fornita
agli italiani circa la possibilita di vedere i
mondiali di calcio, sia dovuta un po’ di
chiarezza.

PRESIDENTE. Il ministro delle comu-
nicazioni, onorevole Gasparri, ha facolta
di rispondere.

MAURIZIO GASPARRI, Ministro delle
comunicazioni. L'interrogazione dell’ono-
revole Giuseppe Drago richiama l'atten-

zione soprattutto sugli sprechi che la RAI
alimenterebbe e che potrebbero impedire
investimenti piu virtuosi. Partendo dagli
sprechi, la RAI risulta intrattenere rap-
porti di collaborazione a vario titolo con
diverse centinaia di esperti; per fare un
esempio, la sola RAI Educational conta
circa trecento collaborazioni esterne.

Al momento, risulta impossibile quan-
tificare il numero esatto dei contratti in
essere perché, nonostante le sollecitazioni
del consigliere di amministrazione Contri,
nulla & dato sapere. L’attuale regolamento
della RAI prevede, infatti, che tutti i
contratti inferiori ai 5 miliardi non deb-
bano passare all’approvazione del consi-
glio di amministrazione; & vero che questo
¢ il regolamento ma €& auspicabile preve-
dere che, in futuro, proprio per ottenere
trasparenza, tutti i contratti e tutte le
consulenze vengano esaminate dallo
stesso, anche perché ci sarebbero casi
clamorosi di personaggi, pit o meno fa-
mosi, che verrebbero pagati centinaia di
milioni per non far nulla.

Quest’estate & stata clamorosa la de-
nuncia di una famosa intrattenitrice che
sostenne di ricevere dalla RAI un com-
penso di 400 milioni per non essere uti-
lizzata; c’¢ di pit, numerosi direttori, di-
rigenti e funzionari non ricoprono incari-
chi operativi adeguati alle loro funzioni e
il mancato impiego di questi dipendenti
causa per la stessa azienda una perdita o
una spesa di 10, 15 miliardi, perché cia-
scuno di costoro viene pagato tra i 200 e
i 400 milioni e non viene adibito ad una
funzione operativa adeguata.

A tutto cio si aggiunga che dipendenti
e collaboratori esterni alla RAI hanno
avviato molte cause che potrebbero deter-
minare contenziosi e costi. Per tali motivi
sono a rischio alcune spese, proprio
perché la RAI compie molti sprechi e
dovrebbe avere soldi per spese diverse.

Per quanto riguarda il suo quesito
relativo ai mondiali di calcio in pro-
gramma nel 2002, la RAI, proprio nella
veste di concessionaria pubblica, ha, da
tempo, in corso trattative con il gruppo
KirchMedia che ha chiesto ben 550 mi-
liardi. Credo che, in questo momento, essa
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abbia, giustamente, frenato le trattative
perché, a discrezione dell’azienda, 1'ac-
cordo potra essere concluso su altre basi
economiche e anche perché, nelle ultime
settimane, le inglesi BBC e ITV, e la
francese TF1 hanno perfezionato gli ac-
cordi per l'acquisto dei diritti sportivi dei
mondiali di calcio 2002 e di quelli suc-
cessivi del 2006 in Germania (che avranno
un valore economico piu elevato, anche
perché in quel paese gli orari saranno piu
fruibili, mentre in Giappone e in Corea le
partite andranno in onda in orari che, in
Italia, corrispondono alla mattina e,
quindi, con una utilizzabilitd televisiva
meno redditizia, anche per la pubblicita di
altre fasce orarie), corrispondendo rispet-
tivamente 500 miliardi e 325 miliardi per
i successivi mondiali della Germania.

Credo, quindi, che ci siano degli spazi
per una trattativa che porti ad un esborso
minore; se, poi, si ridurranno gli sprechi e
il consiglio di amministrazione avra noti-
zie maggiori, noi gioiremo insieme al Par-
lamento.

PRESIDENTE. L’onorevole
Drago ha facolta di replicare.

Giuseppe

GIUSEPPE DRAGO. Signor Presidente,
nel dichiararmi soddisfatto della risposta
del ministro, vorrei incitare ulteriormente
il Governo perché, certamente, non puod
incidere sulla gestione della RAI ma sicu-
ramente sulla sua programmazione.

Ritengo quindi che, eliminando gli
sprechi, una corretta gestione economica
dell’azienda possa garantire una seria pro-
grammazione e, soprattutto, quella pro-
grammazione che serve ad assicurare al-
cune trasmissioni, tra cui certamente i
mondiali di calcio, ai quali gli italiani sono
sentimentalmente, ma anche sportiva-
mente, legati.

Credo, dunque, che il Governo debba
assolutamente intervenire nell’ipotesi in
cui la programmazione non dovesse pre-
vedere questi appuntamenti (Applausi del
deputato Biondi).

(Gare di appalto dei servizi di pulizia da
parte delle Ferrovie dello Stato Spa -
n. 3-00478)

PRESIDENTE. L’onorevole Albonetti
ha facolta di illustrare linterrogazione
Duca n. 3-00478 (vedi l'allegato A — In-
terrogazioni a risposta immediata sezione
7), di cui & cofirmatario.

GABRIELE ALBONETTI. Signor Presi-
dente, nello scorso settembre, la societa
Ferrovie dello Stato Spa ha indetto gare di
appalto per l'affidamento dei servizi di
pulizia nei treni, nelle stazioni, negli uffici
e negli impianti ferroviari.

Non sono le gare che noi mettiamo in
discussione, anzi condividiamo l'esigenza
di introdurre nel settore elementi di tra-
sparenza e di moralizzazione, ma il fatto
che ci siano 10.500 lavoratori che hanno
ricevuto lettere di licenziamento dalle im-
prese e dai consorzi che, nei nove anni
precedenti, avevano la concessione. Vi ¢ il
rischio della perdita dei posti di lavoro, vi
¢ il rischio della significativa caduta delle
condizioni salariali e contrattuali.

Lo scorso 6 novembre, la IX Commis-
sione della Camera ha approvato all’'una-
nimita una risoluzione che impegna il
Governo a vigilare affinché siano salva-
guardate la continuita di impiego degli
addetti, la qualita del lavoro, I'adeguatezza
dei livelli salariali.

Chiediamo di conoscere quali iniziative
il Governo abbia assunto, quali risultati
abbia, fino ad ora, conseguito o pensa di
conseguire entro il 21 dicembre, visto che
quella ¢ la data di scadenza dei contratti
precedenti e che tale data si avvicina
pericolosamente.

PRESIDENTE. Il ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, professor Lu-
nardi, ha facolta di rispondere.

PIETRO LUNARDI, Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti. Signor Presi-
dente, onorevoli interroganti, ricordo in-
nanzitutto che, in materia di appalti dei
servizi di pulizia di Ferrovie dello Stato,
venti giorni fa & stata approvata la riso-
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luzione presentata dall’onorevole Albo-
netti, con la quale si impegnava il Go-
verno, tra l'altro, a vigilare per la salva-
guardia sull'impiego dei lavoratori attual-
mente occupati, per la qualita del loro
lavoro e per l'adeguatezza dei livelli sala-
riali.

Non consta che la situazione odierna
presenti rilevanti novita. Dovro, pertanto,
limitarmi a fornire gli elementi conoscitivi
in possesso del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, cui compete un potere
di vigilanza estraneo, per sua natura, ad
ogni interferenza gestionale di merito.

La societa Ferrovie dello Stato Spa ha,
piu volte, rappresentato che, secondo la
disciplina nazionale e comunitaria che
regola la generalita degli appalti di servizi,
il massimo ribasso ¢ uno dei criteri che i
contraenti possono seguire.

Sempre dalle norme nazionali e comu-
nitarie &, d’altra parte, imposta la regola
della gara sia quando debbano essere
realizzate opere sia quando debbano es-
sere affidati servizi, quali gli appalti per la
pulizia delle stazioni, degli uffici e degli
impianti delle Ferrovie dello Stato.

Quanto alle condizioni degli addetti, ¢
noto che non esiste un unico contratto
collettivo nazionale applicabile a tutte le
imprese operanti nel settore. Le Ferrovie
dello Stato Spa possono soltanto richie-
dere che le imprese aggiudicatarie degli
appalti applichino le clausole previste dai
singoli disciplinari annessi ai contratti di
servizio, dalla legge del settore e dalla
cosiddetta legge Salvi, e dai provvedimenti
del Ministero del lavoro, finalizzati a non
deprimere il costo della manodopera cosi
da realizzare ingiusti profitti con ribassi
eccessivi.

La tutela dei livelli occupazionali &
oggetto dell'impegno assunto dal Governo
e che si intende in questa sede ribadire e
confermare. In questo senso sara orientata
I'azione del mio dicastero nei rapporti con
le Ferrovie dello Stato.

PRESIDENTE. L’onorevole Duca ha fa-
colta di replicare.

EUGENIO DUCA. Signor ministro, la
sua risposta & del tutto insufficiente non

solo per il gruppo dei Democratici di
sinistra, ma — credo — per l'intera Camera
dei deputati che, come lei ha ricordato, il
6 novembre ha votato all'unanimita un
impegno a farle concludere la vicenda,
salvaguardando l'occupazione di circa 11
mila lavoratori e garantendo qualita del
lavoro e applicazione di clausole sociali
esistenti ed applicate in tanta parte del
nostro paese, in appalti simili.

Noi non possiamo accettare che 11 mila
lavoratori, con le loro famiglie, siano trat-
tati come i sacchi dei rifiuti che, ogni
giorni, essi accumulano sui treni, nelle
stazioni e sugli impianti. Si tratta di per-
sone che guadagnano un milione e 700
mila lire, meno di mille euro al mese, per
lavorare nei giorni festivi, di notte, in
situazioni pericolose, sui treni in movi-
mento, sui piazzali delle stazioni, nelle
officine. Il lavoro & umile, ma va rispet-
tato.

Ora, il Governo non pud accampare
I’alibi, come lei ha fatto, che, essendo
vigilante, non puo chiedere alla societa
Ferrovie dello Stato di rispettare il con-
tratto nazionale del settore. Il Governo
non puo non richiedere alla societa Fer-
rovie dello Stato l'applicazione della clau-
sola di salvaguardia. Non si puo dire che
non si interviene quando, persino con atti
legislativi, il Governo sta intervenendo pe-
santemente per costringere la societa Fer-
rovie dello Stato a proseguire senza solu-
zione di continuita le concessioni relative
al TAV: mi riferisco alle concessioni con
cui si vuole obbligare la societa a sotto-
stare a rapporti con alcuni costruttori e
concessionari di nuove linee ferroviarie. Si
fanno grandi regali a pochi costruttori che
realizzano opere a costi doppi o tripli
rispetto a quelli di mercato: e il Governo
vuole imporre tali situazioni.

Siamo di fronte, invece, ad un atteg-
giamento diverso quando 11 mila persone
rischiano di perdere il posto di lavoro.
Signor ministro, noi le chiediamo di im-
pegnarsi, con il suo Governo, secondo
l'indirizzo che questa Camera le ha dato.
Se vuole, le suggeriamo anche un’altra
strada: comportatevi come si & fatto un

anno fa, quando si é risanato il settore
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navigazione della societa Ferrovie dello
Stato. Basterebbe replicare quell’espe-
rienza, introducendo la clausola che con-
sente ai lavoratori di cambiare appalta-
tore, senza perdere il lavoro (Applausi dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo).

(Previsione di un controllo pubblico
sulle rilevazioni degli ascolti radiofonici -
n. 3-00477)

PRESIDENTE. L’onorevole Rositani ha
facolta di illustrare linterrogazione La
Russa ed altri n. 3-00477 (vedi l'allegato A
— Interrogazioni a risposta immediata se-
zione 8), di cui é cofirmatario.

Onorevole Rositani, le ricordo che ha
un minuto a disposizione.

GUGLIELMO ROSITANI. Signor mini-
stro, lei sapra certamente che la societa
Audiradio é incaricata della rilevazione dei
dati di ascolto per le radio nazionali e
locali: si tratta di un elemento importante
per la raccolta della pubblicita e, di con-
seguenza, per i ricavi delle emittenti. Da
notizie ufficiali risulta che il capitale della
societd Audiradio & controllato dall’'UPA
(Unione pubblicitari associati), dalla RAI e
da altre due concessionarie di pubblicita,
Sper e Radio e reti, che sono, tra l'altro,
titolari e, oltre che partecipanti, anche
controllori di radio nazionali.

Ma non basta. L’Audiradio si serve,
nella raccolta dei dati, di due istituti
specializzati, SWG e Unicab che, a loro
volta, sono fornitori storici di gruppi edi-
toriali ben conosciuti, i quali controllano
radio nazionali e locali. Ci sembra che si
configuri un conflitto di interessi. Dunque,
noi chiediamo un intervento pubblico a
favore della trasparenza, a garanzia di
tutte le emittenti nazionali e locali.

PRESIDENTE. Il ministro delle comu-
nicazioni, onorevole Gasparri, ha facolta
di rispondere.

MAURIZIO GASPARRI, Ministro delle
comunicazioni. Audiradio & una societa

privata in cui ¢ presente la RAI con una
quota minoritaria attraverso la Sipra, sua
concessionaria di pubblicita. Le rilevazioni
sull’ascolto delle radio in Italia vengono
effettuate attraverso sondaggi telefonici.
Come in ogni indagine di questo tipo, si
puo verificare un margine di errore sta-
tistico; per questo, Audiradio sta valu-
tando la possibilita di modificare il si-
stema di rilevamento dell’audience con
metodi elettronici automatici.

Infatti, la societa sta esaminando al-
cune esperienze innovative nel sistema
delle rilevazioni in atto in Svizzera e negli
Stati Uniti: in Svizzera, il rilevamento
viene effettuato con un orologio, chiamato
radio control, che registra tutti i suoni che
ascolta; negli Stati Uniti si sta sperimen-
tando il personal portable meter (PPM),
prodotto da Arbitron, che registra un
segnale in codice emesso da tutte le radio.
Tuttavia, si tratta di sistemi ancora in fase
di rodaggio o sperimentali.

Invece, per quanto riguarda i sondaggi,
Audiradio ha fatto sapere che é pronta ad
una rotazione degli istituti che effettuano
il sondaggio, per evitare la ripetitivita
dell’utilizzazione degli stessi istituti men-
zionati: quindi, attendiamo di sapere se
questo meccanismo di rotazione possa ri-
spondere almeno ad una parte della sua
domanda. La RNA, l'associazione che rap-
presenta tutti i network radiofonici nazio-
nali, come si & letto sulla stampa, in
settembre aveva sollecitato Audiradio a
rivedere il questionario delle interviste,
perché questo, secondo queste interpreta-
zioni, nella sua formulazione privilege-
rebbe RadioRai a danno delle emittenti
private: su questo punto invitero l'autorita
per le garanzie nelle comunicazioni ad
esaminare la questione. Infatti, la legge
istitutiva di questa autorita prevede che
tra i suoi vari compiti vi sia quello di
curare le rilevazioni degli indici di ascolto
e di diffusione dei diversi mezzi di comu-
nicazione e, inoltre, di vigilare sulla cor-
rettezza delle indagini degli indici di
ascolto e di diffusione dei mezzi di comu-
nicazione rilevati da altri soggetti, effet-
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tuando verifiche sulla congruita delle me-
todologie utilizzate e i riscontri sulla ve-
ridicita dei dati pubblicati.

Ad ogni modo, credo che un primo
risultato della sua interrogazione sia in
questa assicurazione sulla rotazione delle
societa che effettueranno il sondaggio, in
attesa che il progresso scientifico fornisca
metodi pitu attendibili di rilevazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Rositani ha
facolta di replicare. Ricordo che ha due
minuti di tempo a disposizione.

GUGLIELMO ROSITANI. Signor Presi-
dente, ringrazio il ministro per la risposta
e per le indicazioni che sono state date ai
fini del nuovo criterio della rotazione. Di
questa volonta si parla da molto tempo,
signor ministro: lei si rende perfettamente
conto che, senza voler dare giudizi sulla
correttezza o meno delle persone o dei
gruppi coinvolti nella rilevazione dei dati,
¢ chiaro che — lei stesso lo ha detto —
I'indagine telefonica indubbiamente pro-
voca forti margini di incertezza. Ci tro-
viamo di fronte ad interessi grossissimi,
perché si tratta della raccolta della pub-
blicita, ci troviamo di fronte a societa (che
controllano importanti radio nazionali ed
emittenti locali) responsabili del controllo
nella rilevazione dei dati: questo ci sembra
assolutamente assurdo. Pertanto, signor
ministro, in primo luogo, le chiediamo che
questa espressa volonta della rotazione,
ripetutamente manifestata da molto
tempo, venga effettivamente attuata. In
secondo luogo, il Governo, a mio parere,
dovrebbe intervenire per far si che ven-
gano individuati quegli strumenti di rile-
vazione che esistono. Quanto da lei detto
per ’America €& vero; ci sono strumenti di
rilevazione che sono piu sicuri e comun-
que piu credibili rispetto a quelli della
telefonata.

Mi sembra opportuna la volonta del
Governo di far intervenire l'autorita. Ci
auguriamo che il Governo controlli che
questo criterio della rotazione venga final-
mente messo in pratica (Applausi dei de-
putati del gruppo di Alleanza nazionale)

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.

Sospendo brevemente la seduta, che
riprendera alle ore 16,05 con lo svolgi-
mento di un’interpellanza e di interroga-
zioni.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16,05.

Svolgimento di una interpellanza e di
interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di una interpellanza e di
interrogazioni.

(Esito della conferenza dei servizi inter-

ministeriale sul recupero degli sgravi con-

tributivi concessi alle imprese veneziane
nn. 2-00034 e 3-00148)

PRESIDENTE. Avverto che linterpel-
lanza Vianello n. 2-00034 e linterroga-
zione Campa n. 3-00148 (vedi lallegato A
— Interpellanza e interrogazioni sezione 1),
che vertono sullo stesso argomento, sa-
ranno svolte congiuntamente.

L’onorevole Vianello ha facolta di illu-
strare la sua interpellanza n. 2-00034.

MICHELE VIANELLO. Signor Presi-
dente, € noto che le imprese veneziane
godevano fin dalla legislazione speciale del
1973 di un regime di sgravi contributivi
assimilabili a quelli che all’epoca si usa-
vano per la Cassa del Mezzogiorno. La
motivazione della presenza di questi sgravi
era contenuta nell’articolo 1 della legisla-
zione speciale per Venezia, attraverso la
quale lo Stato italiano, per mezzo di questi
sistemi economici, garantiva ed aiutava la
rivitalizzazione socio-economica del cen-
tro storico veneziano.

Naturalmente questo articolo 1, che,
peraltro, definiva Venezia citta di premi-
nente interesse nazionale, serviva e serve
tuttora ad abbattere i differenziali di costo
dovuti naturalmente alle particolarita spe-
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cifiche legate alla citta di Venezia e cio¢ al
fatto che i carichi hanno una particolare
rottura, che i trasporti sono particolar-
mente costosi, che il centro storico di
Venezia & circondato dall’acqua.

Come il Governo sa, I'Unione europea
ha aperto una procedura di infrazione nei
confronti di questa legge, poiché attraverso
la sua applicazione si sarebbero violati i
principi di concorrenza economica nei
confronti di altri Stati membri e di altre
imprese italiane.

La prima obiezione, avanzata subito, &
che alcuni settori ed alcune particolari
imprese veneziane, oltre ad avere svan-
taggi nell’operare nel centro storico, non
ledono la concorrenza per motivazioni
legate alle specificita veneziane. Senza vo-
ler precostituire qualcosa, mi sembra ab-
bastanza difficile sostenere che 1'esercizio
di una gondola leda il principio di con-
correnza; naturalmente potrei citare an-
che altri esempi: da coloro che hanno
operato nell’ambito della compagnia lavo-
ratori portuali ai trasportatori merci ac-
quei, alle industrie di Murano che rappre-
sentano un’enclave assolutamente unico
poiché solo in quel luogo si produce in
quei modi e con quelle particolarita.

L’Unione europea si ¢ rivolta allo Stato
italiano per poter esigere gli arretrati,
soprattutto quelli che riguardano il pe-
riodo compreso tra il 1995 e il 1996.
All'interpellante risulta che si sia aperta
un’interlocuzione giusta e corretta da
parte del Governo italiano nei confronti
dell’'Unione europea e che, all’'uopo,
I'Unione europea avesse chiesto al Go-
verno italiano una sorta di preistruttoria,
portata avanti da questo comitato inter-
ministeriale.

Vorrei conoscere l'esito di questo la-
voro e a quali decisioni sia giunto il
Governo italiano, come il Governo italiano
intenda atteggiarsi nei confronti del-
I'Unione europea e, soprattutto, con quali
tempi I'esecutivo intenda poi rivalersi nei
confronti delle imprese veneziane, nel caso
in cui queste ultime non venissero graziate
e salvate dalla scure dell’'Unione europea
che esige i contributi ricevuti da Venezia
fin dal 1973.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per il lavoro e le politiche sociali, il
professor Brambilla, ha facolta di rispon-
dere.

ALBERTO BRAMBILLA, Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e le politiche
sociali. Con la decisione del 25 novembre
del 1999, la Commissione europea, come
noto, ha dichiarato illegittimi gli sgravi
contributivi concessi, nel triennio 1995-
1997, alle imprese ubicate nei territori di
Venezia e di Chioggia. Ha, quindi, invitato
il Governo italiano a provvedere al recu-
pero di tali aiuti. Dopo che, con nota del
29 giugno ultimo scorso, la Commissione si
¢ espressa nel senso di escludere dalla
procedura di recupero le imprese che
svolgono attivita di trasporto di persone
(avevamo, in merito, gia svolto un primo
intervento), il Governo, nell’intento di li-
mitare il piu possibile I'impatto economico
dell’azione di recupero sulla realta im-
prenditoriale della laguna, si € impegnato
a mantenere sulla questione un rapporto
costante con la Commissione, chiedendo,
in particolare, i necessari chiarimenti circa
Ieffettiva portata applicativa delle deci-
sioni.

In questo quadro, si sono svolti due
incontri alla Farnesina e abbiamo messo a
punto un documento, inviato al professor
Monti, con lo scopo di verificare quali
possibili ipotesi potevano essere elaborate
per aumentare il livello di esenzione delle
operazioni di recupero degli aiuti, di que-
sti sgravi contributivi.

Nella nota del 9 agosto 2001 ¢ stato
pertanto ipotizzato, presso la Commis-
sione, quanto segue: primo, pensiamo non
costituirebbero aiuti di Stato gli sgravi
contributivi concessi ai ristoranti, agli al-
berghi, alle imprese che operano nelle
costruzioni, nel commercio al dettaglio,
nella riparazione di autoveicoli e alle im-
prese che prestano servizi collettivi sociali,
personali e nella sanita, in quanto tali
imprese, operando in ambito esclusiva-
mente locale, non incidono sugli scambi
intracomunitari; secondo, sempre secondo
il nostro avviso, non inciderebbero sugli
scambi gli sgravi concessi alle imprese che
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svolgono attivita a livello locale in settori
e servizi non ancora liberalizzati, quali, ad
esempio, quelli esercitati all’interno del
porto di Venezia, di ormeggio, di rimor-
chio, di pilotaggio oppure in settori che,
all’epoca della concessione degli aiuti, non
erano stati liberalizzati, come i servizi di
Italgas e la fornitura di energia; terzo,
I'attivita esercitata dalle imprese di tra-
sporto merci, per conto terzi, ¢ di natura
assolutamente locale come comprovato, in
primo luogo, dalle particolari imbarca-
zioni utilizzate tipicamente e destinate,
quindi, alla navigazione all'interno dei ca-
nali di Venezia e di Chioggia; quarto ed
ultimo punto, nel settore della pesca e
dell’acquacoltura, gli sgravi di contributi di
natura esigua (non superano in genere i 50
milioni nel triennio) potrebbero non inci-
dere sugli scambi intracomunitari qualora
il beneficiario sia un singolo pescatore.

Vi sono stati due incontri: il primo si &
tenuto il 2 ottobre tra il Ministero del
lavoro ed il professor Monti a Roma,
mentre il secondo, tra me ed il professor
Monti, alla fine di ottobre.

Il commissario alla concorrenza ha
riferito che & in preparazione una risposta
formale alla nostra lettera ed ha antici-
pato, comunque, che in essa sara dato atto
degli sforzi compiuti dal Ministero del
lavoro per ottemperare alle decisioni della
Commissione e che, nel merito della con-
troversia, per alcune categorie di imprese,
vista l'assenza di effetti sugli scambi in-
tracomunitari, l'atteggiamento della Com-
missione sara senz’altro piu favorevole.

Evidentemente, come ministero, per
quanto concerne l'attuazione del recupero
degli sgravi contributivi abbiamo comun-
que gia dato incarico all'Inps di censire
tutte le aziende in modo tale che, una
volta ottenuta la risposta da parte della
Commissione europea, si possa provvedere
ad informare le varie aziende sia dell’esito
positivo in merito al non recupero degli
sgravi, sia del fatto, per quelle aziende che
la comunita europea ci chiedera di assog-
gettare al recupero degli sgravi, che siamo
gia pronti ad espletare tutte le azioni del
caso.

PRESIDENTE. L’onorevole Vianello ha
facolta di replicare per la sua interpel-
lanza n. 2-00034.

MICHELE VIANELLO. Signor Presi-
dente, capisco che si tratti di una materia
controversa in relazione alla quale le vo-
lonta del Governo non determineranno le
regole del gioco, essendo queste ultime
determinate dall’'Unione europea.

Devo, comunque, dare atto onesta-
mente al Governo di svolgere un’attivita
assolutamente preziosa, soprattutto nei
confronti del commissario Monti che poi,
assieme ai burocrati europei — non uso
tale termine in senso dispregiativo natu-
ralmente — sara colui che ne determinera,
in una qualche maniera, le modalita.

Vorrei formulare una sola obiezione
rispetto all’elenco dei settori che il Mini-
stero del lavoro avrebbe indicato al-
I'Unione europea: rilevo infatti, di primo
acchito, I'esclusione del vetro di Murano.
Non si comprende bene quale scambio
intracomunitario verrebbe a violare que-
st'ultimo. Si tratta di una produzione
specifica e tipica che non viola la concor-
renza, perché nessuno produce, se non in
modo assolutamente illecito, il vetro di
Murano in altre parti del mondo. Non &
quindi chiaro per quale ragione il vetro di
Murano non sia stato inserito nell’elenco,
per cui spero che il Governo si adoperi in
questa direzione.

In secondo luogo, vorrei raccoman-
darmi previamente alla sensibilita del Go-
verno ed alla sua capacita di intervento
nei confronti delllINPS, perché, nel mo-
mento in cui vi sard una pronuncia defi-
nitiva da parte dell’'Unione europea, si
arrivi ad una sorta di concordato nei
confronti delle imprese che sono rimaste
escluse. Vorrei infatti ricordare che si
tratta spesso di reti di piccole e medie
imprese artigiane, le quali, in caso di
riscossioni coatte di grandi dimensioni,
sarebbero costrette a chiudere, come si
dice in gergo.

Vorrei inoltre sottolineare come, sotto
questo profilo, sia la maggioranza sia
l'opposizione abbiano lavorato, in questi
anni, per cercare di «tenere in piedi», in
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un centro storico difficile come quello di
Venezia, una rete di imprese di ogni
tipologia. Sappiamo bene che se si proce-
desse ad operazioni di riscossione coatta
nei confronti di tantissime aziende, si
depaupererebbe allora un tessuto che, nel
corso di questi anni, si & tentato di svi-

luppare.

PRESIDENTE. L’onorevole Campa ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-00148

CESARE CAMPA. Signor Presidente,
ringrazio il rappresentante del Governo
per le risposte che ha fornito ed evidenzio,
inoltre, che finalmente il Governo si ¢&
mosso nella direzione giusta. Dall'infra-
zione contestataci il 25 novembre 1999,
per il triennio 1995-97, vi era infatti tutto
il tempo per intervenire al fine di evitare
crisi di aziende, cosi come ricordava il
collega Vianello.

E pur vero che, in ambito locale, tutte
le forze, siano esse di maggioranza o di
opposizione, hanno sempre operato per
mantenere vive queste attivita specifiche
del contesto locale; tuttavia non mi ¢&
sembrato di intravedere nell’azione del
Governo precedente una determinata vo-
lonta finalizzata a risolvere un problema
determinato dall’errato inserimento di una
norma nel nostro ordinamento.

Va quindi rivolto un plauso al Governo
unitamente ad un invito. Sicuramente, cio
che ci ¢ stato detto ci rassicura rispetto ad
una situazione riguardante queste quattro
categorie facenti riferimento ad attivita
lavorative in ambito locale. Non vi é
quindi ombra di dubbio che, per quanto
riguarda il vetro di Murano, proprio per
questa sua specificita e per la dichiara-
zione che il rappresentante del Governo
aveva gia anticipato, si addiverra ad solu-
zione positiva, nell’ambito delle risposte
che la Comunita europea dovra fornire.
Sono in ogni caso convinto che il rappre-
sentante del Governo e, in generale, il
Governo eserciteranno tutte le pressioni
possibili perché questa soluzione ci sia.

Mi dichiaro, pertanto, soddisfatto nel
constatare che una prima parte del lavoro

¢ stata svolta in maniera puntuale; al
termine di questo percorso — comunque
tardivo — sono convinto che, se avessimo,
come Governo, intrapreso da subito
un’azione energica, quale quella intrapresa
dall’attuale Governo, probabilmente sareb-
bero state superate alcune preoccupazioni
che permangono nei confronti di alcune
aziende, le quali, ahimeé, non per colpa di
questo Governo, bensi a causa di una
procedura e di una infrazione che non
potevano che essere contestate, considerati
i presupposti, saranno ugualmente chia-
mate a rispondere per qualcosa che spet-
tava loro.

In questo senso, sarebbe opportuno
prevedere — come il rappresentante del
Governo fa — un censimento, nonché i
correttivi in grado di consentire il man-
tenimento, in sede locale, di quelle attivita,
quali quelle legate al vetro di Murano, che
bene ha illustrato in questa sede il collega
Vianello.

(Privatizzazione del patrimonio immobi-
liare pubblico - n. 3-00271)

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per il lavoro e le politiche sociali,
professor Brambilla, ha facolta di rispon-
dere all'interrogazione Buontempo n. 3-
00271 (vedi l'allegato A — Interpellanza e
interrogazioni sezione 2).

ALBERTO BRAMBILLA, Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e le politiche
sociali. 1l decreto-legge 25 settembre 2001,
n. 351, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di privatizzazione e valorizzazione
del patrimonio immobiliare pubblico e di
fondi comuni di investimento immobiliare,
introduce all’articolo 3, commi 10 e 11,
misure riguardanti, rispettivamente, l'at-
tuazione del programma straordinario ed
ordinario di vendita degli immobili di
proprieta degli enti previdenziali pubblici.
Il termine del 31 ottobre 2001 ¢ previsto
quale data dalla quale decorrono le nuove
modalita di vendita degli immobili di cui
trattasi.
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Tali nuove modalita riguardano essen-
zialmente il trasferimento, a titolo one-
roso, degli immobili stessi ad una o piu
societd, costituite dal Ministero dell’econo-
mia e delle finanze, con lo scopo di
cartolarizzare i provvedimenti delle di-
smissioni immobiliari, ma non recano mo-
difiche alle regole di vendita agli inquilini
delle unita residenziali non di pregio, che
continuano, quindi, a prevedere l'esercizio
del diritto di opzione a favore dei con-
duttori ad uso residenziale, sia in forma
individuale che a mezzo di mandato col-
lettivo, e la determinazione del prezzo di
vendita pari a quello di mercato, previsto
anche dalla normativa precedente, dimi-
nuito del 30 per cento. Le modifiche si
riferiscono esclusivamente alle cosiddette
vendite in blocco, che prima dell’emana-
zione del decreto-legge n. 351 potevano
essere effettuate dalla meta pitt uno degli
inquilini, iscritti anche a cooperative gia
esistenti e che, volendo, acquistavano an-
che le unita non optate. Con I’emanazione
del decreto-legge n. 351, [Tlarticolo 3,
comma 8, ha stabilito, invece, che Ila
vendita in blocco, con il riconoscimento
dell’ulteriore abbattimento di prezzo, puod
avvenire esclusivamente ai conduttori che
acquistino, a mezzo di mandato collettivo,
unita immobiliari ad uso residenziale che
rappresentino almeno 1’80 per cento delle
unitd complessive dell'immobile (al netto,
ovviamente, di quelle libere). L’attuale
normativa non prevede la possibilita di
acquisto di unitd non optate.

In sostanza, riepilogando, il diritto di
opzione per l'acquisto della casa potra
essere esercitato dagli inquilini delle unita
residenziali non di pregio anche dopo il 31
ottobre 2001, usufruendo sia dello sconto
dal 30 per cento rispetto al prezzo di
mercato, sia dell’ulteriore abbattimento di
prezzo del 15 per cento, in caso di acqui-
sto con le modalita prima ricordate, a
mezzo di mandato collettivo. Ad ogni
modo, si evidenzia che la nuova norma-
tiva, introdotta dal decreto-legge, prevede
un regime transitorio, che riguarda le
vendite degli immobili definitivamente of-
ferti in opzione alla data di entrata in

vigore del decreto stesso (26 settembre
2001), al prezzo e alle condizioni indicate
nell’offerta.

Inoltre, va sottolineato che l'articolo 3,
comma 20, della legge che ha convertito il
decreto-legge n. 351, ha regolato anche la
situazione di coloro che, in assenza del-
l'offerta di opzione, hanno manifestato la
volonta di acquisto entro il 31 ottobre. Per
costoro, le unita immobiliari sono vendute
al prezzo e alle condizioni determinati in
base alla normativa vigente alla data di
manifestazione della volonta di acquisto,
mentre per gli acquisti in forma non
individuale, [l'ulteriore abbattimento di
prezzo € confermato limitatamente ad ac-
quisti di sole unita immobiliari optate,
purché le stesse rappresentino almeno 1’80
per cento delle unita residenziali comples-
sive dell'immobile (al netto di quelle libe-
re). Si fa presente, inoltre, che i criteri
utilizzati dagli enti, per l'individuazione
degli immobili da porre in vendita, sono
quelli contenuti nella circolare ministe-
riale del 26 agosto 1999, che si riferivano
ad immobili esclusivamente residenziali
non di pregio, in cui era stata riscontrata
una forte propensione all’acquisto da
parte degli assegnatari.

Da ultimo, occorre ricordare che la
propensione all’acquisto ¢ stata riscontrata
da un’indagine avviata sin dall’ottobre
1999 da tutti gli enti proprietari e, quindi,
fatta propria con una circolare stabilita
dall’allora ministro Cesare Salvi.

Per quanto concerne il limite di reddito
lordo — al disotto del quale € consentito,
agli attuali affittuari, di rinnovare la lo-
cazione — nel testo del decreto-legge, mo-
dificato dalla Camera, & stato alzato a 19
mila euro all’anno.

PRESIDENTE. L’onorevole Buontempo
ha facolta di replicare.

TEODORO BUONTEMPO. Signor Pre-
sidente, la mia interrogazione ¢& antece-
dente alla data in cui ¢ stato approvato
dalla Camera, con modificazioni, il prov-
vedimento sulla vendita del patrimonio
immobiliare pubblico, e poneva il pro-
blema relativo alla mancata risposta degli
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enti agli inquilini, nonostante la legge
vigente e nonostante i cittadini avessero
manifestato la volonta di prelazione del-
I'immobile. Quando, successivamente, ¢&
stato adottato il decreto-legge n. 351, che
fissava al 31 ottobre 2001 la data ultima
per ottenere le agevolazioni previste dalla
precedente normativa, proposi — come &
noto — un emendamento tendente a ripri-
stinare questo diritto, perché mi pareva
una palese ingiustizia.

Il Governo modifico il comma 20 del-
I'articolo 3 che, riformulato, prevedeva che
gli enti — chi per loro o chiunque fosse il
soggetto proprietario degli immobili —
avrebbero avuto l'obbligo di vendere a
chiunque avesse manifestato o manife-
stasse la volonta, entro il 31 ottobre, di
acquistare I'appartamento in cui abitava,
alle condizioni che poc’anzi ha illustrato il
sottosegretario.

Della risposta fornita dal Governo non
solo non sono soddisfatto ma la ritengo
completamente al di fuori di ogni corretto
dibattito parlamentare. La risposta che ha
fornito il Governo, infatti, altro non ¢ che
la trascrizione di quanto previsto dalla
legge.

Onorevole rappresentante del Governo,
si tratta di un problema gravissimo: no-
nostante la recente approvazione da parte
del Parlamento di questo provvedimento,
gli enti non hanno ancora contattato gli
inquilini per concludere i contratti — mi
riferisco a quel 75 per cento che gia aveva
manifestato la volonta di acquistare gli
immobili. Inoltre, in questi giorni — cito
'EMPAS - tali enti stanno facendo un
vero e proprio terrorismo nei confronti
degli inquilini. Dico cid responsabilmente
perché il Governo avrebbe dovuto pro-
muovere un’inchiesta sul perché, nono-
stante una norma vigente, gli enti non
abbiano provveduto alla vendita degli im-
mobili a coloro che vi abitano. Il Governo
avrebbe dovuto capire come mai tutto cio
fosse accaduto e chi ne fosse il responsa-
bile. Dispongo di relazioni di tecnici del-
l'osservatorio che gridano allo scandalo.

Che cosa ¢ accaduto, successivamente ?
Si approva la conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 25 settem-

bre 2001, n. 351, e gli enti fanno finta di
nulla. Mentre discutiamo, vengono convo-
cate delle persone anziane alle quali non
si chiede quale sia il loro reddito; come lei
stesso ha dichiarato, infatti, al di sotto di
circa 38 milioni si ha diritto al rinnovo del
contratto per nove anni, Inoltre, molte di
queste persone hanno manifestato la vo-
lonta di acquistare. Ciononostante — in
questi giorni, in queste ore — si continua
a dare esecuzione agli sfratti!

Rispetto chiunque venga in aula a ri-
spondere, tuttavia, non posso rispettare
adeguatamente chi ha scritto quella nota
pensando che, forse, noi stiamo qui a
cambiare l'aria ! Noi siamo qui a tutelare
i diritti dei cittadini, specialmente quelli
previsti dalle norme vigenti! Chi ha re-
datto tale nota avrebbe dovuto minima-
mente informarsi sullo stato delle cose.

Prima c’é stata una sentenza del TAR
e dopo ¢é stato instaurato un giudizio
davanti al tribunale. In entrambi i casi, sia
il TAR sia il giudice ordinario hanno dato
torto agli enti. Per quanto riguarda, in
particolare, il giudizio che ha riguardato
ENPAS, ¢ istruttivo leggere un passo del
provvedimento giudiziale, nel quale ¢
scritto: « Per completezza, occorre chie-
dersi la ragione di tale incongruita » (que-
sto succedeva prima che approvassimo la
nuova disposizione); e la risposta alla
domanda ¢, per il giudice, assai semplice:
« Il legislatore non ha neppure immaginato
che un ente pubblico o privatizzato, ma
portatore di rilevanti interessi pubblici,
potesse agire con tale eclatante scorret-
tezza contrattuale.» Proprio cosi si
esprime il magistrato giudicante, e conti-
nua: «Nel corso di una procedura di
vendita immobiliare non conclusa, con un
diritto di opzione esercitato dal condut-
tore, in un contesto in cui la legge, anche
in ossequio al dettato costituzionale, favo-
risce 'acquisto della proprieta da parte del
conduttore, il locatore intima al condut-
tore in regola con i pagamenti disdetta per
finita locazione, azionandola giudizialmen-
te ».

Senza giri di parole, il passo che ho
letto suona, di per sé, come una condanna.
Allora, anzitutto non & vero che il Governo
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non possa intervenire, in primo luogo
perché si tratta di patrimonio pubblico e,
in secondo luogo, perché tale patrimonio
non €& stato costruito con i soldi degli
azionisti, ma con 1 soldi dei lavoratori: non
c’¢ il signor Pinco Pallino che ha investito
i suoi soldi; i soldi sono dei lavoratori!
Percio, una volta accertato che le affer-
mazioni da me fatte rispondono a verita,
il Governo ha il dovere di diramare subito
una circolare per richiamare tutti gli enti
al rispetto della legge che abbiamo votato
e chiedendo che gli enti medesimi sospen-
dano tutte le procedure di sfratto avviate
ogni qualvolta sussistano entrambe le con-
dizioni previste dalla legge: il diritto di
prelazione e la locazione.

Quindi, non posso ritenermi soddi-
sfatto. Presentero un’altra interrogazione
e, se neanche questo dovesse bastare, ma-
nifestero sotto la Presidenza del Consiglio.
Non mi piace affatto che il Governo,
espressione di una maggioranza della
quale faccio parte, dia risposte cosi su-
perficiali, pressappochiste e inadeguate,
che offendono i diritti dei cittadini.

SERGIO COLA. Bravo Teodoro!

(Disparita di trattamento tra lavoratori di
una stessa categoria - nn. 3-00093 e
3-00253)

PRESIDENTE. Avverto che le interro-
gazioni Cola n. 3-00093 e Dell’Anna n. 3-
00253, vertenti sullo stesso argomento,
saranno svolte congiuntamente (vedi ['al-
legato A — Interpellanza ed interrogazioni
sezione 3).

Il sottosegretario di Stato per listru-
zione, 'universita e la ricerca, onorevole
Aprea, ha facolta di rispondere.

VALENTINA APREA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Signor Presidente, nel rispondere
alle interrogazioni presentate dagli onore-
voli Cola e Dell’Anna, in via preliminare si
ritiene opportuno precisare che, in omag-
gio all’autonomia riconosciuta alle istitu-
zioni scolastiche dall’articolo 21 della legge

n. 59 del 1997, si & posta la necessita di
individuare nuovi profili professionali per
il personale amministrativo tecnico ed au-
siliario della scuola, chiamato a svolgere
pitt complessi compiti.

Con il CCNL relativo al quadriennio
normativo 1998-2001 per il personale del
comparto scuola, siglato il 26 maggio 1999,
¢ stato definito, quindi, il profilo del
direttore dei servizi generali ed ammini-
strativi, appartenente alla qualifica fascia
superiore rispetto a quella del responsa-
bile amministrativo, nel quale sono stati
inseriti, nella fase di prima applicazione
del CCNL medesimo, i responsabili ammi-
nistrativi a tempo indeterminato che ab-
biano superato uno specifico corso di
formazione.

Quanto al profilo di responsabile am-
ministrativo, lo stesso CCNL ha previsto il
suo mantenimento nelle istituzioni scola-
stiche di ogni ordine e grado, ad eccezione
delle accademie e dei conservatori di mu-
sica, sino al 31 agosto 2000. I candidati
inseriti nelle graduatorie permanenti, per
soli titoli, di responsabile amministrativo,
dovevano accedere al nuovo profilo previo
superamento di uno specifico corso di
formazione — e cosi pure il personale a
tempo indeterminato della qualifica infe-
riore: area « B », assistenti amministrativi
e assimilati — in base alla procedura
prevista nel CCNL del 1999, che ha sosti-
tuito il vecchio concorso riservato.

Tali corsi non sono stati svolti in
quanto si & verificata una complessiva
soprannumerarieta di personale nel pro-
filo di direttore dei servizi amministrativi.
Peraltro, fatta salva la procedura di corso-
concorso per il personale a tempo inde-
terminato dell’area B del personale ATA
della scuola, per I'accesso al nuovo profilo
di direttore dei servizi amministrativi o al
concorso pubblico, non & attualmente pre-
vista alcuna procedura per esami e o per
soli titoli. Il concorso ordinario per esami
e titoli, come d’altra parte la procedura
per soli titoli inerente al profilo di respon-
sabile amministrativo, non sono stati piu
indetti, essendo stato detto profilo mante-
nuto soltanto fino al 31 agosto 2000. Con
riguardo poi alla sostituzione dei direttori
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dei servizi amministrativi, I'articolo 34 del
suddetto contratto collettivo nazionale di
lavoro del personale della scuola e l'arti-
colo 51 del contratto collettivo nazionale
integrativo, siglato, per gli anni 1998-2001,
il 3 agosto 1999, hanno previsto che, a
decorrere dal 1° settembre 2000, il diret-
tore dei servizi generali e amministrativi
deve essere sostituito, in caso di assenza,
dall’assistente amministrativo in servizio
nella stessa scuola o in altre scuole in
possesso dei necessari titoli professionali
o, in subordine, tale ruolo deve essere
assegnato per reggenza ad un direttore dei
servizi generali e amministrativi di scuole
viciniori. Si desidera, comunque, far pre-
sente che la materia in trattazione sta
subendo profonde modifiche che potranno
trovare la loro definizione in sede ARAN
nell’lambito del rinnovo contrattuale del
comparto scuola, alla luce delle rinnovate
esigenze gestionali delle scuole dell’auto-
nomia.

In attesa di una revisione complessiva
di profili dell’area del personale ammini-
strativo tecnico ed ausiliario, in attuazione
di quanto previsto dall’accordo ARAN del
20 luglio 2000 sui criteri di inquadramento
del personale gia dipendente dagli enti
locali e transitato nel comparto della
scuola, recepito, con decreto ministeriale 5
aprile 2001 articolo 9, commi 4 e 5, in
data 28 settembre 2001, ¢ stata siglata
Iipotesi di accordo che prevede listitu-
zione di uno specifico profilo amministra-
tivo denominato «coordinatore ammini-
strativo » con compiti di responsabilita e di
coordinamento di aree e settori organiz-
zativi di vicariato, da collocarsi nell’area C
prevista dal contratto collettivo nazionale
della scuola del 26 maggio 1999 e con
progressione economica corrispondente
alla ex qualifica di responsabile ammini-
strativo. In tale profilo, nei limiti previsti
dal suindicato accordo del 2000, sono
inquadrati anche i responsabile ammini-
strativi del comparto scuola con contratto
a tempo indeterminato, non inquadrati
come direttori dei servizi generali e am-
ministrativi ai sensi dell’articolo 34 del
contratto nazionale di lavoro del 26 mag-
gio 1999. Pertanto, le istanze dei respon-

sabili amministrativi con contratto a
tempo determinato potranno essere og-
getto di un pill attento esame successiva-
mente alla definizione della suddetta se-
quenza contrattuale.

PRESIDENTE. 1l professor Cola ha fa-
colta di replicare per la sua interrogazione
n. 3-00093.

SERGIO COLA. La ringrazio per il
« professore ».

PRESIDENTE. Mi risulta cosi.

SERGIO COLA. Signor Presidente, sono
parzialmente soddisfatto e devo dire, in
premessa, che questa interrogazione ripro-
duce pedissequamente un’altra interroga-
zione, presentata nella precedente legisla-
tura, a cui purtroppo non & stata data
alcuna risposta, ancorché fosse stata pre-
sentata un anno e mezzo circa prima della
scadenza della legislatura stessa. Gia vi ¢
un progresso, per la verita, perché siamo
ad appena sei mesi dall'insediamento del
Governo ed ¢ stata data una risposta. Una
risposta che non fa assolutamente una
grinza sotto il profilo dell’esposizione dei
problemi giuridico-amministrativi che sus-
sistono, ma che invece mi pare possa o
debba essere considerata parzialmente in-
soddisfacente in relazione ai quesiti, in
relazione soprattutto alle aspettative di
una vasta categoria di persone.

Se il sottosegretario dovesse porre
mente, anche ora, per un solo istante,
all'interrogazione ed al contenuto della
stessa, potrebbe rilevare che nella stessa
interrogazione facciamo cenno ad una va-
stissima categoria di persone che, non da
ora, ma da circa dieci anni, in modo
veramente certosino, con grande spirito di
abnegazione, ha svolto questo ruolo a
livello di supplenza, senza soluzione di
continuita e ’ha svolto — questo € I'aspetto
piu importante e pitu inquietante del pro-
blema — con grande competenza, avendo
acquisito un’esperienza che, a mio modo
di vedere, & di gran lunga superiore a
quella degli attuali direttori dei servizi
generali amministrativi istituiti dal famoso
decreto legislativo.
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Dunque, il problema che si poneva era
il seguente: quando ¢ stato dato un assetto
definitivo a varie categorie, tra cui i do-
centi delle scuole materne, delle scuole
superiori e anche delle scuole elementari
con un apposito concorso fatto ad hoc,
sono, purtroppo, state disattese le aspet-
tative di questi signori che, come ella potra
sicuramente  constatare nell'interroga-
zione, chiedono l'accesso ad un concorso
riservato a persone che avessero svolto,
per almeno 360 giorni (pari a due anni), il
servizio di personale docente. Qui ci tro-
viamo, in verita, di fronte a persone che
hanno svolto, di media, 7 o 8 anni di
lavoro ininterrotto e che hanno contri-
buito, veramente, a risolvere i problemi in
cui si dibatteva la scuola italiana con
lacune e deficit a livello amministrativo.
Mia moglie insegna in un liceo scientifico
e mi aggiorna, quotidianamente, sui deficit
a livello organizzativo e, soprattutto, am-
ministrativo e bisogna dire che i respon-
sabili amministrativi hanno risolto questi
problemi veramente in modo ammirevole,
facendo riprendere alla scuola la strada
della positivita.

Queste persone chiedevano, tra l'altro
— & scritto anche nell'interrogazione — un
percorso formativo che avrebbe potuto
essere il presupposto per accedere al con-
corso e la possibilita di sostenere, even-
tualmente, un colloquio per l'immissione
in ruolo. Tale colloquio sarebbe stato
alternativo oppure successivo alla forma-
zione con un corso professionale, che
avrebbero superato, veramente, in ma-
niera agevole, avendo ricoperto, di fatto,
un ruolo superiore per tanti e tanti anni.

La risposta che ella mi da é& una
risposta parzialmente soddisfacente
perché potrebbe risolvere, in futuro, il
problema di tanti e tanti che sono ancora
precari e che sono stati scavalcati da
coloro che erano, sicuramente, in una
situazione meno favorevole....

VALENTINA APREA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Hanno fatto il concorso.

SERGIO COLA. Siamo d’accordo, ma
coloro che hanno fatto i concorsi almeno

hanno avuto la possibilita di farli. Queste
persone non hanno neanche avuto la pos-
sibilita di accedere al concorso, era questo
il problema !

Il motivo della mia parziale insoddisfa-
zione ¢ che la proposta e le prospettive
della sua risposta risolvono i problemi non
al momento ma in un possibile futuro, non
si sa se certo o meno, mentre ci saremmo
aspettati un altro tipo di risposta ed un
altro tipo di iniziative che sollecitiamo e
affidiamo alla sua pitl che nota sensibilita
di esperta del settore scolastico, chieden-
dole di trovare una soluzione specifica, ad
hoc, per queste persone che, veramente,
non meritano di essere trattate cosi come
sono state trattate.

PRESIDENTE. Onorevole Cola, lei ¢
stato di una precisione unica! La ringra-
zio.

SERGIO COLA. «Professore» non a
caso.
PRESIDENTE. L’onorevole Dell’Anna

ha facolta di replicare per la sua interro-
gazione n. 3-00253.

GREGORIO DELL’ANNA. Signor Pre-
sidente, ringrazio il sottosegretario che, in
maniera abbastanza celere, ci ha dato la
possibilita di sapere come il Governo in-
tenda proporsi rispetto a queste proble-
matiche. Sicuramente nella prospettiva c’¢e
la possibilita, come appunto diceva 'ono-
revole Valentina Aprea, che le future fi-
gure professionali possano assorbire
quello che oggi ¢ un problema. Certa-
mente, pero, come diceva l'onorevole Cola,
il problema rimane irrisolto per quanto
riguarda coloro che, pur non avendo I'ido-
neitd e pur avendo operato per lungo
tempo, si sono visti esclusi dalla possibilita
di essere immessi in ruolo attraverso le
procedure concorsuali adottate anche per
il personale scolastico. Dunque, chiara-
mente c¢’¢ una discriminazione palese ed
evidente verso il personale della scuola,
quindi dipendente dallo stesso ministero,
che viene trattato in modo diverso a
seconda della fascia e del ruolo di appar-
tenenza.
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Certamente teniamo in alta considera-
zione l'impegno del Governo. Siamo con-
vinti che il ministero potrebbe sicura-
mente rivedere la posizione assunta nei
confronti di questo personale che, per
professionalitd e competenza, rappresenta
una risorsa, € non certamente un peso
collocato sulle spalle del ministero stesso.
Tra l'altro, nonostante tutto, questi sog-
getti continuano ancora a svolgere la loro
attivita come supplenti. Cio che vogliamo
richiamare ¢ la questione della continuita
nell’esperienza professionale, al fine di
stimolare I'impegno del Governo per far si
che il personale in oggetto si senta rea-
lizzato nel corso della propria attivita. La
ringraziamo per la celerita della risposta e
per limpegno, e ci sentiamo soddisfatti
limitatamente alla descrizione in prospet-
tiva. Per il problema specifico, attendiamo
che il Governo assuma impegni precisi e
concreti.

PRESIDENTE. Dovremmo passare ora
allo svolgimento dell'interrogazione Vo-
lonté n. 3-00193. A tale interrogazione
deve rispondere il sottosegretario per
I'economia e le finanze, onorevole Armo-
sino che, impegnato fino a poco fa nella
Commissione bilancio del Senato, ¢ in
procinto di giungere alla Camera. So-
spendo pertanto brevemente la seduta in

attesa del suo arrivo.

La seduta, sospesa alle 16,45, & ripresa
alle 16,50.

(Demolizione del complesso edilizio ospi-
tante l'ex hotel Castelsandra, Salerno -
nn. 3-00301 e 3-00433)

PRESIDENTE. Avverto che le interro-
gazioni Lumia n. 3-00301 e Vendola n. 3-
00433, che vertono sullo stesso argomento,
saranno svolte congiuntamente (vedi l'al-
legato A — Interpellanza e interrogazioni
sezione 4).

Il sottosegretario di Stato per l’econo-
mia e le finanze, onorevole Armosino, ha
facolta di rispondere.

MARIA TERESA ARMOSINO, Sottose-
gretario di Stato per l'economia e le finanze.
Signor Presidente, onorevoli deputati, le
interrogazioni hanno, sostanzialmente,
una comune premessa. Il 17 febbraio 1998
era stata disposta, con decreto irrevocabile
ai sensi della cosiddetta legge Rognoni-La
Torre, I'integrale confisca di tutti i beni del
patrimonio sociale della societa in acco-
mandita semplice Castelsandra e, in par-
ticolare, dell’intero complesso edilizio co-
stituente l'’ex hotel Castelsandra.

Il 7 ottobre 1999 I'agenzia del demanio,
con decreto n. 32375 adottato dal diret-
tore centrale per i servizi immobiliari
della direzione per la gestione dei beni
confiscati, aveva trasferito i predetti beni,
ai sensi della legge n. 109 del 1996, al
patrimonio indisponibile del comune di
Castellabate con lo specifico vincolo di
destinazione a sede del Centro mediterra-
neo di ricerca e formazione permanente
per I'ambiente marino e costiero e per lo
studio in campo archeologico, ambientale,
di biologia marina ed attivita ecocompa-
tibili.

In seguito, con sentenza del Consiglio di
Stato n. 1379 del 14 ottobre 1998, era
stata confermata la demanialita delle aree
sulle quali insistono i manufatti costituenti
il complesso alberghiero.

Quindi, con decreto n. 19019 del 27
settembre 2001, I'agenzia del demanio ha
disposto la revoca del suo precedente
decreto n. 32375, assumendo che la pre-
detta confisca doveva reputarsi improdut-
tiva di effetti nei riguardi di terreni in
verita gravati da usi civici e aggiungendo
che, di conseguenza, tenuto conto della
demanialita ad uso civico dell’area di se-
dime, avrebbe trovato applicazione I'isti-
tuto dell’accessione relativamente a tutte
le consistenze edilizie realizzate su detta
area, spettando in ultimo allo stesso co-
mune di Castellabate di determinare —
ferma la verifica di eventuali violazioni di
norme edilizie o ambientali — in ordine
alla piu opportuna utilizzazione del com-
pendio immobiliare, potendo cosi trovare
espressione l'autonomia decisionale pro-
pria dell’ente territoriale in questione.
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Quest’ultimo provvedimento dell’agen-
zia del demanio doveva reputarsi ab-
norme, posto che, quale suo effetto, sa-
rebbe stato posto nel nulla un provvedi-
mento irrevocabile dell’autorita giudiziaria
di per se stesso adottato sulla base della
citata normativa di rango legislativo.

Peraltro, 'indicata sentenza del Consi-
glio di Stato si era espressa unicamente in
ordine alla natura giuridica dell’area di
sedime e non anche in ordine a quella
degli edifici realizzati sulla medesima
area. In ogni caso, le edificazioni dovevano
considerarsi operate in violazione delle
norme edilizie di tutela paesaggistica e,
dunque, destinate in quanto tali ad essere
demolite.

La premessa era assolutamente neces-
saria per capire le ragioni delle domande
che sono in sintesi: quali provvedimenti si
intendano adottare perché sia data attua-
zione al decreto irrevocabile di confisca e
sia revocato in autotutela il decreto
n. 19019 del 27 settembre 2001 e, inoltre,
quali iniziative si vogliano assumere per-
ché, nel pia breve tempo possibile, si
giunga alla demolizione dell'intero com-
plesso edilizio gia oggetto di confisca ed
illecitamente realizzato.

In relazione a tale complessa vicenda
I'agenzia del demanio competente per ma-
teria, richiesta di fornire elementi utili per
la risposta alle interrogazioni in esame, ha
fornito i seguenti ragguagli.

Innanzitutto, lintera superficie sulla
quale sono stati realizzati nel tempo gli
edifici costituenti il complesso dell’ex hotel
Castelsandra ¢ sempre stata area gravata
da demanio di uso civico.

In secondo luogo, il demanio di uso
civico, che nel complesso & un bene pub-
blico, differisce dal demanio tout court
(ossia quello, per cosi dire, ordinario) in
quanto, mentre quest'ultimo appartiene
allo Stato, il demanio di uso civico appar-
tiene alla collettivita locale nel cui terri-
torio esso ricade ed ¢& gestito dall’ente
territoriale rappresentativo della colletti-
vita stessa.

In terzo luogo, anche il demanio di uso
civico, come peraltro quello ordinario, &
inalienabile e non usucapibile.

Infine, i soggetti che eventualmente de-
tengono il demanio di uso civico, ovvero lo
occupano abusivamente, non possono di
conseguenza mai diventare proprietari del
terreno costituente questo tipo di dema-
nio. Essi, se del caso, possono soltanto
ottenere una specie di sanatoria dello stato
di fatto costituito dall’occupazione attra-
verso il particolare istituto di diritto am-
ministrativo della cosiddetta legittima-
zione, un titolo che pud essere conseguito
dal privato ove lo stesso dia dimostrazione
di aver migliorato il terreno con opere
finalizzate alla coltivazione o, comunque,
allo sfruttamento agricolo o zootecnico
dell’area, fermo I'obbligo del pagamento di
un canone ricognitivo della proprieta de-
maniale.

Occorre anche ricordare che l'area
sulla quale ¢ sorto il complesso edilizio
dell’ex hotel Castelsandra era stata for-
malmente venduta dal comune di Castel-
labate alla societd in accomandita sem-
plice Castelsandra. Il contratto di compra-
vendita, pero, & stato nullo fin dall’origine
e, come tale, improduttivo di effetti in
quanto avente ad oggetto un bene non
suscettibile, per sua natura, di alienazione.

Anche la cosiddetta legittimazione della
societa all’'uso del terreno, nel frattempo
occupato in modo abusivo, in ragione della
nullita della predetta compravendita, ef-
fettivamente rilasciata in favore dell’occu-
pante in data 25 giugno 1982, & stata poi
revocata con provvedimento della regione
Campania n. 3822 del 29 luglio 1988. Si
tratta di un provvedimento la cui legitti-
mita ¢ stata confermata dal tribunale
amministrativo regionale della Campania
con decisione n. 367 del 26 ottobre 1992
e, quindi, dal Consiglio di Stato con la
decisione n. 13709 del 14 ottobre 1998.

Poste tali premesse, e tenuto anche
conto dell’efficacia retroattiva di tale pro-
nuncia dell’autorita giurisdizionale ammi-
nistrativa, € possibile affermare che la
collettivita locale di Castellabate e, per
essa, il comune che la rappresenta, da
sempre €& stata ed & rimasta proprietaria
dell’area della quale si parla, quella, in
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altri termini, sulla quale ¢ stato edificato
il complesso immobiliare costituente l'ex
hotel Castelsandra.

A conclusioni non dissimili si perviene,
anche, ove si consideri il provvedimento di
confisca introduttivamente ricordato che,
dando luogo ad una fattispecie di trasfe-
rimento coattivo di un bene (quello oggetto
del relativo provvedimento) da parte dello
Stato, altro non costituisce se non una
forma di acquisto del bene medesimo, la
cui proprieta viene, cosi, sottratta al pri-
vato, precedente proprietario.

Tuttavia, perché cid0 avvenga, occorre,
ovviamente, che il bene confiscato sia
effettivamente di proprieta del privato;
non si pud, dunque, pensare a siffatto
fenomeno translativo della proprieta al-
lorché si tratti di un bene demaniale, per
di piu occupato dal privato illegittima-
mente, cosl come & avvenuto nel caso in
esame.

Difettando allora, l'originaria proprieta
in capo al privato — nel caso di specie, il
provvedimento di confisca, per quanto
formalmente adottato — non & stata in
grado di produrre alcun effetto traslativo
della titolarita del diritto dominicale
perché I'immobile, oggetto della confisca,
era inalienabile e non usocapibile, in
quanto demaniale.

La confisca, tuttalpit, ha fatto esclu-
dere in capo al soggetto privato immessosi
nel godimento dell'immobile un eventuale
possesso di buona fede del bene. Posto che
i principi cosi brevemente riassunti val-
gono anche nei riguardi degli immobili che
costituiscono il demanio regionale o co-
munale, ivi incluso il demanio di uso
civico, € da escludere che, per effetto del
provvedimento di confisca sopra ricordato,
lo Stato possa essere mai diventato pro-
prietario dei beni formalmente oggetto di
tale provvedimento.

Si tratta di beni che, ripeto, sono
gravati di uso civico e mai sono stati
effettivamente sottratti alla proprieta del
comune di Castellabate. Fermo quanto
precede, occorre allora tenere in conside-
razione gli effetti propri dell’istituto civi-
listico dell’accessione. Per effetto di questo
istituto giuridico, la proprieta delle opere

edificate da un soggetto su un terreno — la
cui proprieta appartiene, peraltro, ad un
soggetto diverso — accede a quest’ultimo in
assenza di un valido titolo giuridico idoneo
a far coesistere in capo a soggetti diversi
le due proprieta.

In altri termini, in assenza del predetto
titolo giuridico valido ed efficace, il pro-
prietario del terreno diventa, altresi, pro-
prietario di quanto sullo stesso edificato,
ancorché ad opera di un soggetto terzo.
L’istituto &, notoriamente, di applicazione
generalizzata e si applica, ad esempio, in
tutti i casi di concessione a privati di aree
demaniali, sulle quali quest’ultimi hanno
edificato durante il periodo della conces-
sione.

Alla scadenza del titolo di godimento, i
beni immobili realizzati dal concessionario
rimangono acquisiti alla proprieta del con-
cedente, senza diritto ad alcun indennizzo.
Puo legittimamente ritenersi che l'istituto
dell’accessione abbia prodotto i suoi effetti
anche nel caso in discorso e cio fin dal
primo momento, ossia da quando si ¢
determinata la nullita del contratto di
compravendita del terreno, divenuto, poi,
area di sedime per l'edificazione del com-
plesso immobiliare dell’ex hotel Castelsan-
dra, trasferito dal comune di Castellabate
ai privati solo formalmente, giacché il
terreno stesso, in realtd, era inalienabile,
in quanto gravato da uso civico ed appar-
tenente al relativo demanio.

In questa prospettiva €, quindi, agevole
convenire sul fatto che la nullita dell’ori-
ginaria compravendita e, poi, l'annulla-
mento da parte del giudice amministrativo
del provvedimento (provvedimento ammi-
nistrativo di legittimazione, a suo tempo
emanato), hanno determinato, in primo
luogo, che il terreno su cui insiste 'edifi-
cazione in discorso, in realta, non sia mai
uscito dalla sfera giuridica della proprieta
demaniale del comune di Castellabate e,
sotto l'altro aspetto, l'acquisto per acces-
sione da parte dello stesso ente locale della
proprieta dell'immobile, realizzato sul me-
desimo terreno dalla societa in accoman-
dita semplice Castelsandra, che ¢é& stata
I'occupante abusivo.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001 — N. 70

Le considerazioni che precedono non
fanno, dunque, apparire illegittimo il de-
creto del direttore dell’agenzia del dema-
nio n. 19019 del 27 settembre 2001, di
revoca del precedente decreto n. 32375
del 7 ottobre 1999, con il quale era stato
trasferito il compendio immobiliare in ar-
gomento al patrimonio indisponibile del
comune di Castellabate.

E bene qui ricordare che tale provve-
dimento & frutto della piena autonomia
gestionale di cui gode il dirigente respon-
sabile dell’agenzia del demanio, in virta
del noto principio di separazione tra le
responsabilita di Governo e le responsa-
bilita di gestione amministrativa. Si tratta,
dunque, di un atto sul quale il ministro
non puo, in alcun modo, intervenire.

Il provvedimento che abbiamo ricor-
dato non pare quindi illegittimo in quanto,
nella sostanza, pud considerarsi espres-
sione dell'unico modo con il quale si
sarebbe potuta dare attuazione alla sen-
tenza del Consiglio di Stato n. 13709 del
17 febbraio 1998. Con quell’atto viene, in
pratica, non solo riconosciuta la titolarita
del comune di Castellabate con riferi-
mento al terreno occupato dall’edifica-
zione realizzata dalla societa Castelsandra,
ma viene altresi precisato che anche il
complesso immobiliare edificato & dive-
nuto ormai, per il principio dell’accessione
che abbiamo visto richiamato, parte del
demanio di uso civico dello stesso comune.

Non si pud neanche sostenere che l'atto
adottato dall’agenzia del demanio, dal
quale trae origine linterrogazione in
esame, sia irrispettoso del provvedimento
giurisdizionale assunto dal giudice penale.
Quest’ultimo aveva, in realta, corretta-
mente disposto la confisca integrale di
tutti i beni costituenti il patrimonio della
societa in accomandita semplice Castelsan-
dra, giacché la sua condotta era risultata,
proprio dall’angolo di visuale del giudice
penale, lesiva della legislazione statale che
abbiamo ricordato in introduzione.

Tuttavia, la pronuncia dell’autorita giu-
diziaria penale non era scesa nel merito
della vicenda fino al punto da sindacare
sulla natura giuridica e sulla relativa pro-
prieta dei singoli beni dei quali essa,

appunto, aveva avuto modo di occuparsi.
Cio perché non atteneva al profilo giuri-
sdizionale proprio del giudice penale sta-
tuire in ordine alla proprieta di detti beni.

Di contro, & stato invece compito del-
lautorita amministrativa competente per
materia, ossia I’agenzia del demanio, adot-
tare poi il provvedimento piu corretto per
fornire un effetto utile e, nello stesso
tempo, coerente con ogni altro concomi-
tante profilo giuridico della questione a
quella pronunciata dal giudice penale.

L’altro aspetto ¢, poi, relativo alle at-
tivita occorrenti per la demolizione del-
I'intero complesso edilizio gia oggetto di
confisca. A questo proposito occorre ri-
cordare che il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio ha avuto modo di
precisare che il compendio in argomento ¢
costituito da opere e manufatti realizzati
abusivamente su suolo demaniale, gravato
da uso civico boschivo, in particolare in
zona 1, di tutela integrale del Parco na-
zionale del Cilento e Vallo di Diana.

L’area interessata dalla costruzione ¢
contraddistinta, dunque, da un vincolo di
inedificabilitd assoluta, prevista dal piano
regolatore generale adottato dal comune di
Castellabate. Di conseguenza, I’edificazione
realizzata non € neppure suscettibile di un
provvedimento di sanatoria edilizia.

Il predetto Ministero ha, quindi, preci-
sato di aver chiesto l'intervento dell’agen-
zia del demanio per il recupero formale
del bene al patrimonio dello Stato nonché
a quello del comune per l'adozione del
necessario provvedimento di demolizione.

Il primo tipo di intervento, come si ¢
prima illustrato, si & in effetti realizzato
con l'emanazione del provvedimento di
revoca del 27 settembre 2001, l'unico ef-
fettivamente possibile date le circostanze
del caso. Il provvedimento, tra l'altro, &
stato adottato sulla scorta del parere reso
in argomento dall’Avvocatura generale
dello Stato, in data 20 luglio 2001, parere
che, chiesto in ordine a rapporti di tipo
giuridico intercorrenti tra confisca ed usi
civici, ha posto in evidenza come la de-
stinazione dell’area di sedime in argo-
mento, demanio di uso civico, e gli effetti



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001

— N. 70

che da tanto conseguono finiscono per
prevalere sulla disciplina propria dei beni
confiscati.

Alla luce di tutto quanto €& stato detto,
il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio ha specificato che, allo stato
attuale, ¢ il comune di Castellabate, in
qualita di ente proprietario dell’intero
complesso immobiliare in argomento -—
terreno e soprastante edificazione —, oltre
che di ente preposto all’attivita di vigilanza
sul corretto assetto edilizio del suo stesso
territorio, il soggetto giuridicamente te-
nuto a procedere ad ogni attivita occor-
rente per la demolizione di edificazioni
abusive, secondo le regole tipiche dettate
in argomento dalla legge 28 febbraio 1985,
n. 47. Solo in caso di inerzia ingiustificata
del comune, I'ente parco nazionale potra
ad esso sostituirsi, attivando le procedure
di demolizione e rivalendosi, successiva-
mente, sul comune per i costi sostenuti.

Grazie per l'attenzione.

PRESIDENTE. L’onorevole Lumia ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-00301.

GIUSEPPE LUMIA. Signor Presidente,
sottosegretario di Stato, aspettavamo con
ansia una risposta da parte del ministro
ma debbo dire che non ci siamo. Abbiamo
ascoltato con attenzione: all’inizio, sem-
brava che si elaborasse la classica risposta
burocratica; in seguito, si € riconosciuta la
piena centralita dell’agenzia del demanio
e, quindi, la non sindacabilita del provve-
dimento; tuttavia, alla fine, si & argomen-
tato entrando nel merito e sostenendo
tutte le ragioni dell’agenzia del demanio.

Mi rivolgo al sottosegretario di Stato:
noi ci troviamo di fronte ad un cosiddetto
« ecomostro », collocato all'interno del
parco nazionale del Cilento. E stato inferto
uno sfregio all’ambiente, alla cultura, alla
centralita della persona che si vuole porre
in un contesto territoriale da costruire e
migliorare, non da distruggere.

Parliamo di una zona, all'interno del
parco nazionale del Cilento, tra le pin
belle, con un pregio paesaggistico partico-
lare: '« ecomostro » rischia di rimanere li,

'« ecomostro » rischia di essere, ancora
una volta, invece che un’occasione per far
crescere la cultura della legalita e dell’au-
tosviluppo produttivo ed ecocompatibile
del Mezzogiorno, un caso di abbandono, di
triste e lurido abbandono. Oppure, si of-
frira alla camorra I’ennesima, grande oc-
casione per buttare i tentacoli su questa
realta, continuando a fare i propri affari.

Noi ci troviamo di fronte ad una coin-
cidenza: si tratta non soltanto di « ecomo-
stro », ma anche di « eco-mafia ». Il com-
plesso immobiliare & stato realizzato, anno
dopo anno, dalle cosche camorristiche,
con la complicita delle istituzioni locali;
successivamente, ¢ intervenuta l’autorita
giudiziaria che ha scoperto l'infiltrazione
camorristica, mettendo in moto le leggi
sulla confisca dei beni: la legge n. 575 del
1965 e la legge n. 646 del 1982. In tal
modo si era individuato un duplice obiet-
tivo che tutti dovremmo concorrere a
realizzare. Il primo ¢ un obiettivo positivo:
la demolizione dell’« ecomostro ».

Si tratta di un obiettivo che non dan-
neggia un povero cittadino abusivo, ma
che promuove la comunita locale in modo
intelligente, creativo e positivo, togliendo
dal suo territorio l’ecomostro, e da uno
schiaffo forte alla camorra. In piu, si
metteva in condizione quella zona di es-
sere valorizzata con un progetto di carat-
tere ambientale. Ecco il perché di questo
intervento successivo, che tra l'altro argo-
menta con una dovizia che poteva anche
essere sostenuta nel primo provvedimento
adottato: allora o si & sbagliato prima, o si
¢ sbagliato dopo; non c¢i pud essere una
lettura burocratica di questi fatti, come se
niente fosse successo.

Noi riteniamo che non si sia sbagliato
prima ma dopo, e secondo noi esistono
ancora tutti i presupposti perché questo
bene sia considerato, appunto, un bene di
mafia, che passa dallo Stato al Comune
con una finalita chiara: infatti, il passaggio
al comune senza una finalita chiara, mette
sulle spalle di quella comunita una re-
sponsabilita che non ¢ in grado di soste-
nere economicamente, neanche per i con-
dizionamenti esistenti in quel territorio.

N

Questo ¢ il caso in cui lo Stato avrebbe
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sussidiaria a supporto della comunita lo- | collega Lumia — di due fenomeni che

cale: cio non é stato fatto ed & questa una
responsabilita gravissima.

Signor sottosegretario, lei sa che ¢ in
atto una discussione sulla destinazione di
quei beni. Noi siamo contrari alla loro
vendita perché questa ci mette ancora una
volta sotto l’egemonia delle mafie, che
possono facilmente, con dei prestanome,
riprendersi quei beni: evitiamo che questa
sia un’occasione che, oltre a creare danni
alla comunita locale e a impedire una
seria lotta alla camorra, diventi il pream-
bolo per poi produrre altri atti di governo
che vanno nella direzione sbagliata della
cessione dei beni, che mi auguro voi non
prendiate mai. Con questa faremmo solo
un favore alla mafia e « bruceremmo » una
legge positiva che da al mondo del volon-
tariato, alle comunita locali, all’associazio-
nismo, una grande opportunita per far
crescere la cultura della cittadinanza e del
territorio.

PRESIDENTE. L’onorevole Vendola ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-00433.

NICHI VENDOLA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, non c¢’¢ alcun dub-
bio che siamo dinanzi ad una materia
oltre modo complessa. Io credo che la
ricchezza di argomentazione tecnica della
sua risposta meriti una confutazione di
tipo tecnico da fare in altra sede, avendo
potuto approfondire gli argomenti che lei
ha mutuato dall’agenzia per il demanio.
Volevo sottolineare il fatto che I'autonomia
dell’agenzia per il demanio dovrebbe avere
un proprio corrispettivo nell’autonomia
del Governo, il quale puo esprimere una
posizione che non sia di pura sovrappo-
sizione alla lettura e all’autodifesa operata
dall’agenzia per il demanio.

Tuttavia, la grande complessita tecnico-
giuridica della vicenda (che rischia di
essere un vero e proprio ginepraio di
norme, leggi e regolamenti) non ci deve
indurre nella tentazione di ritenere che sia
una mera questione tecnico-giuridica e
non una questione politica di grande ri-

diventano un’unica ferita al territorio. Da
una parte, il fenomeno degli abusi nei
confronti dell’ambiente e del territorio,
questo grande stupro agli ecosistemi, che
ha avuto una sua fase di accelerazione nel
corso degli anni ottanta; dall’altra, un
protagonista di questo processo di aggres-
sione all’ambiente, come in questo caso la
camorra, ma piu in generale le mafie.

Il luogo in cui & collocata questa vi-
cenda — il parco del Cilento — & uno dei
luoghi pit intensamente suggestivi e signi-
ficativi dal punto di vista dei valori pae-
sistici e ambientali che, collettivamente,
dovremmo tutelare. Il sito pit interessante
e piu bello del Cilento ¢& oggetto di
un’inaudita violenza prodotta attraverso
una ragnatela di complicita delle quali
oggi pitl nessuno ama parlare perché si
parla di altro e questi fenomeni appaiono
soltanto come il parto della fantasia ma-
lata di qualche malata procura. Invece, noi
sappiamo che questi fenomeni ci sono,
basta avere occhi per osservarli.

Ci troviamo dinanzi ad un provvedi-
mento definitivo di confisca — dovuto alla
legge antimafia — nei confronti di una
societa che viene intrappolata nell’ambito
delle proprie responsabilita di tipo ma-
fioso. Mi chiedo se l'agenzia del demanio
sia di un grado superiore alla giurisdi-
zione; rappresenta un nuovo ed ulteriore
grado della giurisdizione ? Dinanzi ad un
provvedimento definitivo di confisca del-
l'autorita giudiziaria, ¢ difficile immagi-
nare che l'agenzia del demanio possa de-
rubricare quel provvedimento di confisca,
interpretandolo fino a capovolgerne il
senso. Signor sottosegretario, credo che su
quella risposta potremmo produrre una
confutazione di merito; un’infinita di tec-
nici del diritto, su nostra sollecitazione,
hanno potuto leggere il provvedimento
dell’agenzia del demanio ed il giudizio
unanime dato da persone competenti sul
tema della confisca ha rilevato che siamo
davvero dinanzi ad un provvedimento che
fuoriesce completamente dalle responsabi-
lita istituzionali del direttore dell’agenzia
del demanio, un provvedimento abnorme
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anche per la caratteristica che le & propria
di sovraesposizione, sovradeterminazione
rispetto ai compiti istituzionali ed a un
pronunciamento definitivo della magistra-
tura.

Termino il mio intervento trattando un
argomento piu generale: demolizione e
confisca. Ogni volta che ci troviamo di-
nanzi ad un bene — vorrei dire ad un male
— sorto attraverso la violazione di vincoli
di inedificabilita assoluta, il provvedimento
definitivo della magistratura che ne san-
ziona il carattere abusivo e che porta nel
proprio grembo l'indicazione della demo-
lizione diventa oggetto di una infinita
disputa giuridica, da Punta Perotti fino
agli alberghi situati nel parco del Cilento.

PRESIDENTE. Onorevole Vendola, si
avvii a concludere.

NICHI VENDOLA. Abbiamo una demo-
lizione virtuale — ho finito, signor Presi-
dente —, una dichiarazione puramente
retorica del carattere abusivo di quella
demolizione, idem per quanto riguarda i
provvedimenti di confisca. Lei sa che dal
sequestro di un bene ai mafiosi alla con-
fisca passano mediamente undici anni e
quando si giunge in dirittura di arrivo —
con la confisca — i problemi non finiscono
ma, semplicemente, cominciano. Nasce in-
fatti il problema di come interpretare
quella confisca e la questione relativa
all'identificazione del soggetto che dovra
gestire il bene in oggetto nel periodo della
confisca. Su questi due temi che rende-
rebbero la giustizia un po’ piu equa e un
po’ piu seria facciamo tutti quanti fatica a
far parte di un paese pill serio; per questo,
signor sottosegretario, con tutto il rispetto
penso che in questa come in altre sedi
avro modo di manifestare la mia insod-
disfazione.

(Viabilita ed agibilita del valico commer-
ciale di Gaggiolo Stabio (Italia-Svizzera) -
n. 3-00193)

PRESIDENTE. 1l Sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze ha fa-

colta di rispondere all’interrogazione Vo-
lonté n. 3-00193 (vedi l'allegato A — Inter-
pellanza e interrogazioni sezione 5).

MARIA TERESA ARMOSINO, Sottose-
gretario di Stato per l'economia e le finanze.
Signor Presidente, 'onorevole interrogante
evidenzia le condizioni di estrema preca-
rietda in cui versano il piazzale e gli spazi
doganali di competenza italiana ricom-
presi fra la dogana italiana e quella sviz-
zera del valico commerciale di Giaggiolo-
Stabio.

Le informazioni assunte in proposito
dall’agenzia delle dogane presso la dire-
zione regionale per la Lombardia, che ¢é
territorialmente competente, confermano
la situazione di grave precarieta del valico
denunciata nell'interrogazione.

Risulta, infatti, che il piazzale ubicato
negli spazi doganali & attualmente com-
pletamente dissestato per la presenza di
buche e di avvallamenti. Inoltre, il mede-
simo ¢& inidoneo ad assolvere le funzioni
richieste per le operazioni doganali, atteso
che la pesa ed il sollevatore non sono
utilizzabili e la superficie disponibile &
insufficiente. Anche l’edificio in cui sono
ubicati gli uffici della dogana presenta,
peraltro, inconvenienti di vario tipo e varia
natura.

Preso atto di questa situazione ed in
linea con quanto & stato auspicato nell’in-
terrogazione in esame, la citata agenzia ha
comunicato che ¢& stato formulato un
piano di rifacimento e di risistemazione
sia del valico sia dell’edificio, con una
spesa di circa due miliardi di lire che &
stata inserita nella programmazione degli
interventi immobiliari dei locali demaniali
utilizzati dagli uffici.

PRESIDENTE. L’onorevole Volonte ha
facolta di replicare.

LUCA VOLONTE. Signor sottosegreta-
rio, la ringrazio molto per questa notizia,
la quale, infatti, sebbene sia di carattere,
di importanza locale, riguarda un valico
importante ed ha una certa rilevanza, in
un periodo nel quale, purtroppo, i grandi
valichi del nostro paese sono bloccati a
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causa di incidenti che durano da anni. E
rilevante non solo a livello localistico ma
anche per tutto il sistema dei valichi della
nostra nazione.

E allo stesso modo importante l'impe-
gno dimostrato nella programmazione —
spero fin dai prossimi mesi — per portare
a maggior sicurezza e a maggior operosita
questo minore ma importante valico, at-
tesa la situazione di gravita in cui versano
i grandi valichi del nostro paese, ancora
bloccati. Questo potrebbe essere un im-
portante impegno che il Governo si ¢&
assunto.

Sono, pertanto, molto soddisfatto anche
perché, con questo valico, potremo in
parte rispondere, fino a quando la situa-
zione dei nostri valichi nazionali rimane
quella che ¢, alle grandi difficolta di col-
legamento, relativamente alle merci e alle
persone, tra il nostro paese ed il resto
dell’Europa.

Pertanto mi ritengo molto soddisfatto.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento dell'interpellanza e delle interro-
gazioni all’ordine del giorno.

Informativa urgente del Governo sul-
I'esplosione verificatasi in via Vento-
tene, a Roma (ore 17,33).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di un’informativa urgente
del Governo sull’esplosione verificatasi in
via Ventotene, a Roma.

Dopo lintervento del sottosegretario
per linterno, dottor Maurizio Balocchi,
potra intervenire un oratore per ciascun
gruppo ed un oratore per ciascuna delle
componenti del gruppo Misto.

Ha facolta di parlare il sottosegretario
di Stato per l'interno, dottor Balocchi.

MAURIZIO BALOCCHI, Sottosegretario
di Stato per linterno. Signor Presidente,
onorevoli deputati, ieri mattina la citta di
Roma ¢ stata scossa da una tragedia che
ha visto la morte di sette persone, di cui
tre vigili del fuoco, il ferimento grave di un
quarto e di altre persone, sia tra gli

abitanti sia tra 1 soccorritori, a causa
dell’esplosione avvenuta mnel quartiere
Montesacro.

Il dramma ¢ giunto inaspettato, a se-
guito di una fuga di gas che gli stessi
inquilini dello stabile crollato avevano av-
vertito e che difficilmente potra essere
attribuita ad un errore umano, come lo
stesso comandante dei vigili del fuoco ha
affermato gia nelle prime ore successive
all’esplosione.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI (ore 17,35)

MAURIZIO BALOCCHI, Sottosegretario
di Stato per linterno. La macchina dei
soccorsi € proseguita senza sosta nel pro-
prio lavoro, nonostante le avverse condi-
zioni atmosferiche, anche con la parteci-
pazione commossa degli abitanti del quar-
tiere, che hanno assistito al recupero di
vite umane sommerse dalle macerie.

I vigili del fuoco stanno ora operando
verifiche di stabilita di tutti gli edifici
interessati.

Il palazzo ha grossi problemi struttu-
rali. L’esplosione ha comportato il crollo
dei solai e la rottura di alcuni elementi
interni. Ha spiegato il comandante dei
vigili del fuoco: «Non credo si possa
parlare di errore umano. E stata una
tragedia ».

II Governo, gia presente ieri, nell'im-
mediatezza del fatto, sul luogo del
dramma, esprime ancora una volte il suo
sentito cordoglio ai familiari delle vittime
incolpevoli, colpiti da una tragedia ancora
oggi inspiegabile e che lascia sgomenti per
la dimensione e la rapidita con cui si &
verificata.

Un pensiero particolare va a quei ra-
gazzi di trent’anni, giovani vigili del fuoco
appartenenti alla squadra di pronto inter-
vento, che hanno trovato la morte nel-
I'esercizio del proprio dovere di tutela
dellincolumita altrui e nell’azione di ve-
rifica delle cause della perdita del gas che
ha provocato l’esplosione.

Questo scenario triste rende necessaria
la ricerca delle ragioni che hanno deter-
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minato la tragedia per accertarne le di-
namiche e trovare le misure necessarie
affinché eventi del genere non si verifi-
chino mai pit.

Erano circa le nove di ieri mattina
quando perveniva alla sala operativa pro-
vinciale dei vigili del fuoco di Roma una
richiesta di intervento da parte della so-
cieta Italgas per una fuoriuscita acciden-
tale di gas da una autovettura parcheg-
giata in via Ventotene, dove stava contem-
poraneamente operando una squadra di
tecnici della stessa societa. Devo ricordare
che la sera precedente l'esplosione, alle
ore 19 circa, i vigili del fuoco erano
intervenuti nella zona a seguito della ri-
chiesta della societa Italgas, presente sul
posto, per una perdita di gas da una
autovettura alimentata a GPL, rimossa la
sera stessa dai vigili urbani.

Ho ricordato, quindi, che la squadra di
vigili del fuoco competente per territorio,
ultimati i lavori nel vicino viale Tirreno, si
dirigeva verso via Ventotene, ma veniva
dirottata, a seguito di una sopraggiunta
richiesta dei vigili urbani, verso via Gor-
gona per procedere allo spegnimento di un
cassonetto di nettezza urbana. Pochi mi-
nuti dopo le 9, la squadra dei vigili del
fuoco si trovava quindi in via Gorgona,
nell'immediata vicinanza del luogo del di-
sastro.

Alle ore 9.15 perveniva al comando
provinciale dei vigili del fuoco una nuova
comunicazione dalla sala operativa della
societa Italgas, con la quale si chiedeva
I'annullamento dell’intervento precedente-
mente richiesto, dal momento che era
giunto sul posto il proprietario dell’auto-
vettura che si riteneva perdesse il gas, il
quale provvedeva a spostarla.

Per la squadra dei vigili del fuoco, alle
ore 9.18 della stessa mattina, l'intervento
in via Gorgona era terminato. Pochi mi-
nuti dopo, tuttavia, il caposquadra dei
vigili del fuoco, Danilo Di Veglia, uno dei
tre vigili del fuoco che ha perso la vita
nella sciagura, richiamava la sala opera-
tiva comunicando di ritenere comunque
opportuno procedere ad una verifica del-
I'esatta natura della fuga del gas, dal
momento che il personale dell'Italgas pre-

sente in via Ventotene non sembrava avere
individuato una precisa causa per spiegare
la fuga del gas.

In particolare, il Di Veglia riteneva che
una delle due squadre dell'Ttalgas attri-
buisse la fuga di gas all’autovettura, men-
tre l'altra asseriva trattarsi di perdita
derivante da una grossa tubazione del gas
in sede stradale.

Alle ore 9.28 perveniva alla sala ope-
rativa dei vigili del fuoco la notizia di una
violenta esplosione in via Ventotene. Si
cercava, quindi, di contattare invano i
vigili del fuoco presenti sul posto e si
procedeva ad inviare numerosi mezzi di
soccorso. Giunti sul posto, si constatava
che i palazzi di via Ventotene, dal civico
n. 20 a quello n. 36, erano stati interessati
da una violenta esplosione di gas metano,
la quale aveva provocato lo svuotamento
di tre solai, la proiezione di masse di tubi
che avevano danneggiato le facciate dei
palazzi prospicienti a quelli coinvolti nel-
I'esplosione, la proiezione, a diversi metri
di distanza, di tutte le autovetture par-
cheggiate, compreso il mezzo dei vigili del
fuoco, l'espulsione del marciapiede e di
parte della sede stradale con l'incendio del
gas metano residuo, la rottura della con-
dotta idrica.

Sul luogo dell’incidente é intervenuto il
personale dei vigili del fuoco e dei servizi
di emergenza sanitaria, nonché quelli delle
societa di gestione dei servizi essenziali. Il
personale della Polizia di Stato, dell’Arma
dei carabinieri, della Guardia di finanza,
unitamente ai vigili urbani, ha provveduto
ad isolare l'ampia area oggetto dell’inter-
vento, nel timore che si potessero verifi-
care ulteriori eventi esplosivi.

Sono intervenute, a supporto dell’atti-
vita di ricerca di persone in vita, alcune
unita cinofile. Il prefetto di Roma ha
insediato presso la prefettura, per seguire
gli interventi sanitari e di assistenza alle
persone, un’unitad di crisi in costante col-
legamento con il centro operativo, istituito
dal comune presso la parrocchia del Cristo
Redentore. Le societa di servizio hanno
provveduto alla chiusura delle forniture di
gas, acqua e corrente elettrica. Il servizio
118 e la Croce rossa italiana hanno prov-
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veduto a trasportare 15 feriti leggeri, 4
feriti gravi e tre persone, risultate poi
decedute agli ospedali Sandro Pertini, Um-
berto I e San Giovanni, mentre un’altra
persona deceduta & stata trasportata alla
sala mortuaria del cimitero del Verano.
Venticinque persone circa sono state me-
dicate sul posto. In totale sono risultati 40
feriti leggeri e 4 feriti gravi, medicati e
dimessi 5 agenti di pubblica sicurezza. Il
prefetto, alle ore 17,30 di ieri, ha costi-
tuito, presso la parrocchia del Cristo Re-
dentore, un comitato per l'ordine e la
sicurezza pubblica allargato alla prote-
zione civile, definendo le modalita di as-
sistenza alle famiglie sgomberate a titolo
precauzionale ed assumendo tutte le ne-
cessarie misure antisciacallaggio per la
notte del 27.

Il ministro dell’interno ha disposto I'ac-
collo dell’onere delle spese di alloggio,
presso gli alberghi della capitale, per le
famiglie che ne hanno fatto richiesta. Dei
6 palazzi coinvolti dall’esplosione, 3 sono
stati dichiarati inagibili, mentre gli altri
sono stati sgomberati a titolo precauzio-
nale, avendo gli stessi subito solo lievi
danni. Per tutta la notte sono proseguite le
attivita di rimozione delle macerie, al fine
di verificare I’eventuale presenza di per-
sone sopravvissute. Al riguardo, la prefet-
tura ha provveduto a richiedere il con-
corso dell’esercito, per l'invio di mezzi di
movimento terra. Sul luogo dell’evento, si
sono complessivamente alternati 150 vigili
del fuoco, 130 unita tra Polizia di Stato,
Guardia di finanza e carabinieri, 10 unita
dell’esercito, 100 unita del’lAMA (azienda
municipale ambiente), 60 tecnici comunali,
40 volontari con unita cinofile, 10 unita
della Croce rossa e 350 unita dei vigili
urbani. A tutte queste persone, il Governo
desidera esprimere il proprio apprezza-
mento per il generoso impegno e l'alta
professionalita del loro intervento.

Il comune ha impiegato complessiva-
mente 25 mezzi tra ruspe, autocarri e
mezzi di movimento terra. L’AMA ha
impiegato 23 mezzi. Inoltre, sono stati
impiegati, tra ambulanze ed unita mobili,
10 mezzi. Complessivamente, sono stati
interessati dall’evento 400 nuclei familiari,

per un totale di circa 750 persone, di cui
almeno 230 hanno usufruito della prima
assistenza presso la parrocchia del Cristo
Redentore, ove hanno operato assistenti
sociali, psicologi della prefettura e del
comune. Sono state alloggiate presso gli
alberghi, nella notte tra il 27 e il 28, 120
persone, per complessivi 40 nuclei fami-
liari.

Il sindaco di Roma ha anticipato il
rientro dalla sua visita ufficiale a New
York ed ha convocato questa mattina, 28
novembre, alle ore 9, una giunta comunale
straordinaria, nella quale si & deliberato lo
stanziamento di un miliardo di lire a
favore del municipio competente, per tutti
gli interventi necessari a consentire il
massimo rientro nelle case dei cittadini
interessati. Sono stati inoltre decisi lo
stanziamento di un miliardo e 200 milioni
di lire, per la prosecuzione degli interventi
di protezione civile, e l'assunzione, da
parte del comune, delle spese per le ese-
quie e la proclamazione del lutto cittadino.
Si ¢ anche deciso di incaricare i tecnici
comunali di eseguire le necessarie perizie
sugli immobili maggiormente danneggiati,
ai fini del loro ripristino. L’autorita giu-
diziaria ha aperto un’inchiesta per chia-
rire la dinamica dell’evento ed accertare le
eventuali responsabilita.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Angioni. Ne ha facolta.

FRANCO ANGIONI. Signor Presidente,
ringrazio il sottosegretario per le informa-
zioni forniteci sul doloroso incidente ac-
caduto ieri a Roma e, a nome del gruppo
dei Democratici di sinistra, desidero rin-
novare la pin profonda solidarieta, gia
espressa ieri, alle vittime e al Corpo dei
vigili del fuoco che, con abnegazione ed
elevato spirito di servizio, operano quoti-
dianamente a servizio della comunita.

II comune di Roma ha gia disposto
interventi a favore delle vittime e dei
familiari e per la ricostruzione. Inoltre, ha
preannunciato che si costituira parte civile
nel processo che sara istruito sull’inci-
dente. Nel condividere le decisioni del
comune, il mio gruppo invita il Governo a
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sostenere il comune stesso nell’azione di
sostegno alle vittime, a fare piena luce
sulle responsabilita e ad informare il Par-
lamento sullo sviluppo dell’inchiesta.

La solidarieta ai vigili del fuoco vuole
essere non solo un riconoscimento della
loro alta professionalita, ma vuole espri-
mere anche l'impegno del Parlamento ad
operare per migliorare nel paese la sicu-
rezza dei cittadini e, quindi, anche dei
vigili del fuoco nello svolgimento della loro
opera.

Colgo l'occasione per richiamare I'at-
tenzione di tutti noi sui ricorrenti e, pur-
troppo, frequenti incidenti causati da fu-
ghe di gas. Vale la pena di ricordare che
sono piu di trent’anni che si & diffusa nel
paese l'utilizzazione del gas metano pro-
pano, prima in bombole e, successiva-
mente, anche attraverso la metanizza-
zione. E stato un salto di qualita. Il
vecchio gas di cittd — come veniva chia-
mato — era inquinante, costoso ed ucci-
deva perché tossico, ma non esplodeva. Piu
pesante dell’aria, si estendeva sul terreno
ed impiegava molto tempo per la satura-
zione degli ambienti. Il metano, invece, &
pulito, meno caro, non tossico, ma molto
leggero, molto volatile; s’insinua in tutte le
fessure, si diffonde rapidamente e rapida-
mente satura gli ambienti e purtroppo, al
contatto con l'aria, esplode.

Le prime canalizzazioni, ossia le prime
tubature, erano in ghisa, difficile da sal-
dare. Di conseguenza, in corrispondenza
delle giunture, era quasi impossibile im-
pedire la fuoriuscita del gas. Sono stati
necessari molti incidenti prima di iniziare
la sostituzione della ghisa con l'acciaio e il
polietilene. Dopo tanti anni, nel nostro
paese, la sostituzione non risulta (almeno,
non mi risulta) essere stata ancora com-
pletata.

Le esplosioni avvengono o nei locali
dove & in uso il gas, in bombole o per il
funzionamento di impianti (tale gas, in
caso di fuoriuscita non regolata, satura
I'ambiente) o nel sottosuolo, ossia nelle
trincee dove sono adagiate le tubazioni.
Anche in questo caso la fuoriuscita im-
prevista satura l'ambiente, le cavita del
terreno gia esistenti o che (cosa molto

normale del nostro paese) si sono create
per smottamento. Una volta fuoriuscito,
realizzata una sufficiente compressione, a
contatto con l'aria, il gas detona, ossia
esplode.

Nelle nostre citta questo pericolo &
immanente. Non vogliamo creare allarmi-
smi, ma abbiamo sentito tante volte di
edifici crollati per 'esplosione di una bom-
bola in un vano o in un appartamento di
un determinato palazzo o, come l'ultimo
caso, per lesplosione avvenuta immedia-
tamente al di sotto della superficie stra-
dale; esplosione che ha fatto crollare due
piani di uno stabile.

Non basta, quindi, formulare I'auspicio
che avvenimenti del genere non abbiano a
ripetersi. Occorrono misure urgenti che
desideriamo indicare al Governo. Occorre
accertare che tutte le tubature non idonee,
nell’ambito del territorio nazionale, siano,
nel pitl breve tempo, sostituite. E neces-
sario obbligare tutti gli utenti del gas
metano propano a dotare i locali in cui
viene utilizzato il gas del dispositivo di
allarme e di saturazione ambiente, da
collocare a valle del contatore: si tratta di
dispositivi gia esistenti. Occorre, inoltre,
obbligare le aziende di distribuzione del
gas ad impiantare dispositivi di segnala-
zione di perdita di gas lungo i tracciati,
dispositivi non esistenti in commercio ma
che lattuale tecnologia consente certa-
mente di realizzare in breve tempo. Tali
dispositivi devono evitare che, nel terzo
millennio, la prevenzione di un disastro
sia affidata all’olfatto dei cittadini, che
spesso, non creduti, devono telefonare ai
responsabili e comunicare che nell’area c’¢
«puzza di gas» o, peggio ancora, avere
delle squadre gia sul posto che hanno gia
accertato la presenza del gas in termini
olfattivi ma che, tuttavia, non sono in
grado, per la mancanza di dispositivi,
di accertare il luogo da dove tale gas
fuoriesce.

Signor sottosegretario, accertiamo con
severita la dinamica dell’'ultima tragedia,
ma operiamo con determinazione per la
prevenzione. Non dimentichiamo che, nel-
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l’attuale situazione, nel sottosuolo delle
nostre citta esistono potenziali bombe
pronte a scoppiare.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Pistone. Ne ha facolta.

GABRIELLA PISTONE. Signor Presi-
dente, quando avvengono tragedie simili a
quella verificatasi a via Ventotene, non ci
sono parole veramente idonee ad espri-
mere il senso di vicinanza che ognuno di
noi vorrebbe trasmettere alle famiglie
delle vittime ed a quei cittadini che, anche
se non hanno avuto morti nella loro
famiglia, sono stati cosi seriamente pro-
vati. Come deputata dell’Ulivo, a nome dei
Comunisti italiani ed a titolo personale, il
mio pensiero va ai vigili del fuoco morti
nell’adempimento del proprio dovere e ai
cittadini innocenti, i quali avevano gia
segnalato, peraltro, che il livello di peri-
colo raggiunto avrebbe potuto causare una
tragedia, puntualmente verificatasi. Questa
circostanza lascia non solo me ma, credo,
tutti noi ancora piu sgomenti.

In tutta franchezza, ritengo che siffatte
tragedie non possano neanche lontana-
mente essere usate per scaricare respon-
sabilita sull’'uno o sull’altro, ovvero — per
carita di Dio! — in modo demagogico, a
fini politici; un atteggiamento di questo
tipo mi sembrerebbe veramente sconve-
niente e immondo. Tuttavia, sento di dover
chiedere — e mi rivolgo a tutti noi — come
si possa evitare che simili tragedie acca-
dano. Viviamo nel terzo millennio, in una
societa che sosteniamo essere progredita e
civile: in ambito mondiale, siamo la quinta
potenza (quindi, una potenza avanzata).
Allora, mi domando: si pud morire per
una fuga di gas? Si pud accettare che
alcuni cittadini subiscano una tale trage-
dia, che non dimenticheranno mai piu e
che avranno sempre impressa nel loro
cuore e nei loro occhi?

Non voglio scivolare nella retorica, ma
provo sinceramente un grande dolore. Ci
possiamo domandare, oggi, se siamo vicini
alle vittime. E chiaro che lo siamo; ma io
vorrei anche capire che cosa siamo in
grado di offrire loro. Ebbene, come poli-

tici, abbiamo, anzitutto, l'esigenza e il
dovere di chiedere al Governo che si faccia
luce sulla tragedia e che, se vi sono
responsabili, paghino. Non si tratta, pero,
solo di questo. Con riferimento al gas,
bisogna anche trovare il modo di elabo-
rare e di attuare una politica, perché il
tema non riguarda solo la citta di Roma:
tragedie analoghe a quella di via Ventotene
si sono gia verificate, a Roma come in
altre citta d’Ttalia.

Quindi, c¢’¢ un punto di fondo. Il gas —
lo diceva bene anche il collega Angioni
prima — € una fonte energetica primaria —
peraltro poco costosa e pulita — che pero
presenta un problema: ¢ esplosiva. Allora,
abbiamo un dovere preciso di prevenire
questi incidenti, altrimenti delle due 'una:
il gas non pud essere usato, perché inci-
denti come questi non possono succedere.

Leggevo sui giornali — ovviamente ri-
porto notizie apprese dai giornali — che
anche gli ingegneri dell'Ttalgas hanno ri-
velato che i tubi nella sede stradale erano
stati cambiati da poco. Allora, io mi do-
mando: ci sono dei mezzi di rilevazione
delle fughe di gas che permettano di
prevenire questi incidenti ? Poiché la ri-
sposta a questa domanda € positiva —
infatti, tali strumenti esistono — bisogna
capire perché non sono stati adottati.

In ogni caso, a questo punto, bisogna
pretendere che questi dispositivi di pre-
venzione, che sono sostanzialmente dei
rilevatori che bloccano il flusso di gas in
caso di sovrabbondanza, vengano assolu-
tamente imposti per legge. Questo occorre
fare, altrimenti il gas non puo pit essere
un combustibile usato per riscaldare. Non
ci sono altre alternative.

Non ¢ pensabile che ci siano esplosioni
di questo genere a livello diffuso sul ter-
ritorio; oggi ¢ successo a via Ventotene, ma
domani potrebbe succedere da un’altra
parte. Oltretutto, occorre dire che in que-
sto caso — ripeto — l'odore del gas era
stato avvertito dagli stessi cittadini.
Quindi, i cittadini avevano effettivamente
reso possibile la prevenzione dell’inci-
dente, perché l'avevano comunicato. Al-
I'inizio si era pensato alla macchina ma

N

poi si & capito che non era la macchina e
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che, sostanzialmente, bisognava agire; ma
lo si é fatto troppo tardi, tant’é vero che
la tragedia si & verificata, ed alcune per-
sone sono morte, proprio mentre venivano
effettuati gli accertamenti.

Signor Presidente, ritengo, in conclu-
sione, che siano necessarie anche mappe
aggiornate del sottosuolo delle citta, non
solo di quella di Roma, ovviamente. Que-
sto € un altro punto molto importante.
Peraltro, mi ha fatto assolutamente pia-
cere la sensibilita del sindaco Veltroni, che
& ritornato immediatamente da New York,
dove si era recato. Infatti, ritengo sia
dovere di un sindaco stare vicino ai cit-
tadini quando si verificano tragedie di
questo genere. Lui non solo ha avuto la
sensibilita di farlo, ma si € anche costituito
parte civile come comune di Roma. Questo
¢ un segnale molto importante.

Detto questo, dico che & necessaria una
mappatura del sottosuolo anche perché
nelle citta le vie del sottosuolo, che si
vengono a creare proprio per linnova-
zione tecnologica, sono troppe. Mi riferi-
sco alle tubature del gas, ai cavi dei
telefoni; nel sottosuolo ci sono delle vere e
proprie autostrade e, a volte, queste au-
tostrade possono confliggere I'una con I'al-
tra. Quindi, ritengo sia dovere preciso
della politica, non solo dei tecnici, chie-
dere a gran voce che tutto cid avvenga e
al piu presto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Cento. Ne ha facolta.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, voglio innanzitutto esprimere, a
nome dei deputati Verdi, la piena solida-
rieta ai vigili del fuoco, al comando pro-
vinciale di Roma, alle famiglie delle vit-
time, alle famiglie che hanno perso la loro
abitazione.

La tragedia di via Ventotene & una
tragedia grave che ci ha colpiti tutti in
maniera forte. Abbiamo apprezzato 1'im-
mediato arrivo, ieri mattina, del ministro
dell’interno, il ritorno a Roma del sindaco
Veltroni, che, gia da questa mattina, ha
insediato la giunta per gli interventi che
sono stati anche qui riferiti dal sottose-

gretario. E evidente che una tragedia come
questa ci pone interrogativi e riflessioni
sul ruolo della politica — come veniva
anche richiamato prima —, su come chi ha
responsabilita pubbliche, in Parlamento, in
casi come questo, possa dare un contri-
buto affinché tragedie del genere non si
ripetano.

Dopo aver ascoltato con attenzione an-
che gli interventi dei miei colleghi e le
notizie che ci sono state date dal sottose-
gretario, credo che un argomento, in par-
ticolare, debba essere posto al centro della
riflessione: come constatiamo quando av-
vengono episodi di questo genere, in questi
anni, sono andate via via diminuendo le
forme di prevenzione e tutela della sicu-
rezza collettiva. Cio & frutto, anche, di una
politica di liberalizzazione e di privatiz-
zazione di alcuni servizi essenziali, come,
ad esempio, quello della distribuzione del
gas, che, nel nostro paese, & stata fatta,
forse, con troppa facilita e senza indivi-
duare compensazioni alle scelte privatisti-
che ed aziendaliste (che, invece, nel mo-
mento in cui vengono poste in atto, ne-
cessitano di contrappesi per la tutela, il
controllo, la prevenzione, la fornitura di
mezzi capaci di far fronte alle emergenze
e prevenire i disastri).

In questa sede voglio cogliere 1'occa-
sione per chiedere al Governo, con forza,
alcune iniziative.

La prima richiesta ¢ che il Ministero
dell'interno si costituisca, per conto del
Governo italiano, parte civile in questo
procedimento aperto dalla procura della
Repubblica di Roma, con cui ci auguriamo
che, a differenza di quanto & accaduto per
altri disastri, venga fatta luce e venga
accertata la verita sulle responsabilita di
ogni ordine e grado. Non posso, in questa
sede, non rimanere colpito dal fatto che,
tra le perizie che la procura della Repub-
blica di Roma ha affidato, vi & anche
quella conferita ad un tecnico esperto di
esplosivi e che quindi, la procura della
Repubblica di Roma — a differenza delle
dichiarazioni rilasciate dal ministro del-
I'interno subito dopo il fatto e dallo stesso
sottosegretario — non esclude, almeno in
via conoscitiva, che possa essersi trattato
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non di una tragedia casuale ma di altro. Io
credo che non sia cosi, tuttavia, mi ha col-
pito che la procura della Repubblica di
Roma abbia richiesto una perizia in questa
direzione e che il Governo, invece, abbia
negato, in maniera assoluta, senza lasciare
neanche un minimo interrogativo (interro-
gativo che, in futuro, sara la magistratura a
sciogliere, anche grazie alle predette peri-
zie). Dunque, chiediamo che il Ministero
dell’interno si costituisca parte civile.

La seconda richiesta ¢ un intervento
straordinario di potenziamento del Corpo
dei vigili del fuoco della citta e della
provincia di Roma; Corpo duramente col-
pito in questa tragedia che ha piu volte
lamentato, attraverso le organizzazioni
sindacali, carenza di personale. Penso alla
stazione di via Nomentana, di via Ettore
Romagnoli, quella da cui sono partiti i
primi soccorsi e i primi automezzi e¢ da
dove provenivano i vigili che hanno perso
la vita. Dunque, un intervento immediato
che dia un segnale di vicinanza al Corpo
dei vigili del fuoco della citta di Roma per
le attivita e per la funzione che svolge.

La terza ¢ una richiesta di sostegno che
il Governo deve dare al comune di Roma
— questa si, & una materia bipartisan — al
di la di ogni strumentalizzazione politica.
Il comune di Roma ha fatto fronte e deve
far fronte ad una emergenza abitativa, di
assistenza sanitaria, alloggiativa, di inter-
vento per verificare i danni e per riparare
le case dove noi ci auguriamo che gli
abitanti possano tornare. Stamattina ero li
con altri colleghi parlamentari ed abbiamo
visto — questa € una notizia che ci da
speranza — che ad alcune famiglie é stata
concessa la possibilita di rientrare nelle
case meno lesionate, chiuse solo per pre-
cauzione. E dunque necessario intervenire
anche economicamente.

Mi auguro che nella legge finanziaria —
che proprio in questi giorni prima la
Commissione bilancio poi I’Assemblea do-
vranno discutere — vi sara la predisposi-
zione di un intervento economico straor-
dinario a favore del comune di Roma,
affinché questa vicenda sia affrontata con
tutta la dovizia di mezzi finanziari tale da
permettere un intervento per fronteggiare

I'emergenza e non solo, in quanto sap-
piamo che queste tragedie — come la
vicenda di via di Vigna Iacobini, anche se
differente per le cause — lasciano strasci-
chi, disagi, dolore, anche nelle settimane in
cui i giornali non ne parleranno pit e in
cui tutti, compresi noi, saremo piu disat-
tenti. Vi & quindi la necessita di un in-
tervento economico del Governo a soste-
gno del comune di Roma.

Queste, credo, sono le cose semplici e
chiare che, al verificarsi di tragedie come
questa, possono essere dette. Ovviamente,
aggiungo la richiesta al Governo di seguire
la vicenda — per quella che & la sua
competenza attraverso il dipartimento di
pubblica sicurezza — per garantire la tu-
tela dagli sciacalli, nonché sollecito I'in-
tervento della protezione civile, insieme ai
volontari coordinati dal comune di Roma,
per far si che vi sia una tempestiva
informazione, un tempestivo intervento ri-
spetto all’evolversi di una situazione che ¢é
estremamente grave e che ha colpito un
quartiere gia abbastanza segnato da forme
di disagio e problematiche che anche nei
giorni scorsi lo avevano reso protagonista
nella citta di Roma.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Rocchi. Ne ha facolta.

CARLA ROCCHI. Signor Presidente,
oggi in aula € gia ritornato piu volte il
motivo dello sgomento per I'evento di ieri,
ed anche la percezione di quanto questa
ferita sia stata grave per la citta di Roma,
e non solo. I colleghi che mi hanno
preceduto hanno tutti visto con i propri
occhi, come me, leffetto devastante di
questa tragedia, sia nelle cose sia nella
percezione delle persone. Andare ieri,
come abbiamo fatto tutti, e tornare oggi,
come abbiamo fatto tutti, nei luoghi di via
Ventotene, significa avere avuto la perce-
zione di un disastro inatteso e, tuttavia,
devastante per gli effetti che ha prodotto.
L’unica cosa che le persone immaginavano
al momento dell’esplosione era che si
trattasse di un attentato. Ormai siamo
tutti con un nervo scoperto sotto questo
profilo.
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Allo stato dell’arte, accertato che di
attentato non sembra trattarsi, lo sgo-
mento delle persone rimane ugualmente.
Quali sono le domande che si sentono fare
a caldo sul luogo del disastro? Sono le
domande che, tradotte magari in termini
piu formali, risuonano anche quest’oggi in
aula. Innanzitutto, viene chiesto il perché
di cio che ¢ avvenuto; la risposta a tale
quesito si ricollega a quanto detto da altri
sul livello della fornitura dei servizi, sul
livello di manutenzione delle infrastrut-
ture, sul livello di controllo, nonché sul
livello di subappalto di ogni servizio che
viene reso da parte di aziende che una
volta erano in qualche maniera riferite,
collegate alla mano pubblica e che, oggi,
non si trovano piu in tale condizione.

Ritengo che uno dei punti fondamentali
che deve essere accertato da parte del
Governo — ed anche dalla magistratura,
che lo fara con apposite indagini — sia
capire in che misura i servizi resi ai
cittadini lo siano per mano diretta di chi,
nel momento in cui il servizio stesso ¢
reso, ¢ il titolare dell’appalto, e non una
persona o una societd di seconda, terza o
quarta mano. Si tratta di un rischio che
corriamo in tutto il paese, perché la piaga
del subappalto ¢ un qualcosa che non
mette in capo ad ogni livello di successiva
delega, purtroppo, lo stesso grado di re-
sponsabilita e lo stesso grado di controllo.

Inoltre, & evidente che si rende massi-
mamente urgente la mappatura dello stato
di sicurezza degli stabili. Ieri, per esempio,
molti chiedevano, di fronte a questi edifici
sventrati, di fronte alle macchine catapul-
tate nei terrazzi delle palazzine di fronte,
se si sarebbe potuti rientrare nelle case, se
queste erano, o meno, sicure. Ebbene, non
lo sappiamo o, meglio, lo sappiamo sola-
mente quando, di fronte ad una disgrazia,
i tecnici vanno a compiere una rilevazione
e verificano se 'edificio puo essere ancora
abitato, se i pilastri sono solidi, se i solai
possono reggere e quant’altro. Questo
paese ormai €& maturo per avere una
mappatura dello stato dell’arte di ciascun
palazzo abitato, perché conoscere il tes-
suto nel quale interviene una disgrazia,

significa poter dire ai cittadini che po-
tranno tornare tra due giorni, tra due mesi
0 mai piu.

Le domande che ieri ricorrevano piu
fortemente erano queste: dove passeremo
il Natale ? Dove andremo ? Torneremo a
casa ? Crollera il palazzo?

Mi rivolgo, quindi, al Governo ringra-
ziandolo per la tempestivita con cui ha
attuato tutti gli interventi e segnalando
l'urgenza che questo paese abbia, in tempi
rapidi, una carta d’identita di ciascuna
situazione abitativa o alloggiativa. Cio con-
sentira di confrontare lo stato strutturale
di un’opera e il danno provocato e di
prevedere ragionevolmente se quell’opera
danneggiata potra essere ripristinata o
meno, in quanto tempo ed in quali modi.
Per lo meno, questa era una delle cose che
gli abitanti del quartiere si domandavano
con maggiore forza.

Si tratta di una situazione molto dolo-
rosa per chi vive in quei luoghi, per chi vi
ha condotto la campagna elettorale ed &
stato eletto, come ¢ il caso di colleghi che
sono intervenuti. Conoscere le persone
fisicamente e vederle ¢ molto doloroso;
constatarlo sui giornali & drammatico, ve-
derlo negli occhi di persone che si cono-
scono ¢ qualcosa di piu grave.

Un’altra cosa che mi permetto di se-
gnalare all’attenzione del Governo — uni-
tamente alle cose dette prima, che non
voglio riprendere per non essere ripetitiva
— & il sostegno che lo stesso, secondo me,
dovrebbe impegnarsi a fornire al volonta-
riato in ogni forma ed in ogni situazione.

Alle 14 di ieri, nei locali di accoglienza
della chiesa del Cristo Redentore, era
pronto il pranzo per tutti, offerto dalla
parrocchia e sostenuto dai volontari delle
varie istituzioni. Pertanto, accanto al-
l'opera straordinaria dei vigili del fuoco
che sono stati impagabili (lo sono sempre,
come del resto i loro dirigenti, le loro
squadre e le loro strutture), agli ammini-
stratori di questa citta che si sono imme-
diatamente e responsabilmente mobilitati
e al Governo che é& stato tempestivo, mi
permetto di sollecitare un’attenzione par-
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ticolare nei confronti dell’insostituibile
momento di sostegno sociale costituito dal
volontariato laico e non laico.

Infine, credo che — accanto all’apprez-
zata disponibilitd nel sostenere le spese
per 'alloggio di queste persone, finché non
si sara fatta chiarezza sulla situazione e
non sara reso di nuovo agibile lo spazio a
loro disposizione, per abitare, per vivere e
per lavorare — sia possibile attuare per
loro non solo un intervento di emergenza
delle prime ore, ma anche una pianifica-
zione. Per queste persone — non solo per
coloro che abitano in quei luoghi, ma
anche per chi vi lavora e per chi vi svolge
alcune attivitd — & importantissimo sapere
quando e se potranno ricominciare.

Sara opportuno seguire anche tutta la
parte assicurativa — non so in quali forme,
ma il Governo trovera sicuramente la
strada — e constatare se queste persone
(alcune delle quali hanno perso la propria
abitazione, altre la loro sede di attivita)
potranno essere sostenute dalle loro com-
pagnie di assicurazione che, di fronte ad
un caso di tale drammaticitd, non dovreb-
bero poter fare passi indietro, franca-
mente, inspiegabili.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Ricciotti. Ne ha facolta.

PAOLO RICCIOTTI. Signor Presidente,
la ringrazio e voglio rivolgere anche un
ringraziamento, non falso ma sentito, per
I'impegno che il Governo ed il ministro
dell’interno — rappresentato oggi in questa
sede — hanno dimostrato, anche su indi-
cazione del Presidente del Consiglio, e per
la grande attenzione prestata rispetto a
questo fatto che, chiaramente, ci lascia un
po’ 'amaro in bocca.

Chi conosce la citta di Roma e cio che
avviene normalmente sa anche, in maniera
assoluta, che ieri & stato un giorno da
incubo. Tuttavia, si tratta di vicende che
negli ultimi sei, sette, otto anni si sono
verificate in maniera sistematica; & stata
sfiorata continuamente la tragedia, fino ad
arrivare ad oggi, nel 2001, in cui la tra-
gedia & avvenuta.

E stato un giorno da incubo: 6 morti,
2 persone in coma, 36 feriti, 55 famiglie

alloggiate in albergo e altre 200 alloggiate
presso parenti pongono un problema com-
plessivo di riflessione sulla destinazione di
questa indagine che in passato, per altri
motivi, ha sempre avuto il sapore amaro
dell’introvabilita dei colpevoli o della loro

impunibilita.
Dico questo perché mi sembra molto
strano che un’azienda concessionaria

come |'Italgas, che sta attuando in maniera
sistematica nella citta di Roma interventi
di trasformazione dal gas naturale al gas
metano, dichiari che era stato tutto fatto
in maniera precisa, che la rete di Roma ¢
perfetta sotto ogni punto di vista e che
avvengono verifiche periodiche e sistema-
tiche. Siamo convinti che questa tipologia
di verifiche sistematiche sia poco attendi-
bile. Questo & stato uno dei grandi pro-
blemi sollevati dieci anni fa nel consiglio
comunale di Roma con l'assegnazione ad
una societa privata della gestione del ser-
vizio di metanizzazione. Tuttavia, & chiaro
che il potere pubblico ha la possibilita di
effettuare una verifica reale sul sistema
delle tubazioni, inevitabilmente molto an-
tiquate. Anche in questo giorno cosi ne-
fasto I'Italgas non pone un problema di
piano gia realizzato, ma di piano in corso
di realizzazione.

Signor sottosegretario, abbiamo avuto
un altro grande problema: in questa citta
manca la mappa del sottosuolo. Mancando
tale mappa, & chiaro ed inevitabile che i
possibili interventi pubblici di installa-
zione di dispositivi di prevenzione del
sottosuolo, di installazione di rilevatori in
ogni abitazione o di inserimento delle
termocoppie nelle cucine antiquate ven-
gano citati dalle varie associazioni ma,
inevitabilmente, non essendovi la cono-
scenza del sottosuolo della nostra citta,
diventino molto difficili.

Nella citta di Roma vi sono problemi
affrontati a parole che, spesso, non ven-
gono tradotte in fatti. Tra questi vi sono il
controllo della mappa del sottosuolo e,
soprattutto, il coordinamento delle aziende
che scavano nella citta. Si tratta di un
vecchio ed annoso problema mai risolto,
con tentativi di mettere intorno al tavolo
tutti gli enti che effettuano scavi nel
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sottosuolo romano. Tale coordinamento,
perd, non €& stato mai realizzato e si é
arrivati, oggi, con interventi spot su tutto
il terreno della citta, a creare disfunzioni
e non un reale collegamento. Si potrebbe
aprire quel grande dibattito sul modo in
cui lo Stato italiano dota le grandi citta del
paese, in questo caso la capitale, di una
cosiddetto sistema di cunicoli intelligenti.
Si tratta di un altro grande problema che
spesso viene sottovalutato e che, poi, ci
porta a queste gravi disfunzioni.

Tuttavia, il problema sostanziale non
pud e non deve essere paragonato a
quanto accaduto I'11 settembre: si tratta di
due tipologie totalmente diverse. Nel si-
stema degli Stati Uniti, negli ultimi otto-
nove anni, sono avvenuti molti incidenti
simili a quello di ieri. Bisognerebbe, dun-
que, raffrontare non fatti gravi ed incre-
dibili come quello dell’l1 settembre, ma
paragonare fatti simili, avvenuti nelle altre
capitali, per creare un sistema di preven-
zione.

Signor sottosegretario, ritengo che dob-
biamo agire velocemente perché non ¢é solo
I'l1 settembre o quanto avvenuto ieri a
dirci che siamo carenti sul lato della
mobilitazione rispetto al sistema dei vigili
del fuoco. In questa cittd abbiamo una
carenza di personale talmente alta che,
inevitabilmente, la struttura organizzato-
ria del Ministero dell'interno ¢ in affanno.
Quando verifico che il capo del diparti-
mento della protezione civile, dottor Guido
Bertolaso, persona stimatissima, dichiara
che non vi ¢ stata una cabina di regia,
ritengo che il potere pubblico abbia gran-
dissimi problemi a difendere la vita dei
cittadini. Dunque, & necessario che il Mi-
nistero dell’interno attui velocemente un
piano per Roma.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Buontempo. Ne ha facolta.

TEODORO BUONTEMPO. Vorrei espri-
mere con estrema determinazione la soli-
darieta al Corpo dei vigili del fuoco e alle
famiglie colpite. Dovremmo riflettere sul
ruolo di tale Corpo, altamente specializ-
zato, che rischia e non sempre viene

considerato adeguatamente, dotato con i
giusti mezzi a disposizione e anche con la
giusta retribuzione.

Infatti, quando parliamo del vigile del
fuoco, non si pensa che si tratta di un
tecnico altamente specializzato che,
quando si verifica un disastro, interviene e
deve sapere come comportarsi di fronte ad
un qualunque evento. Oltre ad esprimere
la solidarieta verso le famiglie colpite, mi
auguro che non succeda quanto & sempre
avvenuto nella nostra citta, cio¢ che il
provvisorio diventa definitivo.

Conosco famiglie collocate nei residence
circa 15 o 20 anni fa, dove sono rimaste
per tutto questo tempo perché, alle assi-
curazioni della pubblica amministrazione,
non sono seguiti gli atti conseguenziali. Mi
auguro che una sinergia di tutti gli organi
istituzionali possa stabilire tempi certi e
trovare soluzioni che non siano quelle di
collocare in pensione ed in albergo queste
famiglie, perché significherebbe sradicarle
dalla loro comunita e dalla loro identita;
quindi, bisogna pensare a soluzioni abita-
tive pill serie rispetto a quelle della prov-
visorieta eterna.

Per quanto concerne gli eventi acca-
duti, per i comuni la mappatura delle citta
¢ un obbligo. Non scopriamo ora tale
esigenza ma dovremmo chiederci quali
siano i motivi della mancata mappatura
delle citta, a cominciare da Roma, e come
mai la protezione civile di un comune
come Roma sia ridotta ad una farsa, non
avendo uomini, strumenti e, fino a pochi
anni fa, neppure un computer: in questo
comune, la protezione civile era costituita
da due persone, il capo ed una dattilo-
grafa.

Signor sottosegretario, i comuni devono
dotarsi necessariamente di un comparto
sicurezza, che non ¢ soltanto ordine pub-
blico ma anche prevenzione in tutto quello
che puo accadere di emergenza nella citta.

Oltre alla mancata mappatura, la me-
tanizzazione di un comune come quello di
Roma ¢ stata attuata in una maniera da
galera; se ciascuno di noi si reca in un
piccolo comune di montagna per osservare
il momento in cui arriva la metanizza-
zione, notera che, addirittura, si interviene
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dentro gli appartamenti per predisporre i
cosiddetti sfiatatoi (non so quale sia il
termine tecnico): ebbene, sfido il sindaco
di Roma a verificare in quanti apparta-
menti, cantine o garage siano presenti tali
elementi che, nel caso in cui si crei una
camera di combustione per una perdita di
gas, permettano la sua fuoriuscita: a Roma
tutto cido non esiste.

Nei piccoli centri, addirittura, si devono
fare due fori di uscita nelle cucine, il luogo
dove piu facilmente si pud espandere un
incendio: a Roma tutto cid0 non esiste.

In questa citta si sono verificati molti
disastri che non sono stati collegati alla
fuga di gas ma, in realta, lo erano; quando
sono comparse delle voragini in alcune
strade di Roma si ¢ trattato di esplosioni
di gas nel sottosuolo perché le tubature
erano vecchie ed erano stati effettuati
risparmi nelle saldature con materiale di-
verso: questa ¢ una drammatica realta ed
¢ necessario intervenire urgentemente.

Alla vigilia del Giubileo, uno dei primi
grandi problemi che sollecitai di affron-
tare fu proprio questo. Infatti, se a Roma
accade un grave disastro nel sottosuolo,
non bastano vigili del fuoco, vigili urbani,
carabinieri, in quanto questi non sanno
dove andare, perché non c¢’¢ un computer
che attivi tutte queste energie per com-
prendere cosa sia accaduto nel sottosuolo.

Quindi, & ovvio che occorrono dei se-
gnalatori di tragitto; € ovvio che occorrono
dei meccanismi che, di fronte alla fuoriu-
scita di gas, riescano a bloccarla. Siamo
nel terzo millennio e non disponiamo della
computerizzazione di tutto cid che vi & nel
sottosuolo, necessaria per comprendere se
si tratti di una fuga di gas, di guasti
elettrici e cosi via.

A Roma un altro grave disastro av-
venne a piazza Bologna; ricordo anche il
crollo di un edificio a Monteverde.

E inutile ripetere con il ciclostile —
come ho sentito in alcuni interventi —
sempre le stesse cose. Il fatto che gli edifici
devono avere la loro carta di entita € una
cosa vecchia, che purtroppo non viene
realizzata.

Dunque, la sollecitazione che rivolgo al

Governo ¢é quella di trovare, in qualche

maniera, una formula adatta. Comunque,
i sindaci — di qualunque colore siano —
che non pongono in sicurezza la loro citta
devono essere penalizzati. Mi riferisco a
Roma perché, purtroppo, questa citta &
stata governata in questo modo e dob-
biamo ringraziare Dio per come sono
andate le cose durante 'anno del Giubileo.

Cerchiamo di avviare questi meccani-
smi e, in particolar modo, il Governo si
attivi, visto che il Ministero dell’interno ha
anche una funzione di controllo sugli enti
locali, per realizzare la mappatura della
citta e rendere pubblica la mappatura dei
comuni.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Dario Galli. Ne ha facolta.

DARIO GALLI. Signor Presidente, rin-
grazio il sottosegretario per le informa-
zioni che ci ha fornito e, naturalmente,
anche io mi associo alle manifestazioni di
solidarieta espresse dai colleghi.

Rivolgo un pensiero particolare e pro-
fondo alle vittime di questa ulteriore tra-
gedia, alle famiglie che in questo momento
vivono ore difficili e ai vigili del fuoco, sia
a quelli caduti a seguito di tale disastro sia
a tutti gli altri che, quotidianamente e
anche in questa occasione a Roma, com-
piono fino in fondo — e a volte anche oltre
— il proprio dovere.

Detto questo, mi associo ma non voglio
ripetere le cose ovvie che si sono dette in
questa circostanza. Tuttavia, mi spiace che
di tali questioni si parli solo in occasione
di tragedie.

Approfittando, comunque, di questa si-
tuazione — anche se non ¢, forse, il modo
pitt giusto e razionale di affrontare il
problema — posso condividere alcune delle
affermazioni fatte, ma non tutte e, soprat-
tutto, non le conclusioni cui spesso si &
giunti.

E chiaro che nelle tragedie di questo
tipo un’attenzione alla statistica €, comun-
que, innegabile. Infatti, in una societa
tecnologica come la nostra, che ormai da
tantissimi decenni vive quotidianamente —
magari anche senza saperlo — a contatto
con materiali pericolosi, con situazioni
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spesso non conosciute dai cittadini in
ordine alla quantita di questi impianti
distribuiti nelle citta e in tutto il paese,
inevitabilmente una percentuale di impon-
derabile va considerata.

Tuttavia, ci sono altre cose che non
sono relative solo a questioni impondera-
bili, ma che invece si possono preventi-
vare.

In aggiunta a quanto detto preceden-
temente, vorrei soffermarmi su un argo-
mento sul quale, invece, si € sorvolato. La
nostra societd, negli ultimi anni, ha di-
menticato un po’ troppo in fretta alcuni
elementi fondamentali: si & data e si
continua a dare troppa importanza ai
problemi burocratici, alle questioni d’uffi-
cio, alle posizioni formali piuttosto che
sostanziali. Oggi, per esempio, a fronte di
una percentuale enorme di personale im-
piegatizio, negli enti locali, nelle munici-
palizzate e nelle societa di gestione, il
personale specializzato che lavora sulla
strada e che fa agli interventi si va ridu-
cendo sempre di piu sia in percentuale, sia
come numero totale, sia in termini di
professionalita.

Ho ascoltato l'intervento precedente. In
qualita di sindaco di un piccolo comune
del nord, posso dire che siamo particolar-
mente attenti a questi aspetti. Oltretutto,
io sono anche un tecnico; mi capita spesso,
qui a Roma, di vedere alcuni interventi:
sulla strada, ormai, lavorano pochissimi
italiani; sembra quasi che per i nostri
giovani alcuni lavori non siano piu di
alcun interesse; si vedono soltanto persone
che — per 'amor di Dio — nonostante tutta
la buona volonta non hanno la tecnica in
mano, non hanno una professionalita né la
capacita che si acquisisce soltanto comin-
ciando da giovani a svolgere certe profes-
sioni. E inevitabile che cid si ripercuota,
in qualche modo, sulla sicurezza degli
interventi.

Non sono d’accordo con quanto & stato
detto in precedenza. Nel nostro paese non
manca il personale: la percentuale di di-
pendenti statali rispetto ai lavoratori totali
¢ estremamente elevata, se non la pia
elevata d’Europa, sicuramente una delle
piu elevate del mondo. Quindi, non man-

cano le persone impiegate negli enti che,
in qualche modo, dovrebbero eseguire le
operazioni di controllo. Se, pero, esami-
nassimo l'organigramma di qualunque
azienda municipalizzata, di qualunque co-
mune, di qualunque ufficio tecnico, veri-
ficheremmo che i graduati sono in numero
enormemente superiore ai soldati sem-
plici: moltissime persone svolgono esclusi-
vamente mansioni burocratiche, control-
lando il lavoro degli altri, mentre sono
veramente in pochi ad andare sulla strada.
E necessario ribaltare la concezione bu-
rocratica dello Stato, per cui il lavoro
manuale viene sostanzialmente sottovalu-
tato, da tutti punti di vista, anche quando
¢ particolarmente qualificato, come nel
caso dei tecnici che fanno questo tipo di
interventi; altrimenti, dovremo aspettarci
tante di queste tragedie.

Dovremmo tornare indietro negli anni,
quando I'Ttalia era all'inizio del boom
industriale che ha trasformato la societa e
la qualifica tecnica rappresentava il vanto
e l'orgoglio delle aziende.

Oggi disponiamo di wuna quantita
enorme di persone che controllano il la-
voro altrui, svolgendo mansioni di ufficio;
invece, le persone che operano sulla strada
— lo ripeto — sono poche e, spesso, poco
qualificate. Cio risulta evidente se si esa-
mina qualunque tipo di bilancio di qua-
lunque ente pubblico. La quantita di spesa
corrente, che spesso significa stipendi, ¢ in
percentuale incredibilmente elevata ri-
spetto al totale. Nel nostro paese, la spesa
dedicata agli investimenti & troppo bassa
per evitare che, in futuro, si possano
ripetere eventi di questo tipo. La rete del
gas, indipendentemente dall’attuale ge-
stione, ¢ stata realizzata negli anni e, come
tutti gli impianti tecnici e meccanici, deve
essere mantenuta e sostituita nel tempo.
Tuttavia, se continuiamo a predisporre
bilanci che risultano composti esclusiva-
mente da spesa corrente e che, spesso,
all'investimento dedicano una percentuale
troppo esigua rispetto al totale, dovremo
assistere a tanti eventi di questo genere.

Per queste ragioni, vorrei rivolgere un
invito. Naturalmente, rispetto alla situa-
zione contingente, vorrei ringraziare tutte
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le persone che hanno operato e che con-
tinuano ad operare e vorrei esortare lo
Stato ed il ministero competente ad in-
tervenire: si tratta di situazioni nel quali,
indipendentemente dal luogo in cui si ¢
verificata la tragedia, lo Stato e la collet-
tivitA nazionale devono farsi sentire.
Quindi, oltre a chiedere al ministero di
aiutare le persone colpite, vorrei invitare
la nuova maggioranza ed il nuovo Governo
a cambiare pagina rispetto al passato,
facendo capire ai giovani che c¢i sono
professioni piu degne e professionalmente
soddisfacenti rispetto ad altre: I'Italia do-
vrebbe tornare un po’ indietro nella con-
cezione delle questioni industriali e strut-
turali che attengono alla vita civile del
nostro paese, ricominciando ad investire
nelle infrastrutture che noi usiamo quoti-
dianamente, senza renderci conto, sSpesso,
del pericolo che rappresentano.

PRESIDENTE. E cosi esaurita l'infor-
mativa urgente del Governo.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che, nella se-
duta di oggi, mercoledi 28 novembre 2001,
I'VIII Commissione permanente (Ambien-
te) ha approvato, in sede legislativa, il
seguente progetto di legge:

FOTI ed altri: « Modifica all’articolo 4
della legge 9 dicembre 1998, n. 431, in
materia di contratti-tipo di locazione di
immobili » (1296), con il seguente nuovo
titolo: « Modifiche alla legge 9 dicembre
1998, n. 431, in materia di tipi di con-
tratto di locazione di immobili » (1296).

Calendario dei lavori dell’Assemblea
per il mese di dicembre 2001.

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
l'odierna riunione della Conferenza dei
presidenti di gruppo, si & convenuto che
I’Assemblea non tenga seduta nella pros-
sima settimana, per consentire alla Com-

missione bilancio di concludere 'esame, in
sede referente, dei disegni di legge finan-
ziaria e di bilancio.

La Conferenza dei presidenti di gruppo
ha altresi convenuto il seguente calendario
dei lavori per il mese di dicembre:

Lunedi 10 (ore 15-21) e wmartedi 11
dicembre (ore 9-14 e 15-21,30)

Discussione congiunta sulle linee gene-
rali dei disegni di legge:

n. 1984 — Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge finanziaria 2002) (ap-
provato dal Senato);

n. 1985 — Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2002 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2002-2004
(approvato dal Senato).

Mercoledi 12 dicembre (ore 9-14 e 15-
20,30) (con votazioni)

Esame dei disegni di legge:

n. 1756-B — Conversione in legge del
decreto-legge riguardante misure per con-
trastare il finanziamento del terrorismo
internazionale (DI 369/2001) (qualora mo-
dificato dal Senato — scadenza: 14 dicembre
2001);

S. 787 — Conversione in legge del
decreto-legge riguardante aree destinate al
programma di ricostruzione post-terre-
moto nel comune di Napoli (Dl 390/2001)
(ove trasmesso dal Senato e concluso dalla
Commissione — scadenza: 28 dicembre
2001);

S. 824 — Conversione in legge del
decreto-legge in materia di personale sa-
nitario (Dl 402/2001) (ove trasmesso dal
Senato e concluso dalla Commissione —
scadenza: 11 gennaio 2002).

Seguito dell’esame del disegno di legge
n. 1985 — Bilancio di previsione dello
Stato per l’anno finanziario 2002 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2002-2004
(approvato dal Senato).
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Giovedi 13 (ore 9-14 e 15-20), venerdi
14 (ore 9-14 e 15-22), sabato 15 (ore 9-14
e 15-22), eventualmente domenica 16 (an-
timeridiana e pomeridiana), lunedi 17 (ore
9-14 e 15-22) martedi 18 (ore 9-14 e
15-22), ed eventualmente mercoledi 19 di-
cembre (antimeridiana e pomeridiana) (con
votaziont)

Seguito dell’esame dei disegni di legge:

n. 1985 — Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2002 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2002-2004
(approvato dal Senato);

n. 1984 — Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge finanziaria 2002) (ap-
provato dal Senato).

Esame e votazione delle note di varia-
zione e votazione finale del disegno di
legge n. 1985 - Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2002 e
bilancio pluriennale per il triennio 2002-
2004 (approvato dal Senato).

Eventuale seguito dell’esame dei disegni
di legge di conversione di decreti-legge
previsti nel calendario e non conclusi.

Esame del disegno di legge S. 892 —
Conversione in legge del decreto-legge re-
cante proroghe e differimenti di termini
(DI 411/2001) (ove trasmesso in tempo utile
dal Senato — scadenza: 25 gennaio 2002).

Il termine per la presentazione degli
emendamenti ai disegni di legge finanzia-
ria e di bilancio in Assemblea ¢& fissato
nelle ore 13 di lunedi 10 dicembre.

Nei giorni di votazione, a partire da
giovedi 13 dicembre, avra luogo intorno
alle ore 18 una sospensione della seduta
per circa trenta minuti. Eventuali prose-
cuzioni notturne delle sedute potranno
essere disposte in relazione all’andamento
complessivo dei lavori.

Il Presidente si riserva d’iscrivere al-
I'ordine del giorno dell’Assemblea la deli-

berazione sull’'urgenza e la fissazione del
termine per riferire, richieste dal presi-
dente del gruppo della Lega nord Padania,
ai sensi dell’articolo 107, comma 1, del
regolamento, sulla proposta di legge CE ed
altri — « Norme in materia di procreazione
medicalmente assistita» (147), nonché
I'eventuale esame di progetti di legge di
ratifica licenziati dalle Commissioni e di
documenti in materia d’insindacabilita li-
cenziati dalla competente Giunta.

La ripartizione dei tempi per la discus-
sione dei disegni di legge finanziaria e di
bilancio e delle note di variazione sara
pubblicata in calce al resoconto stenogra-
fico della seduta odierna.

La Conferenza dei presidenti di gruppo
ha altresi convenuto che lo svolgimento di
interpellanze urgenti, previsto nel calen-
dario dei lavori per il pomeriggio di do-
mani, abbia luogo in seduta antimeridiana,
con prosecuzione pomeridiana.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 29 novembre 2001, alle 9,30:
(ore 9,30 e ore 15,30)
Svolgimento di interpellanze urgenti.

La seduta termina alle 18,35.

DICHIARAZIONI DI VOTO DEI DEPU-
TATI NINO STRANO E RICCARDO
CONTI SULLA RISOLUZIONE ELIO VITO
ED ALTRI N. 6-00012 PRESENTATA A
CONCLUSIONE DELLA DISCUSSIONE
SULLA RELAZIONE DELLE COMMIS-
SIONI III E XIV SULLE TEMATICHE
OGGETTO DEL CONSIGLIO EUROPEO
DI LAEKEN (DOC. XVI, N. 1)

NINO STRANO. Le questioni in ordine
alle quali la Camera dei deputati & chia-
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mata ad assumere una posizione e a formu-
lare indirizzi al Governo in vista del Consi-
glio europeo di Laeken sono molteplici, ma
tutte accomunate da un respiro politico e
istituzionale che trascende 'appuntamento
di Laeken di meta dicembre, per investire
direttamente le strategie del futuro svi-
luppo costituzionale dell’'Unione da qui alla
Conferenza intergovernativa del 2004.

Deve essere anzitutto posto l'accento
sugli aspetti metodologici del processo di
riforma che si aprira a Laeken. Nel Con-
siglio Affari generali dell’8 e 9 ottobre
2001 é stato gia raggiunto un accordo sul
principio di convocare una Convenzione
alla quale affidare il compito di elaborare
proposte da sottoporre alla Conferenza
intergovernativa del 2004. Una prima que-
stione aperta €, come gia ricordato, quella
del mandato da attribuire alla Conven-
zione. Dovra trattarsi di un mandato de-
limitato a specifiche questioni predetermi-
nate oppure di un mandato aperto che
consenta alla Convenzione di elaborare
soluzioni in un quadro organico e politi-
camente coerente ?

A tale riguardo, la dichiarazione n. 23
allegata al Trattato di Nizza menziona
espressamente quattro temi: una piu pre-
cisa delimitazione delle competenze tra
Unione europea e Stati membri, che ris-
pecchi il principio di sussidiarieta ( e che,
in tal senso, tenga conto delle competenze
delle articolazioni territoriali e sociali pre-
senti negli Stati membri); lo status della
Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione
europea; la semplificazione dei trattati al
fine di renderli piti chiari e meglio com-
prensibili senza modificarne la sostanza; il
ruolo dei Parlamenti nazionali nell’archi-
tettura europea, tema chiaramente colle-
gato con quello della delimitazione delle
competenze tra Unione e Stati membri, se
non altro per il fatto che una piu precisa
ripartizione delle competenze (non neces-
sariamente effettuata con la predisposi-
zione di rigidi cataloghi di competenze
esclusive) favorirebbe il ruolo dei Parla-
menti nazionali e ne esalterebbe i compiti
di istanze di controllo della corretta ap-
plicazione del principio di sussidiarieta,
anche attraverso una piu efficace parteci-

pazione alla fase ascendente dei processi
decisionali europei. Ai quattro temi ap-
pena enunciati potra, poi, essere oppor-
tuno aggiungere — ferma restando la ne-
cessita di mantenere un mandato aperto —
I'indicazione di alcuni temi ulteriori. Tra
questi occorre anzitutto ricordare temi
quali: il governo dell’economia come ne-
cessario complemento dell’'unione moneta-
ria; la politica europea di sicurezza e
difesa, dal cui sviluppo dipende la capacita
dell’'Unione di affermare il suo ruolo da
protagonista nel contesto internazionale e
di fattore di pace e stabilita regionale e
mondiale; le politiche per la sicurezza
interna, di urgente attualita dopo gli eventi
dell’l1 settembre e i conseguenti sviluppi
della crisi internazionale; la riforma del
sistema di finanziamento dell’Unione eu-
ropea; la semplificazione del sistema delle
fonti normative dell’'Unione europea; il
ruolo della Corte di giustizia quale pro-
motrice del processo di costituzionalizza-
zione dell’'Unione e i suoi rapporti con i
tribunali costituzionali nazionali.

In secondo luogo — e sempre sotto il
profilo metodologico — resta da definire
quale debba essere il rapporto tra la
Convenzione e la futura CIG, sia per
quanto riguarda i poteri della Conven-
zione, sia per quanto attiene ai tempi che
intercorreranno tra i lavori della prima e
I'inizio dell’attivita della seconda.

Per quel che concerne il problema dei
poteri della Convenzione, la dichiarazione
di Laeken dovra chiarire se tale organo
sara chiamato a elaborare una pluralita di
proposte oppure una proposta unitaria, sia
pure articolata su possibili soluzioni al-
ternative su singole questioni. Tale aspetto
si lega a quello del metodo di lavoro della
Convenzione, che sarebbe chiamata vero-
similmente a decidere a maggioranza nella
prima ipotesi e per consenso nella se-
conda. E facile intuire che la prima solu-
zione privilegia la speditezza dei lavori e il
pluralismo dei punti di vista, mentre la
seconda mira a garantire una convergenza
di intenti sufficientemente forte da met-
tere al riparo il lavoro di elaborazione
della Convenzione da eccessivi rimaneg-
giamenti da parte della successiva CIG.
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Quanto, poi, alla questione dei tempi, &
evidente che non potra intercorrere un
lasso di tempo troppo lungo tra la fine dei
lavori della Convenzione e linizio della
Conferenza intergovernativa. Due o tre
mesi appaiono sufficienti, ma anche neces-
sari, se si vuole consentire che sulle propo-
ste della Convenzione si sviluppino dei di-
battiti a livello nazionale ed europeo nel-
I'ambito dei quali in primo luogo i Parla-
menti possano esprimersi sul lavoro svolto
dalla Convenzione medesima, prima che
quest’ultimo rifluisca nel quadro degli ac-
cordi intergovernativi in seno alla CIG.
L’attivita della Convenzione dovrebbe, cioé,
essere accompagnata dal controllo dei Par-
lamenti sull’operato dei rispettivi rappre-
sentanti in seno ad essa e seguita da una
valutazione d’insieme dei Parlamenti mede-
simi. La valutazione dei Parlamenti sul pro-
dotto finale della Convenzione dovrebbe, in
altre parole, essere complementare alla
realizzazione di uno stretto e costante rac-
cordo durante i lavori della Convenzione
tra i Parlamenti e i loro rappresentanti in
seno alla Convenzione medesima.

E quindi con questo spirito e indicando
questi obiettivi da raggiungere che i de-
putati del gruppo di Alleanza nazionale
approvano la relazione su Laeken, mo-
strando fiducia in un assetto europeo che
guardi sempre piu alle nazioni ed ai popoli
europei senza farsi affascinare dall’Europa
delle banche e dei burocrati.

RICCARDO CONTI. Signor Presidente,
signori rappresentanti del Governo, colle-
ghi, per esprimere una valutazione positiva
sulla relazione e sulla risoluzione unitaria
presentata, mi sia consentito svolgere delle
pur brevi considerazioni su alcuni temi
rilevanti oggetto di questo dibattito parla-
mentare in vista del prossimo Consiglio
europeo di Laeken di meta dicembre. Oggi
possiamo considerare definitivamente av-
viato il dibattito previsto dalla Dichiara-
zione sul futuro dell’Europa allegata al
trattato di Nizza.

L’'impegno di promuovere in ogni Stato
membro un dibattito sul futuro del-
I'Unione nasce dalla considerazione che &
necessario aprire un’ampia discussione in

modo da far partecipare piu direttamente
i cittadini alla costruzione dell’Europa,
accrescendo anche in tal modo la demo-
craticita del processo in corso. In questo
contesto, oltre al coinvolgimento dei Par-
lamenti nazionali — ed oggi il nostro
mostra di essere in prima fila nell’intero
panorama europeo — € essenziale un’am-
pia partecipazione delle opinioni pubbli-
che ad una fase che, prima ancora che per
le scelte di merito cui condurra, dovra
caratterizzarsi per le garanzie di traspa-
renza e democraticita con le quali le
future riforme dell’'Unione saranno realiz-
zate. Riteniamo pertanto di portata storica
lidea di dar vita ad una Convenzione alla
quale sara affidato il compito di elaborare
le riforme ed in cui troveranno voce
anzitutto i Parlamenti. Ma al tempo stesso
sard necessario, ripeto, garantire una pub-
blicizzazione dei suoi lavori e soprattutto
assicurare che essa sia sempre in continuo
contatto con le varie istanze della societa
civile (ad esempio, attraverso audizioni di
loro rappresentanti).

Le tappe che I'Europa & chiamata ad
affrontare, subito dopo il Consiglio euro-
peo di Laeken, devono costituire una ri-
sposta adeguata alle sfide che riguardano
direttamente la pace, la sicurezza, la sta-
bilita economica e il benessere di tutti noi
cittadini europei. L’'ideale europeo ha sem-
pre accompagnato la crescita civile ed
economica del nostro paese e solamente il
suo sviluppo ulteriore, attraverso la cre-
scente interdipendenza e solidarieta, potra
consentire di superare contrapposizioni e
tensioni nazionalistiche e di assicurare che
il processo democratico non degeneri mai.

Vorrei ora analizzare in maniera an-
corché sintetica i temi che saranno oggetto
del prossimo vertice di Laeken: la prima
questione attiene alla questione se I'’agenda
delle riforme dovra limitarsi alla formu-
lazione di un quadro generale di attivita
per la Convenzione che sia completo ma
non eccessivamente rigido oppure se alla
Convenzione debba essere attribuito il
compito di trattare (oltre ai temi della
semplificazione e riorganizzazione dei
trattati, della delimitazione delle compe-
tenze tra Unione e Stati membri, dello
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status della Carta dei diritti fondamentali
e del ruolo dei Parlamenti nazionali) ar-
gomenti altrettanto rilevanti come la ri-
forma delle istituzioni, il governo dell’eco-
nomia, la politica di difesa comune e il
finanziamento dell’Unione.

Credo comunque che la gestione del-
I’agenda cosi come il metodo di svolgimento
dei lavori e le procedure decisionali do-
vranno essere in ogni momento suscettibili
di ulteriori aggiustamenti: affinché la Con-
venzione possa sviluppare in maniera ap-
profondita le potenzialitd insite nella sua
stessa composizione mista, ¢ necessario ga-
rantire al suo interno un dibattito che con-
senta un ampio margine di adattabilita. Il
tutto dovra avvenire, pero, nel quadro di un
progetto politicamente coerente, in modo
da consegnare alla futura CIG una proposta
credibile ed autorevole, che gia contenga in
sé il disegno di una nuova Unione pronta
alla sfida dell’allargamento.

Credo che l'ipotesi che prevede che la
Convenzione, nell’esercizio del suo man-
dato, definisca piu opzioni, invece di una
sola proposta, sia condivisa anche dal
nostro Governo, poiché assicura una mag-
giore flessibilita e quindi la possibilita di
avanzare idee e proposte le piti ambiziose
ed avanzate, come hanno piu volte affer-
mato sia il ministro Ruggiero, sia il mi-
nistro Buttiglione nelle ripetute audizioni
svolte nell’ambito dell’indagine conoscitiva
sul futuro dell’Unione europea.

Un altro problema attiene alla defini-
zione del tipo di relazione che s’instaurera
tra la Convenzione e la successiva Confe-
renza intergovernativa: in che modo e con
quali procedure la CIG dovra sentirsi
«vincolata » dai risultati elaborati dalla
Convenzione stessa ? Penso al riguardo che
le elaborazioni della Convenzione do-
vranno rappresentare un testo di partenza,
suscettibile naturalmente di modifiche ma
non destinato ad essere riformulato in
modo sostanziale.

Due temi hanno destato in particolare
il mio interesse nel corso dell'indagine
conoscitiva — a proposito della quale non
posso non ricordare come essa sia nata
grazie al decisivo impulso della XIV Com-
missione della Camera dei deputati. Parto

innanzitutto dalla constatazione che gli
eventi terroristici dell’ll settembre in
America e i loro successivi sviluppi inter-
nazionali, di cui siamo oggi attori e spet-
tatori, hanno evidenziato limportanza
della PESC-PESD (Politica estera sicurezza
comune e difesa), ma anche i loro gravi
limiti e quindi l'esigenza di una maggiore
efficacia di azione nel breve periodo e di
successivi sviluppi nel pitt lungo termine.
A tutt’oggi, la PESC e la PESD, nonostante
I'accordo raggiunto al Consiglio europeo di
Nizza, sono rimaste essenzialmente inter-
governative, essendo esclusa peraltro la
possibilita di applicare al settore della
difesa il meccanismo delle « cooperazioni
rafforzate ». Questo deriva anche dalla
considerazione che gli Stati membri hanno
aspettative diverse circa il ruolo che
I'Unione dovra giocare nel campo della
difesa e della sicurezza e circa le capacita
militari che ci0 potra comportare. Ma
ritengo che occorra rafforzare la PESC
(evitando ad esempio gli intrecci di com-
petenze tra Alto rappresentante, Consiglio
e Commissione), individuando strumenti di
cui I'Unione possa usufruire per perse-
guire i propri obiettivi nel campo delle
relazioni esterne.

Tra tali obiettivi dell’'Unione figura
quello di assicurare relazioni internazio-
nali stabili e di concorrere al manteni-
mento della pace nei vari scacchieri re-
gionali con un ruolo attivo che faccia
dell’Unione un fattore di stabilita macro-
regionale.

L’altro argomento sul quale vorrei sof-
fermarmi riguarda il processo di allarga-
mento: si tratta ormai di un fenomeno
irreversibile con un contenuto ed una
forte valenza politica e morale. L’allarga-
mento € un’esigenza politica, una grande
opportunita sociale ed economica, un
mezzo per superare i residui nazionalismi
ed aprire una nuova fase della costruzione
europea. A partire dal 2004, I'Unione eu-
ropea iniziera ad ampliarsi verso est e
sud-est, fino a raggiungere un’Unione di
ventotto paesi membri, esclusi i paesi
dell’area balcanica. Ma occorre tener pre-
sente che il processo di allargamento va di
pari passo con la necessita di riformare le
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istituzioni dell’Unione: & infatti impensa-
bile che I'Europa possa continuare a fun-
zionare con gli attuali assetti istituzionali
e decisionali. Tali assetti dovranno essere
migliorati e rafforzati in modo da assicu-
rare un vero sistema democratico. In me-
rito sono state avanzate diverse proposte
come: il rafforzamento del ruolo del Par-
lamento europeo come centro di legitti-
mitda democratica delle decisioni del-
I’'Unione, attraverso l'estensione ad esso
del potere di codecisione in tutte le ma-
terie di carattere legislativo; la razionaliz-
zazione dei lavori del Consiglio e il raf-
forzamento del ruolo di coordinamento
del Consiglio affari generali, con la con-
testuale creazione di un Consiglio dei
ministri per gli affari europei e comunitari
al quale andrebbero affidate funzioni di
coordinamento della partecipazione nazio-
nale alla fase ascendente del diritto del-
I'Unione europea; un migliore coordina-
mento tra Parlamento europeo e Parla-
menti nazionali; l'estensione del ricorso
alla votazione a maggioranza qualificata in
Consiglio ed, infine, un ulteriore potenzia-
mento della COSAC (Conferenza degli or-
gani specializzati in affari comunitari dei
Parlamenti dell’'Unione europea).

E mi avvio alla conclusione. Il processo
avviato a Nizza puo essere definito, senza

timore di esagerare, un processo costi-
tuente senza precedenti, che prefigura as-
setti finali solo lontanamente avvicinabili
ai modelli statuali, anche federali, che
I'esperienza storica ci consegna. A diffe-
renza dei tradizionali Stati federali,
I'Unione nasce e si contraddistingue per la
sua insopprimibile vocazione inclusiva ed
espansiva: la sua struttura costituzionale
non & data una volta per tutte (come se
risultasse da un patto federativo) ma si
costruisce incessantemente nel tempo, per
rispondere alle nuove sfide e ai continui
ampliamenti dei suoi confini. Certo, vi
sard un momento — che tutti noi auspi-
chiamo arrivi presto — in cui bisognera
fare il punto e potra dirsi che I'Europa
politica coincide con I'Europa geografica.
Quello sara il momento in cui la Federa-
zione di Stati nazione — che ¢é il nostro
obiettivo attuale — si dovra dotare di una
Costituzione europea che sappia coniugare
esigenze di funzionalita istituzionale, equi-
libri tra i diversi livelli di governo e
garanzie individuali e collettive.

Ribadisco pertanto la valutazione con-
vintamente positiva dei parlamentari del
gruppo CCD-CDU Biancofiore sulla rela-
zione e quindi il mio voto favorevole sulla
risoluzione presentata, che reca le firme
dei presidenti Selva e Stucchi.
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ORGANIZZAZIONE DEI TEMPI PER LA DISCUSSIONE
DEI DISEGNI DI LEGGE FINANZIARIA E DI BILANCIO E DELLE NOTE DI VARIAZIONE

DISEGNI DI LEGGE N. 1984 — LEGGE FINANZIARIA
EN. 1985 - BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO

Discussione congiunta sulle linee generali

Tempo complessivo: 17 ore e 30 minuti:

Relatori. per la maggioranza 1 ora

Relatori di minoranza 1 ora

Governo 45 minuti

Richiami al regolamento 10 minuti

Tempi tecnici 5 minuti

Interventi a titolo personale 2 ore e 30 minuti (con il limite massimo di 21

minuti per il complesso degli interventi di
ciascun deputato)

Gruppi 10 ore
Forza Italia 1 ora e 47 minuti
Democratici di sinistra—1’Ulivo 2 ore e 51 minuti
Alleanza nazionale 1 ora e 13 minuti
Margherita, DL-I’Ulivo 1 ora e 57 minuti
CCD-CDU Biancofiore 47 minuti
Lega Nord Padania 43 minuti
Rifondazione comunista 42 minuti

Gruppo misto 2 ore
Comunisti italiani 35 minuti
Socialisti democratici italiani 31 minuti
Verdi-I’Ulivo 25 minuti
Minoranze linguistiche 18 minuti

Nuovo PSI 11 minuti
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DISEGNO DI LEGGE N. 1985 - BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO
Seguito dell’esame

Tempo complessivo: 21 ore:

Relatore per la maggioranza 50 minuti

Relatori di minoranza 1 ora

Governo 1 ora

Richiami al regolamento 15 minuti

Tempi tecnici 7 ore

Interventi a titolo personale 1 ora e 55 minuti (con il limite massimo di 23

minuti per il complesso degli interventi di
ciascun deputato)

Gruppi 7 ore e 30 minuti
Forza Italia 1 ora e 12 minuti
Democratici di sinistra—I’Ulivo 1 ora e 54 minuti
Alleanza nazionale 54 minuti
Margherita, DL-I’Ulivo 1 ora e 26 minuti
CCD-CDU Biancofiore 40 minuti
Lega Nord Padania 37 minuti
Rifondazione comunista 47 minuti

Gruppo misto 1 ora e 30 minuti
Comunisti italiani 26 minuti
Socialisti democratici italiani 24 minuti
Verdi-I’Ulivo 19 minuti
Minoranze linguistiche 13 minuti

Nuovo PSI 8 minuti




Atti Parlamentari — 101 — Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 2001 — N. 70

DISEGNO DI LEGGE N. 1984 - LEGGE FINANZIARIA
Seguito dell’esame

Tempo complessivo: 40 ore:

Relatore per la maggioranza 1 ora
Relatori di minoranza 1 ora
Governo 1 ora
Richiami al regolamento 30 minuti
Tempi tecnici 20 ore
Interventi a titolo personale 3 ore (con il limite massimo di 36 minuti per il
complesso degli interventi di ciascun deputato)
Gruppi 11 ore e 30 minuti
Forza Italia 1 ora e 57 minuti
Democratici di sinistra—I’Ulivo 2 ore e 56 minuti
Alleanza nazionale 1 ora e 23 minuti
Margherita, DL-I’Ulivo 2 ore e 12 minuti
CCD-CDU Biancofiore 57 minuti
Lega Nord Padania 53 minuti
Rifondazione comunista 1 ora e 12 minuti
Gruppo misto 2 ore
Comunisti italiani 35 minuti
Socialisti democratici italiani 31 minuti
Verdi-1’Ulivo 25 minuti
Minoranze linguistiche 18 minuti
Nuovo PSI 11 minuti
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NOTE DI VARIAZIONE

Tempo complessivo: 5 ore:

Relatore per la maggioranza 20 minuti
Relatori di minoranza 20 minuti
Governo 30 minuti
Richiami al regolamento 10 minuti
Tempi tecnici 30 minuti (cui si aggiunge il tempo necessario

al Governo per la predisposizione delle note)

Interventi a titolo personale 30 minuti (con il limite massimo di 7 minuti per
il complesso degli interventi di ciascun
deputato)
Gruppi 2 ore
Forza Italia 20 minuti
Democratici di sinistra—I’Ulivo 30 minuti
Alleanza nazionale 15 minuti
Margherita, DL-I’Ulivo 23 minuti
CCD-CDU Biancofiore 10 minuti
Lega Nord Padania 9 minuti
Rifondazione comunista 13 minuti
Gruppo misto 40 minuti
Comunisti italiani 12 minuti
Socialisti democratici italiani 10 minuti
Verdi-I’Ulivo 8 minuti
Minoranze linguistiche 6 minuti
Nuovo PSI 4 minuti

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

DortTt. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 21.



