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mento e di cominciare a vivere « normal-
mente » potendo ottenere un permesso di
soggiorno temporaneo rinnovabile sia per
collaborazione con la magistratura sia
senza denuncia, purché venga intrapreso
un percorso di protezione sociale per
sottrarsi ai trafficanti,

impegna il Governo:

ad assicurare — come emerge dal
secondo rapporto sull'integrazione degli
immigrati in Italia, del 13 dicembre 2000,
curato dalla Commissione per le politiche
di integrazione degli immigrati presso il
dipartimento per gli affari sociali — la piu
ampia e migliore applicazione dello stru-
mento del permesso di soggiorno tempo-
raneo, dando, in particolare, maggiore cer-
tezza e rapidita ai tempi del rilascio e del
rinnovo e favorendo un’interpretazione
delle norme che condizionano il rilascio
piu utile a proteggere il pit ampio numero
di donne trafficate che intendano ricor-
rervi;

a dare indicazioni piu chiare per la
trasformazione del permesso di soggiorno
temporaneo per protezione sociale e per
collaborazione giudiziaria in permesso re-
golare, fatte salve le altre condizioni pre-
viste dalla legge, per impedire il ritorno
nelle reti dello sfruttamento vanificando,
cosi, l'efficacia dei progetti di protezione
sociale realizzati in loro aiuto.

9/1255/1.  «Lucidi, Turco, Capitelli, Si-
niscalchi, Melandri, Carboni,
Leoni, Montecchi, Bonito, Gril-

lini, Manzini ».

La Camera,
premesso che;

le organizzazioni criminali del rac-
ket della tratta degli esseri umani sono
spietate con chi denuncia i reati e cerca di
emanciparsi da una condizione di schia-
vitu;

le vittime sono aiutate e sostenute
da organizzazioni non-profit e da associa-

zioni di volontariato che molto spesso
finiscono al centro di pericolose ritorsioni
da parte del crimine organizzato;

impegna il Governo

nell’ambito delle misure di protezione
delle vittime della tratta delle persone, a
prevedere opportuni strumenti di tutela
anche nei confronti delle associazioni di
volontariato e delle organizzazioni non
profit che assistono le vittime che decidono
di denunciare i criminali dediti alla tratta
degli esseri umani.

9/1255/2. Molinari, Fanfani.

La Camera,
premesso che:

ai sensi dell’applicazione della pre-
sente legge ed ai sensi della piena attua-
zione dell’articolo 8, comma 1, della legge
20 febbraio 1958, n. 75, & auspicabile la
valorizzazione delle organizzazioni non
profit impegnate nel recupero dei soggetti
che trovandosi in stato di schiavitu o di
servitll, sono costretti a prostituirsi e al
fine di promuovere un loro reinserimento
sociale,

impegna il Governo

a stipulare convenzioni con le comunita e
le associazioni non profit, secondo le com-
patibilita di bilancio e comunque progres-
sivamente durante i prossimi anni di le-
gislatura.

9/1255/3. Volonteé.

La Camera,
premesso che

secondo le ultime stime, ovvia-
mente per difetto, oggi, in Italia le donne
fatte prostituire sono circa 50 mila, di cui
la meta circa su strada e altrettante che
lavorano in ambienti chiusi;
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questo fenomeno si configura come
una vera e propria emergenza, atteso che
circa il 35 per cento & costituito da mi-
norenni, che il 26 per cento & stato rapito
nel proprio paese d’origine, I’8 per cento &
stato sequestrato in Italia e circa il 7 per

cento & stato schiavizzato;

di fronte a questa emergenza a
volte non basta la presenza di strutture
pubbliche mentre si ritiene opportuno va-
lorizzare la preziosa opera di tutte quelle
strutture non profit che stanno operando
da anni nel campo della prostituzione sul
territorio offrendo aiuti concreti alle
donne che intendono smettere di prosti-
tuirsi;

queste strutture hanno acquisito
una rilevante conoscenza del fenomeno
attraverso l'incontro ripetuto e approfon-
dito di queste vittime, direttamente sulla
strada;

l'attivita di queste strutture non si
limita ad una mera azione di persuasione,
giungendo sino alla possibilita concreta di
accoglienza per coloro che decidono di
lasciare la « strada »;

le recenti esperienze su questo fe-
nomeno indicano che il lavoro di approc-
cio diretto sfocia obbligatoriamente nella
necessita di strutture che possano in tempi
brevi (a volte si parla anche di ore) dare
accoglienza. A questa prima fase deve
seguire immediatamente quella tendente al
reinserimento sociale del soggetto attra-
verso una gamma di opportunita (scuole,
corsi di formazione, costituzione di coo-

perative sociali) accompagnate da inter-
venti medico-specialistici per la « ricostru-
zione » della loro personalita;

questo tipo di attivita presuppone
una disponibilitd di mezzi finanziari e non
sempre alla portata delle comunita e delle
associazioni non profit impegnate in que-
sto tipo di emergenze;

impegna il Governo

prevedere la possibilita di stipulare con-
venzioni con le comunita e le associazioni
non profit impegnate nel recupero dei
soggetti che si trovano in stato di schiavitu
o in una condizione analoga alla schiavitu,
al fine di ricostruirne la dignita offesa e
promuoverne il loro reinserimento sociale.

9/1255/4. Tanzilli.

La Camera,
impegna il Governo

a favore, nell’ambito delle sue competenze,
ogni iniziativa finalizzata a reperire, con la
necessaria celerita, una adeguata soluzione
normativa alla esigenza di punire chi co-
noscendone la condizione si avvale di
prestazioni lavorative o sessuali da parte
di una persona ridotta in schiavitii o in
servitu.

9/1255/5. Buontempo, Burani Procaccini,
Ascierto, Luigi Pepe, Volpini, Leo, Per-
rotta.
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DISEGNO DI LEGGE: DELEGA PER LA RIFORMA DELL’ORGA-
NIZZAZIONE DEL GOVERNO E DELLA PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI, NONCHE DI ENTI PUBBLICI (1534)

(A.C. 1534 — Sezione 1)

QUESTIONE SOSPENSIVA

La Camera,
considerato che:

in virtt dell’approvazione da parte
delle Camere della legge delega al Governo
& consentito l'esercizio della «funzione
legislativa », attribuita alle Camere in linea
preminente e generale dall’articolo 70
della Costituzione: I'articolo 76 stabilisce,
infatti, una deroga al principio della divi-
sione dei poteri;

I'articolo 76 della Costituzione cir-
coscrive entro precisi limiti, direttamente
indicati, il ricorso alla delega legislativa,
impedendo che con una legge ordinaria di
delegazione il Parlamento possa conferire
una delega «in bianco », equiparabile alla
concessione di pieni poteri su un numero
illimitato di materie;

il Parlamento pud procedere nelle
stesse forme alla revoca della delega al
Governo; ¢ anche ammessa la cosiddetta
« revoca implicita », che consiste nell’ema-
nazione da parte del Parlamento di una
legge che disciplina interamente la materia
delegata, da intendere come la cessazione
della causa della delega;

larticolo 5-bis, introdotto attra-
verso l'approvazione di un emendamento
del Governo in Commissione Affari costi-
tuzionali, concede la «delega per il rias-

setto e la codificazione in materia di beni
e attivita culturali », con ampio mandato
per il Governo stesso ad intervenire in
settori quali beni culturali e ambientali,
cinematografia, teatro, musica, danza e
altre forme di spettacolo dal vivo, sport,
proprieta letteraria;

il Parlamento ha gia avviato nelle
Commissioni cultura della Camera e del
Senato l'iter di progetti di legge riguardanti
materie su cui il Governo chiede la delega;
si tratta di:

a) A.C. 1500 e abb. (A.C. 959)
Disposizioni per linserimento di nuove
opere d’arte in edifici pubblici e privati;

b) Atto Camera 1184 e abbinate
(Atti Camera 587, 756, 835, 1184, 1213)
Disciplina delle attivita musicali;

¢) A.C. 269 Disposizioni per in-
centivare la realizzazione di impianti spor-
tivi;

d) A.C. 1687 Misure contro la
violenza nello sport e il doping. Istituzione
del Museo dello sport italiano (gia appro-
vato dal Senato);

risulta inoltre che ad oggi siano state
assegnate all’esame delle Commissioni cul-
tura della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica i seguenti prov-
vedimenti:

a) A.C. 165 Norme per laffida-
mento in concessione della gestione di
beni artistici e archeologici in stato di
degrado o di abbandono;
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b) A.C. 263 Disposizioni concer-
nenti l'istituzione dell’Agenzia per il pa-
trimonio culturale euromediterraneo;

¢) A.C. 397 Norme per favorire la
collaborazione delle associazioni di volon-
tariato e delle cooperative giovanili a so-
stegno dei servizi di fruizione dei beni
culturali;

d) A.C. 467 Riforma dell'Istituto
nazionale per il dramma antico;

e) A.C. 1341 Norme per l'ingresso
temporaneo dei beni culturali in Italia e
istituzione del registro nazionale dei beni
culturali;

f) A.C. 1380 Disposizioni per la
promozione della cultura urbanistica e
architettonica;

g) A.C. 757 Norme per lo sviluppo
del teatro di prosa;

h) A.C. 1185 Disposizioni in mate-
ria di circolazione delle opere cinemato-
grafiche;

i) A.C. 1229 Abrogazione dell’arti-
colo 6 della legge 21 aprile 1962, n. 161, in
materia di censura dei film e dei lavori
teatrali;

j) A.C. 782 Disciplina e promozione
delle societa sportive dilettantistiche e
norme in materia di gestione dell'impian-
tistica sportiva e di diffusione dello sporto
nella scuola;

k) A.S. 86 Assunzione a tempo
indeterminato delle unita di personale
precario operanti come assistenti museali
e addetti ai servizi di vigilanza nell’ambito
del Ministero per i beni e le attivita
culturali;

1) A.S. 169 Disposizioni in materia
di rapporto di lavoro degli assistenti tec-
nici museali che espletano attivita tecnico-
scientifica o tecnica nel Ministero per i
beni e le attivita culturali;

m) A.S. 190 Norme per listituzione
di musei italiani all’estero;

tutti i progetti di legge citati, al di la
delle linee politiche che li hanno ispirati,

dimostrano la ferma volonta del Parla-
mento di voler emanare leggi riguardanti
parti importanti delle materie oggetto
della delega prevista all’articolo 5-bis;

la ragione per la quale i provvedi-
menti non risultano ancora approvati o,
nel caso dei progetti di legge assegnati alla
Commissione competente, calendarizzati &
da ricondurre al fatto che il tempo tra-
scorso dall'inizio della legislatura ad oggi
non lo ha reso tecnicamente possibile;

si pud pertanto affermare che, a
fronte di un lasso di tempo maggiore, si
sarebbe verificato il caso della «revoca
implicita » che, come detto, corrisponde
alla cessazione della causa della delega;

il disegno di legge in esame, oltre a
quella analizzata, conferisce al Governo
anche deleghe su materie (Riorganizzazio-
ne dell’articolazione e delle competenze
dei Ministeri e della Presidenza del Con-
siglio dei ministri, riordino di enti pubblici
nazionali; disciplina degli assegni e delle
indennita di natura assistenziale per in-
validita civile, cecitd e sordomutismo; ri-
forma degli organi collegiali della pubblica
istruzione di livello nazionale e periferico;
riorganizzazione delle strutture e dei co-
mandi delle aree operative, amministrative
e industriali della difesa; emanazione del
testo unico delle disposizioni legislative
vigenti concernenti la minoranza slovena
della regione Friuli-Venezia Giulia) che
per il loro contenuto richiedono un inter-
vento legislativo che coinvolga a pieno
titolo il Parlamento nell’esercizio della sua
« funzione legislativa »;

anche per quanto riguarda la riforma
degli organi collegiali della scuola risul-
tano presentate dall’opposizione le propo-
ste di legge A.C. 1186 (Disposizioni in
materia di organi collegiali della scuola
dell’autonomia) e A.C. 1954, mentre si
apprende da un lancio di agenzia (Adnkro-
nos - 15 novembre 2001) che «la riforma
del Governo arrivera alla Camera nelle
prossime settimane, probabilmente non
passando dal Consiglio dei Ministri, ma
sotto forma di proposta di legge presentata
con le firme dei capigruppo della maggio-
ranza di centro destra »;
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il Governo, ai sensi dell’articolo 5-bis
in esame, «¢& delegato a emanare, entro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o pin
decreti legislativi per il riassetto e la
codificazione delle disposizioni legislative e
regolamentari vigenti in materia di beni
culturali e ambientali, cinematografia, tea-
tro, musica danza e altre forme di spet-
tacolo dal vivo, sport, proprieta lettera-
ria »;

fatta eccezione per la delega per
I’emanazione del testo unico delle dispo-
sizioni legislative vigenti concernenti la
minoranza slovena della regione Friuli-
Venezia Giulia, i decreti legislativi previsti

negli articoli dell’A.C. 1534 devono essere
emanati entro diciotto mesi dalla data di
entrata in vigore della legge delega;

ventiquattro mesi si possono ritenere
un lasso di tempo sufficiente per permet-
tere al Parlamento di approvare i progetti
di legge in esame sulle materie oggetto
della delega e al Governo di presentare
eventuali disegni di legge sulle stesse ma-
terie al fine di abbinarvi i progetti di legge
affini per argomento;

delibera

di sospendere l'esame del disegno di legge
A.C. 1534 fino al 30 novembre 2003.

n. 1. Mascia, Titti De Simone.



