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COMUNICAZIONI

Missioni valevoli
nella seduta del 15 novembre 2001.

Alemanno, Aprea, Armosino, Baccini,
Ballaman, Emerenzio Barbieri, Berselli,
Biondi, Bonaiuti, Bono, Brancher, Butti-
glione, Cicu, Colucci, Contento, Cristaldi,
Delfino, Dell’Elce, Fini, Fiori, Galati, Ga-
sparri, Giancarlo Giorgetti, Giovanardi,
Kessler, Iannuccilli, Letta, Loiero, Manzini,
Maroni, Martinat, Martino, Martusciello,
Matteoli, Mazzocchi, Micciché, Michelini,
Molgora, Pescante, Pisanu, Pistelli, Possa,
Guido Giuseppe Rossi, Santelli, Scajola,
Scarpa Bonazza Buora, Selva, Sgarbi, So-
spiri, Stefani, Stucchi, Taormina, Tassone,
Tortoli, Tremaglia, Urso, Valducci, Valen-
tino, Viceconte, Viespoli.

Annunzio di proposte di legge.

In data 14 novembre 2001 sono state
presentate alla Presidenza le seguenti pro-
poste di legge d’iniziativa dei deputati:

FERRO ed altri: «Istituzione dell’Au-
torita italiana per Ilaviazione civile »
(1953);

GAMBALE ed altri: « Disposizioni in
materia di organi collegiali della scuola
dell’autonomia » (1954);

BALLAMAN e FONTANINI: « Con-
cessione di un finanziamento dello Stato
per interventi di riqualificazione urbana e
degli immobili demaniali siti nel comune
di Palmanova » (1955);

ZELLER ed altri: « Modifica dell’ar-
ticolo 52 della legge 10 febbraio 1953,

n. 62, in materia di composizione della
Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali » (1956);

SORO ed altri: « Modifiche alla legge
24 gennaio 1979, n. 18, in materia di
elezione dei rappresentanti dell’Italia al
Parlamento europeo » (1957);

DEIANA: « Riforma della rappresen-
tanza militare e norme sul diritto di
associazione del personale delle Forze ar-
mate » (1958);

BENVENUTO ed altri: « Disposizioni
in materia di cambiali finanziarie » (1959);

FIORI: « Disposizioni in materia di
trattamenti  pensionistici di  guerra »
(1960);

FIORONI: « Disposizioni per la valo-
rizzazione turistica, culturale e ambientale
della “Via Francigena” » (1961);

JANNONE: « Istituzione di una fascia
distintiva per i parlamentari» (1962);

REALACCI ed altri: «Istituzione di
una Commissione parlamentare di inchie-
sta sulle responsabilita per i gravi danni
alla salute dei lavoratori ed all’ambiente
derivanti dalla presenza delle industrie
chimiche sul territorio nazionale anterior-
mente alla data di entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica 17
maggio 1988, n. 175 » (1963);

PROPOSTA DI LEGGE COSTITU-
ZIONALE SERENA: « Abrogazione dell’ar-
ticolo 59 della Costituzione, concernente i
senatori a vita » (1964);

PROPOSTA DI LEGGE COSTITU-
ZIONALE SERENA: « Modifica dell’arti-
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colo 78 della Costituzione, concernente la
deliberazione dello stato di guerra»
(1965);

SERENA: « Modifica all’articolo 6 del
regolamento per 'amministrazione e l'ero-
gazione del fondo di previdenza per il
personale del Ministero delle finanze, di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 21 dicembre 1984, n. 1034 » (1966);

SERENA: « Norme per la costituzione
delle comunita montane » (1967);

SERENA: «Istituzione di una Com-
missione parlamentare di inchiesta sull’at-
tivita dei consorzi di bonifica » (1968);

SERENA: « Disposizioni in materia di
effetti amministrativi delle sentenze di
condanna o di applicazione della pena su
richiesta delle parti, per reati contro la
pubblica amministrazione » (1969);

SERENA: «Disposizioni interpreta-
tive degli accordi tra I'Italia e la Jugoslavia
in materia di assicurazioni sociali » (1970).

Saranno stampate e distribuite.

Adesione di deputati a proposte di legge.

La proposta di legge LUCA ed altri:
« Istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla condizione so-
ciale dell’anziano » (507) ¢ stata successi-
vamente sottoscritta dai deputati Carli e
Rocchi.

La proposta di legge -costituzionale
LUCCHESE ed altri n. 636 e le proposte di
legge: LUCCHESE ed altri n. 637; LUC-
CHESE ed altri n. 638; LUCCHESE ed
altri n. 639; LUCCHESE ed altri n. 641;
LUCCHESE ed altri n. 643; LUCCHESE
n. 644; LUCCHESE ed altri n. 645; LUC-
CHESE n. 646; LUCCHESE n. 647; LUC-
CHESE ed altri n. 648; LUCCHESE ed
altri n. 650; LUCCHESE ed altri n. 651;
LUCCHESE ed altri n. 652; LUCCHESE ed
altri n. 654; LUCCHESE ed altri n. 659 e
LUCCHESE ed altri n. 782 sono state
successivamente sottoscritte dal deputato
Giuseppe Gianni.

La proposta di legge CRUCIANELLI ed
altri: «Istituzione di una imposta sulle
transazioni valutarie ai fini di un maggiore
finanziamento della cooperazione allo svi-
luppo, dell’annullamento del debito dei
Paesi piu poveri e della lotta alla poverta
su scala mondiale » (1233) & stata succes-
sivamente sottoscritta dal deputato Soda.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

A norma del comma 1 dell’articolo 72
del regolamento, i seguenti progetti di
legge sono assegnati, in sede referente, alle
sottoindicate Commissioni permanenti:

II Commissione (Giustizia):

PISAPIA: « Norme in materia di diffa-
mazione con il mezzo della stampa »
(1243) Parere delle Commissioni I, V e VII;

SODA: « Nuove norme concernenti la
prostituzione » (1614) Parere delle Com-
missioni I, V, XI, XII e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali.

V Commissione (Bilancio):

ROTUNDO: « Disposizioni concernenti i
patti territoriali e i contratti d’area » (934)
Parere delle Commissioni I, VI, VIII, XIV e
della Commissione permanente per le que-
stioni regionali.

VI Commissione (Finanze):

ROTUNDO: «Incentivi fiscali alle im-
prese ubicate nel Mezzogiorno d’Italia e
nelle aree ad alto tasso di disoccupazione »
(933) Parere delle Commissioni I, V, XI e
XIV.

VII Commissione (Cultura):

ANGELA NAPOLI: « Disposizioni per
I'elevamento dell’obbligo di istruzione »
(779) Parere delle Commissioni I, V, X, XI
(ex articolo 73, comma 1-bis, del regola-
mento, relativamente alle disposizioni in
materia previdenziale), XII e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regio-
nali;
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PERETTI: « Disposizioni in materia di
istruzione e formazione delle persone col-
pite da sordita » (1151) Parere delle Com-
missioni I, V, XI, XII (ex articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento).

IX Commissione (Trasporti):

RONCHI: « Modifiche all’articolo 2 del
decreto legislativo 25 luglio 1997, n. 250,
in materia di funzioni dell’Ente nazionale
per l'aviazione civile » (1842) Parere delle
Commissioni I, IV, V, X e XI.

XI Commissione (Lavoro):

ROTUNDO: «Nuove norme per l'im-
missione nei ruoli del personale direttivo
dei licei artistici e degli istituti d’arte »
(831) Parere delle Commissioni I, V e VII.

XII Commissione (Affari sociali):

LUCCHESE ed altri: «Istituzione della
Consulta nazionale degli anziani presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri»
(648) Parere delle Commissioni I, V, VII e
XI;

CENNAMO ed altri: « Istituzione del
servizio di ristorazione differenziata nelle
mense delle pubbliche amministrazioni
dello Stato per intolleranti e allergici agli
alimenti » (1030) Parere delle Commissioni
L V, VII e della Commissione parlamentare
per le questioni regionali;

MAURA COSSUTTA: «Regolamenta-
zione dell’attivitd di informazione farma-
ceutica e istituzione dell’albo degli infor-
matori scientifici del farmaco » (1479) Pa-
rere delle Commissioni I, II (ex articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento), V, VII, XI
e XIV.

XIII Commissione (Agricoltura):

SERENA: « Disposizioni in materia di
pesca dilettantistica sportiva nelle acque
interne, gestione e preservazione delle ri-
sorse ittiche » (999) Parere delle Commis-
sioni I, II, V, VIII, XI e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali.

Trasmissioni dalla Corte dei conti.

La Corte dei conti — sezione del con-
trollo sugli enti — con lettera in data 12

novembre 2001, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, la determinazione e la relativa
relazione con cui la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Istituto nazionale
per la ricerca scientifica e tecnologica sulla
montagna (I.N.R.M.), per l'esercizio 2000.

Alla determinazione sono allegati i do-
cumenti rimessi dall’ente ai sensi dell’ar-
ticolo 4, primo comma, della citata legge
n. 259 del 1958 (doc. XV, n. 24).

Questo documento sara stampato, di-
stribuito e trasmesso alla V Commissione
(Bilancio) e alla VII Commissione (Cultu-
ra).

La Corte dei conti, con lettera in data
12 novembre 2001, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, la determinazione e la relativa
relazione con cui la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Istituto nazionale
per la fisica della materia (I.N.F.M.), per
I’esercizio 2000.

Alla determinazione sono allegati i do-
cumenti rimessi dall’ente ai sensi dell’ar-
ticolo 4, primo comma, della citata legge
n. 259, del 1958 (doc. XV, n. 25).

Questo documento sara stampato, di-
stribuito e trasmesso alla V Commissione
(Bilancio) e alla VII Commissione (Cultu-
ra).

La Corte dei conti, con lettera in data
13 novembre 2001, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, la determinazione e la relativa
relazione con cui la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria delle societa di naviga-
zione marittima esercenti linee di premi-
nente interesse nazionale, Tirrenia S.p.A. e
Adriatica S.p.A., per l'esercizio 2000.

Alla determinazione sono allegati i do-
cumenti rimessi dall’ente ai sensi dell’ar-
ticolo 4, primo comma, della citata legge
n. 259, del 1958 (doc. XV, n. 26).
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Questo documento sara stampato, distri-
buito e trasmesso alla V Commissione (Bi-
lancio) e alla IX Commissione (Trasporti).

La Corte dei conti, con lettera in data
13 novembre 2001, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, la determinazione e la relativa
relazione con cui la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria della fondazione « Festi-
val dei due mondi di Spoleto », per l'eser-
cizio dal 1° novembre 1999 al 31 dicembre
2000.

Alla determinazione sono allegati i do-
cumenti rimessi dall’ente ai sensi dell’ar-
ticolo 4, primo comma, della citata legge
n. 259, del 1958 (doc. XV, n. 27).

Questo documento sara stampato, di-
stribuito e trasmesso alla V Commissione
(Bilancio) e alla VII Commissione (Cultura).

Trasmissioni dal Ministero
dell’economia e delle finanze.

II Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, con lettera del 30 ottobre 2001, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 22, comma
10, della legge 23 dicembre 2000, n. 389,
copia del decreto ministeriale n. 91513 che
apporta variazioni di bilancio nello stato di
previsione del Ministero della difesa.

Tale comunicazione & trasmessa alla V
Commissione (Bilancio) e alla IV Commis-
sione (Difesa).

II Ministero dell’economia e delle fi-
nanze ha trasmesso, ai sensi del comma 2
dell’articolo 9-bis della legge 5 agosto
1978, n. 468, introdotto dall’articolo 8
della legge 3 aprile 1997, n. 94, le comu-
nicazioni relative ai seguenti decreti mi-
nisteriali di utilizzo del Fondo di riserva
per lintegrazione delle autorizzazioni di
cassa, che sono tutte trasmesse alla V
Commissione (Bilancio), nonché alle sot-
toindicate Commissioni:

nn. 88285 e 89746;

nn. 75162, 88777 e 88352 — alla II
Commissione (Giustizia);

n. 91574 — alla III Commissione (Af-
fari esteri);

nn. 75007 e 91521 — alla IV Com-
missione (Difesa);

nn. 70975, 77446 e 93115 — alla VI
Commissione (Finanze);

nn. 65255, 66906, 70299, 86616 e
87945 — alla VII Commissione (Cultura);

nn. 61348, 77334 e 82043 — alla VIII
Commissione (Ambiente);

n. 28881 — alla X Commissione (At-
tivita produttive),

n. 76436 — alla XI Commissione (La-
voro).

Trasmissione da Ministeri.

I Ministeri competenti hanno tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 2, comma
4-quinquies, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, introdotto dall’articolo 1, comma
2, della legge 3 aprile 1997, n. 94, le
comunicazioni relative ai seguenti decreti
ministeriali concernenti variazioni com-
pensative nell’ambito di unita previsionali
di base dello stato di previsione dei me-
desimi Ministeri per il 2001, che sono tutte
trasmesse alla V Commissione permanente
(Bilancio), nonché alle sottoindicate Com-
missioni:

un decreto del 18 settembre 2001, un
decreto del 9 ottobre 2001 e due decreti
del 12 ottobre 2001 del Ministero dell’in-
terno — alla I Commissione (Affari costi-
tuzionali);

due decreti del 23 ottobre 2001 del
Ministero degli affari esteri — alla III
Commissione (Affari esteri);

quattro decreti BL/1/37/2001, BL/1/
38/2001, BL/1/39/2001 e BL/1/40/2001, del
31 ottobre 2001 del Ministero della difesa
— alla IV Commissione (Difesa);

un decreto del 29 ottobre 2001 del
Ministero dell’economia e delle finanze —
alla VI Commissione (Finanze);
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sette decreti n. 8894 del 18 luglio
2001, n. 9704 del 13 agosto 2001, n. 9140
del 27 settembre 2001, nn. 10330, 10626,
11304 e 11305 dell’ll ottobre 2001 del
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti — alla IX Commissione (Trasporti);

sei decreti n. 56 del 12 febbraio 2001,
n. 261 del 7 giugno 2001, n. 235 del 23
maggio 2001, n. 188 del 3 maggio 2001,
n. 159 del 18 aprile 2001 e n. 345 del 13
agosto 2001 del Ministero delle politiche
agricole e forestali — alla XIII Commis-
sione (Agricoltura).

Comunicazione
di una nomina ministeriale.

La Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, con lettera in data 12 novembre 2001,

ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 19,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, la comunicazione relativa al
conferimento dell’incarico di coordinatore
dell’ufficio del cerimoniale nell’ambito del
dipartimento del cerimoniale di Stato, al
dottor Renato CLAPS.

Tale comunicazione ¢ trasmessa alla I
Commissione permanente (Affari costitu-
zionali).

Atti di controllo.

Gli atti di controllo e di indirizzo
presentati sono pubblicati nell’Allegato B
al resoconto della seduta odierna.
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DISEGNO DI LEGGE: S. 633 — CONVERSIONE IN LEGGE,

CON MODIFICAZIONI, DEL DECRETO-LEGGE 18 SET-

TEMBRE 2001, N. 347, RECANTE INTERVENTI URGENTI

IN MATERIA DI SPESA SANITARIA (APPROVATO DAL
SENATO) (1876)

(A.C. 1876 - sezione 1)

ORDINI DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

la razionalizzazione dei posti letto
contenuta nel decreto in esame non tiene
in considerazione le peculiarita territoriali
geografiche e sociali presenti nel nostro
paese;

la presenza di alcuni ospedali in
zone di montagna, anche se essi non
raggiungono i parametri indicati dal de-
creto, rappresenta un servizio pubblico
essenziale per i cittadini residenti in com-
prensori disagiati;

il diritto alla salute & solennemente
riconosciuto nella nostra Carta costituzio-
nale all’articolo 32;

tale diritto non puo essere pregiu-
dicato sulla base dei tagli rispondenti ad
una logica aziendalista ed a criteri esclu-
sivamente di natura economica;

impegna il Governo

ad evitare, su tutto il territorio nazionale,
tagli indiscriminati alle strutture ospeda-
liere situate nelle aree interne di monta-
gna a salvaguardia della tutela del diritto
alla salute dei cittadini residenti in questi
territori.

9/1876/1. Molinari, Sandi, Lumia.

La Camera,

esaminato il disegno di legge n. 1876,
recante conversione in legge del decreto-
legge 18 settembre 2001, n. 347;

considerato:

che la disposizione introdotta al-
l’articolo 2, comma 1-bis, stabilisce che i
«rifiuti sanitari pericolosi (...) possono
essere smaltiti attraverso procedimenti di
disinfezione » e che «i rifiuti sanitari spe-
ciali non tossico-nocivi, dopo un procedi-
mento di disinfezione di una durata non
inferiore a settantadue ore o sottoposti a
processo di sterilizzazione mediante auto-
clave (...) possono essere assimilati agli
urbani »;

preso atto che la citata disposizione
non & coordinata con i principi, gli obiet-
tivi ed i contenuti delle norme comunitarie
in materia di gestione dei rifiuti, ed in
particolare prevede la disinfezione dei ri-
fiuti sanitari pericolosi senza precisare la
specifica categoria di pericolo «rischio
infettivo » alla quale si riferisce e, sotto
altro aspetto, consente l’assimilazione ai
rifiuti urbani, previa disinfezione o steri-
lizzazione mediante autoclave dei soli ri-
fiuti sanitari classificati speciali tossico-
nocivi, cioé con riferimento ad una clas-
sificazione che non & prevista dalla vigente
disciplina nazionale e comunitaria;

che, in particolare, in mancanza di
un organico e complessivo raccordo con la
vigente disciplina in materia di gestione
dei rifiuti sanitari, ’assimilazione di questi
ai rifiuti urbani potrebbe determinare I'in-
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discriminato conferimento nei cassonetti
di rifiuti sanitari potenzialmente infettivi
senza possibilita di adeguati controlli sul-
I'effettivo abbattimento della carica pato-
gena prima del conferimento stesso e,
quindi, con rischi per gli operatori ecolo-
gici addetti alla raccolta dei rifiuti urbani;

che la disinfezione e la sterilizza-
zione mediante autoclave, sulla base del-
listruttoria in sede di definizione delle
vigenti norme tecniche in materia di ge-
stione dei rifiuti sanitari, non sono state
ritenute misure idonee a garantire in qual-
siasi contesto operativo l'effettivo e totale
abbattimento degli agenti patogeni pre-
senti nei rifiuti sanitari a rischio infettivo;

tenuto conto altresi che lintera di-
sposizione di cui al comma 1-bis dell’ar-
ticolo 2, laddove dovesse essere interpre-
tata nel senso di favorire il conferimento
dei rifiuti in discarica, si pone in netto
contrasto con i principi comunitari e na-
zionali che intendono ridurre il piu pos-
sibile il ricorso alla discarica a favore di
tecnologie avanzate e a minore impatto
ambientale per lo smaltimento dei rifiuti e,
sotto altro profilo, sembra andare in senso
contrario rispetto all’esigenza, pin volte
sostenuta dallo stesso Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio, di
promuovere lincenerimento e ridurre il
ricorso alla discarica;

tenuto conto che, per limitarne il pit
possibile il campo di applicazione in base
alle considerazioni che precedono, la di-
sposizione di cui al comma 1-bis dell’ar-
ticolo 2 non puod essere interpretata nel
senso di una modifica della vigente legi-
slazione di settore nella parte in cui sta-
bilisce I'obbligo dell’incenerimento dei ri-
fiuti sanitari a rischio infettivo e circo-
scrive i casi e le procedure per la deroga
a tale principio;

rilevato inoltre che i rifiuti sanitari a
rischio infettivo disinfettati, a causa delle
sostanze utilizzate e delle potenziali ca-
ratteristiche di pericolo delle stesse, non
possono essere smaltiti in impianti di
incenerimento di rifiuti urbani;

tenuto infine conto del contenuto del
disegno di legge n. 1798, recante « delega
al Governo per il riordino, il coordina-
mento e l'integrazione della legislazione
in materia ambientale », recentemente
presentato dal Governo e gia inserito nel
calendario dei lavori della VIII Commis-
sione permanente della Camera, €, in par-
ticolare, dell’articolo 3, comma 1, lettera
a), dove si prevede che, nel procedere al
riordino della legislazione in materia di
gestione dei rifiuti e bonifica dei siti con-
taminati, il Governo provveda a raziona-
lizzare le procedure di gestione dei rifiuti
industriali e speciali, garantendo, tra I'al-

tro, lo smaltimento dei rifiuti secondo
forme diverse dalla discarica;
impegna il Governo:

a garantire, in sede di attuazione

delle disposizioni di cui all’articolo 2,
comma 1-bis, del provvedimento in esame,
il recepimento delle seguenti indicazioni:

a) l'articolo 2, comma 1-bis, primo
periodo, deve essere interpretato nel senso
che per i rifiuti sanitari rimane valida la
previsione di cui all’articolo 45 del decreto
legislativo n. 22 del 1997, che dispone, per
il loro smaltimento, la termodistruzione
presso impianti autorizzati;

b) al medesimo articolo 2, comma
1-bis, il riferimento a «rifiuti sanitari
pericolosi » e «rifiuti sanitari speciali non
tossico-nocivi » deve intendersi nel senso
di «rifiuti sanitari pericolosi a solo rischio
infettivo »;

¢) il medesimo comma 1-bis del-
l'articolo 2 deve essere interpretato nel
senso che alle attivita di conferimento,
raccolta, deposito e altre operazioni di
recupero e smaltimento si applicano le
norme regolamentari e tecniche vigenti.

9/1876/2. Armani, Lupi, Foti, Brusco,
Realacci, Vianello, Vigni, Lenna, Za-
nella, Parolo.
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La Camera,

esaminato il disegno di legge n. 1876,
recante conversione in legge del decreto-
legge 18 settembre 2001, n. 347;

premesso che:

il secondo periodo dell’articolo
9-bis consentirebbe il prelievo diretto in
farmacia da parte dei cittadini dei medi-
cinali di automedicazione, che sono far-
maci a tutti gli effetti e che possono
presentare controindicazioni ed effetti col-
laterali, in alcuni casi anche gravi;

tale possibilita impedirebbe al far-
macista di svolgere la propria funzione di
consulente sul corretto uso del farmaco,
particolarmente importante nel caso dei
medicinali di automedicazione, per i quali
il farmacista & l'unico filtro professionale;

rischi analoghi per la salute della
popolazione derivano dal fatto che pro-
dotti cosiddetti naturali, contenenti so-
stanze vegetali farmacologicamente attive,
sono disponibili senza alcun controllo e
filtro professionale nelle erboristerie o
addirittura sugli scaffali dei supermercati
e vengono molto spesso pubblicizzati ri-
correndo a messaggi ingannevoli che ne
vantano le proprieta «miracolose »,

impegna il Governo

a ribadire in modo chiaro che i prodotti a
base di sostanze farmacologicamente at-
tive, che hanno o vantano attivitd tera-
peutica ai sensi dell’articolo 1 del decreto
legislativo 29 maggio 1991, n. 178, possono
essere consegnati al cittadino unicamente
dal farmacista in farmacia, mentre i pro-
dotti salutistici, naturali e non, che non
hanno né vantano attivita terapeutica,
sono liberamente accessibili anche in eser-
cizi diversi dalle farmacie.

9/1876/3. Lucchese, Dorina Bianchi.

La Camera,

esaminato il disegno di legge n. 1876,
recante conversione in legge del decreto-
legge n. 18 settembre 2001, n. 347;

premesso che:

il secondo periodo dell’articolo
9-bis introdotto dal Senato appare fina-
lizzato a consentire il prelievo self-service
dei medicinali di automedicazione in far-
macia;

a seguito di tale possibilitd ver-
rebbe scavalcato il ruolo professionale del
farmacista in modo pericoloso per la sa-
lute pubblica: infatti, «il libero e diretto
accesso da parte dei cittadini ai medicinali
di automedicazione in farmacia », in altre
parole la distribuzione in self-service, non
mette in condizione il farmacista di eser-
citare il proprio ruolo professionale di
filtro sanitario tra il cittadino ed il far-
maco, tenendo conto che, nel caso dei
medicinali senza obbligo di ricetta medica,
il farmacista & l'unico referente sanitario
per il cittadino stesso;

i rischi per la salute sono del tutto
evidenti, poiché l'abbinamento tra spinta
pubblicitaria, ammessa proprio per i me-
dicinali di automedicazione, e prelievo
diretto favorirebbe l'acquisto di impulso
dei medicinali, dando il via libera a un
consumismo farmaceutico assolutamente
inutile e dannoso: inoltre, si indurrebbe
nel cittadino la convinzione che i farmaci
siano assimilabili a prodotti di uso co-
mune direttamente prelevabili in self-ser-
vice dagli scaffali di una farmacia oggi, e
forse di un supermercato domani, come se
si trattasse di saponette o dentifrici;

nella fase attuale — anche a seguito
della scoperta di gravi effetti collaterali
derivanti dall’utilizzo di farmaci di uso
piuttosto comune, che hanno indotto il
Ministero della salute ad adottare inizia-
tive per favorire un maggiore coinvolgi-
mento anche dei farmacisti nel sistema di
farmacovigilanza — si tende a elevare il
livello di tutela dei cittadini e si punta ad
innalzare il grado di consapevolezza dei
cittadini stessi per quanto riguarda il ri-
corso al farmaco;

a dimostrazione della cautela che
richiede l'approccio ai medicinali, anche
quelli di uso pit comune, proprio in questi
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giorni la Commissione unica del farmaco
sta valutando i provvedimenti da adottare
(ritiro dal commercio o richiesta di rifor-
mulazione) nei confronti dei medicinali di
automedicazione contenenti fenilpropano-
lamina, il cui utilizzo appare aumentare il
rischio di ictus: si tratta di medicinali di
uso comune utilizzati per il trattamento
sintomatico della tosse e del raffreddore
che, in base alla norma di cui all’articolo
9-bis, sarebbero liberamente prelevabili da
parte del cittadino;

la possibilita di cui al secondo
periodo dell’articolo 9-bis appare in asso-
luta controtendenza rispetto alle suddette
iniziative di sensibilizzazione nei confronti
di un corretto uso del farmaco e destinata
ad abbassare drasticamente la soglia di
protezione oggi assicurata dal filtro del
farmacista;

la conseguenza sarebbe sicura-
mente un aumento delle patologie iatro-
gene, prodotte cioé da un uso incontrollato
dei medicinali, assai diffuse in paesi quali
gli Stati Uniti, che consentono il libero
accesso ad alcuni farmaci, che comporte-
rebbe, a sua volta, un aumento della spesa
pubblica;

I'attuale modello di farmacia non
prevede un approccio commerciale alla
dispensa del farmaco, né un allestimento
sul modello dei drugstore americani, tale
da consentire la possibilita di accedere
liberamente ai farmaci di automedica-
zione,

impegna il Governo

ad emanare istruzioni operative alle far-
macie per chiarire che la norma di cui al
secondo periodo dell’articolo 9-bis del de-
creto-legge n. 347 del 2001, deve inten-
dersi come una facolta attribuita al far-
macista della quale questo professionista
sanitario, sulla base della propria compe-
tenza professionale, pud decidere di avva-
lersi limitatamente a quei prodotti che non
presentino rischi particolari né effetti col-
laterali rilevanti e in considerazione del
fatto che, in linea di massima, il diretto

accesso da parte del cittadino ai medici-
nali di automedicazione puo essere peri-
coloso per la salute e non in linea con le
iniziative varate dal Governo per favorire
il corretto uso del farmaco e la farmaco-
vigilanza.

9/1876/4. Emerenzio Barbieri, Lucchese,
Dorina Bianchi.

La Camera,

esaminato il disegno di legge n. 1876,
recante conversione in legge del decreto-
legge 18 settembre 2001, n. 347;

premesso che:

al fine del contenimento della spesa
sanitaria (cosi come recita l’articolo 2,
comma 1-bis, del decreto-legge in esame)
lo smaltimento di rifiuti sanitari pericolosi
pud avvenire attraverso procedimenti di
disinfezione mediante prodotti registrati
presso il Ministero della salute che assi-
curino un abbattimento della carica bat-
terica non inferiore al 99,999 per cento;

i rifiuti sanitari speciali non tossi-
co-nocivi, dopo un processo di disinfezione
di una durata non inferiore a 72 ore, o
sottoposti a processo di sterilizzazione
mediante autoclave dotata di sistemi di
monitoraggio e controllo delle fasi di ste-
rilizzazione, possono essere assimilati ai
rifiuti urbani;

impegna il Governo:

a mettere in atto opportuni e rigidi con-
trolli sulle procedure di disinfezione e di
sterilizzazione al fine di una loro con-
gruita ed efficienza, per evitare che tali
procedure non rispondano pienamente
alla massima sicurezza per la tutela del-
I'ambiente e per la salute dei cittadini.

9/1876/5. Rotondi, Lucchese,
Bianchi, Degennaro.

Dorina

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
di conversione n. 1876;
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considerato che:

all’articolo 8, comma 1, lettera a),
del decreto legge del 18 settembre 2001,
n. 347, come modificato dal Senato, si fa
riferimento al termine «convenzione »,
senza specificare che si tratta di conven-
zione regionale;

dal contesto della disposizione non
puod non ritenersi che si tratti appunto di
convenzione regionale;

una diversa lettura contrasterebbe
con lo spirito della disposizione e con la
stessa impostazione del provvedimento;

impegna il Governo

affinché, in sede di attuazione del decreto-
legge, la convenzione di cui al comma 1,
lettera a), dell’articolo 8 del decreto sia
intesa come convenzione regionale.

9/1876/6. Antonio
Conte.

Leone, Gianfranco

La Camera,
premesso che:

le difficolta operative funzionali del
settore sanitario penalizzano, sia i citta-
dini utenti, sia i medici e gli altri operatori
sanitari;

si pone in particolare 'esigenza di
migliorare la qualitd e la quantita delle
prestazioni erogate dal Servizio sanitario
nazionale e di valorizzare, a tal fine, le
professionalita che in esso operano a tutti
i livelli,

impegna il Governo

a rivedere sostanzialmente il decreto
legislativo 19 giugno 1999, n. 229, e, in
particolare, a ridurre progressivamente i
vincoli che attualmente comprimono
I'esercizio professionale dei medici del
Servizio sanitario nazionale e universitari,
con particolare riferimento alla esclusivita
ed irreversibilita della scelta del rapporto
di lavoro, consentendo la possibilita anche

ai medici che optano per l'esercizio extra
moenia, di poter accedere alla dirigenza di
secondo livello di unita operativa com-
plessa o alla carica di capo dipartimento;

a rivedere i poteri dei direttori ge-
nerali delle ASL al fine di evitare inter-
ferenze con la professionalitd dei medici;

ad accentuare la regionalizzazione
del sistema sanitario in linea con gli im-
pegni del Governo in tema di federalismo;

a  programmare l'aggiornamento
scientifico e professionale continuo dei
medici, utilizzando adeguatamente le so-
cieta scientifiche piu rappresentative;

a prevedere listituzione di una fon-
dazione a carattere pubblico per la ge-
stione dei fondi finalizzata all’erogazione
di indennizzi e risarcimenti per danni
subiti dai cittadini a seguito di emotrasfu-
sioni ed altri trattamenti sanitari erogati
dal Servizio sanitario nazionale;

a garantire sempre e comunque al
cittadino la libera scelta del medico, sia
allinterno che all’esterno dell’ospedale,
nonché delle strutture pubbliche e private
accreditate.

9/1876/7. Di Virgilio, Baiamonte, Cami-
niti, Borriello, Palumbo, Minoli Rota,
Garagnani, Stagno d’Alcontres, Burani
Procaccini, Massidda, Dorina Bianchi,
Muratori, Crimi.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria;

impegna il Governo:

ad adottare tutte le iniziative neces-
sarie affinché per i farmaci di automedi-
cazione sia avviata una campagna infor-
mativa verso i cittadini utenti cosi da
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renderli consapevoli dell'uso dei farmaci
da banco che debbono essere assunti con
la massima attenzione;

a disciplinare i farmaci da banco che
possono avere effetti collaterali, in modo
che possano essere acquistati liberamente
ma previo consiglio del farmacista sulle
modalita d’'uso e sugli effetti collaterali;

ad evitare che la libera esposizione
dei medesimi all'interno delle farmacie
non assuma il carattere dell’acquisto cosi
come per prodotti da supermercato,
perché sempre di farmaci si tratta con
tutte le conseguenze negative per la salute
se venissero assunti in modo errato.

9/1876/8. Giacco, Labate, Zanella.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria;

premesso che:

nel caso dei medicinali senza ob-
bligo di ricetta medica di cui all’articolo
9-bis, il farmacista resta l'unico referente
sanitario del cittadino;

anche a seguito della scoperta di
effetti collaterali derivanti dall’utilizzo di
farmaci di uso piuttosto comune che
hanno indotto i farmacisti a richiedere un
maggior coinvolgimento nella farmacovigi-
lanza, si tende a elevare il livello di tutela
dei cittadini e si punta a innalzare il grado
di consapevolezza dei cittadini stessi per
quanto riguarda il ricorso al farmaco;

impegna il Governo

in ordine all’emanazione del decreto di cui
all’articolo 9-bis, a valorizzare il ruolo del
farmacista quale mediatore sanitario tra
cittadino e farmaco, precisando la proce-
dura di individuazione dei medicinali di
automedicazione.

9/1876/9. Di Teodoro.

La Camera,
premesso che:

la dimensione senza precedenti e
Iintensita dei bisogni che la non autosuf-
ficienza delle persone anziane pone ¢&
talmente rilevante che & necessario e ur-
gente il forte incremento di politiche so-
cio-sanitarie in grado di fornire una assi-
stenza appropriata, efficace ed uniforme
sull’intero territorio nazionale;

I'esigenza di assistenza, infatti, spe-
cie per gli anziani parzialmente o total-
mente non autosufficienti, non puod rica-
dere sulle famiglie, che quindi devono
essere sostenute da un effettivo sviluppo
delle prestazioni e della rete dei servizi;

la domanda crescente e qualitati-
vamente diversa di servizi per gli anziani
non autosufficienti impone una revisione
complessiva sia delle forme di sostegno
economico, sia di quelle di erogazione
dell’assistenza per una rete di servizi do-
tata di strumenti, professionalita, strutture
in grado di fornire risposte flessibili a
bisogni individuali differenziati e forme di
supporto alle esigenze delle famiglie che
possono richiedere, nei diversi momenti e
nelle diverse situazioni, forme di affian-
camento nei compiti di assistenza e servizi
di sollievo domiciliari, semiresidenziali o
residenziali;

a fronte dei bisogni crescenti che
richiedono un urgente e cosistente au-
mento delle risorse finanziarie da mettere
a disposizione, vi &€ nel paese ormai una
diffusa consapevolezza nel ritenere neces-
saria qualche forma di condivisione del
rischio di non autosufficienza,

impegna il Governo

a sviluppare azioni finalizzate a:

a) dare piena attuazione all’atto di
integrazione socio-sanitaria approvato nel-
I'ambito della conferenza Stato-Regioni;

b) incrementare politiche socio-sa-
nitarie rivolte alle persone anziane non
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autosufficienti e alle loro famiglie, of-
frendo una pit ampia, innovata e riqua-
lificata risposta assistenziale;

¢) individuare 1 meccanismi finan-
ziari necessari ad un consistente amplia-
mento delle risorse per far fronte ai bi-
sogni terapeutici assistenziali, con partico-
lare riguardo all’assistenza socio-sanitaria
domiciliare.

9/1876/10. Zanotti, Labate, Battaglia, Di
Serio D’Antona, Giacco, Bindi, Maura
Cossutta, Zanella, Fioroni, Lumia.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria;

premesso che l'articolo 8, comma 1,
lettera a), conferisce alle regioni ed alle
province autonome di Trento e Bolzano la
facolta di stipulare accordi per assicurare
I'erogazione di farmaci acquistati diretta-
mente,

impegna il Governo

ad adottare le misure necessarie a garan-
tire il mantenimento dell’alto grado di
tempestivitd ed affidabilitd cui i cittadini
sono abituati, facendo intervenire nei sud-
detti accordi anche una rappresentanza
dei distributori intermedi.

9/1876/11. Baiamonte, Palumbo, Mas-
sidda, Moroni, Di Virgilio, Amato, Sta-
gno d’Alcontres, Lisi, Minoli Rota, Mar-
ras.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria;

considerata l'esigenza di assicurare
un piu attento e capillare controllo sugli
effetti collaterali, a volte nocivi, dei far-
maci e una piu completa informazione ai
cittadini, ai medici e ai farmacisti resa
ancor pilu necessaria dai recentissimi fatti
di cronaca;

impegna il Governo

a potenziare, migliorare e rendere pil
tempestiva l'attivita di farmacovigilanza,
anche con provvedimenti quali la intro-
duzione nel Servizio sanitario nazionale
una scheda individuale di farmacovigi-
lanza.

9/1876/12. Minoli Rota, Lisi, Di Virgilio,
Borriello, Massidda, Garagnani, Cami-
niti, Cuccu, Stagno d’Alcontres, Moroni,
Crimi, Amato, Marras.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria;

premesso che:

l'articolo 7 riguarda il prezzo di
rimborso dei farmaci di uguale composi-
zione;

il principio di sostituibilitd in far-
macia del medicinale prescritto dal me-
dico, in assenza di esplicita indicazione
contraria in ricetta del medico medesimo:

non risulta incluso nell’accordo
Stato-regioni dell’8 agosto scorso;

configura una vera e propria spo-
liazione della responsabilita professionale
del medico in materia di prescrizione dei
farmaci;

puo comportare rischi per la sa-
lute dei cittadini in relazione agli effetti
secondari e alle controindicazioni con-
nesse alla diversita quali-quantitativa degli
eccipienti contenuti nei farmaci oggetto di
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sostituzione, che solo il medico & in grado
di valutare sulla base della conoscenza
clinica dei pazienti;

rischia di aprire un secondo mas-
siccio canale di informazione scientifica
delle imprese industriali verso il sistema
delle farmacie, provocando un ulteriore,
inopportuno, aumento dei costi di infor-
mazione scientifica;

non comporta alcun beneficio in
termini di riduzione della spesa far-
maceutica del Servizio sanitario nazio-
nale;

il criterio del prezzo piu basso di
rimborso:

comporta il rischio di operazioni
di dumping sul mercato che potrebbero
disarticolare il sistema produttivo ope-
rante in Italia;

danneggia, in particolare, il si-
stema delle piccole e medie imprese pro-
duttrici di specialita medicinali, che, so-
stenendo oneri di ricerca applicata e di
sviluppo, non sono in grado di reggere la
concorrenza delle grandi imprese pura-
mente genericiste che tali oneri non so-
stengono;

puo determinare problemi di ca-
rattere sociale in relazione alla difficolta
che un unico prodotto (quello del prezzo
pitt basso) sia disponibile, in quantita
adeguata, su tutto il territorio nazionale;

I'applicazione del meccanismo del
prezzo di rimborso su scale regionale
comporta il rischio di una frammenta-
zione del mercato italiano dei farmaci
fuori brevetto in ventuno sistemi di rim-
borso e puo provocare anche trasferimenti
artificiosi di prescrizioni tra le varie re-
gioni;

impegna il Governo:

a valutare, sulla base della prima
applicazione del decreto, I'opportunita di
promuovere, con la massima sollecitudine,

iniziative
esigenze:

volte a soddisfare le seguenti

a) mantenere la possibilita di so-
stituzione, da parte del farmacista, del
medicinale prescritto solo in presenza di
una esplicita indicazione sulla ricetta da
parte del medico prescrivente;

b) sostituire il criterio del rimborso
nei limiti del «prezzo pit basso» con il
criterio del rimborso nei limiti «della
media dei prezzi dei tre generici a prezzo
pit basso »;

¢) sostituire il principio delle « liste
regionali » di rimborso con il principio di
un’unica lista nazionale di rimborso, sulla
base dei farmaci generici disponibili nel
normale ciclo distributivo del Paese.

9/1876/13. Palumbo, Lisi, Di Virgilio, Mi-
noli Rota, Massidda, Moroni, Crimi,
Amato, Stagno d’Alcontres, Castellani,
Fioroni, Bindi, Marras.

La Camera,
premesso che:

il farmaco non & un bene di con-
sumo qualunque, in Italia ¢ sempre stato
distribuito con estrema attenzione, sulla
base di una legislazione specifica. Questo
avviene perché accanto alle proprieta te-
rapeutiche presenta una gamma di effetti
collaterali che lo caratterizzano come un
prodotto pericoloso se utilizzato in modo
non appropriato o senza le dovute pre-
cauzioni;

i medicinali senza obbligo di ricetta
medica sono farmaci a tutti gli effetti e
come tali vanno utilizzati con le necessarie
cautele, onde evitare effetti indesiderati,
spesso anche gravi, che possono mettere a
repentaglio la salute degli utenti;

impegna il Governo

a specificare il ruolo professionale del
farmacista come intermediario fra utente
e farmaco anche a riguardo dei medicinali
senza obbligo di ricetta medica, affinché



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 15 NovEMBRE 2001 — N. 63

sia esercitata un’azione di farmacovigi-
lanza estremamente importante per la
tutela della salute pubblica.

9/1876/14. Moroni, Di Virgilio, Minoli
Rota, Crimi, Amato, Stagno D’Alcon-
tres, Cuccu, Castellani, Lisi, Fioroni,
Bindi, Massidda, Marras.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria;

premesso che:

con l'applicazione dell’articolo 8,
lettera a), si viene a creare, di fatto, una
situazione che impedisce lo sviluppo e la
crescita del settore dei farmaci innovativi
e da biotecnologie, che si ripercuote sia
sul mercato in termini di competitivita
ma anche, e soprattutto, sui cittadini, per
il carattere salvavita e, il pit delle volte,
non sostituibile che tali medicinali rive-
stono;

i farmaci innovativi e da biotecno-
logie sono quasi esclusivamente autofinan-
ziati, attraverso il fatturato derivante dalla
vendita degli stessi, non potendo contare
su finanziamenti pubblici significativi;

si crea una situazione di disugua-
glianza di trattamento per i cittadini che
abitano in piccoli centri rurali ove non
sono presenti presidi ospedalieri;

i cittadini devono contare su una
facile ed adeguata reperibilita di tutti i
farmaci salvavita;

impegna il Governo

ad adoperarsi affinché, in sede di appli-
cazione del decreto, sia chiarito che sono
esclusi dall’ambito applicativo della disci-
plina di cui alla lettera a) dell’articolo 8
del decreto-legge in esame, i medicinali

innovativi e da biotecnologie, autorizzati
presso I’Agenzia europea dei medicinali
(AEM) con procedura centralizzata.

9/1876/15. Stagno d’Alcontres, Palumbo,
Di Virgilio, Minoli Rota, Moroni, Lisi,
Massidda, Marras.

La Camera,
premesso che:

la tutela della salute ¢ un fonda-
mentale diritto dell’individuo sancito dal-
I'articolo 32 della nostra Carta costituzio-
nale e tale diritto deve poter essere eser-
citato in modo pieno ed omogeneo da tutti
i cittadini dello Stato con uguali garanzie,
livelli di assistenza e facile reperibilita di
servizi,

impegna il Governo:

a stabilire criteri e direttive generali
a cui le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano si devono attenere nel-
I'elaborare i programmi di sperimenta-
zione aventi ad oggetto i nuovi modelli
gestionali adottati sulla base dell’articolo 9
bis del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni;

a stabilire altresi i criteri e le misure
idonee per l'adozione di interventi sui
meccanismi di distribuzione dei farmaci
che garantiscano a tutti gli utenti, nel
territorio nazionale, la medesima capacita
di reperibilita dei farmaci.

9/1876/16. Caminiti, Moroni, Minoli
Rota, Cuccu, Lisi, Massidda, Marras.

La Camera,

in sede di esame del disegno di legge
n. 1876, recante conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2001, n. 347, recante interventi ur-
genti in materia di spesa sanitaria,

premesso che:

il settore dei medicinali di autome-
dicazione, esenti dall’obbligo della ricetta



