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ATTI DI INDIRIZZO

Mozioni:

La Camera,

in considerazione dello svolgimento
della XXI Conferenza Generale della FAO;

in considerazione della necessita di
verificare i risultati raggiunti in materia di
sicurezza alimentare a cinque anni dal
Vertice mondiale sull’Alimentazione del
1996, dove i rappresentanti dei 185 Paesi
membri si impegnarono a raggiungere
I'obiettivo del dimezzamento entro il 2015
del numero degli affamati nel mondo;

nell’evidenziare che i dati in possesso
della FAO e dell'TFAD spostano la data pos-
sibile per il raggiungimento del prefissato
obiettivo ben oltre il 2015, e che questa
situazione, sic stantibus, ¢ ineluttabile, a
meno che gli Stati parte non si rendano
disponibili ad un ulteriore impegno poli-
tico, e qualora necessario, finanziario;

nel ricordare che la Camera sostiene
con convinzione la necessita di appoggiare
lo sviluppo economico e sociale dei Paesi
a economia debole o in transizione;

nel sottolineare l'auspicio che I'Ttalia,
in qualita di paese ospitante, possa dare
segnali precisi sulle linee guida da seguire
per raggiungere « l'obiettivo 2015 » € possa
farsi altresi promotrice di un concerta-
zione con gli altri Paesi dell’'Unione euro-
pea delle iniziative di aiuto internazionale;

il nostro paese ha assunto una posi-
zione di leadership internazionale sulla
questione del debito dei paesi in via di
sviluppo, e ha indicato la necessita di
accompagnare alla cancellazione del de-
bito una serie di misure di interventi
strutturali per avviare a soluzione il
dramma della poverta nel mondo;

in un momento di particolare ten-
sione internazionale e in un difficile con-
testo, 'Italia deve dare segnali precisi sulle

linee di azione cercando di concordare
I'azione con gli altri Stati membri del-
I’'Unione europea;

nello scenario attuale la Camera con-
sidera ancora piti importante promuovere
la cooperazione internazionale multilate-
rale per guidare la predisposizione di
regole che garantiscano una globalizza-
zione equa che distribuisca i benefici dello
sviluppo e consenta attraverso la coope-
razione di ridurre il divario Nord-Sud.
Ugualmente ribadisce l'importanza e lir-
rinunciabilita della cooperazione bilaterale
nel processo di sviluppo economico dei
Paesi poveri;

nel sottolineare l'opportunita che a
ogni forma di assistenza tecnica o finan-
ziaria rivolta ai paesi beneficiari corri-
sponda un loro impegno concreto a ri-
spettare i diritti umani, le liberta fonda-
mentali dell’individuo, i valori democratici
e di pluralismo politico;

nel valutare positivamente 1’esigenza
di utilizzare nell’ambito delle attivita di as-
sistenza, gli indicatori economici e sociali
relativi al Paese oggetto del o degli inter-
venti periodicamente elaborati dalle Orga-
nizzazioni e dalle Agenzie specializzate del-
I’Organizzazione delle Nazioni Unite;

nell’affermare che tali indicatori po-
tranno risultare utili per una riflessione
attenta sull'impatto che l'attivita di coo-
perazione avra sul Paese destinatario del-
I'intervento e sulle condizioni necessarie
ed indispensabili al Paese per sanare le
situazioni di poverta e/o sviluppo econo-
mico e sociale;

nel giudicare che la diminuzione gra-
duale della dipendenza di questi Paesi da
quelli industrializzati, anche attraverso
prestiti e/o finanziamenti contratti con
banche o fondi internazionali, ¢ fonda-
mentale per affrancarsi dal sottosviluppo;

nel ricordare che il budget Fao per il
biennio finanziario 2002-2003 ¢ di US
651,8 milioni, con un aumento di US 1,8
milioni rispetto a quanto assegnato all’or-
ganizzazione a partire del 1995, e che di
questi oltre US 470 vengono utilizzati per
gli stipendi del personale Fao;
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impegna il Governo:

1) a contribuire alle strategie di ri-
duzione della fame nel mondo con azioni
che considerino piu favorevolmente quei
Paesi nei quali i valori democratici ed i
diritti umani e civili sono garantiti;

2) a rispettare tutti gli impegni gia
presi per contribuire alla lotta alla fame
nel mondo;

3) ad attuare gli interventi anche in
quei Paesi non considerati « democratici »;
questo se si vuole raggiungere 1'obiettivo di
dimezzare il numero degli affamati nel
mondo entro il 2015;

4) ad adoperarsi per accertare che
una parte consistente degli interventi sia
indirizzata alla realizzazione di uno svi-
luppo reale e non di tipo assistenziale e a
garantire 'effettiva destinazione degli aiuti
allo scopo di migliorare il tenore di vita e
favorire lo sviluppo economico delle po-
polazioni interessate;

5) ad aumentare le risorse ordinarie
per la lotta contro la fame nel mondo,
portando gradualmente nei prossimi anni
allo 0,70 per cento del prodotto interno
lordo la percentuale delle risorse da im-
pegnare per lo sviluppo del terzo mondo;

6) a sollecitare tutte le delegazioni
governative presenti al vertice a favorire
adeguati contributi straordinari;

7) a proporre ai Governi parte del-
I'Organizzazione una razionalizzazione e
riduzione delle spese relative al personale
della FAO per indirizzare la somma trat-
tenuta agli interventi di aiuto alimentare.

(1-00029) « Rizzi, C¢&, Guido Giuseppe
Rossi, Luciano Dussin, Dario
Galli, Gibelli ».

La Camera,
premesso che:

la sentenza della Corte costituzio-
nale del 25 giugno 1996 sul caso di Pietro
Venezia, ha dichiarato l'illegittimita costi-
tuzionale dell’articolo 698, comma 2, del

codice di procedura penale e dell’articolo
IX del trattato di estradizione con gli Stati
Uniti, poiché «il concorso, da parte dello
Stato italiano, all’esecuzione di pene che in
nessuna ipotesi e per nessun tipo di reato
potrebbero essere inflitte in Italia nel
tempo di pace, ¢ di per sé lesivo della
Costituzione »;

la sentenza della Corte europea dei
diritti dell'uomo del 7 luglio 1989 sul caso
« Soering contro Regno Unito », la stabilito
che «nel caso in cui venisse eseguita la
decisione del Ministro degli Esteri di estra-
dare il ricorrente negli Stati Uniti d’Ame-
rica, cio costituirebbe una violazione del-
I'articolo 3 » (della Convenzione europea
sui diritti umani, che stabilisce « Nessuno
puod essere sottoposto a tortura o a trat-
tamenti o punizioni inumani o degradan-
ti »), con cio fissando un divieto generale
europeo all’estradizione in paesi che
hanno la pena di morte in assenza di
garanzie che tale pena non sia applicata;

la Carta dei Diritti Fondamentali
dell’'Unione europea adottata nel 2000,
stabilisce che «nessuno puo essere trasfe-
rito, espulso o estradato in uno Stato nel
quale vi sia un grave rischio di essere
sottoposto alla pena di morte, a tortura o
ad altri trattamenti o punizioni inumani o
degradanti »;

articolo 11 della Convenzione eu-
ropea sull’estradizione, stabilisce che «Se
il fatto, per il quale l'estradizione & do-
mandata, & punito con la pena capitale
nella legge della Parte richiedente e se, per
esso, tale pena non ¢ prevista nella legi-
slazione della Parte richiesta o non vi &
generalmente eseguita, 'estradizione potra
essere consentita solo alla condizione che
la Parte richiedente dia garanzie, ritenute
sufficienti dalla Parte richiesta, che la
pena capitale non sara eseguita »;

le risoluzioni approvate dalla Com-
missione ONU per i Diritti Umani nel
1999, 2000 e 2001, chiedono «agli Stati
che hanno ricevuto una richiesta di estra-
dizione per reati per i quali nel paese
richiedente & prevista la pena di morte di
riservarsi esplicitamente il diritto di ne-
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gare l'estradizione in assenza di effettive
assicurazioni da parte delle autoritd com-
petenti di tale Stato che la pena capitale
non verra eseguita »;

dopo gli attacchi terroristici dell’11
settembre a New York e a Washington, che
potrebbero anche aver avuto basi o sup-
porto logistico o organizzativo in alcuni
paesi dell'Unione europea, stanno cre-
scendo gli sforzi per un accordo europeo
di ampia portata per garantire l'estradi-
zione degli accusati di terrorismo da uno
qualsiasi dei 15 Stati membri se richiesta
dagli USA;

tali sforzi volti innanzitutto ad ac-
celerare in tutti i paesi dell’'Unione euro-
pea, e in maniera uniforme, le procedure
di estradizione nei confronti delle persone
sospettate di terrorismo, stanno incon-
trando delle difficolta sulla pena di morte
che vige ancora negli Stati Uniti mentre
alcuni paesi delUE attualmente rifiutano
di estradare persone in qualsiasi paese che
mantenga l'esecuzione come un’opzione di
condanna;

i ministri degli interni e della giu-
stizia appartenenti ai 15 paesi dellUE
riuniti a Bruxelles nel settembre scorso,
hanno chiesto proposte dettagliate alle
autorita dei paesi membri per giungere
entro i primi di dicembre all’armonizza-
zione delle misure antiterroristiche, tra cui
quelle relative a una definizione comune
di terrorismo, a un ordine di cattura
europeo e ai processi di estradizione;

autorevoli rappresentanti di istitu-
zioni e governi europei hanno su questo
gia preso posizione;

il 20 settembre scorso, il commis-
sario europeo per le relazioni esterne
Chris Patten e il suo collega responsabile
per la giustizia e gli affari interni Antonio
Vitorino, hanno chiesto al'UE di permet-
tere lestradizione « mantenendo, allo
stesso tempo, la coerente opposizione del-
I'UE alla pena di morte » affermando che
se le autorita giudiziarie americane da-
ranno assicurazioni che la condanna ca-

pitale non sara applicata nei casi dei
sospettati di terrorismo, allora potrebbe
essere raggiunto un accordo;

il 29 settembre, Marc Verwilghen,
ministro belga della Giustizia del Belgio,
Presidente di turno dell’'Unione europea,
ha detto che né Osama bin Laden né i suoi
seguaci ricercati per l'attacco terroristico
agli USA, qualora fossero catturati in Eu-
ropa, saranno consegnati agli Stati Uniti
perché 1'Unione europea non concede
I'estradizione verso i paesi che applicano
la pena di morte;

il 2 ottobre il ministro degli esteri
svedese Anna Lindh ha dichiarato che il
suo paese dovra negoziare con gli USA la
non applicazione della pena di morte nel
caso che un sospetto terrorista sia estra-
dato negli Stati Uniti, perché le leggi
svedesi e la convenzione europea sono
contrarie alla pena di morte e in altri casi
di estradizione gli USA si sono impegnati
a non comminare pene capitali;

il 4 ottobre 2001, il parlamento del
Portogallo, un paese che come [I'Italia
presenta vincoli di tipo costituzionale in
materia di estradizione, vietata non solo in
caso di pena di morte ma anche di erga-
stolo, ha approvato cambiamenti per mi-
gliorare la cooperazione internazionale
nella lotta contro il terrorismo e per
rendere l'estradizione piu facile, rima-
nendo perd esclusa la consegna dei so-
spettati ai paesi che applicano la pena di
morte;

il 6 ottobre 2001, il Presidente del
Consiglio d’Europa Lord David Russell-
Johnston ha detto che 1'Unione europea
dovrebbe rifiutare l'estradizione verso gli
USA a meno che le autorita americane
non firmino documenti nei quali esclu-
dono il ricorso alla pena di morte, perché
giustiziare i terroristi significherebbe solo
creare dei martiri;

il 7 ottobre, il Primo Ministro in-
glese Tony Blair ha disposto, nell’ambito
della guerra contro il terrorismo, un rie-
same urgente dello Human Right Act che
vieta l'estradizione di sospetti verso Paesi
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che hanno la pena di morte e il ministro
degli interni britannico David Blunkett ha
dichiarato di volere andare rapidamente
verso una legislazione che metta fine ai
ritardi nell’estradizione, che mantenga
pero una previsione che escluda la possi-
bilita di pena di morte negli USA o in altri
Paesi;

nel riaffermare questa posizione, il
ministro Blunkett ha dichiarato che « L’ar-
ticolo 3 della Convenzione europea sui
diritti umani ¢ inviolabile, afferma il di-
vieto di rispedire persone verso Paesi in
cui potrebbero subire torture o altre
forme di persecuzione, e la pena di morte
rientrerebbe in questa categoria »;

secondo il Rapporto 2001 di Nes-
suno tocchi Caino, ad oggi, sono 125 i
paesi abolizionisti a vario titolo: 77 sono
totalmente abolizionisti, 13 abolizionisti
per crimini ordinari, 30 abolizionisti di
fatto (non eseguono sentenze capitali da
almeno 10 anni), 2 impegnati ad abolire la
pena di morte in quanto membri del
Consiglio d’Europa, 3 attuano una mora-
toria legale delle esecuzioni, mentre i paesi
mantenitori sono 71;

nel 1993 la situazione era, invece,
di 99 paesi o territori abolizionisti a vario
titolo: 58 totalmente abolizionisti, 17 abo-
lizionisti per crimini ordinari, 23 abolizio-
nisti di fatto, 1 attuava una moratoria
legale delle esecuzioni, mentre i paesi
mantenitori erano ben 97, 25 in piu ri-
spetto ad oggi;

c¢’¢ un nesso diretto tra l'iniziativa
dell'Ttalia e di altri paesi dell’'Unione eu-
ropea all’Assemblea Generale del’ONU nel
1994 e, poi, in Commissione diritti umani
dal 1997 al 2001, e i cambiamenti avvenuti
nella situazione della pena di morte nel
mondo in questi anni, ultimi dei quali
I’abolizione in Costa d’Avorio e Cile;

a fronte di queste notizie positive,
vi sono i dati allarmanti che giungono dai
27 Stati che nel 2000 hanno compiuto
complessivamente almeno 1.892 esecu-
zioni, mentre nei primi sei mesi del 2001

le esecuzioni sono state almeno 2.203 in
19 paesi, prima fra tutti la Cina con 1.781;

ribadisce la propria convinzione
che il «no» all’estradizione verso i paesi
che applicano la pena di morte e l'istitu-
zione di una moratoria universale delle
esecuzioni da parte dell’Assemblea Gene-
rale del’lONU, rappresentino un passaggio
fondamentale verso I'abolizione universale
e definitiva della pena di morte;

impegna il Governo a:

sostenere in sede di Unione europea
le proposte tese a migliorare la coopera-
zione internazionale contro il terrorismo
attraverso procedure uniformi a livello
europeo e anche pil rapide di estradizione
riaffermando, allo stesso tempo, la coe-
rente opposizione del nostro paese e del-
I'Unione europea alla condanna capitale
ed escludendo l'estradizione, il trasferi-
mento o 'espulsione di persone sospettate
in qualsiasi paese vi sia un grave rischio di
essere sottoposte alla pena di morte;

riprendere l'iniziativa internazionale
contro la pena di morte operando in modo
che I'Unione europea presenti nelle pros-
sime sessioni della Commissione ONU per
i Diritti Umani e dell’Assemblea Generale
delle Nazioni Unite una nuova risoluzione
per la moratoria universale delle esecu-
zioni capitali in vista dell’abolizione defi-
nitiva della pena di morte e impiegando
tutti gli strumenti politici e diplomatici per
garantire 'associazione a questa iniziativa
del maggior numero di paesi di tutti i
continenti.

(1-00030) « Biondi, Fiori, Tabacci, Cri-
staldi, Realacci, Fontana, Mi-
lanese, Cento, Rugghia, Gril-
lini, Bornacin, Vigni, Selva,
Lucchese, Collavini, Damiani,
Cuccu, lannuzzi, Misuraca,
Stagno d’Alcontres, Sandi,
Carlucci, Castagnetti, Ostillio,
Gironda Veraldi, Cossa, Roc-
chi, Nicolosi, Rivolta, Maz-
zoni, Boato, Stucchi, Adduce,
Martella, Mariotti, Pisa, Ma-
ran, Enzo Bianco, Fratta Pa-
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sini, Craxi, Lumia, Nesi, Maz-
zuca, Patria, Angioni, Gio-
vanni Bianchi, Bimbi, Ruz-
zante, Mondello ».

ATTI DI CONTROLLO

PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Interrogazione a risposta orale:

FINOCCHIARO e BONITO. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. — Per
sapere — premesso che:

con nota dell’Agenzia Ansa dell’8 no-
vembre 2001 venivano rese pubbliche le
seguenti dichiarazioni rilasciate dal Sotto-
segretario all'interno Carlo Taormina: « Si
cominci a mettere in fila i nomi dei
magistrati che hanno sbagliato a Milano, a
Palermo, a Roma e Perugia e cosi via e
siano immediatamente processati». Lo
propone il sottosegretario all’interno Carlo
Taormina, commentando le motivazioni
della sentenza con cui la Cassazione ha
assolto Silvio Berlusconi. Per Taormina
inoltre «si deve dimettere dalla carica il
Presidente dellAnm Giuseppe Gennaro
che nell’ambito dello squallido intervento
svolto a "Porta a Porta” disse che biso-
gnava attendere le motivazioni con cui la
Cassazione aveva assolto Silvio Berlusconi
dall'infamante accusa di corruzione. Ora
la motivazione c¢'¢ — continua Taormina —
la Cassazione schiaffeggia una gran parte
della classe giudiziaria di Milano, dai pub-
blici ministeri che hanno indagato e hanno
sostenuto le accuse nei pubblici dibatti-
menti, ai collegi giudicanti che si sono
appiattiti sui teoremi accusatori. Hanno
sbagliato tutti, consumando una serie di
colpe professionali per le quali qualsiasi
cittadino sarebbe stato sbattuto fuori a
calci anche se avesse fatto il maniscalco e
sarebbe stato schiaffato in galera. Cosa

intende fare Gennaro? — prosegue il Sot-
tosegretario — Sara lui a denunciare i fatti
al Ministro Castelli perché si proceda
disciplinarmente contro questi magistrati?
Non ¢ dubbio che svolgere indagini e
celebrare processi senza prove sia il segno
di una ignoranza crassa ovvero di grave
intenzionalita dolosa. Sara Gennaro a de-
nunciare i fatti all’autorita giudiziaria di
Brescia perché stabilisca se le violazioni di
legge, accertate dalla Corte di Cassazione
con efficacia di giudicato, integrino delitti
puniti dal codice penale? O Gennaro -
afferma sempre il Sottosegretario Taor-
mina — non pud fare niente perché egli
stesso ha problemi giudiziari rispetto ai
quali, per la quarta volta, gli chiedo di
dare pubblica notizia se l'inchiesta intra-
presa a Messina, su denuncia di due
magistrati, il pubblico ministero Marino e
il Presidente Scida relativa all’acquisto di
una villa in Sicilia e ad alcune presunte
interferenze che avrebbe esercitato sulla
conduzione di inchieste catanesi, si sia
chiusa con l'archiviazione o con la sua
richiesta di rinvio a giudizio? ». « Chiedo
anche a Gennaro — aggiunge Taormina —
che dopo la sconfessione e la ridicolariz-
zazione infertegli dalla Corte di Cassa-
zione dovrebbe avere il buon senso di
dimettersi avendo collegato ogni sua de-
terminazione alla conoscenza della moti-
vazione della sentenza se, ove fossero
presenti nei vari uffici giudiziari gruppi di
magistrati come quelli che a Milano hanno
condannato Berlusconi senza prove e
come quelli che hanno celebrato processi
a Palermo o a Perugia dove si sono
sgretolati i processi, perché senza prove,
tutti i teoremi accusatori contro Andreotti,
Vitalone, Mannino, Musotto, Contrada e
via dicendo, non si sarebbe in presenza di
quella centrale operativa, fatta di intelli-
gence e braccia armate, con la quale
invece di delegittimare la magistratura,
che pure ne trae grande disdoro, si dele-
gittima la democrazia, attuando precisi
disegni eversivi attraverso la via giudizia-
ria ». «I processi senza prove — continua
il sottosegretario — sono figli di una ma-
gistratura corporativa e sottratta a qual-
siasi responsabilita ed a qualsiasi con-



