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tese a migliorare il provvedimento, ad
emendarlo da quei vizi — alcuni palesi —
che non gli consentiranno probabilmente
di avere un rapido un corso e non la
fortuna dell’ambizioso obiettivo che ci si
era prefissi.

Tutti vogliamo che I'Italia si doti di
infrastrutture presto e bene. E questa la
ragione per cui riteniamo, al di la delle
questioni di principio, che anche tecnica-
mente questo provvedimento meriti un
miglioramento; venire qui dicendo che si
tratta di un disegno di legge blindato & un
atto di inutile arroganza e le inutili arro-
ganze verranno poi punite.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Iannuzzi al quale ricordo che
ha a disposizione sette minuti perché il
restante tempo & stato utilizzato dall’ono-
revole Acquarone in attesa del suo arrivo.

Ne ha facolta.

TINO IANNUZZI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il confronto parlamen-
tare che si € aperto nelle scorse settimane
nella Commissione lavori pubblici e che,
da giovedi scorso, & approdato in aula, ci
consente una riflessione ampia ed appro-
fondita su tematiche che certamente sono
vitali per le prospettive di sviluppo e di
crescita del nostro paese, quali quelle delle
infrastrutture, delle opere pubbliche e de-
gli insediamenti produttivi.

Vorrei qui sottolineare come la Mar-
gherita, DL-1'Ulivo e il centrosinistra ab-
biano affrontato questo impegno parla-
mentare con determinazione, con spirito
libero da condizionamenti politici o da
posizioni pregiudiziali di schieramento,
nell’'unico intento di costruire soluzioni
normative e programmi di intervento in
linea con l'interesse del paese a favorire
meccanismi di vero sviluppo.

Proprio perché noi, sin dall’inizio, ab-
biamo affermato di condividere l'obiettivo
di fondo che ha spinto il Governo a questa
iniziativa legislativa, ovvero dare impulso
forte alla politica delle grandi opere pub-
bliche, necessaria per modernizzare e po-
tenziare il sistema infrastrutturale del no-
stro paese — che anche in questo campo

ha bisogno di diventare piu europeo e
competitivo — proprio perché abbiamo la
consapevolezza di condividere questo
obiettivo, non possiamo non sottolineare
come l'impostazione e le scelte essenziali
che hanno guidato il Governo a presentare
questo disegno di legge non possano essere
da noi accettate e condivise, conducendoci
ad una valutazione negativa.

A cominciare, del resto, dal giudizio
che il Governo ha formalizzato nella re-
lazione di accompagnamento al disegno di
legge, quando si afferma che da pin di
trent’anni in Italia non si realizzano
grandi opere pubbliche, disconoscendo
cosi anche l'operato negli ultimi cinque
anni dei governi dell’'Ulivo, con effetti
benefici anche nei settori che formano
oggetto di questa proposta di legge. Come
dimenticare la legislazione voluta dal mi-
nistro Bassanini, che ha seguito linee di
snellezza e di semplificazione dell’attivita
amministrativa, certamente in grado di
giovare anche al settore delle infrastrut-
ture; oppure la complessiva legislazione
Merloni che presenta pure aspetti da ri-
vedere; ma certamente la linea seguita dal
Governo non ¢ la piu corretta per rive-
dere, a nostro avviso, la legge Merloni.
Dobbiamo, tuttavia, affermare che questa
legislazione ha avuto il merito di avviare la
storia degli appalti nel nostro paese in una
nuova cornice normativa che ha segnato il
superamento di Tangentopoli.

Come non pensare alle tante opere
pubbliche che i governi dell’Ulivo hanno
concorso a progettare, finanziare, ad ap-
paltare, a realizzare, o che ancora sono in
itinere ?

Una prima ragione che giustifica molto
rapidamente la nostra posizione. L’artico-
lato che & stato proposto non rispetta la
nuova disciplina costituzionale di riparto
delle competenze fra Stato, regioni ed enti
locali.

L’articolo 117 della Costituzione ha
potenziato il ruolo legislativo della regione
per le materie oggetto di questo disegno di
legge; ha fatto si che esse non rientrino
nella legislazione esclusiva dello Stato. Al
massimo in questi campi, che si ricondu-
cono nella potesta legislativa concorrente
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delle regioni, lo Stato puo dettare solo la
normazione di principio. Ed allora ¢ ne-
cessario che alla fase decisionale di indi-
viduazione delle infrastrutture e delle
grandi opere pubbliche, anno per anno,
concorrano, a pieno titolo, la regione o le
regioni interessate.

Infatti, il disegno di legge attuale poteva
rispecchiare la precedente disciplina co-
stituzionale o, comunque, una visione cen-
tralistica dello Stato, che é stata superata
dalla riforma che dieci milioni di elettori,
in occasione del voto referendario del 7
ottobre, hanno decretato dovesse diventare
definitiva e, quindi, disciplina costituzio-
nale del nostro paese.

La logica che ha ispirato il nuovo
modello di riparto delle competenze fra i
diversi soggetti pubblici e che si riflette
nella nuova legislazione costituzionale po-
tenzia il ruolo delle regioni, come del resto
delle province e dei comuni; ad essi, alla
stregua della nuova formulazione dell’ar-
ticolo 114 della Costituzione, & ricono-
sciuta pari dignita costituzionale rispetto
allo Stato; ebbene, questo complesso di
motivazioni fa si che le regioni debbano
concorrere pienamente alle decisioni, an-
che perché sappiamo tutti che le risorse
sono limitate, le esigenze sono tante, la
gamma delle scelte possibili ¢ circoscritta.
E l'identificazione delle priorita non puo
vedere soltanto lo Stato decidere e la
regione, o le regioni interessate, mere
comprimarie senza alcun potere decisio-
nale.

Come pure non puo non notarsi che il
nuovo articolo 118 della Costituzione fa si
che siano potenziate le funzioni ammini-
strative dei comuni e che, quindi, essi
debbono poter concorrere, per gli insedia-
menti produttivi strategici, alla fase della
decisione ed a quella relativa all’approva-
zione dei relativi atti amministrativi.

Anche l'equiparazione tra grandi infra-
strutture e insediamenti produttivi strate-
gici, che il Governo ha voluto in questo
disegno di legge, per noi non & corretta,
perché si tratta di ambiti diversi, che
investono graduazioni e intensita di inte-
ressi pubblici differenti e che, quindi,

richiedono una diversa attenzione del Par-
lamento e diverse discipline normative.
Non condividiamo, inoltre, la scelta di
creare un regime di separazione nel
mondo degli appalti. Da un lato le grandi
opere pubbliche, per le quali si conferisce
delega, spesso indistinta e generica, al
Governo per riformare in profondita e per
smantellare l'impianto della legislazione
Merloni. Dall’altro, vi ¢ la stragrande mag-
gioranza degli appalti di questo paese, che
investe opere pubbliche di dimensione me-
dia o piccola e, quindi, la quasi totalita del
territori e dei comuni italiani, che rimane
completamente esclusa dalle previsioni di
questo disegno di legge e per la quale,
invece, bisognera aspettare una rivisita-
zione della legge Merloni. Avremmo pre-
ferito seguire la stessa via che ci ha
portato a disegnare la legislazione Mer-
loni: un sistema di regole generali ed
astratte, valido per l'intero paese, per tutti
i comuni, per tutti gli appalti e per tutte
le opere, mantenendo i grandi principi di
fondo della Merloni e modificando gli
aspetti che vanno, invece, rivisitati.
Vorrei chiudere con un’ultima battuta
sull’estensione dell’ambito di applicazione
della DIA (dichiarazione di inizio attivitd),
che segue una tendenza legislativa aperta
con la legge n. 493 del 1993, con la n. 662
del 1996, sviluppata da singole regioni o
dal testo unico sull’edilizia. E certamente
una via positiva di semplificazione, ma
anche in questo caso vi sono gravi e grandi
contraddizioni. In alcuni punti, come ve-
dremo durante l'esame degli emenda-
menti, si semplifica a dismisura, con gravi
pericoli per un corretto governo del ter-
ritorio e per una equilibrata disciplina
urbanistica. Non si introducono, di contro,
misure di vera semplificazione e di giusto
snellimento, non si amplia il termine entro
cui i comuni possono vigilare sulla cor-
retta applicazione delle norme sulla DIA,
pur estendendo questo istituto a interventi
edilizi di grande portata. Non si estende il
regime sanzionatorio penale previsto in
tema di attivita assoggettate a concessione
— e concludo — anche al regime della DIA.
Sono queste le ragioni della nostra
posizione negativa. Vogliamo rilanciare le
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grandi opere, tutte le opere pubbliche,
vogliamo rilanciare gli appalti, nell'intero
paese, ma vogliamo anche rispettare il
ruolo di regioni ed enti locali. Vogliamo un
sistema moderno di potenziamento degli
appalti in un quadro di vero e rispettato
federalismo.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Russo Spena: si intende che
abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Di Gioia,
al quale ricordo che ha sei minuti di
tempo a disposizione. Ne ha facolta.

LELLO DI GIOIA. Onorevole Presi-
dente, sottosegretario, credo che la discus-
sione di questa sera debba partire da una
considerazione: nessuno di noi mette in
discussione che nel nostro «sistema Ita-
lia» vi sia la necessita di un elevato
intervento sulle opere infrastrutturali;
credo, pero, che sia necessario considerare
alcune considerazioni — scusate il bisticcio
di parole — che il ministro Lunardi ha
esposto, durante i lavori delle Commissioni
congiunte ambiente e trasporti, sul pro-
blema dell’alta velocita. In modo molto
generico, egli definiva gli interventi che
bisognava realizzare nei prossimi anni e,
con molta tranquillita sosteneva che, per il
sistema paese, occorrevano dieci anni e
circa 236 mila miliardi per definire tutto
I'assetto infrastrutturale del nostro paese.
Definiva anche quelle che potevano essere
le opere, tra cui il dissesto idrogeologico e
la questione dell’irrigazione in quanto tale.
Dopo di che, abbiamo verificato nel DPEF
che, comunque, questi 236 mila miliardi,
portati a 100 mila come intervento pub-
blico e privato, diventavano 50 mila come
intervento pubblico e, da una prima ana-
lisi della lettura della legge finanziaria,
sostanzialmente anche questi interventi si
sono ridotti.

Ma qual &, secondo noi, il vero proble-
ma? Il vero problema & che in questo
provvedimento non vi &, di fatto, una
scelta di priorita degli interventi per le
grandi opere infrastrutturali. Occorre che
la maggioranza dica con chiarezza che, di
fatto, si vuole stravolgere complessiva-

mente il documento di programmazione
relativo agli interventi sulle grandi opere
infrastrutturali, ossia il piano nazionale
dei trasporti. E qui & citato con estrema
puntualita quando si sostiene che in que-
sta legge obiettivo vi possano essere inter-
venti non ricompresi nel piano nazionale
dei trasporti che, quindi, diventano, di
fatto, prioritari e vengono inseriti nella
legge finanziaria. Occorre capire che, al di
la degli aspetti di carattere squisitamente
economico, ve n’é¢ uno procedurale: fare in
modo che non soltanto non vengano di-
scusse in Parlamento le linee guida di un
intervento importante per il rilancio del-
I’economia, ma — non & una sensazione,
ma € una certezza — che si voglia anche
stravolgere il piano nazionale dei trasporti
con sistemi che certamente non sono
quelli democratici di una discussione li-
bera e aperta nelle Commissioni e nel
Parlamento.

In questa sede, chiedo al sottosegretario
Viceconte, che dovrebbe avere la delega
alle infrastrutture, se un sistema come
questo, che prevede l'intervento del pri-
vato, importante e auspicabile — e gia nei
precedenti interventi i colleghi dell’attuale
opposizione hanno sottolineato come cio
sia difficile, soprattutto in quei paesi che
hanno un grande indice di intervento di
carattere privatistico (i dati stanno a te-
stimoniare che un intervento di questa
natura non ¢& stato efficiente e produttivo)
—, se uno degli elementi fondanti di questa
legge obiettivo, che anche il Presidente
Armani sottolineava, ossia il rapporto con
la remunerativita dell’intervento...

PRESIDENTE. Onorevole Di Gioia...

LELLO DI GIOIA. ..mi chiedo quali
siano gli interventi che potranno essere
realizzati nelle aree del Mezzogiorno — mi
avvio con rapidita alla conclusione — in
particolare nell’area dove, mi consentira, &
stato eletto anche l'onorevole sottosegre-
tario. Basta guardare la provincia di Fog-
gia, la regione Puglia e il sistema del
meridione. Aggiungo che € necessario in-
tervenire con grande prontezza su questi
problemi perché si rischia che queste aree,



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 orToBRE 2001 — N. 45

gia fortemente marginalizzate, lo diven-
gano maggiormente.

E eccellente la proposta di prevedere
ulteriori finanziamenti non per gli attuali
interventi delle infrastrutture o della
legge obiettivo, ma sui fondi ordinari di
cui ¢’¢ comunque bisogno per realizzare
le grandi opere infrastrutturali. Ovvia-
mente — e concludo — esistono altre
questioni gia sottolineate da altri colleghi:
i rapporti con le regioni e con gli enti

locali e le grandi discussioni portate
avanti dal mondo delle imprese, dalle
associazioni, dalle regioni, dal’ANCE,

dall’'lUNCEM e cosi via. Bene, vi invitiamo
a riflettere in modo serio e responsabile
perché questo disegno di legge non potra,
sicuramente, determinare quei risvolti po-
sitivi per lo sviluppo, per l'occupazione e
per il mezzogiorno d’Italia.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 1516)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Armani.

PIETRO ARMANI, Relatore. Signor
Presidente, non ritengo di aggiungere altro
a quanto ho gia detto nella relazione, in
occasione della quale ho risposto a tutti i
rilievi avanzati nel corso della discussione,
compresi quelli mossi dal collega Acqua-
rone.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

GUIDO WALTER CESARE VICE-
CONTE, Sottosegretario di Stato per le
infrastrutture e i trasporti. Signor Presi-
dente, il Governo rinuncia alla replica.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Il Governo ha comuni-
cato che il Direttore generale della FAO ha
formulato l'ipotesi di rinviare di un anno
la data di svolgimento del vertice gia
previsto per il prossimo mese di novem-
bre, consultando in proposito gli Stati
aderenti all’Organizzazione.

Alla luce di cio, il Governo ha chiesto
di differire le proprie comunicazioni circa
gli impegni internazionali legati al sud-
detto vertice, gia previste per la seduta di
domani.

Le suddette comunicazioni del Governo
saranno pertanto iscritte all’ordine del
giorno dell’Assemblea non appena saranno
disponibili per I'esecutivo tutti i necessari
elementi di valutazione.

Proposta di trasferimento in sede legisla-
tiva di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sara
iscritta all’ordine del giorno della seduta di
domani l'assegnazione, in sede legislativa,
della seguente proposta di legge, della
quale la II Commissione permanente (Giu-
stizia), cui era stata assegnata in sede
referente, ha chiesto, con le prescritte
condizioni, il trasferimento alla sede legi-
slativa, che propongo alla Camera a norma
del comma 6 dell’articolo 92 del regola-
mento:

Bonito ed altri: « Norme in materia di
incompatibilita dell’esercizio della profes-
sione di avvocato » (543).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 16 ottobre 2001, alle 10,30:

1. — Assegnazione a Commissione in
sede legislativa della proposta di legge
n. 543 (vedi allegato).
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2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 374 — Delega al Governo in ma-
teria di infrastrutture ed insediamenti
produttivi strategici ed altri interventi per
il rilancio delle attivita produttive (Appro-
vato dal Senato) (1516-A).

— Relatore: Armani.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
18 settembre 2001, n. 348, recante dispo-
sizioni urgenti per la partecipazione mili-
tare italiana alla missione internazionale
di pace in Macedonia (1596-A).

— Relatori: Rivolta (per la III Commis-
sione); Trantino (per la IV Commissione).

PROPOSTA DI LEGGE DI CUI SI PRO-
PONE I’ASSEGNAZIONE A COMMIS-
SIONE IN SEDE LEGISLATIVA

11 Commissione (Giustizia):

BONITO ed altri: Norme in materia
di incompatibilita dell’esercizio della pro-
fessione di avvocato (543).

La seduta termina alle 17,50.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL-

LA RELAZIONE DEL DEPUTATO PIETRO

ARMANI SUL DISEGNO DI LEGGE
N. 1516

PIETRO ARMANI, Relatore. Per quanto
concerne, infine, il Comitato per la legi-
slazione, tale organo, nel suo parere, ha
ritenuto che, per la conformita ai para-
metri di cui all’articolo 16-bis del regola-
mento, debbano essere rispettate una serie
di condizioni, di cui alcune riferite al
riordinamento della legislazione vigente ed
altre riferite alla chiarezza del testo.

Con riguardo agli aspetti di chiarezza e
proprieta di formulazione del testo, pur
riconoscendo la congruita dei rilievi

espressi, si ritiene che essi non incidano
sul merito del provvedimento in modo cosi
diretto da dovervi apportare le relative
modifiche, trattandosi, in sostanza, di os-
servazioni relative a, sia pur significative,
questioni di tecnica legislativa. In ogni
caso, alcune di tali condizioni, cosi come
le indicazioni riportate nelle osservazioni
formulate dal Comitato, potrebbero fun-
gere da criteri interpretativi, anche per
trovare idonee soluzioni in sede di defi-
nizione dei futuri decreti legislativi o, in
alternativa, anche in sede di adozione di
ulteriori provvedimenti normativi. In tal
senso si & espresso lo stesso Comitato,
quando ha opportunamente fatto rilevare,
nel parere espresso, come «anche il di-
battito interpretativo serve ad una mi-
gliore comprensione della legge ».

Per quanto concerne, poi, le condizioni
legate ai profili di coordinamento con la
normativa vigente, appare particolarmente
pregnante il rilievo circa le innovazioni al
contenuto proprio del DPEF e del disegno
di legge finanziaria. Al riguardo, si deve
tuttavia rilevare che la maggioranza dei
componenti la Commissione non giudica
necessario «novellare » direttamente la
legge n. 468 del 1978, anche in ragione del
fatto che il provvedimento in esame ¢&
destinato a favorire l'individuazione delle
infrastrutture pubbliche e private e degli
insediamenti produttivi strategici di pre-
minente interesse nazionale, introducendo
per tali obiettivi una serie di deroghe alla
normativa vigente. In tal senso, appare pit
congruo mantenere le previsioni di cui
all’articolo 1, comma 1, proprio per il loro
carattere di specialita, all'interno di una
sede diversa rispetto a quella, di carattere
pit generale, delle norme di contabilita
dello Stato in materia di bilancio.

In secondo luogo, in merito al rilievo
sulla formulazione del comma 15, lettera
h), del provvedimento in esame, occorre
rilevare che, sebbene tale formulazione
appaia non propriamente redatta dal
punto di vista della tecnica legislativa, essa
non sembrerebbe di per sé tale da privare
di ogni valenza normativa la disposizione,
anche in ragione della assoluta prevalenza
della volonta del legislatore.
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Appare infine assolutamente condivisi-
bile la raccomandazione contenuta nel
parere del Comitato per la legislazione,
che, in ragione della complessita dell’ar-
ticolato, invita la Commissione a richia-
mare il Governo, in sede di pubblicazione
del provvedimento in Gazzetta Ufficiale,
sull’opportunita di corredare il testo della
legge di sintetiche note a margine, stam-
pate in modo caratteristico, che indichino
il contenuto di singoli commi e di gruppi
di essi.

Il testo promosso dalla Commissione

Al termine dell’esame, la VIII Commis-
sione ha deciso di proporre all’Assemblea
I'approvazione dell'identico testo tra-
smesso dal Senato, senza apportarvi al-
cuna modifica.

Tale orientamento si & basato su due
solidi motivi. Da un lato, la maggioranza
dei gruppi in Commissione ha concordato
sull’esigenza di approvare con estrema
celerita il provvedimento in esame, per
non allungare ulteriormente i tempi per
I'esercizio delle deleghe ivi previste e per
consentire di fronteggiare, con la massima
rapidita, la crisi congiunturale in atto,
peraltro aggravata, come affermato in pre-
cedenza, dai recenti gravissimi episodi ac-
caduti sulla scena internazionale. Per altro
verso non si € ritenuto opportuno, dopo
un pur ampio esame istruttorio in seno
alla VIII Commissione, modificare un testo
sul quale il Governo aveva chiesto ed
ottenuto la fiducia dell’altro ramo del
Parlamento.

In tal senso, nel ribadire una valuta-
zione positiva sul disegno di legge in
esame, se ne auspica una rapida appro-
vazione da parte della Camera.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEGLI

INTERVENTI DEI DEPUTATI DOMENICO

PAPPATERRA E LUANA ZANELLA IN

SEDE DI DISCUSSIONE SULLE LINEE

GENERALI DEL DISEGNO DI LEGGE
N. 1516

DOMENICO PAPPATERRA. L’esten-
sione della DIA (denuncia inizio attivita)

dalle cosiddette opere minori ad interventi
edilizi molto pitl corposi, come le demo-
lizioni, le ricostruzioni e le nuove edifica-
zioni in conformita con gli strumenti ur-
banistici attuativi, se da un lato va nella
direzione gia voluta dal Parlamento e da
diverse regioni, dall’altro, e lo dico quale
parlamentare del sud, pone non poche
preoccupazioni perché non possiamo igno-
rare che molti comuni del Mezzogiorno
sono ancora privi di piani regolatori ge-
nerali e che proprio qui ¢ stata condonata
la quasi totalita delle opere abusive rea-
lizzate in Italia.

Inoltre, ed in questo senso abbiamo
presentato un emendamento, 1’istituto
della DIA cosi ampliato consente ’aboli-
zione del regime concessorio anche per gli
edifici vincolati dei centri storici e cio &
fortemente negativo.

Anche questa scelta della DIA ¢ stata
accompagnata da uno slogan efficace:
« Cittadino padrone a casa propria ».

Anche qui attenzione perché senza un
sistema serio ed efficace di controllo e
senza la prevenzione dei fenomeni di abu-
sivismo edilizio i cittadini pit che padroni
a casa propria rischiano di essere esposti
agli abusi degli altri.

Con riferimento infine alle modifiche
apportate al decreto Ronchi, che preve-
dono una soppressione generalizzata degli
adempimenti a carico delle imprese che
gestiscono il traffico di rifiuti speciali e
pericolosi, qui si rischia di penalizzare le
imprese che si sono messe in regola ed
operano alla luce del sole favorendo i
traffici illegali di rifiuti che potrebbero
prosperare in un mercato fuori controllo.

L’'Ttalia & stata sommersa da rifiuti
pericolosi. Solo per citare un caso: in
Calabria qualche anno fa tonnellate di
ferriti di zinco provenienti dalla Pertusola
di Crotone sono stati interrati illegalmente
nella piana di Sibari, cuore della Magna
Grecia. A distanza di anni, nonostante una
forte iniziativa giudiziaria della DDA di
Catanzaro non sono stati individuati i
colpevoli di un cosi grave attentato alla
salute dei cittadini e all’ambiente.

Inoltre appare davvero contraddittorio
che, mentre il Parlamento sta per appro-
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vare la legge che istituisce una Commis-
sione di inchiesta sul ciclo dei rifiuti, a
testimonianza di quanto il fenomeno sia
grave, si introducono nell’ordinamento
norme che possono favorire attivita crimi-
nose.

In conclusione, le disposizioni conte-
nute nel disegno di legge in esame, che
puntano all’obiettivo dichiarato di un ri-
lancio dell’economia attraverso una delega
in bianco su tutto, rischiano di non pro-
durre gli effetti desiderati in quanto po-
trebbero aprirsi conflitti di natura costi-
tuzionale, conflitti tra le grandi imprese e
le piccole e medie imprese che attraverso
il loro presidente De Albertis hanno chie-
sto maggiori garanzie, conflitti con la co-
munita nazionale che potrebbe pagare
costi sociali, economici ed ambientali
troppo elevati. Abbiamo ripresentato in
aula i nostri emendamenti senza nessuna
volonta ostruzionistica, ma auspicando un
confronto aperto sulle questioni eviden-
ziate, con l'augurio che il Governo e la
maggioranza modifichino il loro atteggia-
mento di indisponibilita e di chiusura.

LUANA ZANELLA. Inoltre, con la mo-
difica che la legge di delega apportera alla
legge Merloni si introdurra la figura del
contraente generale, scelto con gara, ma
che potra affidare a qualsiasi impresa,
mediante trattativa privata, qualunque
opera. Ci si affida cosi alla discrezionalita
del general contractor, con il rischio di
sottrarre spazi di mercato al tessuto delle
piccole € medie imprese, che specie nelle
zone economicamente pill propulsive del
paese sono l'ossatura del sistema produt-
tivo e imprenditoriale, e di produrre stroz-
zature che possono strangolare il regime
del libero mercato.

Ricordo agli onorevoli colleghi ed al
ministro che all'inizio di luglio 1'Unione
europea ha posto in essere una nuova
normativa relativa all’affidamento e agli
appalti di opere pubbliche con dei principi
e una raccomandazione per poter quali-
ficare la dimensione, la qualita e il rispetto
ambientale delle opere anche attraverso le
procedure degli appalti.

Lontani dall’Europa, ma anche dalle
nostre regioni. Qui viene saltato a pié pari
uno dei punti fondamentali che caratte-
rizzano un ordinamento federalista dello
Stato, che ha trovato fedele traduzione
nella nuova formulazione dell’articolo 117
della Costituzione, confermata dal referen-
dum del 7 ottobre. La strategia dello
sviluppo del territorio ¢ una competenza
che sta in capo alle regioni, che a loro
volta dovrebbero, attraverso i nuovi sta-
tuti, essere in grado di delinearlo, in virta
di una concertazione, collaborazione,
coordinamento con gli enti locali, comuni,
provincie, cittd metropolitane e altri sog-
getti di governance.

Qui, non si tratta di proporre proce-
dure consensuali troppo negoziali, para-
lizzanti, che inibiscono la necessaria presa
di decisione, quanto piuttosto di favorire
quest’ultima con il rispetto rigoroso delle
competenze costituzionalmente previste,
che in questo ambito impongono allo stato
la definizione in via generale dei principi
a cui la legislazione regionale deve atte-
nersi.

L’esecutivo nazionale non pud accer-
tare nuovamente scelte e competenze — e
non € in netto contrasto con le vostre
proposte di devolution? — con l'astratta
motivazione del preminente interesse na-
zionale, non puo fare piazza pulita di anni
di legislazione che, nonostante alcuni li-
miti non certo trascurabili, ha posto —
essa si — le basi per una vera moderniz-
zazione, per uno sviluppo piu rispettoso
dell’ambiente e degli esseri umani che lo
abitano, per combattere i fenomeni di
corruzione, di spreco di denaro pubblico,
di malaffare che purtroppo hanno accom-
pagnato e contraddistinto la lunga stagione
di tangentopoli.

Passiamo, brevemente, al punto riguar-
dante la DIA, alla nuova regolamentazione
delle opere di ristrutturazione e demoli-
zione. L’estensione impropria della dichia-
razione d’inizio attivita (DIA), fuori del-
I'ambito degli interventi di edilizia minore,
arriva a comprendere anche le nuove
edificazioni, rischia di favorire I'abusivi-
smo e di privare di una tutela efficace il
patrimonio artistico vincolato, riportando
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il paese indietro rispetto alla capacita
concreta e ancora non pienamente efficace
di tutela, salvaguardia e riqualificazione
del patrimonio artistico, architettonico,
storico, monumentale, paesaggistico, di ef-
ficace controllo e prevenzione del feno-
meno dell’abusivismo, del contrasto all’at-
tivita di ristrutturazione degli immobili
effettuata da irresponsabili speculatori o
anche da singoli irresponsabili e superfi-
ciali proprietari, che si puo tradurre, come
¢ gia avvenuto, in veri e propri disastri.

Da un’indagine prodotta dall’istituto di
ricerche CRESME, presentata con il rap-
porto ecomafie del 1999, emerge il dato
inquietante di una percentuale di abusi-
vismo del 15 per cento, (media annua nel
periodo 1982-1998, con un lieve calo nel
biennio 1996-1998), che pone I'Ttalia al
secondo posto dopo la sola Grecia, nel
panorama europeo. Nel solo 1998 il valore
immobiliare delle nuove costruzioni abu-
sive ha oltrepassato i 3 mila miliardi di
lire. 11 76,3 per cento delle nuove costru-
zioni abusive si concentra nel meridione,
dove il settore del cemento, dalle cave alle
imprese edili & spesso sotto il controllo
della criminalita organizzata.

Inoltre non si capisce perché si sia
voluta anticipare parte della normativa
prevista dal testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edi-
lizia, approvato dal governo Amato, lo
scorso maggio, rispetto alla data di entrata
in vigore. Faccio notare anche una con-
traddizione, a proposito di snellimento
delle norme e delle procedure, rilevata dal
Comitato per la legislazione, sotto il pro-
filo dell’efficacia del testo per la sempli-
ficazione e il riordinamento della legisla-
zione vigente: «ai commi 9, 10 vengono
dettate norme che riprendono quasi te-
stualmente disposizioni di rango regola-
mentare contenute all’articolo 23 del testo
unico succitato, si verifichi se l'intento del
legislatore sia effettivamente quello di pro-
cedere alla rilegificazione di discipline che
sono state oggetto di un intervento di
delegificazione ».

C’¢ poi la normativa che riguarda la
gestione dei rifiuti, che va a modificare la
normativa di base in tale materia, il de-

creto Ronchi del 1997, approvato in rece-
pimento delle direttive europee sui rifiuti
e gli imballaggi. Di fatto viene smantellato
il sistema di controlli, che si basano sulla
documentazione atta a identificare quan-
tita e qualita dei rifiuti in tutte le fasi del
ciclo di smaltimento, e viene introdotta
una norma che addirittura va ad interfe-
rire con le inchieste della magistratura
ancora in corso, €, se non sbaglio, coin-
volgerebbe anche un’opera progettata dal
ministro Lunardi.

Nella Relazione sullo stato dell’'ambiente
2001 elaborata dal Ministero dell’ambiente
vengono riportate le conclusioni votate
all'unanimita della Commissione parla-
mentare sulle ecomafie. 35 milioni di ton-
nellate di rifiuti per un valore di circa 12
mila miliardi 'anno (con sottrazione alle
entrate dello Stato di un ammontare pari
a duemila miliardi l'anno); 36.961 viola-
zioni accertate dal nucleo operativo eco-
logico dei carabinieri nel periodo 1997/
2000; 4.246 sequestri; 27.693 segnalazioni
di persone. Sono dati che dovrebbero far
riflettere e spingere ad un impegno rin-
novato sia sul fronte del contrasto e della
repressione dei fenomeni dell’ecomafia e
della criminalita ambientale, sia su quella
della necessita di raggiungere un livello di
vera efficienza nel sistema di raccolta e
smaltimento dei rifiuti e sulla promozione
delle attivitd economicamente sane che ne
possono derivare. Ma niente di tutto que-
sto emerge in questo disegno di legge. E la
soppressione indiscriminata degli adempi-
menti in capo alle imprese che gestiscono
rifiuti speciali e pericolosi apre pericolo-
samente la porta all'ulteriore sviluppo dei
traffici illegali.

Per le questioni piu in dettaglio, mi
riservo di intervenire in sede di esame
degli emendamenti che i deputati Verdi
hanno presentato.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 20,20.



