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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 10.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 27 luglio 2001.

Missioni.

PRESIDENTE comunica i nomi dei de-
putati in missione a decorrere dalla seduta
odierna (vedi resoconto stenografico pag. 1).

Discussione del Documento di program-
mazione economico-finanziaria per gli
anni 2002-2006 (doc. LVII, n. 1/1).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi re-
soconto stenografico pag. 1).

Dichiara aperta la discussione.

NINO SOSPIRI, Sottosegretario di Stato
per le infrastrutture e i trasporti, avverte
che il Governo si riserva di intervenire in
replica.

ANTONIO BOCCIA, parlando sull’or-
dine dei lavori, chiede che il Governo
introduca il dibattito sul DPEF riferendo
all’Assemblea sull'ulteriore documenta-
zione trasmessa a corredo del Documento,
concernente, in particolare, il quadro pro-
grammatico della finanza pubblica, la cui
compiuta valutazione ritiene pregiudiziale
alla discussione.

GIANCARLO GIORGETTI, Presidente
della 'V Commissione, ritiene fondata la
richiesta formulata dal deputato Boccia:

chiede pertanto che un rappresentante del
Ministero dell’economia e delle finanze
intervenga in apertura del dibattito.

PRESIDENTE, preso atto delle osser-
vazioni dei deputati Boccia e Giancarlo
Giorgetti, sospende la seduta fino alle
10,30.

La seduta, sospesa alle 10,05, & ripresa
alle 10,30.

MARIO BALDASSARRLI, Sottosegretario
di Stato per leconomia e le finanze, fa
presente che questa mattina il Governo ha
consegnato alla Camera una tabella re-
cante i dati relativi al quadro program-
matico della finanza pubblica, elaborati
della Ragioneria generale dello Stato e
riferiti agli anni 2001-2006.

ANTONIO BOCCIA, parlando sull’or-
dine dei lavori, chiede la distribuzione
della tabella relativa al quadro program-
matico di finanza pubblica.

PRESIDENTE, acquisito l’assenso del
sottosegretario Baldassarri, avverte che la
tabella sara distribuita.

SILVIO LIOTTA, Relatore per la mag-
gioranza, illustra il contenuto del Docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria, che per la prima volta copre
I'arco di tutta la legislatura, ricordando, in
particolare, che la fase dell’elaborazione
programmatica in materia di finanza pub-
blica & distinta da quella dell’effettiva
realizzazione degli interventi; precisa al-
tresi che gli effetti derivanti dall’attuazione
dei provvedimenti programmati forme-
ranno oggetto di una nota di aggiorna-
mento che il Governo si & riservato di
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presentare prima di predisporre il disegno
di legge finanziaria per il 2002. Rileva
altresi che tra gli obiettivi prioritari del
DPEF vi ¢ quello di garantire una situa-
zione di bassa inflazione e di equilibrio
della finanza pubblica, consentendo nel
contempo un rapporto ottimale tra cre-
scita economica ed esigenze di solidarieta
sociale, nell’ambito di un processo di ge-
nerale sviluppo del Mezzogiorno e delle
aree depresse e di incremento della dota-
zione infrastrutturale del Paese.

Esprime, in conclusione, un giudizio
ampiamente positivo sul DPEF, preannun-
ziando che i gruppi di maggioranza pre-
senteranno una risoluzione che costituira
il quadro di riferimento per tradurre gli
obiettivi delineati in risultati concreti.

ROBERTO BARBIERI, Relatore di mi-
noranza, nel sottolineare che la relazione
di minoranza ¢ stata presentata a nome di
tutte le forze politiche dell’Ulivo, rileva che
dai dati forniti oggi dal Governo si evince
che la situazione dei conti pubblici non
rende necessario il ricorso ad una mano-
vra correttiva. Ricordati inoltre i risultati
positivi conseguiti, nella scorsa legislatura,
dai Governi di centrosinistra, esprime un
giudizio negativo sul DPEF in esame, che
ritiene superficiale e poco convincente,
anche perché non contiene indicazioni
precise relativamente agli strumenti attra-
verso i quali realizzare gli obiettivi perse-
guiti; illustra quindi le proposte program-
matiche del centrosinistra, indirizzate allo
sviluppo del sistema delle imprese, soprat-
tutto nel Mezzogiorno, ad una seria poli-
tica ambientale, ad una maggiore equita
fiscale ed a politiche sociali piu efficaci.
Preannunzia infine la presentazione di
una rigorosa e dettagliata risoluzione di
minoranza.

TINO TANNUZZI, sottolineata l’esiguita
degli stanziamenti previsti per il settore
dei lavori pubblici, paventa il rischio che
il ricorso al sistema del cosiddetto project
financing non riesca a garantire le risorse
finanziarie necessarie per la realizzazione
di indispensabili opere pubbliche; giudi-
cato altresi generico il riferimento agli

interventi da realizzare, con particolare
riferimento all’assetto idrogeologico del
territorio, preannunzia che il gruppo della
Margherita, DL-L'Ulivo vigilera sul conse-
guimento degli obiettivi delineati nel DPEF
relativamente alle opere pubbliche da rea-
lizzare nel Mezzogiorno.

GIANFRANCO BLASI, rilevato che
I'impostazione della politica economica
dell’attuale Governo & profondamente di-
versa da quella dei precedenti Esecutivi,
ritiene auspicabile qualsiasi intervento
volto a favorire gli investimenti e la pro-
duzione di ricchezza; osserva inoltre che le
misure previste dai provvedimenti inseriti
nel cosiddetto pacchetto dei cento giorni
consentiranno la realizzazione degli obiet-
tivi prioritari delineati nel DPEF, con
particolare riferimento alla necessita di
favorire lo sviluppo economico.

NICOLA ROSSI rileva una spiccata di-
vergenza tra il contenuto del DPEF e le
linee di politica economica enunciate da
esponenti di primo piano del Governo;
lamenta, in particolare, che I’Esecutivo
persegue un modello di sviluppo indotto
soprattutto dai consumi. in buona parte di
beni importati, e non intende adottare
misure volte a garantire I'incremento
strutturale del sistema produttivo italiano.
Ritiene altresi inadeguati gli strumenti
prescelti per perseguire la riduzione della
pressione fiscale.

MAURIZIO LEO osserva che il DPEF
persegue l'obiettivo prioritario di rilan-
ciare gli investimenti ed, in generale, il
sistema economico attraverso l'amplia-
mento della domanda interna: in tale
contesto, assume particolare rilievo la po-
litica fiscale, che contempla interventi di
natura congiunturale, come quelli volti a
favorire ’emersione del lavoro sommerso,
ed altri di carattere strutturale, come la
riduzione delle aliquote IRPEF e IRPEG.
Prospettata l'opportunita di avvalersi di
ulteriori strumenti, quali il cosiddetto quo-
ziente familiare, la graduale soppressione
dell'TRAP e l'incentivazione del ricorso alla
previdenza integrativa, esprime perplessita
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sulla possibilita, prospettata nella rela-
zione di minoranza, di abolire I'imposta di
registro.

DARIO GALLI esprime il pieno apprez-
zamento del gruppo della Lega nord Pa-
dania per il DPEF, che contiene misure
volte a rilanciare la competitivita del si-
stema economico del Paese ed a contenere
il deficit di bilancio. Ricorda, in partico-
lare, gli interventi finalizzati a ridurre la
disoccupazione, ad incrementare la dota-
zione infrastrutturale del Paese, ad incen-
tivare la new economy, a riformare il
sistema fiscale ed a favorire le famiglie.

ELETTRA DEIANA, nel ritenere auto-
ritaria ed illiberale l'impostazione del
DPEF, osserva che le misure in esso pre-
viste mirano al radicale smantellamento
dello Stato sociale; denunzia, in partico-
lare, l'intento di penalizzare il sistema
sanitario pubblico a vantaggio delle strut-
ture private, sotteso presumibilmente an-
che alla recente proposta del ministro
Maroni relativa all'introduzione del cosid-
detto bonus per le spese sanitarie. Rileva
infine che, a fronte di un vero e proprio
attacco allo Stato sociale, si prevede un
incremento delle spese per gli armamenti
e per la difesa.

ANTONIO BOCCIA, ricordati i positivi
risultati conseguiti dai Governi di centro-
sinistra, con particolare riferimento alla
situazione del Mezzogiorno, osserva che gli
obiettivi previsti relativamente al contesto
macroeconomico sono molto simili a quelli
del precedente DPEF, anche se si intende
perseguirli attraverso politiche molto di-
verse; sottolinea, in particolare, la scarsa
trasparenza del Documento in ordine ai
grandi aggregati di finanza pubblica ed
alle riforme strutturali, nonché l'insuffi-
ciente attenzione prestata al rapporto tra
crescita economica ed esigenze di solida-
rieta sociale: preannunzia pertanto il voto
contrario dei deputati del gruppo della
Margherita, DL-L’Ulivo sulla risoluzione
della maggioranza.

ILARIO FLORESTA ritiene che il DPEF
in esame preveda misure idonee a garan-

tire lo sviluppo del Paese ed il risana-
mento dei conti pubblici attraverso in-
terventi indirizzati, tra l’altro, alla ridu-
zione della pressione fiscale, alla riforma
del mercato del lavoro ed al rilancio del
Mezzogiorno: in tale contesto si prevede
di incentivare gli investimenti pubblici, in
particolare nei settori della formazione e
della ricerca.

SERGIO GAMBINI esprime un giudizio
critico sui contenuti del DPEF, che enun-
cia obiettivi ambiziosi in assenza di una
congrua individuazione delle risorse finan-
ziarie necessarie per perseguirli; ritiene
peraltro che il vero intento del Governo
sia quello di guadagnare tempo confi-
dando in una rinegoziazione dei parametri
del patto europeo di stabilita. Rilevato,
inoltre, che i provvedimenti inseriti nel
cosiddetto pacchetto dei 100 giorni preve-
dono misure che contrastano con le reali
esigenze del Paese, ribadisce che 'opposi-
zione continuera a formulare proposte
volte a delineare un’efficace strategia di
crescita e di sviluppo.

PIETRO ARMANI, prospettata 'oppor-
tunitd di una riforma della vigente nor-
mativa in materia di contabilita generale
dello Stato, con particolare riferimento ad
una pit razionale contabilizzazione dei
residui, sottolinea l'utilita del ricorso al
cosiddetto sistema del project financing
che, come acclarato anche dalla VIII Com-
missione, pud dispiegare i suoi effetti po-
sitivi soltanto dopo un congruo periodo di
tempo.

UGO PAROLO, nel rilevare il carattere
strategico degli obiettivi che il DPEF in-
tende perseguire, sottolinea i significativi
impegni assunti per migliorare la dota-
zione infrastrutturale del Paese: chiede
tuttavia al Governo di precisare meglio
I’entita delle risorse che si intendono stan-
ziare a tal fine. Ritiene altresi necessario
varare una nuova normativa in materia di
difesa del suolo, in considerazione della
situazione di dissesto idrogeologico che
caratterizza il territorio italiano.
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EMILIO DELBONO ritiene che l'indi-
cazione non circostanziata delle misure da
adottare nel settore della previdenza celi
lintento di intervenire in maniera strut-
turale, operando una decurtazione dell’en-
tita dei trattamenti pensionistici, logica
conseguenza del definitivo passaggio dal
sistema retributivo a quello contributivo.
Nell’auspicare invece la compiuta attua-
zione della cosiddetta riforma Dini,
esprime un giudizio fortemente critico su-
gli orientamenti programmatici in materia
previdenziale contenuti nel DPEF.

EGIDIO STERPA, giudicate esagerate le
accuse rivolte dal centrosinistra al Gover-
natore della Banca d’Italia per le dichia-
razioni rese in Commissione, ritiene che le
misure delineate nel DPEF siano volte alla
modernizzazione del Paese: giudica parti-
colarmente significativi, in tal senso, gli
interventi concernenti la realizzazione di
nuove infrastrutture, la difesa del suolo, lo
smaltimento dei rifiuti, l'ulteriore infor-
matizzazione degli uffici pubblici e la
riduzione dei tempi della giustizia.

MARCELLA LUCIDI, denunziata l'as-
senza nel DPEF della previsione di inter-
venti volti a garantire la sicurezza dei
cittadini, ricorda che legge n. 86 del 2001
prevede una revisione del trattamento sti-
pendiale del personale appartenente alle
forze dell’ordine, la cui attuazione presup-
pone un adeguato stanziamento di risorse.
Chiede altresi al Governo a quale linea di
azione intenda attenersi nella preannun-
ziata redistribuzione delle forze di polizia,
assicurando che l'opposizione valutera at-
tentamente le misure che saranno adottate
in materia.

MASSIMO POLLEDRI, rilevato che il
DPEF delinea, tra gli obiettivi da perse-
guire, una politica economica che consenta
di raggiungere tassi di crescita superiori al
3 per cento, in un contesto di progressiva
riduzione della pressione fiscale e di mi-
sure a sostegno delle famiglie, invita il
Governo e la maggioranza ad impegnarsi
per eliminare le situazioni di poverta che
tuttora si riscontrano nel Paese.

MARCO SUSINI rileva l'assenza nel
DPEF di qualsiasi accenno alla politica dei
trasporti e delle infrastrutture, con parti-
colare riferimento ai problemi relativi alla
mobilitd nelle aree metropolitane, nonché
alla ratifica del Protocollo di Kyoto ed alla
presentazione del cosiddetto pacchetto
Tremonti, recante misure di condono per
i reati ambientali. Sottolinea quindi le
gravi lacune e la modestia delle indicazioni
contenute nel DPEF.

ALESSANDRO DE FRANCISCIS sotto-
linea la genericita del contenuto del DPEF,
nel quale non vi & alcun accenno alla
questione meridionale, che giudica invece
di fondamentale importanza. Nel ritenere,
inoltre, essenziale che lo sviluppo econo-
mico sia accompagnato da misure dirette
ad assicurare l'equita sociale, osserva che
gli interventi previsti nel DPEF tutelano
esclusivamente gli interessi delle imprese.

STEFANO SAGLIA, nel rilevare con
favore la novita di un DPEF che espone gli
orientamenti programmatici validi per
Iintera legislatura, osserva che in esso
vengono indicate puntualmente le misure
da adottare per i settori dell’energia e
dell'industria; riconosciuta quindi la ne-
cessita di una politica energetica che di-
versifichi le fonti di approvvigionamento,
privilegiando quelle rinnovabili nonché il
ricorso ad altre materie prime, esprime un
giudizio convintamente favorevole sul
DPEF in esame.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 13,35, & ripresa
alle 15,30.

Missioni.

PRESIDENTE comunica i nomi dei de-
putati in missione a decorrere dalla ri-
presa pomeridiana della seduta odierna
(vedi resoconto stenografico pag. 43).
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Si riprende la discussione
del doc. LVII, n. 1/1.

GERARDO BIANCO, sottolineati gli ef-
fetti negativi, anche sul piano dell'imma-
gine internazionale dell'Ttalia, derivanti
dalle accuse implicitamente rivolte al-
I'ISTAT ed alla Ragioneria generale dello
Stato, invita il Governo ad una maggiore
prudenza; nel sottolineare, inoltre, la
scarsa trasparenza e l'insufficiente indica-
zione di strumenti di intervento che ca-
ratterizzano il DPEF, rileva l’assenza di
misure a favore del Mejzzogiorno e della
ricerca scientifica.

MONICA STEFANIA BALDI ritiene che
gli interventi delineati nel DPEF contri-
buiranno alla crescita economica del Paese
ed al perseguimento degli obiettivi fissati
in sede di Unione europea: auspica per-
tanto che prevalga il buon senso e che
I’Assemblea approvi la risoluzione della
maggioranza.

LAURA MARIA PENNACCHI richia-
mati i positivi risultati conseguiti dai Go-
verni di centrosinistra sul piano del risa-
namento dei conti pubblici e della pro-
mozione dello sviluppo, rileva che dal
DPEF in esame emerge un modello di
politica economica che tende a privilegiare
gli interessi delle imprese a scapito delle
esigenze dei cittadini, senza peraltro pro-
spettare adeguate soluzioni ai problemi
strutturali dell’apparato produttivo ita-
liano; rileva peraltro che gli interventi
delineati, dai quali deriveranno effetti re-
distributivi penalizzanti per i redditi medi
e bassi, si inscrivono in un deleterio di-
segno di privatizzazione dei settori della
sanita e dell’istruzione e di peggioramento
del sistema previdenziale.

LUCA BELLOTTI dichiara di condivi-
dere il contenuto del DPEF, che ritiene
crei le premesse per la crescita economica
e 'ammodernamento del Paese, prefigu-
rando una programmazione finalizzata al-
I'incremento dell’occupazione, al potenzia-
mento delle infrastrutture ed allo sviluppo

dell’innovazione tecnologica; le misure de-
lineate si inseriscono peraltro in un con-
testo di progressiva riduzione della pres-
sione fiscale e di snellimento delle proce-
dure burocratiche.

MAURA COSSUTTA, rilevato che il
DPEF non contiene scelte chiare in ma-
teria sanitaria, paventa il rischio che il
Governo intenda penalizzare in maniera
significativa il servizio sanitario nazionale
a vantaggio delle strutture private.
Espressa altresi preoccupazione per la
volonta dell’Esecutivo di ridurre la spesa
pubblica destinata a tale settore, nono-
stante si preveda un incremento del pro-
dotto interno lordo, ritiene che la devo-
luzione di competenze alle regioni accen-
tuera le attuali differenze tra il Nord ed il
Sud del Paese.

FRANCESCA MARTINI auspica che gli
orientamenti programmatici contenuti nel
DPEF in ordine alle politiche di sostegno
alle famiglie si traducano in interventi
concreti, nella convinzione che lo sviluppo
economico e la devoluzione di poteri alle
regioni incideranno positivamente sulla
qualita della vita familiare. Nel ritenere
condivisibili, in particolare, le agevolazioni
fiscali a favore delle famiglie ed il previsto
sviluppo dei servizi per l'infanzia, esprime
piena soddisfazione per l'impostazione del
DPEF.

ALFONSO GIANNI esprime la netta
contrarietd del gruppo di Rifondazione
comunista ad un DPEF di stampo propa-
gandistico, espressione della non condivi-
sibile impostazione liberistica del pro-
gramma di Governo; osserva, in partico-
lare, che il Documento, anziché definire
chiaramente gli interventi da attuare nel-
I'ambito delle politiche per il lavoro, si
limita ad individuare nell'incremento del
tasso di occupazione l'obiettivo da perse-
guire attraverso il deleterio ricorso ad una
maggiore flessibilita, cui si collega la pro-
posta del contratto di soggiorno per gli
immigrati extracomunitari, sulla quale
preannunzia una dura opposizione. Rile-
vato, infine, che il numero delle famiglie
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povere tende ad aumentare, prospetta
l'opportunita di prevedere sovvenzioni a
favore dei disoccupati, nonché di incre-
mentare gli importi dei salari e delle
pensioni minime.

LUIGI D’AGRO sottolinea che il DPEF,
in piena coerenza con le promesse fatte
nel corso della recente campagna eletto-
rale, delinea misure volte a favorire
I'espansione del sistema economico attra-
verso la riduzione della pressione fiscale,
la creazione di nuove opportunita di la-
voro e la destinazione di ulteriori risorse
al Welfare. Rilevata altresi la necessita di
sostenere il sistema produttivo italiano,
ritiene realistico l'obiettivo, indicato nel
DPEF, di un tasso di sviluppo superiore al
3 per cento.

PAOLO RUSSO osserva che le misure
volte a ridurre la disoccupazione, a favo-
rire gli investimenti pubblici per la rea-
lizzazione di infrastrutture, a detassare gli
utili reinvestiti dalle imprese e ad esentare
dall’imposizione i redditi pit bassi rien-
trano in un progetto complessivo che av-
vantaggera soprattutto il Sud, riducendo il
divario che lo separa dal resto del Paese.

PIETRO GASPERONI, nel paventare il
rischio che sia intenzione dell’Esecutivo
ridurre i salari reali e tagliare la spesa
sociale, ritiene che dietro il condivisibile
proposito di elevare lI'importo delle pen-
sioni minime si celi 'intento di peggiorare
i trattamenti previdenziali nel loro com-
plesso; chiede quindi al Governo di fornire
chiarimenti in ordine al proposito di ele-
vare l'eta pensionabile che mal si concilia
con l'abolizione del divieto di cumulo tra
pensione e reddito da lavoro.

VINCENZO CANELLI osserva che il
DPEF persegue l'obiettivo di favorire lo
sviluppo del Paese, garantendo nel con-
tempo l'equilibrio dei conti pubblici, at-
traverso il contenimento della spesa pri-
maria, la riduzione della pressione fiscale,
I'incremento degli investimenti, la mag-
giore efficienza dei servizi pubblici e la
rimozione dei vincoli che ostacolano

I'espansione dell’offerta di lavoro. Ritiene
peraltro condivisibile I'intento del Governo
di rendere piti competitivo il settore agri-
colo e di salvaguardare la sicurezza ali-
mentare dei cittadini; esprime infine ap-
prezzamento per la volonta di porre il
Mezzogiorno al centro del processo di
ulteriore sviluppo del Paese.

ENZO CEREMIGNA ritiene che la po-
litica economica del Governo, come deli-
neata nel DPEF, risenta in misura deter-
minante delle indicazioni provenienti dalla
Confindustria; paventa altresi il rischio
che le misure proposte possano rappre-
sentare un fattore di disgregazione sociale
e non consentano di avviare un proficuo
processo di sviluppo. Sottolineata quindi
la validita delle scelte compiute dagli Ese-
cutivi di centrosinistra, ritiene che i cit-
tadini italiani resteranno delusi nel mo-
mento in cui verificheranno che l'attuale
maggioranza non ¢ in grado di mantenere
le promesse fatte nel corso della campagna
elettorale.

Preannunzia, infine, voto contrario
sulla risoluzione di approvazione del
DPEF.

GIUSEPPE DRAGO, nel sottolineare la
valenza strategica che il DPEF assegna alla
questione meridionale, evidenzia la neces-
sita di predisporre interventi volti a ri-
durre il persistente divario fra Nord e Sud,
auspicando che siano inseriti nel disegno
di legge finanziaria per il 2002. Invita
inoltre il Governo a sperimentare ipotesi
di riduzione mirata della pressione fiscale
ricorrendo, per esempio, al modello irlan-
dese, al fine di perseguire con maggiore
efficacia I'obiettivo di un tasso di sviluppo
pari al 3 per cento.

MARCO LION, richiamati i positivi ri-
sultati conseguiti dai Governi di centrosi-
nistra, ritiene economicamente insosteni-
bile il programma predisposto dall’attuale
Esecutivo ed esprime preoccupazione per
la sua filosofia ispiratrice. Giudica altresi
vago ed impreciso il contenuto del DPEF,
lamentando, in particolare, l'assenza di
qualsiasi riferimento alla ratifica del Pro-
tocollo di Kyoto.
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ROBERTO ROSSO, nel prendere atto
con soddisfazione che il Governo intende
ampliare la platea dei contribuenti e fa-
vorire lo sviluppo dell’economia, esprime
apprezzamento per le misure diretta a
detassare gli utili reinvestiti, a migliorare
la dotazione infrastrutturale del Paese, a
riformare il diritto societario ed a rendere
piu flessibile il mercato del lavoro; di-
chiara inoltre di condividere il proposito
di riformare il settore previdenziale libe-
ralizzando l'eta pensionabile, abolendo il
divieto di cumulo tra redditi da lavoro e
trattamenti pensionistici e consentendo il
libero utilizzo, da parte del lavoratore, dei
fondi destinati a finanziare il trattamento
di fine rapporto.

GIULIO SANTAGATA rileva che l'im-
postazione del DPEF favorisce i ceti piu
ricchi a scapito di quelli meno abbienti: il
Governo dimostra quindi di disconoscere
il valore, anche economico, della coesione
sociale.

FEDERICO BRICOLO invita il Governo
a dare attuazione alle riforme program-
mate senza lasciarsi condizionare dal
clima di tensione creato dal centrosinistra;
auspica inoltre una politica estera pit
incisiva, nell’ambito della quale le Forze
armate, oltre che nelle missioni interna-
zionali di pace, siano impiegate a presidio
delle frontiere nazionali per contrastare
I'immigrazione clandestina.

KATIA BELLILLO, giudicato estrema-
mente generico il contenuto del DPEF,
stigmatizza, in particolare, la scarsa atten-
zione riservata alle tematiche connesse
alle pari opportunita; rileva inoltre che nel
Documento non si prevede alcuna forma
di valorizzazione del settore dei beni cul-
turali, che negli ultimi anni ha fornito un
significativo contributo all’incremento del
tasso di occupazione.

FRANCESCO ONNIS, sottolineata la
necessita di interventi finalizzati ad una
pit efficace distribuzione delle risorse
idriche del Meridione ed alla creazione di
una moderna rete infrastrutturale, in par-

ticolare in Sardegna, preannunzia che si
attivera affinché nella risoluzione di ap-
provazione del DPEF sia inserita la pre-
visione di un impegno del Governo in
ordine a tali esigenze prioritarie del Mez-
zogiorno.

ROBERTO PINZA chiede preliminar-
mente chiarimenti in merito all'imposta-
zione del DPEF, che ritiene non tenga
conto dei risultati conseguiti dai Governi
di centrosinistra, in particolare sul piano
del risanamento dei conti pubblici. Pur
prendendo atto delle previsioni aggiornate
fornite, all’inizio della seduta odierna, dal
sottosegretario Baldassarri, esprime un
giudizio critico sul contenuto del DPEF.

VITTORIO EMANUELE FALSITTA,
nell’esprimere apprezzamento per l'impo-
stazione del DPEF, volto a favorire la
crescita economica e ad allargare cosi la
base imponibile, auspica che la prevista
riforma del sistema fiscale consenta di
coniugare efficienza, efficacia e giustizia
sociale.

JOHANN GEORG WIDMANN auspica
preliminarmente che la prevista riduzione
della pressione fiscale non comprometta il
rispetto dei vincoli di bilancio fissati in
ambito comunitario e non comporti un
abbassamento del livello delle prestazioni
sociali; sottolinea altresi la necessita di
un’adeguata ponderazione degli interventi
volti a favorire l'emersione dell’economia
sommersa ed a garantire una maggiore
flessibilita del mercato del lavoro. Rile-
vato, inoltre, che la riforma del sistema
previdenziale dovrebbe essere preceduta
da una opportuna concertazione con le
parti sociali, chiede al Governo di fornire
indicazioni precise in ordine al progetto di
riforma dell’ordinamento statuale in senso
federalista.

ANGELINO ALFANO esprime un giu-
dizio positivo sul DPEF, che delinea mi-
sure idonee a garantire lo sviluppo eco-
nomico del Paese ed il raggiungimento del
pareggio di bilancio nel 2003 attraverso la
riforma del sistema pensionistico, la mag-
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giore flessibilita nel mercato del lavoro e
la riduzione della pressione fiscale; ri-
corda inoltre che il Governo intende im-
pegnarsi per favorire gli investimenti nel
Mezzogiorno, anche al fine di superare
l'attuale divario tra i livelli occupazionali
che si registrano nel Nord e nel Sud del
Paese.

Annunzio dello svolgimento
di interrogazioni a risposta immediata.

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
di domani, alle 15, avra luogo lo svolgi-
mento di interrogazioni a risposta imme-
diata (question time).

Si riprende la discussione.

LAURA CIMA, sottolineato il carattere
propagandistico del DPEF, esprime per-
plessita sull’efficacia degli interventi pre-
visti, i cui affetti peraltro non potranno
essere oggetto di un’opportuna verifica;
ritiene inoltre che il Governo utilizzi in
modo strumentale i dati relativi al debito
pubblico per creare una situazione di
confusione. Rileva infine che la generica
indicazione di tagli di spesa pari a 125
mila miliardi non & corredata dalla ne-
cessaria valutazione dell'impatto di una
siffatta misura sui settori interessati.

BRUNO TABACCI, espresso un giudizio
positivo sulla politica economica del Go-
verno, ritiene che il programma delineato
per favorire la ripresa dello sviluppo eco-
nomico, attraverso una maggiore compe-
titivita del sistema produttivo italiano,
potra essere attuata soltanto con il coin-
volgimento delle regioni meridionali. Au-
spica inoltre una riflessione sulle funzioni
da attribuire alla societa Sviluppo Italia,
anche al fine di recuperare risorse finan-
ziarie che potrebbero risultare utili per
I'ulteriore rilancio dell’economia italiana.

AUGUSTO BATTAGLIA, giudicato vago
ed approssimativo il contenuto del DPEF,
esprime preoccupazione, in particolare,

per il fatto che esso delinea un modello di
Stato sociale che mette in discussione il
diritto dei cittadini alla salute. Lamenta
peraltro che, al di 1a dei buoni propositi,
non si prevede lo stanziamento di risorse
destinate al finanziamento delle politiche
sociali. Ritiene infine che il DPEF con-
tenga misure inique e pericolose, in
quanto suscettibili di alimentare le dise-
guaglianze e di compromettere i vincoli di
solidarieta tra regioni e cittadini.

DANIELA GARNERO SANTANCHE,
nel manifestare il pieno consenso del
gruppo di Alleanza nazionale ad un pro-
gramma volto a fare dello sviluppo eco-
nomico lo strumento fondamentale per il
risanamento della finanza pubblica, assi-
cura un contributo convinto ed appassio-
nato al raggiungimento degli obiettivi per-
seguiti.

GIUSEPPE ALBERTINI, rilevato preli-
minarmente che nell’Esecutivo convivono
due diverse culture di governo destinate ad
entrare in conflitto fra loro — l'una libe-
rale ed attenta alle ragioni dell’opposi-
zione, l'altra liberista ed arrogante -,
manifesta netta contrarietd ad un DPEF
che ritiene rappresenti un coacervo di
vaghe promesse elettorali e di buone in-
tenzioni.

ALFREDO VITO, ricordato che i Go-
verni di centrosinistra, con la loro politica
fiscale, hanno provocato la riduzione della
domanda interna e I'incremento del debito
pubblico, ritiene che le riforme strutturali
delineate nel DPEF consentiranno di rag-
giungere un tasso di sviluppo superiore al
3 per cento: auspica pertanto che la mag-
gioranza continui a sostenere il Governo
nell’attuazione delle previste riforme.

SERGIO ROSSI esprime un giudizio
positivo sul DPEF che, prevedendo la pro-
gressiva riduzione della pressione fiscale,
consentira la ripresa dell’economia ita-
liana; nel ritenere, inoltre, condivisibile la
decisione di non fare ricorso ad una
manovra correttiva, rileva che lo sviluppo
del Mezzogiorno non pud essere conse-
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guito soltanto attraverso incentivi agli in-
vestimenti, ma anche e soprattutto tramite
un’efficace strategia di contrasto della cri-
minalita organizzata. Apprezza infine il
riferimento alla devoluzione contenuto nel
DPEF, anche se sarebbe stato opportuno
precisare i tempi di attuazione di tale
riforma.

ANGELO SANZA, rilevato che le mi-
sure individuate nel DPEF sono volte, tra
I'altro, a favorire le piccole e medie im-
prese ed i lavoratori autonomi, sottolinea
la necessita di adottare iniziative a favore
del Mezzogiorno, evitando il ricorso ai
cosiddetti finanziamenti a pioggia: da que-
sto punto di vista, osserva che il DPEF
conferma l'impegno, assunto dal Governo,
di destinare il 45 per cento degli investi-
menti pubblici al Meridione.

BENITO PAOLONE rileva che i dati
relativi all’landamento tendenziale della fi-
nanza pubblica evidenziano uno scosta-
mento in negativo rispetto agli obiettivi
previsti nel precedente DPEF, anche a
causa del carattere elettoralistico della
legge finanziaria per il 2001. Osserva
quindi che nel DPEF in esame sono indi-
cati analiticamente le misure da adottare
per ridurre l'indebitamento pubblico, per
favorire il contenimento della spesa sani-
taria e per promuovere lo sviluppo.

NICOLO NICOLOSI, a titolo personale,
nell'invitare il Governo a prestare parti-
colare attenzione ai rapporti finanziari tra
la regione Sicilia e lo Stato, paventa il
rischio che la prospettata ridefinizione
delle aliquote fiscali e la pur condivisibile
soppressione di taluni tributi comportino
una contrazione delle entrate che difficil-
mente potra essere compensata da una
riduzione delle spese regionali; sottolinea
infine la necessita di realizzare infrastrut-
ture viarie che consentano il collegamento
di aree della Sicilia, caratterizzate da
un’agricoltura di particolare pregio, con i
mercati internazionali.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione e rinvia il seguito del dibattito
ad altra seduta.

Cessazione dal mandato parlamentare
del deputato Guido Lo Porto.

(Vedi resoconto stenografico pag. 100).

Nomina dei componenti il Comitato par-
lamentare per i servizi di informazione
e sicurezza e per il segreto di Stato ed
annunzio della sua convocazione.

(Vedi resoconto stenografico pag. 100).

Nomina dei componenti la Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e
la vigilanza dei servizi radiotelevisivi ed
annunzio della sua convocazione.

(Vedi resoconto stenografico pag. 100).
PRESIDENTE sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle 19,50, & ripresa
alle 20,20.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE avverte che nella seduta
di domani il ministro per i rapporti con il
Parlamento rispondera ad interrogazioni a
risposta immediata in sostituzione del mi-
nistro dell’interno, impegnato al Senato
per la discussione della mozione di sfidu-
cia individuale presentata nei suoi con-
fronti.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Mercoledi 1° agosto 2001, alle 10.
(Vedi resoconto stenografico pag. 101).

La seduta termina alle 20,25.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
FABIO MUSSI

La seduta comincia alle 10.

GIOVANNI DEODATO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 27
luglio 2001.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Aprea, Berselli, Bono, Butti-
glione, Cicu, Martinat, Molgora e Valentino
sono in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentadue, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione del documento di programma-
zione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 2002-2006 (Doc. LVII, n. 1/I)
(ore 10,02).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 2002-2006.

(Contingentamento tempi esame
— Doc. LVII, n. 1/1).

PRESIDENTE. Comunico che, a seguito
della Conferenza dei presidenti di gruppo,
si €& provveduto all’organizzazione dei
tempi per I'esame del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, che
risultano cosi ripartiti:

relatore per la maggioranza: 40 mi-
nuti;

relatore di minoranza: 20 minuti;
Governo: 40 minuti;

richiami al regolamento: 10 minuti;
tempi tecnici: 10 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora e
25 minuti (con il limite massimo di 17
minuti per il complesso degli interventi di
ciascun deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 5 ore e 40 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

Forza Italia: 1 ora e 10 minuti;
Democratici di sinistra-1'Ulivo: 1 ora;
Alleanza nazionale: 52 minuti;
Margherita, DL-1'Ulivo: 48 minuti;
CCD-CDU Biancofiore: 40 minuti;
Lega nord Padania: 37 minuti;

Rifondazione comunista: 33 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
Misto, pari a 1 ora, € ripartito tra le
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componenti politiche costituite al suo in-
terno nel modo seguente:

Comunisti italiani: 17 minuti; Socia-
listi democratici italiani: 15 minuti; Verdi-
I'Ulivo: 14 minuti; Minoranze linguistiche:
9 minuti; Nuovo PSI: 5 minuti.

(Discussione — Doc. LVII, n. 1/1).

PRESIDENTE.
discussione.

Ha facolta di parlare il rappresentante
del Governo.

Dichiaro aperta la

NINO SOSPIRI, Sottosegretario di Stato
per le infrastrutture e i trasporti. 11 Go-
verno ritiene opportuno intervenire in
sede di replica.

PRESIDENTE. Sta bene.

ANTONIO BOCCIA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
vorrei intervenire sull’ordine dei lavori.
Avevo gia chiesto di intervenire prima che
parlasse il rappresentante del Governo,
poiché vi & un fatto assolutamente nuovo
che condiziona la nostra discussione. In-
fatti, questa mattina il Governo ha final-
mente presentato i dati, che piu volte
avevamo chiesto e che la legge prescrive
siano contenuti all’interno del DPEF, so-
prattutto i saldi. Credo che iniziare la
discussione in aula, senza aver dato for-
malmente comunicazione all’Assemblea di
questo avvenuto deposito da parte del
Governo, infici la validita della discus-
sione. Ho sollevato la questione stamattina
nell’'ufficio di presidenza, poiché questi
dati sono stati trasmessi dall’ufficio legi-
slativo del Ministero e mi & stata data
assicurazione che si tratta sicuramente di
dati che il ministro fa propri, ma visto
come stanno andando avanti le cose — si
cambiano i numeri ed ogni tanto si danno
i numeri — chiedo che questo documento

sia formalmente consegnato dal Governo
all’Assemblea, in modo che la discussione
possa cominciare con tutti i crismi della
regolarita. In caso contrario, discuteremo
di un DPEF dove, salvo la bravura del
relatore — che tutti riconoscono —, alla
fine manca un dato certo, che & quello del
saldo.

PRESIDENTE. Onorevole Boccia, la sua
osservazione ¢ ragionevole. Dal momento
che della questione si ¢ trattato nell’'ufficio
di presidenza della Commissione bilancio,
chiedo al presidente Giorgetti se voglia
intervenire.

GIANCARLO GIORGETTI, Presidente
della V. Commissione. Signor Presidente,
abbiamo parlato diffusamente della que-
stione sia durante la settimana scorsa sia
questa mattina, nel momento in cui ¢ stata
distribuita ai rappresentanti dei gruppi la
tabella inviata dal Ministero dell’economia
e delle finanze. Credo, tuttavia, che le
osservazioni del collega Boccia siano fon-
date e che sia importante che questo
dibattito sul DPEF inizi con l'intervento di
un rappresentante del Ministero dell’eco-
nomia delle finanze che possa confermare
direttamente all’Assemblea il contenuto
della nota che & stata trasmessa.

Pertanto, signor Presidente, le chiedo di
fare in modo che sia presente il ministro
o il viceministro o il sottosegretario per
I'economia e le finanze, che possa confer-
mare cosi all’Assemblea il contenuto di
questa tabella.

PRESIDENTE. Sulla base della sua ri-
chiesta...

GERARDO BIANCO. Signor Presidente,
bisogna sospendere.

PRESIDENTE. ...ed in attiva ricerca di
un rappresentante del Governo che possa
esporre esattamente il quadro delle cifre e
dei numeri, mi vedo costretto a sospendere
la seduta, fissando la ripresa alle 10,30.
Non esageriamo con l'ampliamento dei
tempi, poiché incombe il «generale ago-
sto ».

La seduta, sospesa alle 10,05, & ripresa
alle 10,30.
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PRESIDENTE. Professor Baldassarri,
immagino sia stato informato dell’esigenza
che ¢& stata poc’anzi rappresentata dal-
I'onorevole Boccia e che I'onorevole Gior-
getti, presidente della V Commissione, ha
dichiarato di condividere.

Se desidera esprimere l'opinione del
Governo al riguardo, ne ha facolta.

MARIO BALDASSARRI, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Signor
Presidente, mi perdoni se faccio perdere
un po’ di tempo a causa della mia ine-
sperienza...

PRESIDENTE. Non si preoccupi, sotto-
segretario, € perdonato; quanto all’espe-
rienza, I'acquisira rapidamente.

MARIO BALDASSARRI, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Credo
che il quesito proposto fosse relativo al

quadro programmatico di finanza pub-
blica.

PRESIDENTE. Si, ¢ esatto.

MARIO BALDASSARRI, Sottosegretario
di Stato per l'economia e le finanze. Le
elaborazioni approntate dalla Ragioneria
generale dello Stato hanno consentito di
predisporre i saldi della pubblica ammi-
nistrazione per gli anni 2001-2006 e credo
sia stata formalmente trasmessa alle Com-
missioni ed all’Assemblea la tabella che
riporta i dati essenziali del conto della
pubblica  amministrazione e indica
I'avanzo primario, le spese per interessi,
I'indebitamento netto, le entrate fiscali, il
saldo corrente, le entrate in conto capitale,
le uscite in conto capitale, il saldo netto
del bilancio dello Stato, il fabbisogno del
settore statale ed il rapporto debito pub-
blico PIL per quanto riguarda il settore
delle pubbliche amministrazioni.

Ovviamente, le proiezioni e le percen-
tuali sul PIL fanno riferimento al quadro
programmatico macroeconomico e quindi
le indicazioni del prodotto interno lordo si
riferiscono al quadro programmatico del-
I'andamento economico. Questa ¢ una no-
vita, nel senso che, quest’anno, l'anda-

mento dell’economia descritto nel DPEF ¢
sinergico rispetto agli interventi della po-
litica economica e quindi al quadro della
finanza pubblica, con interazione fra i due
predetti settori dell’economia e della fi-
nanza pubblica.

PRESIDENTE. Rivendicata la paternita
del documento e forniti 1 chiarimenti ri-
chiesti...

ANTONIO BOCCIA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
poiché l'esposizione ¢ stata condotta, giu-
stamente, per indicazioni generali, e sic-
come negli ultimi tempi i numeri non
sempre hanno coinciso nelle diverse ver-
sioni, la nostra preoccupazione ¢ che an-
che gli indicatori formulati in Commis-
sione dall’ufficio legislativo non siano coe-
renti con la volonta del Governo. Non
avendo il viceministro rappresentato quali
siano gli indicatori nei numeri, per poter
avere certezze al riguardo avremmo biso-
gno che la tabella da lui utilizzata fosse
distribuita, in modo tale da sapere con
sicurezza quali siano i numeri del Mini-
stero; questi, peraltro, in taluni indicatori,
appaiono un po’ diversi da quelli del DPEF
e cid a maggior ragione rende necessario
che finalmente si disponga materialmente
della tabella del Ministero dell’economia.

RENZO PATRIA. E la medesima ta-
bella che ha gia!

PRESIDENTE. Professor Baldassarri, ¢
in grado di fornire questo documento ?

GIANFRANCO BLASI. Dategli la tabel-
la!

PRESIDENTE. Onorevole Boccia, tra
poco il documento sara a disposizione sua
e dei colleghi, cosi sara possibile interve-
nire anche su tali aspetti nel corso della
discussione generale.
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Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza, onorevole Liotta.

SILVIO LIOTTA, Relatore per la mag-
gioranza. Onorevoli colleghi, il documento
di programmazione economico-finanziaria
(DPEF) ¢ stato introdotto nel nostro or-
dinamento dalla legge n. 362 del 1988,
modificata dalla legge n. 208 del 1999, allo
scopo essenziale di separare il momento
della decisione programmatica in materia
di bilancio e finanza pubblica dal mo-
mento dell’effettiva realizzazione degli in-
terventi cosi prefigurati, con I'approva-
zione dei relativi provvedimenti legislativi.

In precedenza, i due momenti erano
unificati nella sessione di bilancio e si
incentravano essenzialmente nell’approva-
zione della legge finanziaria, che aveva
finito per diventare un provvedimento ple-
torico e onnicomprensivo (la cosiddetta
finanziaria ommnibus), il cui esame dava
luogo ad un iter parlamentare quanto mai
complesso, disordinato ed a volte caotico.
Per ovviare a questi inconvenienti, la de-
cisione programmatica & stata dunque an-
ticipata a meta anno, con la presentazione
del documento di programmazione econo-
mico-finanziaria. Questo & costruito in
modo da evidenziare innanzitutto quale
sarebbe I'andamento delle grandezze eco-
nomiche e finanziarie, per il periodo com-
preso nel bilancio pluriennale (da tre a
cinque anni) assunto come periodo di
riferimento, in assenza di interventi dei
pubblici poteri (cioé mantenendo inalte-
rata la situazione esistente al momento
della sua presentazione); successivamente,
il documento definisce invece quale do-
vrebbe essere l'andamento che si ritiene
desiderabile per le predette grandezze eco-
nomiche e finanziarie, individuando cosi
obiettivi che i pubblici poteri si ripromet-
tono di conseguire in relazione ad esse.

Lo scarto tra il livello che le grandezze
considerate assumerebbero in assenza di
interventi ed il livello che, invece, si con-
sidera per esse desiderabile, ci fornisce
I'ampiezza della manovra correttiva, cioé
la portata degli interventi che devono
essere posti in essere per conseguire gli
obiettivi stabiliti.

Gli interventi, anche settoriali, neces-
sari per il conseguimento degli obiettivi
fissati nel DPEF costituiscono oggetto dei
provvedimenti collegati, che il Governo
presenta al Parlamento entro il 15 novem-
bre. Pertanto, il documento di program-
mazione economico-finanziaria deve con-
tenere un elenco dei provvedimenti colle-
gati, con i quali prendera corpo nei singoli
settori la manovra correttiva di finanza
pubblica autunnale, con l'indicazione dei
settori che saranno interessati dagli inter-
venti e degli effetti finanziari di ciascuno
dei collegati in relazione al conseguimento
degli obiettivi.

Piu in dettaglio, e con un livello di
tecnicismo piu alto, si puo dire che, nel-
I'ambito del ciclo annuale di bilancio, la
presentazione da parte del Governo e
I'esame da parte delle Camere del docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria risponde allo scopo fondamen-
tale di inquadrare gli interventi legislativi
in materia di bilancio e di finanza pub-
blica in una pit generale decisione poli-
tico-programmatica.

Naturalmente, i dati contenuti nel do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria e le manovre ivi proposte scon-
tano anche i risultati di bilancio relativi
all’ultimo esercizio finanziario, contenuti
nel disegno di legge di rendiconto, e con le
previsioni assestate per l’anno ancora in
corso, contenute nel disegno di legge di
assestamento, da presentare entrambi alle
Camere entro il 30 giugno.

Sono stati, dunque, separati il mo-
mento della decisione programmatica in
materia di finanza pubblica dalla fase
della effettiva realizzazione degli interventi
con l'approvazione dei relativi provvedi-
menti legislativi. Alcuni sostengono l'op-
portunita di tornare all’'unificazione di
questi due momenti nell’ambito della ses-
sione di bilancio, soprattutto in conside-
razione della necessita di coordinare I'im-
postazione programmatica della manovra
con i vincoli comunitari posti dal patto di
stabilita e crescita.

Il relatore ritiene invece positiva la
circostanza che vi sia una specifica occa-
sione in cui il Parlamento affronti, sul
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piano generale, il tema della politica eco-
nomica dell’'Ttalia nel contesto europeo e
mondiale. Al riguardo, occorre in partico-
lare tenere in considerazione il ruolo
svolto dal DPEF nel contesto internazio-
nale, costituendo il documento oggetto di
attenta valutazione da parte delle istitu-
zioni europee e mondiali.

II DPEF si sviluppa nell’arco di un
quinquennio, coprendo per intero la pre-
sente legislatura; quanto ai contenuti del
documento, bisogna precisare che non
sono stati indicati al momento gli effetti
risultanti dall’attuazione dei provvedi-
menti programmati, come d’altra parte ¢
gia avvenuto nella passata legislatura. Cio
avverra sicuramente con la nota di aggior-
namento che il Governo si é riservato di
presentare prima del deposito della finan-
ziaria.

Onorevoli  colleghi, iniziamo oggi
I'esame del documento di programma-
zione economico-finanziaria che costitui-
sce la base di partenza del processo di
bilancio che poi si concretera con la
presentazione del disegno di legge di bi-
lancio, della legge finanziaria e dei prov-
vedimenti collegati.

In precedenza ho sottolineato I'impor-
tanza del documento, che tende a separare
il momento della decisione programmatica
dal momento dell’effettiva realizzazione
degli interventi prefigurati, e tutto cio
avverra con i disegni di legge collegati.

Veniamo ai punti fondamentali di que-
sto DPEF.

In primo luogo, il DPEF, per la prima
volta, copre l'arco di tutta la legislatura e
— lo abbiamo sottolineato in Commissione
anche nel corso delle repliche — si carat-
terizza, fondamentalmente, per la sua di-
scontinuita rispetto al passato; disconti-
nuita che fa riferimento a tre ragioni: di
ordine politico, di ordine economico e
istituzionali. Le ragioni politiche di questo
DPEF, che copre l'arco di una intera
legislatura, si collegano al principio del-
I'alternanza al Governo di due grandi
aggregazioni  politiche, reciprocamente
competitive, che introduce, nell’ambito del
Parlamento, il fattore fondamentale della
cultura della stabilita. Le ragioni econo-

miche fanno riferimento alla eliminazione
dei fattori vincolo e dei fattori ostacolo sui
quali erano stati impostati non solo i
documenti di programmazione economico-
finanziaria del passato ma anche la legge
finanziaria e i disegni di legge collegati. Le
ragioni istituzionali pongono come condi-
zione prima della strategia dello sviluppo
lavvio di importanti riforme istituzionali
ed economiche e introducono una politica
legislativa nuova mirata a creare sviluppo
nel rispetto della solidarieta.

Gli obiettivi e i vincoli che si presen-
tano sono due e sono contestuali: garantire
bassa inflazione insieme all’equilibrio della
finanza pubblica e contestualmente muo-
vere da un lento declino verso lo sviluppo
garantendo un rapporto ottimale tra cre-
scita economica e solidarieta sociale.

Cio che riguarda il primo punto, cioé
garantire bassa inflazione e 1equilibrio
della finanza pubblica, deve essere valu-
tato sulla base di due parametri, sui quali
si & incentrato fondamentalmente (direi
forse anche un po’ eccessivamente) il di-
battito di questi giorni in Commissione:
quello dell'indebitamento netto della pub-
blica amministrazione e quello del fabbi-
sogno di cassa del settore pubblico. Sul-
I'argomento la Commissione ha compiuto
delle lunghe audizioni e il tema & stato
esaminato sotto tutti gli aspetti. Non faro
riferimento ai valori dell’extradeficit o del
debordo, come alcuni li chiamano, perché
ritengo che sul piano del patto di stabilita
e crescita, nel momento in cui [I'Italia
abbia assunto un impegno in sede inter-
nazionale, tale impegno travalichi il rap-
porto tra opposizione e maggioranza e
divenga un elemento fondamentale da ri-
spettare anche se quella che prima era
l'opposizione ¢, divenuta maggioranza, nel
frattempo.

Per quanto riguarda il problema dei
valori sottoscritti in sede Ecofin dal pre-
cedente Governo, l'attuale Governo si ¢&
assunto la responsabilita di mantenere
fede a quei parametri. Le discussioni che
ci sono state sull'indebitamento e sul fab-
bisogno di cassa ritengo possano conti-
nuare ma non debbano far dimenticare il
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valore complessivo della realtd italiana
nella sua posizione in ambito europeo.

Conoscete le stime che sono state for-
mulate (rinvio agli atti della Commissione
per coloro che vogliano affrontare il
tema): mi riferisco, citando i due dati
limite, alle stime fornite dal Governo
Amato (19 mila miliardi) e a quelle avan-
zate dalla Banca d’Italia (63 mila miliardi).
Parlo di stime perché sapete che i dati
finali sull’indebitamento netto vengono co-
nosciuti, grazie alle rilevazioni compiute
dall'ISTAT e dal confronto effettuato con
i dati forniti da FEurostat, nel marzo di
ogni anno: per il 2001 occorrera quindi
aspettare il marzo del 2002.

Qualunque possa essere l'indebita-
mento o lextradeficit occorre comunque
intervenire e proporre delle azioni corret-
tive. Molti esponenti dell’opposizione
hanno evidenziato in questo una certa
incongruenza tra le posizioni del Governo
e della maggioranza che, se da una parte
parlano di un extradeficit per quanto
riguarda l'indebitamento netto, dall’altro,
a giudizio dell’opposizione, non hanno
predisposto interventi correttivi immediati
per sanare lo stesso.

Ebbene, proprio uno dei motivi di di-
scontinuitd tra questo DPEF ed i prece-
denti, nonché tra tutta la politica legisla-
tiva-economica che questo Governo vuole
realizzare nei prossimi cinque anni e le
politiche precedenti, & rappresentata an-
che dalla discontinuita degli interventi
correttivi che si vanno a proporre.

Il Governo e la maggioranza avevano
due possibilita di scelta: la prima consi-
steva nell’operare interventi correttivi uti-
lizzando una metodologia di tipo tradizio-
nale gia impiegata nel passato, operando
quindi sulla leva fiscale e ridisegnando la
spesa sociale. Tali interventi avrebbero
certamente rastrellato mezzi finanziari,
ma avrebbero pero depresso la crescita
economica. La seconda alternativa si pre-
sentava del tutto opposta a questa: si
trattava cioé di mettere al primo posto la
crescita economica. Cio viene fatto in due
fasi: un momento iniziale relativo alla
situazione contingente, che intende affron-
tare il problema rappresentato dalla ne-

cessita di rallentare la crescita del fabbi-
sogno, onde evitare che lo stesso si tra-
sformi poi in indebitamento, e che, con-
temporaneamente, mira a ridurre lo stesso
indebitamento. Si tratta cioé di far si che
il dato del 1,9 per cento, accertato dalla
Ragioneria generale dello Stato, da ten-
denziale diventi reale. Un primo segno in
tal senso & stato dato dal taglio del 10 per
cento che figura nell’assestamento per
quanto riguarda l'acquisto di beni e ser-
vizi.

Nella fase di medio e lungo periodo, si
intende invece rilanciare lo sviluppo, e
quindi l'economia, attraverso cinque
azioni strategiche tra di loro collegate in
una interazione dinamica. Quali sono que-
ste azioni strategiche? Innanzitutto, si
tratta di depositare in Parlamento dieci
provvedimenti, nove disegni di legge ed un
decreto che attua la direttiva europea in
materia di contratti di lavoro a tempo
determinato, e di presentare i testi nor-
mativi (afferenti i settori del lavoro, degli
investimenti, del mercato dei capitali, delle
semplificazioni) che costituiscono il cosid-
detto pacchetto dei 100 giorni; al tempo
stesso, si intende determinare una sorta di
autolimitazione al Governo per il conte-
nuto della legge finanziaria, affinché la
stessa sia limitata esclusivamente a con-
tenere il valore dei saldi, I'eventuale re-
golazione delle aliquote fiscali, le tabelle,
con particolare riguardo alla tabella C. Di
seguito, si tratta di indicare l’elenco dei
provvedimenti collegati che trasforme-
ranno in norme di legge il programma del
Governo.

Gia in sede di discussione in Commis-
sione, molti intervenuti — alcuni esponenti
dell’opposizione, che hanno sottolineato il
valore di alcune tematiche, ma in modo
particolare i componenti della maggio-
ranza — hanno sottolineato al Governo
I'esigenza che in finanziaria possano es-
sere inseriti alcuni temi oggetto dei prov-
vedimenti collegati: si & cio¢ chiesto che gli
interventi riferiti ad alcuni settori specifi-
camente connessi allo sviluppo — inter-
venti che oggi, con le modificazioni ap-
portate alla legislazione di contabilita qua-
dro, possono essere inseriti in finanziaria
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— siano appunto anticipati dal Governo
nella stessa finanziaria. Mi riferisco in-
nanzitutto al tema prioritario dello svi-
luppo del Mezzogiorno e delle aree de-
presse, al tema delle infrastrutture e a
quello degli interventi per lo sviluppo
finalizzati all’ambiente.

Signor Presidente, tutto cid ha compor-
tato un progetto che copre l'intera legi-
slatura. II Governo si impegna (noi lo
impegneremo con una risoluzione) a su-
perare l'eredita tendenziale ricevuta, che
indica un andamento modesto della cre-
scita economica, al fine di creare le basi
per uno sviluppo strutturale che porti a
tassi di crescita costantemente superiori al
3 per cento. Cido comporta ovviamente che,
per quanto riguarda l'impegno prioritario
nel Mezzogiorno e nelle aree depresse, al
fine di garantire un tasso di sviluppo
dell’intero paese costantemente superiore
al 3 per cento, debba essere cifrato per il
Mezzogiorno e per le aree depresse un
tasso di crescita superiore al 4-5 per
cento.

E certamente un grande programma,
un programma ambizioso che non disco-
nosce cio che ¢ stato fatto in passato per
il risanamento dei conti pubblici dell'Tta-
lia. Lo ha detto, a conclusione delle sue
audizioni, il ministro dell’economia e delle
finanze e lo ha ribadito anche il vicemi-
nistro dell’economia e delle finanze alla
chiusura del dibattito in Commissione bi-
lancio, tendendo, pero, a sottolineare cio
che & avvenuto negli ultimi due anni: fino
al 1998 certamente il risanamento € stato
encomiabile, ma dal 1998 in poi ¢ iniziato
un lento declino dell’economia italiana che
— se non vi sara posto rimedio — ci
potrebbe portare fuori mercato con l'as-
soluta scomparsa della nostra competiti-
vita dai mercati europei e da quello mon-
diale. Quindi, non vi & un disconoscimento
di cido che ¢é& stato compiuto, ma una
valutazione realistica secondo la quale il
traguardo che ci prefissiamo € cosi ambi-
zioso che occorrono misure ed atteggia-
menti completamente diversi.

Signor Presidente, riteniamo di aver
predisposto tutto cio con il DPEF che il
Governo ha presentato.

Per concludere, signor Presidente,
esprimo un giudizio ampiamente favore-
vole sul documento di programmazione
economico-finanziaria relativo alla mano-
vra di finanza pubblica per gli anni 2002-
2006 presentato dal Governo Berlusconi,
annunciando che i gruppi di maggioranza
presenteranno, al termine della discus-
sione generale dell’Assemblea, una risolu-
zione che, nel far proprio il documento e
nel tener conto dei temi emersi dal dibat-
tito in Commissione bilancio e in Assem-
blea, nonché del contenuto dei pareri resi
dalle altre Commissioni permanenti, serva
da quadro di riferimento complessivo per
trasformare gli obiettivi in esso indicati in
quei risultati positivi che consentano al
nostro paese di ricreare (molti non ci
vogliano credere, ma noi ci crediamo e ne
siamo convinti) in prospettiva un nuovo e
grande miracolo italiano (Applausi dei de-
putati dei gruppi di Forza Italia e della Lega
nord Padania).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza, onorevole Barbieri.

ROBERTO BARBIERI, Relatore di mi-
noranza. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, membri del Governo, le forze del-
I'Ulivo hanno insieme deciso di presentare
una relazione di minoranza sul documento
di programmazione economico-finanziaria
per gli anni 2002-2006. Si tratta di una
scelta di grande valore politico che vuole
parlare al paese e che ribadisce — anche
in questa circostanza che ci vede all’op-
posizione — la presenza, al nostro interno,
di una cultura di governo, della capacita di
valutare le azioni di questo Governo e di
avanzare proposte concrete.

La relazione di minoranza € depositata
e, per averne una visione completa, ri-
mando alla lettura della stessa; in questa
sede, quindi, mi limiterdo ad illustrarne
alcuni punti chiave, nonché quelli di una
risoluzione che le stesse forze dell’Ulivo
hanno gia depositato.

Visto che vi & una novita, mi corre
I'obbligo — come si fa nei normali dibattiti
— di svolgere una prima, piccola valuta-
zione in merito ad essa. Sono state con-
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segnate le tabelle e faccio rilevare che,
all’interno delle stesse, mancano due in-
dicatori, a nostro avviso importanti, che
erano presenti negli scorsi DPEF: i flussi
verso il Mezzogiorno e la tabella di spesa
degli enti locali e delle regioni che — come
¢ chiaro — costituiscono variabili impor-
tanti, I'una per la valutazione delle poten-
zialita di crescita di un’area come il Mez-
zogiorno e l'altra per avere un quadro
completo delle cifre della finanza pub-
blica.

Detto cio, anche guardando i numeri
che vengono qui mostrati, ho 'obbligo di
iniziare da una valutazione della cifra su
cui in questi giorni ed in queste ultime
settimane si & svolta la discussione: il
rapporto tra indebitamento netto e pro-
dotto interno lordo. Riteniamo i dati pre-
sentati dalla Ragioneria (finché le leggi di
questo paese obbligheranno il Governo a
servirsene) consistenti ed affidabili. Ve-
dendo che il rapporto tra indebitamento
netto e prodotto interno lordo é dello 0,84
per cento, ritengo di poter dire che, per
tutte queste settimane, abbiamo discusso
inutilmente. La discussione ha semplice-
mente allarmato le organizzazioni inter-
nazionali, con il rischio di diffondere un
clima di sfiducia negli operatori economici
e finanziari nel paese, ed ha alterato —
speriamo di poco — il rapporto di credi-
bilita che, con grande difficolta, si era
costruito in questi anni tra il nostro paese
e lintero sistema economico e politico
internazionale.

Da questo dato, infatti, deduco che il
« buco » non ci sia. Vi possono essere, allo
stato attuale, lievi scostamenti rispetto a
cid che era stato previsto in due sedi
diverse (nel DPEF era stato previsto lo 0,8;
nella trimestrale di cassa del marzo 2001
del Governo Amato vi era una lieve cor-
rezione verso l'alto che portava all’'l per
cento), ma il buco di bilancio non c¢’e¢. Lo
scostamento, cio¢, & recuperabile attra-
verso normali azioni di politica economica
tutte interne ai conti dello Stato e, quindi,
senza manovra e senza provvedimenti che
riguarderanno quest’aula o, eventual-
mente, il Senato.

II Governo facendo il proprio dovere,
peraltro seguendo le chiare indicazioni
operative presenti nella legge finanziaria
2001, puo raggiungere gli obiettivi che ci
consentano di rispettare il patto di stabi-
litd. Questa, a nostro avviso, ¢ una buona
notizia. Invitiamo, con grande franchezza
e rispetto, il Governo, da adesso in poi, a
mantenere una linea di serieta nelle sue
comunicazioni. Comunichi cio che é reale,
non tenga due linee di comunicazione: una
indipendente dai dati ed una che riguarda
i dati reali.

Detto questo, ci corre l'obbligo di ri-
cordare molto brevemente la situazione in
cui il paese si trova oggi dopo cinque anni
di Governo del centrosinistra. Riteniamo
che il paese sia cresciuto, non quanto
serviva, ma adeguatamente: & stata fatta
una straordinaria operazione di risana-
mento dei conti pubblici. Si possono ri-
cordare in questa sede alcuni dati signi-
ficativi che incorporano i movimenti di
altre variabili della finanza pubblica. Mi
riferisco alla riduzione nel 2000 al 110 per
cento del rapporto fra debito pubblico
inteso come stock e prodotto interno
lordo. Si possono ricordare qui le condi-
zioni enormemente favorevoli agli investi-
menti (come mai ci sono state in questo
paese) dal punto di vista dei tassi d’inte-
resse a breve, medio e lungo termine.
Ricordiamo che adesso siamo intorno al
4,64 per cento rispetto ad oltre il 9 per
cento che avevamo cinque anni fa. Tali
condizioni sono, peraltro, confermate dagli
andamenti del tasso di crescita degli in-
vestimenti che — ma lo verificheremo nelle
sedi opportune — ci fanno dubitare del-
lefficacia di una legge che riteniamo
esclusivamente congiunturale € non ben
strutturata come la Tremonti-bis, presente
nel provvedimento dei cento giorni.

Ricordiamo che abbiamo ricostruito
anche un rapporto sano e credibile con i
cittadini dal punto di vista fiscale. Ab-
biamo ridotto, risanando, la pressione fi-
scale, che ¢ passata dal 44,5 per cento del
1997 al 42,4 per cento del 2000: non €& cosa
da poco pensando che, allo stesso tempo,
abbiamo anche risanato i conti del paese.
Oltre alla nuova credibilita nel rapporto
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con i cittadini, vi sono state la diminuzione
del contenzioso, la lotta all’evasione ed
all’elusione, la semplificazione e la razio-
nalizzazione dei tributi ed il rafforza-
mento delle garanzie per i contribuenti.

Anche per il Mezzogiorno si sono
create condizioni di convenienza agli in-
vestimenti. Certo, € l'inizio di un processo,
ma anche gli ultimi dati forniti da istitu-
zioni primarie e importanti come 'Union-
camere dimostrano che vi & una vitalita
forte del sistema delle imprese nel Mez-
zogiorno. Probabilmente, alcune delle
strumentazioni da noi messe in campo,
come il credito di imposta per le imprese,
possono aver dato qualche risultato.

Quindi, si tratta del quadro di un paese
che ha ancora difficolta strutturali da
risolvere, ma in crescita, che stava miglio-
rando e che questo Governo ha l'obbligo di
continuare a far crescere dopo il lavoro
che ¢ stato realizzato. A questo punto,
bisogna valutare il documento e preferisco
— rimandando la lettura completa della
relazione — concentrarmi maggiormente
sulla parte relativa alle nostre proposte
concrete; tuttavia, una valutazione mi-
nima, diciamo a volo d’uccello, sul docu-
mento al nostro esame, va fatta.

Secondo noi si tratta di un documento
superficiale, poco convincente, con un ipo-
tetico quadro previsionale di massima,
senza indicazioni precise sulle modalita di
realizzazione degli obiettivi, con palesi
contraddizioni, ed anche incoerenze, sui
numeri complessivi.

Per esempio, non chiarisce quale sia la
strumentazione complessiva adeguata che
possa consentire di raggiungere tassi di
crescita superiori al 3 per cento; non
chiarisce — e questo ci interessa anche da
un punto di vista politico, data la nostra
visione del mondo — come verranno ta-
gliati nel quinquennio 125 mila miliardi di
spesa corrente; vi sono reticenze e ambi-
guita: si deduce qualcosa di confuso o
dovremmo fare un’analisi dietrologica per
comprendere dove verranno apportati i
tagli per 125 mila miliardi.

Non chiarisce — nel momento in cui fa
venir meno un meccanismo di conve-
nienza a investire nel Mezzogiorno, con la

Tremonti-bis € con la non cumulabilita
con il credito di imposta — come fara il
Mezzogiorno a crescere piu della media
nazionale in termini di prodotto lordo con
minore convenienza rispetto al quadro

precedente.
Inoltre, vi sono anche alcune incon-
gruenze di dettaglio — mi consenta il

termine, ma lo dico sempre con rispetto —
un po’ ridicole: per esempio, nel campo
della giustizia sono state avanzate propo-
ste che rispecchiano provvedimenti adot-
tati dal Governo precedente. Invito l'ese-
cutivo a controllarle, vi sono dei dati
precisi: proponete il giudice unico e solu-
zioni gia approvate e contenute in leggi di
questo paese.

Quindi, un’informazione un po’ piu
dettagliata ed analitica sul quadro norma-
tivo di questo paese, oltre che su quello
numerico, non sarebbe male.

Secondo noi si tratta, quindi, di un
documento insufficiente. Sappiamo che
quello dell’opposizione € un ruolo serio,
duro, che si porta avanti in maniera
rigorosa e, di conseguenza, si avanzano
delle proposte precise; naturalmente, sap-
piamo anche che ¢ l'esecutivo che deve
governare e, quindi, noi non presentiamo
un contro-DPEF, ma identifichiamo alcuni
punti qualificanti su cui sfidarlo, anche
attraverso un’iniziativa politica. Tuttavia,
secondo il nostro stile e la nostra cultura
si tratta di tutti punti politici qualificanti
che hanno consistenza tecnica, cio¢ sono
allinterno di un rigoroso controllo dei
conti e del rispetto del patto di stabilita
concordato con I'Unione europea.

Il primo punto che mettiamo in evi-
denza é l'esigenza di un paese pill com-
petitivo. Noi siamo interessati alla crescita
della competitivita del sistema delle im-
prese; peraltro, come dicevo prima, credo
che abbiamo adottato molte disposizioni —
non tutto il necessario — ma in cinque
anni non si puod fare tutto. Sussiste un
problema strutturale che neanche noi ab-
biamo risolto nei cinque anni di Governo
di centrosinistra: mi riferisco al rapporto
fra innovazione e investimenti del sistema
delle imprese italiane.
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Se confrontiamo i dati nazionali con
quelli degli altri paesi a capitalismo avan-
zato, vediamo che le spese di ricerca e
sviluppo e il contenuto di innovazione di
processo, soprattutto nei processi produt-
tivi, sono molto scarsi.

In questo senso, avanziamo una pro-
posta precisa, alla quale vorremmo poi,
nella replica da parte del Governo, una
risposta altrettanto precisa: nella legge
finanziaria dello scorso anno, la legge
n. 388 del 2000, con l'articolo 108 si ¢
istituito un fondo che poteva rendere po-
tenzialmente estremamente competitiva la
posizione dell'ltalia nel campo dell’incen-
tivazione della ricerca, perché prevedeva
un credito di imposta per investimenti in
ricerca e sviluppo nelle imprese indu-
striali.

Noi chiediamo di semplificare ulterior-
mente le procedure; sappiamo che in que-
sto paese — e qui concordiamo su alcuni
passaggi del DPEF, con onesta intellettuale
— bisogna ancora lavorare sulla semplifi-
cazione burocratica delle procedure e
chiediamo di eliminare il plafond che oggi
viene previsto in 180 miliardi.

Quindi, per un paese piut competitivo ¢
necessario prevedere per le imprese mag-
giore competitivita nel senso dell'innova-
zione.

Per un paese pil vivibile, 'ambiente. A
tale proposito, chiediamo alcune cose
chiare, ma semplici. In particolare, nel
provvedimento cosiddetto dei cento giorni
chiediamo di sopprimere tutte le disposi-
zioni che prevedono sanatorie mascherate
di illeciti ambientali edilizi, sia ammini-
strativi sia penali, inaccettabili per un
paese civile. Ci esprimeremo sul provve-
dimento relativo al sommerso, siamo d’ac-
cordo su una strumentazione eccezionale
per risolvere un gravissimo problema
come quello del sommerso, ma, a parte
altri punti di grande debolezza del prov-
vedimento che riguardano, ad esempio, lo
schema previdenziale dei lavoratori che
emergeranno, ci preoccupa anche il risul-
tato ambientale di un provvedimento di
questo genere. Chiediamo al Governo an-
che il rispetto della normativa comunitaria
in materia di appalti, di lavori pubblici e

di impatto ambientale nonché di rifiuti e
di tutela delle acque, norme che, al con-
trario, vengono completamente disattese —
a noi sembra — da questo provvedimento.
Chiediamo, inoltre, di prevedere che la
scelta delle infrastrutture da realizzare
avvenga attraverso gli enti e gli strumenti
della programmazione esistente, attraverso
quello strumento importantissimo, appro-
vato dal Parlamento, che ¢ il piano gene-
rale dei trasporti.

Per un paese pil unito: la questione del
Mezzogiorno. Si tratta di una questione
seria in merito alla quale avanziamo una
richiesta molto semplice e siamo convinti
che il Governo ci stia pensando e stia
lavorando in tal senso. Noi, come Ulivo,
abbiamo rilevato subito come non possano
venir meno gli strumenti volti a rendere
conveniente investire nel Mezzogiorno.
Quindi, chiediamo, al di la del ricorso ad
altri strumenti sui quali ci esprimeremo in
sede di esame del provvedimento dei cento
giorni, di prevedere immediatamente, in
senso programmatico, la cumulabilita, pe-
raltro non in contrasto con alcuna nor-
mativa europea, della Tremonti-bis — o
meglio di quello che noi ci auguriamo
uscira da quest’aula della Tremonti-bis,
vale a dire una Tremonti-bis molto cam-
biata — con il credito di imposta per le
imprese nel Mezzogiorno, al fine di man-
tenere quella convenienza ad investire in
questa zona del nostro paese, ma anche
quella convenienza del Governo ad essere
credibile quando prevede un tasso di cre-
scita nel Mezzogiorno superiore al 4 per
cento.

Per un paese piu giusto: noi non di-
mentichiamo il problema vero di questo
paese. Esistono una serie di soggetti che io
definisco, col massimo rispetto, soggetti
deboli. Man mano che si ricorre a mec-
canismi oggettivi, come ad esempio, la
flessibilita del mercato del lavoro, lo Stato
sociale non ha proceduto con sufficiente
velocitd nell’adeguamento di taluni stru-
menti al fine di renderli congrui alle
esigenze di un mercato del lavoro sempre
piu flessibile; ricordo, ad esempio, che vi
sono pensionati che vivono in condizioni ai
limiti della sussistenza. Rispetto alle vaghe
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promesse, presenti in questo DPEF, di un
aumento delle pensioni minime per cate-
gorie particolari (per gli ultrasettantacin-
quenni ed altri), noi, convinti che le po-
litiche sociali abbiano strumenti adeguati,
convinti della universalita dei servizi pub-
blici, proponiamo di utilizzare uno stru-
mento moderno: il credito di imposta
rimborsabile. Cio significa, in termini
molto semplici — anche se all'interno della
relazione vi & una spiegazione tecnica-
mente dettagliata —, prevedere un rim-
borso, per i redditi non capienti — vale a
dire quelli che comunque non paghereb-
bero I'imposta anche a seguito delle pro-
poste fatte dal Governo e dall’Ulivo —, che
rappresenterebbe una erogazione mirata
nei confronti di chi ha situazioni reddi-
tuali e patrimoniali ai limiti della sussi-
stenza; quindi, ricomprendendovi i pen-
sionati al minimo, chi lavora tre o quattro
mesi 'anno ed ha la flessibilitd a condi-
zione di precarieta, famiglie che hanno al
loro interno soggetti deboli da assistere
come handicappati o anziani. Dunque,
questo strumento automatico, non nego-
ziabile, non burocratico, partirebbe da
un’analisi di giustizia e di equitad. Siamo,
comunque, convinti che la strumentazione
nelle politiche sociali sia un elemento
importante, per la cui universalita noi
continueremo a batterci.

Da tali considerazioni si deduce il no-
stro giudizio fortemente negativo su questo
documento di programmazione economica
e finanziaria, che ci ha indotto a presen-
tare una risoluzione di minoranza rigorosa
e dettagliata, nella quale le analisi, ma
soprattutto le proposte che ho qui illu-
strato, sono presenti € che mi auguro il
Governo possa valutare con attenzione, in
quanto sono tutte nello spirito positivo e
nel senso di responsabilita che ha sempre
caratterizzato la nostra cultura politica.

Le nostre proposte sono dirette ad un
paese in crescita, un paese che noi ab-
biamo contribuito a far crescere e che
vogliamo continui a farlo; tali proposte
vengono dai banchi dell’'opposizione dai
quali vigileremo con grande rigore ed

intelligenza (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di Sinistra-I'Ulivo e
della Margherita, DL-I"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tannuzzi, al quale ricordo che
ha a disposizione tre minuti. Ne ha fa-
colta.

TINO TANNUZZI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, le previsioni inserite nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria nel settore nevralgico dei
lavori pubblici sono deludenti, insoddisfa-
centi e superficiali: il DPEF prevede che,
per i cinque anni della legislatura, siano
complessivamente destinati ad investi-
menti in infrastrutture 100 mila miliardi,
di cui 50 mila a carico del bilancio dello
Stato ed i restanti 50 mila acquisiti con
capitali privati attraverso il meccanismo
del project financing, la cosiddetta finanza
derivata.

Ritengo si debba sottolineare la totale
esiguita di questa dotazione finanziaria
complessiva che risulta inferiore ai fondi
assicurati, di anno in anno, dai governi
dell’Ulivo alla politica delle opere pubbli-
che; questo dato va portato con forza
all’attenzione del paese dopo che, per
mesi, il Polo delle liberta aveva lanciato
proclami trionfalistici per manifestare la
sua volonta, una volta vinte le elezioni
politiche, di realizzare uno straordinario
ed imponente piano di investimenti, al fine
di modernizzare ed innovare in profondita
il sistema infrastrutturale del paese.

Appare assai poco realistica e credibile
la possibilita di acquisire ben 50 mila
miliardi attraverso listituto del project
financing, introdotto nella nostra legisla-
zione sui lavori pubblici nel novembre
1998 con la cosiddetta Merloni-ter; infatti,
in questi tre anni l'applicazione di tale
meccanismo ha sortito risultati assai mo-
desti, essendo stato impiegato soltanto per
opere di valore limitato, per complessivi
176 miliardi. E, quindi, improbabile che il
reperimento quasi automatico, cosi come
descritto nel DPEF, di un volume cosi
imponente di risorse finanziarie possa ef-
fettivamente realizzarsi, senza neppure in-
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dicare la necessita di un’incisiva riforma
legislativa con la creazione del contesto
amministrativo e di tutte le condizioni
necessarie per il decollo di questo proce-
dimento.

L’esecutivo si ¢ inoltre limitato ad in-
dicare, in linea del tutto generica, gli
investimenti da realizzare nei tre grandi
sistemi infrastrutturali: idrico, idrogeolo-
gico e dei trasporti. Occorre che il Go-
verno definisca tempestivamente le prio-
rita di intervento per addivenire, attra-
verso un approfondito e preventivo con-
fronto con il Parlamento, a scelte
equilibrate ed adeguate.

Il gruppo della Margherita intende bat-
tersi con determinazione per il rispetto
dell’obiettivo indicato nel DPEF di desti-
nare il 45 per cento degli investimenti nel
Mezzogiorno che ha bisogno di alcune
infrastrutture vitali per lo sviluppo non
solo del sud ma dell’intero paese. L’agenda
delle priorita del Governo deve ricompren-
dere opere fondamentali tra cui il com-
pletamento della terza corsia sull’auto-
strada Salerno-Reggio Calabria, la realiz-
zazione della bretella di collegamento tra
le autostrade Roma-Caserta e Salerno-
Reggio Calabria, 'ammodernamento ed il
potenziamento della rete ferroviaria del
Meridione, da Napoli a Reggio Calabria,
gia esclusa dai progetti dell’alta velocita.

PRESIDENTE. Prego tutti i colleghi di
rispettare rigorosamente i tempi, perché la
lista degli iscritti a parlare & piu lunga di
quella di don Giovanni in Spagna. Il primo
intervento & durato esattamente tre mi-
nuti.

E iscritto a parlare 'onorevole Blasi, al
quale ricordo che ha a disposizione dieci

minuti. Ne ha facolta.

GIANFRANCO BLASI. Signor Presi-
dente, colleghi, prendo la parola per la
prima volta in quest’aula, manifestando un
sentimento di piena responsabilita per la
fiducia accordatami da Forza Italia con un
intervento nel corso di un dibattito cosi
alto come quello sul DPEF del paese;
permettetemi di ringraziare il mio gruppo,
il presidente Vito, i colleghi azzurri della

Commissione bilancio, ben coordinati dal-
l'onorevole Casero.

Il ministro Tremonti ha sostenuto, nel-
I'introdurre il DPEF, che l’alternativa in-
nanzi alla quale ci troviamo & fra declino
e sviluppo: il declino ¢ evitabile, lo svi-
luppo é alla nostra portata. Colleghi, in
queste poche e dirette parole c¢’é soprat-
tutto la diversita culturale, c¢’¢ tutta la
discontinuita possibile fra la politica eco-
nomica del centrosinistra e quella della
Casa delle liberta, discontinuitd ricondu-
cibile al nostro programma, alle linee che
guidano il pensiero liberale ma anche ad
una temperata azione di democrazia so-
ciale verificabile, per chi come me ha
questa formazione, nella dottrina sociale
della Chiesa.

Proprieta privata portata a valore e
coniugata al principio di sussidiarieta oriz-
zontale, capace di azioni solidali che pe-
netrino i corpi sociali. Mi & parso inecce-
pibile il riferimento del documento alla
valorizzazione del cosiddetto terzo settore
ed al cambiamento dello Stato sociale in
welfare to work. Questo orientamento pro-
grammatico delle nostre posizioni socio-
economiche sfugge ancora alle valutazioni
della sinistra italiana, pur essendo questo
uno dei motivi della sua stessa sconfitta
elettorale. Ogni intervento di promozione
dell'intrapresa economica, di sostegno alle
imprese, anche sociali, di produzione di
maggiore ricchezza, & per noi auspicabile
e, dunque, irrinunciabile. Incentivare gli
investimenti significa promuovere nuove
opportunita, determinare la moltiplica-
zione dei fattori indotti, capaci di allargare
ed estendere i cicli dello sviluppo socio-
economico.

La Tremonti-bis e gli altri provvedi-
menti presenti nel DPEF rappresentano in
maniera pregnante questa prospettiva, fin
gia dalla sua dimensione culturale. Per
valutare il DPEF del Governo Berlusconi
occorre dunque porlo in una prospettiva
di medio periodo. Infatti, questo docu-
mento non & la legge finanziaria, ma
disegna il quadro in cui si pone tutta la
politica economica della legislatura. La
situazione attuale, nell’intreccio fra vincoli
severi e grandi opportunita, costituisce
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una sorta di limbo, appunto, tra declino e
sviluppo e impone di rilanciare le trasfor-
mazioni seguendo la linea tracciata dagli
stati europei piu virtuosi.

Il paese vuole crescere, deve crescere.
Peraltro, siamo convinti che una elevata
crescita sia assolutamente compatibile con
il risanamento del bilancio e noi, nei
prossimi mesi, lavoreremo in Commissione
perché le voci di spesa aumentino si, in
termini reali, ma in modo inferiore al dato
di crescita del PIL. In questo senso, ha
perfettamente ragione il presidente Gian-
carlo Giorgetti — che ringrazio, a nome di
Forza Italia, per la sua ottima regia della
Commissione bilancio — quando sostiene
che gli stipendi e i salari possono anche
crescere dell’l per cento: l'importante ¢
che il PIL cresca del 3 per cento, altri-
menti diventa necessario operare dei tagli
in termini reali.

Sono questi i concetti da sempre
espressi, non solo in queste settimane, dal
governatore della Banca d’Italia. Facendo
salire la pressione fiscale, si & assottigliata
la disponibilita reale delle famiglie, dei
lavoratori e delle imprese. Fazio ci ha
ricordato che negli anni novanta, nel corso
dell’intero decennio, si & registrata una
riduzione del potere d’acquisto degli ita-
liani in maniera mai verificatasi nella
storia recente della Repubblica. Il Governo
Berlusconi sostiene che il risanamento si
ottiene con lo sviluppo. Il governatore
Fazio lo ha detto — mi sono documentato
— in tutte le audizioni e lo ha ripetuto
anche questa volta. E ben strano che
qualcuno a sinistra abbia finto di cadere
dalle nuvole.

Tuttavia, colleghi, il governatore della
Banca d’Ttalia ha anche sostenuto che la
crescita dello scorso anno non & stata del
2,9 per cento: vi € stata una palese revi-
sione dei criteri di stima. A questo pro-
posito, credo che il Parlamento debba
essere rispettato anche nella sua funzione
di controllo. Diciamoci la verita: & inam-
missibile che vi sia stato un sistema con-
tabile arbitrario, fatto costruire piu sui
bisogni politici che sulla verita. Il centro-
destra ¢ impegnato a mettere a punto

strumenti contabili certi, capaci di offrire
moderne opportunita di rilevazioni perio-
diche in lassi temporali brevi.

In ogni caso, & un dato che il fabbiso-
gno stimato dalla Ragioneria generale
dello Stato per il 1999 ¢ stato inferiore di
circa 9 mila miliardi rispetto a quello
calcolato dalla Banca d’Ttalia. Ricordiamo
ai distratti che la valutazione del fabbiso-
gno del settore pubblico ¢ effettuata dalla
Ragioneria generale dello Stato dal lato
della formazione, mentre quello rilevato
dalla Banca d’Ttalia & dal lato della co-
pertura. Nel DPEF la stima per il 2001 del
fabbisogno tendenziale del settore pub-
blico é stata portata a 93 mila miliardi, dai
74.800 indicati nella relazione trimestrale
di cassa dello scorso aprile. Alle luce di
questa indicazione, la previsione dell’inde-
bitamento netto tendenziale & salita dall’l
all’'1l,9 per cento del PIL. Che dire ? Il buco
c¢’é: non vi & alcun dubbio.

Signor Presidente, colleghi, conti-
nuando ad esaminare il DPEF non si puo
sottacere la necessita — ben argomentata
nel documento — di una maggiore flessi-
bilita del mercato del lavoro, soprattutto
se interpretata globalmente, in tutti i set-
tori, compreso quello dei servizi. Le forme
di contratto a scadenza prefissata soddi-
sferanno sia l'offerta che la domanda di
lavoro. II DPEF contiene anche le altre
misure del cosiddetto pacchetto dei cento
giorni: la riforma del diritto societario, gli
investimenti in opere pubbliche, la sem-
plificazione degli adempimenti burocratici,
contabili e fiscali, la legge obiettivo,
I'emersione del sommerso, 'aumento pro-
gressivo delle pensioni minime oltre la
riforma concertata del sistema previden-
ziale e, in ultimo, l'alleggerimento della
morsa fiscale. A questo proposito, vorrei
citare il professor Rudy Dornbusch del
Massachusetts Institute of Technology, il
MIT. Qualche giorno fa, intervistato dal
Corriere della Sera, ha sostenuto: « In
Italia le imposte hanno trasformato il
vostro cammino in una corsa ad ostacoli;
I'Ttalia deve avere il coraggio di passare
dall’oppressione fiscale agli incentivi agli
investimenti che, tra l'altro, portano oc-
cupazione ». Questa & la strada, sono que-
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sti i provvedimenti da assumere per de-
terminare il nuovo corso della politica
economica del nostro paese.

Entro questo contesto si innesca la
ripresa dello stesso Mezzogiorno d’Ttalia,
ove si rende necessario accelerare gli in-
vestimenti e le infrastrutture materiali ed
immateriali. E indispensabile che il cor-
redo finanziario dei fondi strutturali del-
I'Unione europea venga pienamente, con-
cretamente e — aggiungerei — efficace-
mente utilizzato.

Resta pero sul tappeto il problema
dell’omogeneita delle genesi socio-econo-
miche. Resta un gap storico fra nord e sud
e quello, non meno importante — lo dico
da italiano proveniente dalla piccola Ba-
silicata — fra grandi e piccole regioni
svantaggiate.

Lo slogan potrebbe essere quello di un
federalismo equo che, a partire dal Mez-
zogiorno d’Italia, sia al servizio dello svi-
luppo e della crescita dell’intero paese. Lo
sviluppo ¢ in ogni caso la chiave di volta
di questo eccellente documento. Sviluppo,
crescita, ricchezza, equita fiscale, flessibi-
lita, modernizzazione del welfare, valoriz-
zazione del terzo settore, investimenti, in-
frastrutture, nuove opportunita di lavoro,
lotta alla poverta, Mezzogiorno. Tutto que-
sto si accompagna con la determinazione
di una nuova classe dirigente che oggi
guida il paese.

Il Presidente Berlusconi interpreta pro-
prio questo sentimento degli italiani, delle
famiglie, delle imprese. Si tratta, in ultima
analisi, anche di una nuova socialita libera
dagli angusti recinti delle liturgie polverose
appartenenti al partitismo tradizionale,
lontana anni luce dal centralismo sia come
cultura sia come metodo.

E il paese che abbiamo pensato in
questi anni e che oggi ci apprestiamo a
realizzare. Un’Italia dove protagonisti di-
ventano la persona, le famiglie, le asso-
ciazioni, il volontariato, le regioni, il si-
stema delle autonomie locali e funzionali,
le imprese.

Sul piano «valoriale » il collante & pro-
prio il gia citato principio di sussidiarieta;
quest’ultimo fa breccia proprio nella parte
costruttiva che appartiene all'uomo. L’ap-

plicazione del principio di sussidiarieta
puo essere accolta come la metodologia di
riproposizione di quel personalismo co-
munitario attraverso il quale dare nuovo
fiato non solo all’organizzazione sociale ed
economica, come nel caso di questo DPEF,
ma anche alla politica.

Siamo qui proprio grazie a questi pre-
supposti culturali, pitt che mai convinti a
lanciare la sfida del cambiamento e dello
sviluppo.

E vero che la crescita al 3 per cento
non dipendera solo da noi, perché molti
sono anche i fattori esterni. L’economia ¢&
ormai un villaggio multivaloriale, omni-
comprensivo; non sappiamo se il sistema
americano fard ancora da traino, come
dicono gli esperti, a partire dal secondo
trimestre del 2002. Se il Giappone recu-
perera competitivita internazionale, quale
impatto avra l'euro sui mercati ? Una cosa
¢ certa: con questo DPEF il nostro Go-
verno vuole offrire nuove opportunita al-
I'Italia. Con i precedenti governi gli italiani
erano costretti a dare senza ricevere.

PRESIDENTE. Onorevole Blasi, si avvii
a concludere.

GIANFRANCO BLASI. L’esecutivo era
passivo ed il sistema economico doveva
arrangiarsi da solo contando essenzial-
mente sulla capacita creativa del nostro
straordinario popolo e, magari, sul deprez-
zamento della moneta europea per tirare
fuori qualche soldo dalle esportazioni.

Noi crediamo nello sviluppo senza re-
ticenze e lo dimostreremo (Applausi dei
deputati dei gruppi di Forza Italia, di
Alleanza nazionale e del CCD-CDU Bian-
cofiore — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Nicola Rossi. Ne ha facolta.

NICOLA ROSSI. Signor Presidente, non
vorrei tornare sui temi gia discussi in
Commissione, che sono stati in larga mi-
sura ripresi questa mattina nel corso del
dibattito. Non vorrei tornare sulla confor-
mitd del DPEF alla legge; abbiamo visto
che i problemi, da questo punto di vista,
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non sono pochi e, ammesso che siano stati
risolti, lo sono stati all’ultimo secondo.

Non vorrei tornare sulla credibilita di
un quadro tendenziale centrato su un
buco che non c¢’¢ (ormai ne abbiamo
consapevolezza); non vorrei tornare sulla
attendibilita di un quadro programmatico
centrato su una crescita dell’economia me-
ridionale nei confronti della quale, peral-
tro, 'unica cosa prevista nel DPEF ¢ la
penalizzazione degli investimenti. Non
vorrel, inoltre, tornare sulla natura com-
plessiva del documento di programma-
zione economico-finanziaria nel quale i
numeri sono ambiziosi ma le idee, pur-
troppo, sono modeste e rinunciatarie.

Vorrei, invece, concentrarmi su un
tema diverso che chiamerei il tema dei due
documenti. Accanto, cio¢, al documento, in
larga misura, di propaganda politica oggi
in discussione vi & un secondo documento
(e cio, devo dire la verita, non € una cosa
granché bella) che emerge da quanto espo-
nenti di primo piano del Governo ci hanno
raccontato nelle audizioni in Commissione
(tutto cio lo troverete tranquillamente nei
resoconti stenografici, non si tratta di mie
valutazioni).

In primo luogo, per quanto riguarda le
scelte di fondo della politica economica, &
stato affermato con chiarezza in Commis-
sione che non rientra fra gli obiettivi del
Governo l'incremento strutturale del po-
tenziale produttivo del paese.

II Governo si propone solo — e lo
sottolineo — di usare al meglio le risorse
esistenti e cid € una cosa che anche il capo
della missione del Fondo monetario inter-
nazionale ci ha ricordato ieri, quando ha
sottolineato che quei tassi di crescita sono
quanto piu il paese puo fare con le risorse
che ha a disposizione. Pertanto, stiamo
« buttando nel cestino» mesi di discus-
sione sui limiti strutturali dell’economia
italiana, sulla competitivita del paese, con
buona pace di quanto compare nelle
prime pagine del documento di program-
mazione. Eppure, quei problemi esistono,
tant’é che abbiamo cercato, parzialmente,
con tutte le difficolta del caso, di affron-
tarli nella scorsa legislatura.

Crediamo che i temi dell'innovazione,
della ricerca, del trasferimento tecnolo-
gico, dell'investimento in capitale umano,
siano ancora tutti li e avrebbero meritato
ben altra attenzione e capacita di Go-
verno. La scelta del Governo ¢, da questo
punto di vista, come ho gia rilevato, mo-
desta e rinunciataria.

Sinteticamente potremmo semplice-
mente dire che si tratta di una scelta
conservatrice che si traduce — ammesso e
non concesso che le cifre del documento di
programmazione siano effettivamente rea-
listiche, e qualche dubbio lo stesso Fondo
monetario ce lo sta mettendo — in uno
sviluppo trainato, in larga misura, dai
consumi, per di pit importati. Questo ¢ il
quadro macroeconomico che emerge dal
documento di programmazione; il che si-
gnifica: pochi investimenti, poco risparmio
e una base produttiva sempre pitl povera.

Si tratta, peraltro, anche di una scelta
contraddittoria. Ha affermato chiaramente
il collega Barbieri che se si parla di
utilizzo delle risorse esistenti, la mente
corre in primo luogo al Mezzogiorno. Per
il Mezzogiorno ¢ previsto molto poco;
l'unica cosa prevista nei provvedimenti dei
cento giorni, come ho gia affermato, € una
esplicita penalizzazione degli investimenti.

Le scelte di fondo, dunque, non sono
quelle espresse nel documento di pro-
grammazione; sono altre e forse sarebbe
stato opportuno chiarirle, cosi come sono
state chiarite in Commissione. Non lo sono
nemmeno gli strumenti. Anche sugli stru-
menti vi € una divergenza abbastanza
profonda tra cid che nel documento si
afferma e cio che altrove abbiamo ascol-
tato.

Dove e come si interviene affinché quel
quadro programmatico si realizzi?

Lo sintetizzo per comodita: se vera-
mente si vuole tagliare la pressione fiscale
— lo vedremo in seguito — bisogna, come
affermato nel documento di programma-
zione, intervenire dal lato delle spese,
riducendole consistentemente.

Ora capisco benissimo il ragionamento
del Governo relativo al fatto che cio che
serve & l'impulso iniziale perché successi-
vamente la crescita, da sola, pud aiutare
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nell’'operazione di contenimento delle
spese. Dove avviene, pero, il taglio inizia-
le ? Riferendomi, anche in tale caso, a cio
che in Commissione & stato detto: 3-4 mila
miliardi dagli acquisti di beni e servizi (mi
auguro vivamente che siano oltre quelli
che gia derivano dalle misure adottate
nella finanziaria dello scorso anno); 6-7
mila miliardi dal pubblico impiego, con un
blocco del turnover che — mi permetto di
dire — non fara altro che definire ana-
graficamente, in maniera sempre piu in-
vecchiata, la pubblica amministrazione
italiana; 4-5 mila miliardi dai trasferi-
menti alle imprese (pubbliche beninteso, le
imprese private rimangono li dove sono); 5
mila miliardi dalla sanita; 2-5 mila mi-
liardi, dalla previdenza.

Questo ¢ il secondo documento di pro-
grammazione economico finanziaria,
quello che non ¢ scritto e che abbiamo
avuto modo di ascoltare nelle Commis-
sioni. Si tratta di un disegno di basso
profilo, centrato in larga misura su ipo-
tetiche riduzioni fiscali finanziate da tagli
alla spesa sociale ed in cui € scarsissima
I'attenzione ai problemi della qualita della
crescita del paese.

Intendiamoci bene: si parla di ipoteti-
che riduzioni fiscali, dal momento che
dalla lettura della tabella che ci é stata
consegnata, almeno per il 2002, non v'¢
traccia alcuna di tali misure, e vorrei
sapere dove sia finita la mia aliquota al 33
per cento; per quanto riguarda il 2003,
vale poi lo stesso discorso. A partire dal
2004 si scorgono invece i primi segnali di
tali riduzioni.

Consentitemi un po’ di ironia: il mini-
stro dell’economia, nelle ultime settimane,
ci ha ricordato spesso il ciclo elettorale.
Mai é stato descritto cosi bene come in
questa tabella! Nel 2004 si terranno le
elezioni europee: si pratica quindi una
qualche riduzione sotto il profilo fiscale.
Si procede poi in questo senso, dal mo-
mento che si vota anche nel 2005 e nel
2006.

E difficile sottrarsi all'impressione di
aver gia visto tutto questo. Vorrei rinviare
tutti a quanto accadeva nella seconda
meta degli anni '80: erano gli anni in cui

si gonfiavano i tendenziali di spesa e su
questi si costruivano fantasiosi scenari di
finanza. Esattamente come oggi.

Erano gli anni in cui la finanza pub-
blica si serviva, per esempio nel settore dei
farmaci, della fissazione dei prezzi e dei
tetti di spesa, ponendo le basi per feno-
meni diffusi di corruzione. Esattamente
come oggi.

Erano gli anni in cui — e il professor
Baldassarri lo sa bene, conoscendo i dati
macroeconomici — i tassi di crescita vicini
al 3 per cento poggiavano su una dinamica
sostenuta dei consumi privati e delle im-
portazioni e su una finanza pubblica
spesso facile. Esattamente come oggi.

La continuita rispetto a quindici anni
fa sembra essere il dato prevalente di
questo documento di programmazione
economico-finanziaria. Posto di fronte alla
scelta fra sviluppo e declino, il Governo ha
scelto molto semplicemente la retorica
dello sviluppo e la pratica del declino.
Allora come oggi, buon sangue non mente
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Leo, al quale ricordo che ha
quindici minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

MAURIZIO LEO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il documento di pro-
grammazione economico finanziaria ¢,
come ha puntualmente rilevato I'onorevole
Liotta, caratterizzato da una profonda in-
novazione sia sul versante dei contenuti
sia su quello dell'impostazione. Per quanto
attiene all'impostazione, come diceva
I'onorevole Liotta, si viene a coprire 'in-
tero arco della legislatura; per quanto
concerne i contenuti, viene invece messo in
risalto il rilancio dell’economia attraverso
un ampliamento della domanda interna da
realizzare su due versanti: quello del red-
dito disponibile per le famiglie, e, in se-
condo luogo, quello degli incentivi allo
sviluppo delle imprese.

In questo contesto, la leva fiscale as-
sume un particolare rilievo e va quindi
considerata con molta attenzione. Essa si
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incentra sostanzialmente su due stru-
menti: il primo & di natura congiunturale;
il secondo é di natura strutturale.

Sotto il profilo congiunturale, & stato
ricordato che i capisaldi normativi sono
costituiti dal cosiddetto provvedimento dei
cento giorni, gia approvato dal Senato. In
quest’ultimo, viene in particolare segnalato
il meccanismo di detassazione contenuto
nella cosiddetta legge Tremonti — meglio
nota come legge Tremonti-bis — e la di-
sciplina dell’emersione del lavoro som-
merso.

Con riferimento alla detassazione Tre-
monti, va detto che sicuramente il prov-
vedimento costituira un rilancio reale e
significativo degli investimenti; cosa che
non hanno prodotto né la DIT né la legge
Visco.

Sappiamo infatti tutti che tali provve-
dimenti, che hanno interessato il quin-
quennio del centrosinistra, hanno prodotto
scarsi risultati. Basti pensare alle difficolta
applicative della legge Visco. Essa non solo
non era diretta a favorire gli investimenti,
ma questi avrebbero dovuto essere favoriti
attraverso la capitalizzazione. Occorreva
sottrarre agli investimenti le cessioni, le
dismissioni e gli ammortamenti dei beni
strumentali; la capitalizzazione avrebbe
dovuto essere ridotta dalla distribuzione
del patrimonio.

Si tratta di una serie di farraginosita e
di complessita che non hanno permesso in
alcun modo lo sviluppo di questo stru-
mento che, nelle intenzioni, era agevola-
tivo. Si pud dire altrettanto per la DIT,
mirata a rilanciare l’economia, che, in
buona sostanza, & stata costruita con mec-
canismi antielusivi che rendono la vita
difficile a tutti (agli operatori, ai profes-
sionisti e all’lamministrazione finanziaria).

Pertanto, la legge Tremonti sicura-
mente va nel segno dell'innovazione, del
rilancio degli investimenti e dello sviluppo
dell’economia. Mi permetto di segnalare
un aspetto saliente sul quale si potrebbe
intervenire. La legge Tremonti, come ri-
cordavo, ¢ un provvedimento concentrato
sulla detassazione degli investimenti effet-
tuati negli anni 2001 e 2002, sull’ecce-
denza rispetto alla media degli investi-

menti dell'ultimo quinquennio. Gia il Go-
verno si & dimostrato disponibile ad in-
trodurre eventuali correttivi. Si potrebbe
fare qualcosa di significativo pensando alla
cosiddetta « Tremonti per il lavoro », che é
una misura da adottare a favore delle
imprese che non hanno bisogno di inve-
stimenti produttivi. Mi riferisco alle im-
prese di servizi, al comparto del lavoro
autonomo e, in genere, a tutte le imprese
che gia hanno un consistente patrimonio
di beni strumentali. Queste imprese po-
trebbero ottenere il vantaggio di assumere
dipendenti — non necessariamente a
tempo indeterminato, perché si possono
utilizzare i vari strumenti di flessibilita
oggi esistenti (contratti a tempo determi-
nato, contratti di collaborazione coordi-
nata e continuativa) — e di usufruire di
una detassazione sul versante del reddito
di impresa. Questa detassazione compor-
terebbe perd una tassazione in misura
corrispondente sui redditi corrisposti ai
lavoratori e ai collaboratori. In questo
modo, si assicurerebbe una sostanziale
invarianza di gettito o, comunque, l'even-
tuale riduzione di gettito potrebbe essere
adeguatamente compensata.

Per quanto riguarda l'emersione del
sommerso, il Governo merita davvero una
lode, perché risolve un problema real-
mente esistente nel nostro paese, special-
mente nel Mezzogiorno. Anche per quanto
riguarda l’emersione del sommerso, mi
permetterei di suggerire di avere cura
delle problematiche proprie delle imprese
agricole che, oggi, per come & costruita la
norma, non possono avvantaggiarsene (e
anche nel comparto agricolo, come ben
sapete, vi sono grosse sacche di sommerso
che potrebbero venire alla luce). Pertanto,
anche per quel settore si potrebbero ap-
portare correttivi in questa sede.

Tra gli interventi strutturali va ricor-
data, prima di tutto, la riduzione delle
aliquote. E stato uno dei capisaldi della
campagna elettorale della Casa delle li-
berta e il Governo, compatibilmente con le
risorse finanziarie a disposizione, si &
impegnato a realizzare questo obiettivo nel
corso della legislatura. Le aliquote che
vengono proposte — mi riferisco all’impo-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 31 LucLio 2001

— N. 27

sta sul reddito delle persone fisiche —
ammontano al 23 per cento per i redditi
fino a 200 milioni e al 32 per cento per i
redditi oltre i 200 milioni. Inoltre, vi
sarebbe la fascia di esenzione fino ai 22
milioni.

A tale riguardo, sarebbe opportuno in-
serire nel contesto normativo una misura
sicuramente auspicata da tutti: il cosid-
detto « meccanismo del quoziente familia-
re », gid introdotto in Francia, che po-
trebbe essere tranquillamente importato
nel nostro ordinamento, con significative
semplificazioni del sistema tributario, sop-
primendo la disciplina delle detrazioni,
oggi farraginosa ed incomprensibile. Basti
pensare all’'ultima finanziaria, che ha di-
segnato un sistema di detrazioni pressoché
incomprensibile, dove bisogna considerare
se vi sono figli di eta superiore o inferiore
ai tre anni, se il coniuge (marito o moglie)
abbia un reddito superiore a cinque mi-
lioni di lire, e cosi via. Il meccanismo,
quindi, & oggi inestricabile e si potrebbe
semplificare notevolmente con l'introdu-
zione del meccanismo del quoziente fami-
liare.

Riduzione dell’aliquota IRPEF: si dice
molto bene, nel documento di program-
mazione economico-finanziaria, che si ef-
fettuera una riduzione dell’aliquota IRPEG
portandola al 33 per cento. Si tratta di un
intervento mirato, ben centrato, che ot-
tiene il pieno apprezzamento da parte del
gruppo di Alleanza nazionale.

Un altro punto significativo del docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria riguarda la graduale soppres-
sione dell'imposta regionale sulle attivita
produttive. Tutti sanno che tale tributo —
calato sulle teste degli italiani, dei contri-
buenti, delle imprese e dei lavoratori au-
tonomi — € un meccanismo che, puntual-
mente, non viene applicato da nessuno,
anche a causa della complessita della base
imponibile che caratterizza questo tributo.
Possiamo dire che, attualmente, il gettito
da IRAP ¢ talmente capriccioso ed erratico
che nessuno ho pagato correttamente il
tributo. Basti pensare che vi sono formu-
lazioni normative molto astratte ed ambi-
gue le quali dispongono che alcuni com-

ponenti non rilevabili nel conto economico
devono riferirsi in documenti correlati di
esercizi precedenti o successivi. Lascio a
tutti immaginare la difficolta che incon-
trano i contribuenti nel pagare un tributo
attraverso il quale si finanzia la spesa
sanitaria delle regioni.

Ben venga, in futuro, una soppressione
dell'IRAP, ma gia qualcosa si puo fare,
ossia semplificare la base imponibile del-
I'IRAP e prendere, come riferimento della
base imponibile, quella prevista in materia
di imposte sui redditi; mi riferisco al
reddito d’impresa, tassabile ai fini dell'IR-
PEF o dell'IRPEG; al reddito di lavoro
autonomo, tassabile ai fini dell’IRPEF e
dell'IRPEG, e al reddito agrario tassabile
per le imprese agricole. Ovviamente, per
non creare dissesti nei conti pubblici, si
possono fare due variazioni in aumento:
quelle per le spese per il lavoro e per gli
oneri finanziari o le perdite su crediti per
le imprese commerciali, al fine di assicu-
rare una invarianza di gettito tra il pre-
cedente assetto e quello che si ipotizza.

La strada maestra — come opportuna-
mente ricorda il Governo nel documento —
e quella di procedere verso la soppressione
dell'TRAP e di finanziare la perdita di
gettito derivante dalla soppressione del-
I'TRAP con il travaso dell'IRPEG e dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche
gravante sulle imprese e sui lavoratori
autonomi.

Accanto a queste misure, puntualmente
evidenziate nel documento di programma-
zione economico-finanziaria, mi permette-
rei di suggerirne altre due, sicuramente
significative, che hanno formato oggetto
del parere che la Commissione finanze ha
reso alla consorella Commissione bilancio,
tesoro e programmazione. Mi riferisco, in
particolare, alla semplificazione nei cosid-
detti regimi forfettari di impresa e di
lavoro autonomo. Oggi, un imprenditore
con bassi volumi d’affari e con ridotte
dimensioni che voglia applicare meccani-
smi forfettari di determinazione del red-
dito non capisce nulla sul tipo di agevo-
lazioni che gli vengono concesse. Vi sono
agevolazioni riscontrabili nella legge
n. 662 del 1996 e nell’'ultima finanziaria.
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Si dice che questi imprenditori possono
avere una semplificazione nelle scritture
contabili: ma come si puo parlare di
semplificazione nelle scritture contabili
quando il reddito & determinato forfetta-
riamente ? Voi mi insegnate che il reddito
& un differenziale tra ricavi e costi. Quindi,
se devo fare una differenza tra ricavi e
costi, debbo registrare i primi sulle scrit-
ture delle fatture emesse e i secondi sulle
scritture del libro degli acquisti. Quindi,
semplificazioni contabili non ce ne sono.
Le vere semplificazioni di determinazione
del reddito e, conseguentemente, contabili
si avranno nel momento in cui si deter-
mineranno forfettariamente i ricavi: si
prendono i ricavi, si applica una percen-
tuale forfettaria di abbattimento sugli
stessi e si attiene un reddito sul quale
possono applicarsi le aliquote progressive
o applicare un’imposta sostitutiva.

Un altro punto significativo del docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria concerne gli interventi sulla pre-
videnza complementare. Si dice, molto
opportunamente, che bisogna ridurre il
carico fiscale dei fondi pensione.

Questa ¢ una misura sicuramente da
incentivare perché, come sapete, la previ-
denza complementare non ¢ decollata pro-
prio a causa del carico fiscale che grava
sui fondi pensione.

In questo contesto, mi permetto di
ricordare un altro aspetto che considero
fondamentale: la rivisitazione della tassa-
zione dei redditi di capitale e dei redditi
diversi di natura finanziaria. Come ricor-
derete, con il decreto legislativo n. 461 del
1997 ¢é stato deciso di tassare tali redditi
con il meccanismo del cosiddetto matu-
rato, il che vuol dire tassarli indipenden-
temente dalla percezione, dal realizzo, dal
conseguimento: sulla base dell’andamento
dei mercati, i predetti redditi vengono
tassati, insomma, indipendentemente dagli
introiti effettivamente conseguiti. Pratica-
mente, quando la borsa sale — com’e
avvenuto nell’anno 2000 — i contribuenti
subiscono la tassazione senza che abbiano
percepito alcunché. Questo sistema é
estraneo all’ordinamento dell’'imposizione
sui redditi, che esclude assolutamente la

sottoposizione a tassazione di un reddito
che non ¢é stato percepito: l'articolo 1 del
testo unico delle imposte sui redditi sta-
bilisce, infatti, che il presupposto di im-
posta ¢ costituito dal possesso del reddito,
vale a dire la disponibilita del reddito; se
il reddito non & disponibile, non puo
essere assoggettato a tassazione, perché in
questo modo si finisce per tassare un
reddito inesistente, un reddito virtuale.
Quindi, & necessario abolire il meccanismo
della tassazione sul maturato e, conse-
guentemente, occorre anche eliminare
quell’aborto giuridico dell’equalizzatore
che oggi esiste nel nostro ordinamento
tributario.

Questi sono i punti di maggior rilievo
che mi premeva segnalare. Ma vorrei an-
che — e mi dispiace che l'onorevole Bar-
bieri non sia presente ...

PIETRO ARMANI. C’¢ il suo banco.

MAURIZIO LEO. Ho letto la relazione
di minoranza e devo dire che alcune
affermazioni in essa contenute mi ap-
paiono allarmanti. In particolare, su due
punti vorrei richiamare la vostra atten-
zione. Quanto al primo, leggo che la mo-
bilita di persone e cose...

PRESIDENTE. Onorevole Leo, la prego
di avviarsi alla conclusione perché le ri-
mangono trenta secondi.

MAURIZIO LEO. ..va favorita, dap-
prima riducendo progressivamente l'impo-
sta di registro e le altre imposte analoghe
che oggi gravano sulle compravendite e,
successivamente, abolendole del tutto. Ma
¢ tecnicamente impossibile abolire I'impo-
sta di registro!

Chi fa affermazioni del genere non
conosce il diritto tributario — e ovviamente
non gliene faccio una colpa —, perché non
si rende conto che, abolendo l'imposta di
registro, si introdurrebbe una discrimina-
zione a svantaggio delle imprese: se, in-
fatti, si acquista un immobile da un im-
prenditore, tale compravendita & soggetta
all'TVA (anziché all'imposta di registro) e
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questa, in quanto tributo comunitario, non
puod essere soppressa dal singolo Stato
membro...

PRESIDENTE. Onorevole Leo, il tempo
a sua disposizione & terminato.

MAURIZIO LEO. ... quindi, se abolis-
simo 'imposta di registro, creeremmo una
sperequazione non consentita dal nostro
ordinamento (Applausi dei deputati del
gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Sgobio, iscritto parlare: s’in-
tende vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare l'onorevole Dario
Galli, al quale ricordo che ha sette minuti
a disposizione. Ne ha facolta.

DARIO GALLI. Signor Presidente, il
DPEF in discussione ¢ particolarmente
importante perché & tra i primi atti di una
certa rilevanza di questa nuova maggio-
ranza e di questo nuovo Governo. Esso
contiene una serie di novita importanti e
copre — anche questo ¢& particolarmente
indicativo — tutti i cinque anni di legisla-
tura invece dei tre previsti dalla legge.

Quello che c¢’¢ di piu significativo nel
documento €, senz’altro, la nuova impo-
stazione che viene data alla programma-
zione economico-finanziaria, volta a ridare
slancio al paese e alla sua competitivita
complessiva e non soltanto ad esporre una
serie di dati secondo regole puramente
ragionieristiche e contabili. Uno dei suoi
punti fondamentali & costituito dal conte-
nimento del rilevante deficit di bilancio.
Ho appena ascoltato i colleghi ed ho
constatato che ognuno interpreta a suo
modo il problema dell’esistenza del
«buco »;, tuttavia, mi pare che i conti,
anche se non ancora definitivi, siano, pur-
troppo, poco rassicuranti. Del resto, que-
sto non sorprende nessuno di noi della
nuova maggioranza perché il risanamento
tanto sbandierato dai colleghi dell’ex mag-
gioranza era stato fatto solo sulla carta e,
soprattutto, utilizzando artifici contabili
come l'incremento delle imposte, le diverse
modalita di calcolo e, diciamolo, anche

avvantaggiandosi di una serie di circo-
stanze favorevoli come la diminuzione dei
tassi di interesse a livello internazionale e,
di conseguenza, anche sul mercato ita-
liano.

In realta, il rischio & ancora tutto li.
Infatti, il debito consolidato, nel suo com-
plesso, mantiene la sua intensita, cosi
straordinariamente spaventosa che qua-
lunque minima modifica sui tassi di inte-
resse farebbe cadere di nuovo tutti i conti,
anche quelli correnti, su cifre ben diverse
dalle attuali. Del resto, non si pud pensare
di risanare un paese solo con interventi
contabili, trasformando continuamente il
fabbisogno di cassa in indebitamenti netti.

In questa sede, si sono dette molte cose,
ma a me risulta semplicemente che negli
ultimi anni la spesa corrente dello Stato
sia comunque aumentata nel complesso di
180 mila miliardi; quindi, non vedo dove
sia questo miglioramento della finanza,
non vedo dove sia questo risanamento dei
conti, cosi sbandierato dai colleghi della
minoranza.

Si deve sicuramente riportare l'atten-
zione allo sviluppo reale del paese, allo
sviluppo che crea ricchezza, e non solo ai
conti ragionieristici.

Il documento tratta, in particolare, an-
che del problema della disoccupazione
che, anche se leggermente diminuita di
qualche punto rispetto a qualche anno fa,
resta comunque nell’'ordine del 10 per
cento; una percentuale comunque estre-
mamente elevata, che ci lascia agli ultimi
posti della classifica a livello europeo.

Sulla disoccupazione ci sarebbe moltis-
simo da dire, a partire dal fatto che
bisognerebbe distinguere tra disoccupa-
zione vera e disoccupazione di comodo,
che le leggi di questo Stato — certo non
migliorate negli ultimi cinque anni di
Governo — permettono. La disoccupazione
¢ dovuta anche alla rigidita del mercato
del lavoro, per cui moltissime imprese,
soprattutto nel Mezzogiorno, non sono
incentivate ad assumere persone in ma-
niera regolare, alimentando cosi continua-
mente il mercato nero del lavoro; invece,
con le regole semplificatorie previste in
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questo documento di programmazione
economico-finanziaria, moltissime imprese
sarebbero incentivate a fare riemergere
questi lavoratori dalla situazione di non
regolaritd in cui si trovano, a tutto van-
taggio sia delle imprese sia dei lavoratori
stessi.

Pensiamo che questo DPEF si inserisca
nella manovra complessiva definita dei
cento giorni di questo Governo, che vuole
rilanciare il paese nel suo complesso; una
manovra che comprende, tra le questioni
pitt importanti, 'emersione — come ab-
biamo detto — dal sommerso di moltissimi
lavoratori e la detassazione degli utili;
infatti, & evidente che, se le imprese non
avessero interesse ad investire, se non
avessero interesse a proseguire l'attivita
economica, diventerebbe difficile pensare
ad uno sviluppo del paese che andasse
aldila della sufficienza scarsa avuta in
questi anni.

Si interviene poi pesantemente sulle
infrastrutture — come dird anche in se-
guito —, visto che il nostro paese presenta
strutture risalenti ormai a trenta o qua-
rant’anni fa. Negli ultimi vent’anni si &
costruito veramente poco: mentre ’econo-
mia nel suo complesso € aumentata — cosi
come sono aumentati moltissimo gli spo-
stamenti delle persone, sia privati che
lavorativi —, le infrastrutture sono rimaste
assolutamente inadeguate. C’¢ bisogno di
incrementare la flessibilita del lavoro,
perché le esigenze delle industrie di oggi
sono diverse da quelle delle ferriere del
1850 o da quelle delle imprese del dopo-
guerra. Ci sono esigenze di lavoro molto
diverse sia per le imprese sia per i lavo-
ratori; quindi, € indispensabile che i con-
tratti di lavoro vengano rivisti alla luce
delle nuove necessita.

Ci sono importanti indicazioni sugli
incentivi alla new economy che di per sé
non & qualcosa di particolarmente nuovo;
si tratta tuttavia di un settore importante
che deve essere particolarmente curato
anche e soprattutto perché il nostro paese,
anche in questa graduatoria, si trova agli
ultimi posti tra i paesi industrializzati.

Sara importante la riforma del diritto
societario per ridare tranquillita e sicu-
rezza alle imprese.

Altro aspetto particolarmente rilevante
¢ la riforma fiscale, come qualche collega
ha sottolineato negli interventi precedenti,
perché oggi in Italia esiste un carico fiscale
assolutamente insostenibile: i numeri citati
dai colleghi della minoranza non sono
realistici perché il 40 o 45 per cento (poco
cambia) ¢ calcolato sulla media nazionale
del prodotto interno lordo, all’interno del
quale & compresa anche la quota del 20,
25 per cento ufficiale di sommerso (che &
un fenomeno solamente italiano), mentre,
in realta, le persone che materialmente e
fisicamente pagano le tasse pagano una
media superiore al 55 per cento e questa
¢ soltanto la tassazione diretta! Oltre a
questa, vi &€ una quota di tassazione indi-
retta, che non entra mai nei numeri del-
I'ISTAT, ma che ¢ particolarmente rile-
vante: pensiamo soltanto a quanto ab-
biamo pagato, tutti noi, negli ultimi due
anni come incremento delle accise e del-
I'TVA sulla benzina per lincremento del
prezzo base industriale.

Sono poi indicati provvedimenti impor-
tanti a sostegno delle famiglie sicuramente
dimenticate negli ultimi anni dai governi
anche di centrosinistra.

PRESIDENTE. Onorevole Dario Gallj,
la invito a concludere.

DARIO GALLI. Ho concluso,
Presidente, ancora 30 secondi.

signor

PRESIDENTE. Tempus fugit.

DARIO GALLI Oggi la famiglia italiana
non & certo incentivata a fare quello che
dovrebbe fare e cioé ad allevare dei figli e
creare dei cittadini per il futuro.

Per tutti questi motivi e per quelli che
verranno illustrati negli interventi succes-
sivi, appoggiamo decisamente il DPEF e
speriamo sia soltanto il primo passo com-
piuto da questa nuova maggioranza e da
questo nuovo Governo per uno sviluppo
economico ma anche, e soprattutto, civile
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e sociale, reale del nostro paese (Applausi
dei deputati dei gruppi della Lega nord
Padania e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Deiana. Ne ha facolta.

Le ricordo, onorevole Deiana, che il
tempo a sua disposizione & di quindici
minuti.

ELETTRA DEIANA. Signor Presidente,
onorevoli colleghe e colleghi, parto, ancora
una volta, dai fatti di Genova che hanno
dimostrato che, per questo Governo, diritti
civili, diritti politici, garanzie costituzionali
e stato di diritto sono semplicemente un
optional. La democrazia & considerata, da
questo Governo, né piti né meno che una
variabile dipendente, ma da cosa il Go-
verno deve ancora dircelo! Il DPEF che ¢
stato presentato fa il paio con questa
impostazione autoritaria e illiberale: di-
mostra che la cittadinanza sociale, nei suoi
aspetti fondativi e fondamentali e nei
principi guida che ne hanno orientato la
faticosa costruzione in un paese come il
nostro e nel contesto europeo, dove ha
avuto grandi e civilissime applicazioni, non
soltanto & una variabile dipendente ma é
semplicemente una variabile inesistente.

Il DPEF seppellisce definitivamente, ri-
peto, definitivamente, il principio della
responsabilita pubblica e collettiva in ma-
teria di diritti sociali e di bene comune. Lo
Stato sociale viene smantellato in radice e
sostituito dallidea che un mercato dei
servizi sia sufficiente, sia necessario. Un
mercato dei servizi destinato, evidente-
mente, soltanto a chi & in grado di com-
prarseli, a chi ha i mezzi per procurarseli.
L’intervento pubblico viene considerato
soltanto in funzione di copertura sussidia-
ria per gli strati sociali pit deboli; viene
cioé smantellata la responsabilitd pubblica
e sostituita con una idea caritatevole dello
Stato, della collettivita e delle istituzioni
pubbliche in una visione miserabile della
cittadinanza che wuccide i diritti sociali
come i diritti universali erga ommnes ed
esigibili da chiunque al di la della propria
condizione sociale; quindi, diritti intesi
come base materiale e condizione giuri-

dica dell’'uguaglianza che l'articolo 3 della
Costituzione repubblicana ancora stabili-
sce, sulla carta!

Particolarmente significativa, a questo
proposito, nel documento di programma-
zione economico-finanziaria, & la parte
relativa alla sanita, essendo il diritto alla
salute un principio fondamentale della
visione repubblicana della cittadinanza so-
ciale. In questa parte del documento viene
delineato un progetto organico di distru-
zione del sistema nazionale relativo alla
sanitd. L’operazione di privatizzazione
pressoché totale del settore ¢ delineata in
maniera precisa e decisiva, sostenuta dalla
logica micidiale e dalla strumentazione
pratica della cosiddetta devolution, parola
magica! Si prevede cioé il passaggio di
competenze legislative dallo Stato alle re-
gioni, ponendo fine ai modelli organizza-
tivi rigidi applicati su tutto il territorio
nazionale. Quei modelli, cio¢, che fino ad
oggi hanno garantito la tenuta egualitaria
del diritto alla salute. In questi anni &
stato portato, anche da altre parti, un
attacco forsennato ai cosiddetti lacci, lac-
ciuoli e vincoli che voglio ricordare in
questa sede come il frutto faticosamente
conquistato dalla lotta sociale dei settori
con meno potere economico e politico per
stabilire rapporti di forza meno sfavore-
voli nei confronti di chi, invece, ha grande
potere economico e puO contare su im-
portanti mediazioni politiche.

Oggi quei lacci, lacciuoli, e vincoli, che
erano la manifestazione di una faticosa
costruzione di una cittadinanza piu giusta,
pit egualitaria ed universale, vengono
scardinati. Ogni regione, in sostanza, si
fara la sanita che vorra, garantendo i
servizi che riterra opportuno garantire ed
offrendo ai propri cittadini livelli di assi-
stenza socio-sanitaria diversa a seconda
delle proprie capacita economiche e della
propria ricchezza. Allo Stato centrale
spettera unicamente il compito, appunto
sussidiario, di garantire i livelli minimi di
assistenza, sospendendo cosi nei fatti il
diritto alla salute costituzionalmente ga-
rantito ed uguale per tutti.

E conseguente a questa impostazione
I’apertura ai privati in alcuni servizi socio-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 31 LucLio 2001

— N. 27

sanitari cosi come previsto nel DPEF,
come coerente con tutto cio risulta essere
la proposta avanzata in queste settimane
dal ministro Maroni circa l'introduzione
del cosiddetto « bonus salute » (lo ha an-
ticipato anche in Commissione affari so-
ciali). Che cos’é questo bonus salute ? Non
¢ altro che la possibilita data agli utenti di
spendere una determinata somma, definita
ed elargita dallo Stato, anche nelle strut-
ture sanitarie private. Viene cosi sottratto
finanziamento in forma crescente alla
sanita pubblica e, attraverso altri finan-
ziamenti pubblici sottratti alle strutture
sanitarie, si privilegia la parte privata
dell’assistenza  sanitaria.  Aggiungiamo
tutto cio alle varie voci, rumori, che vi
sono stati sulla possibilita che ricom-
paiono ticket sulle ricette, sui farmaci,
sulla diagnostica e sui ricoveri. Otteniamo
cosi un quadro allarmante di quello che
sard il sistema sanitario in Italia, una
vera e propria giungla sociale, un mas-
sacro sociale.

Credo sia esemplare, da questo punto
di vista, stabilire un rapporto tra cio che
viene preventivato nel DPEF relativamente
alle questioni dello Stato sociale e della
sanitd e cido che viene prefigurato nel
capitolo relativo alla difesa. In tutti i
sistemi ispirati ad una visione ademocra-
tica ed autoritaria, vi € sempre una con-
nessione profonda tra smantellamento o
riduzione delle spese destinate alla qualita
sociale del vivere insieme e spese destinate
all'incremento delle logiche di guerra ed
agli armamenti. L’amministrazione Bush
ne & un esempio formidabile, cosi come
esempio formidabile in tal senso furono le
amministrazioni Reagan e Thatcher. Mi
sembra che anche in Italia siamo nel pieno
di questa connessione micidiale: liquida-
zione della spesa sociale e delle rigidita,
dei vincoli relativi all’obbligo della solida-
rietad e all’obbligo della responsabilita pub-
blica verso il bene collettivo ed espansione
delle spese relative alle logiche di guerra
ed agli armamenti.

Il capitolo relativo alla difesa &, cosi, un
vero e proprio contraltare rispetto all’im-
postazione che il DPEF da allo Stato
sociale. In questa parte del documento,

infatti, non soltanto viene ribadita una
serie di principi e di impegni che rite-
niamo assolutamente nefasti — come I'im-
pegno ad una professionalizzazione delle
Forze armate e ad un incremento del
carattere separato e antidemocratico di
queste ultime rispetto al resto della societa
— ma viene anche ribadita la partecipa-
zione a qualsiasi missione internazionale.

Si conferma cosi, in maniera ancora
piu radicale, l'idea del superamento del
concetto classico di difesa, che in tutti
questi anni & stato strettamente legato
all’articolo 11 della Costituzione italiana:
la difesa connessa all'idea secondo cui
soltanto la pace ed il ripudio della guerra
possono essere strumenti efficaci di difesa,
di mantenimento di relazioni, di pace e di
risoluzione dei conflitti su scala interna-
zionale.

Si afferma, ancora una volta, che il
concetto di difesa &€ cambiato in relazione
alle nuove funzioni che la NATO riveste su
scala internazionale: funzioni di gendarme
armato e di polizia internazionale rispetto
a tutto ciod che crea turbolenze, insorgenze,
disordini e rischi per gli Stati forti, ricchi
dell’occidente.

Viene, quindi, ribadita tutta una serie
di principi di questo genere e soprattutto,
dal punto di vista sociale e da quello della
connessione tra armamenti e Stato sociale,
viene previsto un incremento delle spese
militari, in modo tale da portare queste
ultime a livello europeo.

L’Europa ¢ una strana coperta per
molti esponenti di questo Governo; I'Eu-
ropa funge da coperta per legittimare solo
cio che si vuole. L'Ttalia continua ad essere
molto indietro rispetto ad importantissimi
paesi europei — soprattutto a quelli in cui
lo Stato sociale ha rappresentato una
grande costruzione storico-sociale — per
quanto riguarda la qualita dello Stato
sociale e la quantita delle spese erogate
per assicurare i diritti di cittadinanza
sociale.

Credo bisognerebbe guardare soprat-
tutto a queste differenze tra noi e 'Europa
e lavorare sulle stesse, anziché correre
dietro alle strategie di difesa militare che,
in realta, sono strategie di polizia inter-
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nazionale a cui il nostro paese sembra
sempre pill destinato, vista anche l'affinita
elettiva che intercorre tra il Presidente
del Consiglio Berlusconi e il Presidente
Bush.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Boccia, al quale ricordo che ha
cinque minuti di tempo a disposizione. Ne
ha facolta.

ANTONIO BOCCIA. Signor Presidente,
il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria pud essere cosi sintetiz-
zato: passiamo dalla crescita solidale alla
disuguaglianza sociale. In buona sostanza,
abbiamo lasciato un’Italia che cammina in
quinta marcia, dopo aver risanato i conti
pubblici ed avviato lo sviluppo. Il risana-
mento €& negli indicatori e lo sviluppo,
soprattutto del Mezzogiorno, ¢ nei risul-
tati: il prodotto interno lordo aumenta piu
al sud che nel resto del paese e la disoc-
cupazione scende piu al sud che nel resto
del paese.

Gli indicatori di macroeconomia segna-
lano una riduzione del debito di 15 punti,
una riduzione sensibilissima dell’indebita-
mento (previsto gia anche da noi allo 0,8
per cento), un calo della disoccupazione ed
un grande aumento del prodotto interno
lordo. E, dunque, una macchina in corsa
che, ovviamente, se avessimo continuato a
governare noi, avrebbe ingranato la
quinta.

Il quadro macroeconomico program-
matico prevede, in fondo, gli stessi obiettivi
negli indicatori che oggi il Governo di
centrodestra propone. E solo una que-
stione di differenti percorsi. Lo scosta-
mento tra il progetto messo in campo dal
centrosinistra e quello messo in campo dai
conservatori del centrodestra vede una
prima differenza nella trasparenza.

Nei numeri che ci sono stati forniti
questa mattina non vi & quella diminu-
zione di un punto della pressione fiscale
che, invece, nel DPEF ¢ annunziata, al-
meno nei primi tre anni. Non viene indi-
cato cosa si riduca come minore spesa
(125 mila miliardi in cinque anni), non vi
& chiarezza nel complesso dei conti pub-

N

blici e, soprattutto, non vi € trasparenza
nei provvedimenti. L’emersione del som-
merso, di fatto, ¢ un condono a favore
delle grandi industrie che di solito opera-
vano in nero. La soppressione della tassa
sulle donazioni e sulle successioni gia era
stabilita per cifre non superiori ai 350
milioni: anche in questo caso, dunque, si
vogliono aiutare i grandi ricchi. La stessa
legge Tremonti, che l'altra volta portd un
paio di 100 miliardi a Berlusconi, non so
questa volta, nel reinvestimento degli utili
non legati al lavoro (quindi senza alcuna
possibilita di credito di imposta), che van-
taggio portera.

Il top verra, comunque, raggiunto nei
prossimi giorni, perché tra le priorita della
manovra e del DPEF vi ¢& il falso in
bilancio. Nel mese di agosto, cio¢, la
Camera dei deputati sara chiamata, per
fare risanamento e sviluppo, a togliere
quel reato per il quale Berlusconi & per-
seguito. Si tratta, dunque, di uno scosta-
mento in termini di trasparenza ed in
termini di solidarieta.

Il DPEF, in fondo, parte dalla riduzione
di spesa pubblica. Cio significa, per quel
poco che ci viene detto, riduzione della
spesa sanitaria, blocco delle assunzioni
nella pubblica amministrazione e nuovo
quadro di riduzione delle pensioni. E,
francamente, un’elemosina per il Mezzo-
giorno, nemmeno paragonabile a quanto
ha dato il centrosinistra negli ultimi cin-
que anni in una condizione di grande
difficolta.

Signor Presidente, colleghi del Governo,
passiamo da una crescita solidale ad una
disuguaglianza sociale. Voteremo contro e
faremo opposizione perché in questi due
scostamenti (mancanza di trasparenza e
caduta dell’equita sociale) vediamo una
forte discontinuitd con le azioni di un
Governo che ha saputo promuovere lo
sviluppo nella solidarieta ed in una forte
adesione, per chi parla, ai principi della
dottrina sociale cristiana.

Per questo motivo, annuncio il nostro
voto contrario (Applausi dei deputati del
gruppo della Margherita, DL-1I'Ulivo).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Floresta, al quale ricordo che
ha a disposizione sette minuti di tempo.
Ne ha facolta.

ILARIO FLORESTA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 2002-2006 presentato dal Governo
si sviluppa, per la prima volta, lungo un
arco temporale che comprende lintera
legislatura e rappresenta, di fatto, il pro-
gramma economico che l'esecutivo intende
attuare nei prossimi anni. Nell’elabora-
zione del documento, il Governo ha tenuto
presente la situazione che ha ereditato e,
in particolare, ha cercato di far tesoro
delle esperienze e delle tendenze registrate
negli anni novanta.

Infatti, nel corso dell’ultimo decennio il
tasso di sviluppo dell'ltalia é risultato in
media inferiore rispetto al resto d’Europa.
Diversi sono i fattori che hanno contri-
buito a determinare tali risultati: alcuni di
essi sono stati ricordati la scorsa settimana
dal governatore della Banca d’Italia nel
corso dell’audizione presso la Commis-
sione bilancio del Senato.

Lo stesso ha rammentato che, per rea-
lizzare uno sviluppo economico coerente €
duraturo, occorrono politiche in grado di
mobilitare pienamente tutte le risorse esi-
stenti e di portare il paese a livelli di
crescita europei, sostenendo altresi che
occorre puntare sulla crescita.

Con il DPEF al nostro esame il Governo
ha delineato una strategia di politica eco-
nomica che consentira al paese di com-
piere un balzo in avanti, strutturale e
permanente, nei ritmi di sviluppo. Una
politica che porti I'Italia alla realizzazione
di tassi di crescita superiori al 3 per cento
per lintera legislatura.

In un quadro di stabilita politica, oggi
esistente, diventa senz’altro piu facile go-
vernare le politiche economiche attraverso
un programma, con obiettivi precisi, con-
cretamente realizzabili, prevedendo ed at-
tuando finalmente le fondamentali riforme
strutturali del paese.

Vi sono, come appena detto, le condi-
zioni politiche, ma bisogna creare e ga-
rantire anche le condizioni economiche:
occorre, ciog, eliminare tutti i fattori fre-
nanti che ancora persistono, attuando po-
litiche in grado di aumentare la competi-
tivita e di mobilitare tutte le risorse di-
sponibili per accrescere le occasioni di
sviluppo.

Per essere pienamente efficace, ¢ indi-
spensabile che questa azione di politica
economica avvenga nel pieno rispetto delle
compatibilita macroeconomiche e degli
impegni nei confronti dei partner europei.
Questo vincolo incide pesantemente e con-
diziona la politica di bilancio ed & proprio
sui conti pubblici e sulle possibili politiche
di bilancio che il documento di program-
mazione si sofferma particolarmente.

L’azione di politica economica per il
rilancio dell’economia — in parte antici-
pata nei provvedimenti dei cento giorni,
che sono parte integrante del documento
di programmazione economico-finanziaria
— include una serie di interventi che
hanno lo scopo di creare una spinta pro-
pulsiva che portera ad una maggiore cre-
scita misurata in un punto percentuale
medio annuo rispetto al quadro tenden-
ziale.

I Governo ha spiegato in maniera
precisa come intenda raggiungere tali
obiettivi e ha illustrato nel documento di
programmazione economico-finanziaria
gli interventi che intende realizzare: inve-
stimenti pubblici per 100 mila miliardi di
lire, il 50 per cento dei quali finanziati con
capitali privati; una riforma fiscale mi-
rante a ridurre dell’l per cento 'anno per
cinque anni la pressione fiscale comples-
siva, nonché una riduzione dell’l per cento
I'anno dell’aliquota dei contributi sociali al
fine di comprimere il « cuneo fiscale »;, un
contenimento della crescita della spesa
corrente nell’ordine dell’l per cento di PIL
all’anno; l'adeguamento ad 1 milione al
mese delle pensioni minime, a partire dal
2002 iniziando dai soggetti pitt anziani e
pit deboli, nonché aumenti retributivi per
il settore pubblico pari al tasso di infla-
zione programmata, piu 'l per cento di
eventuali incrementi di produttivita; pri-
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vatizzazioni per circa 120 mila miliardi
distribuiti secondo un profilo decrescente
nel corso della legislatura; interventi in
materia di scuola, ricerca e infrastrutture;
misure a tutela dell’ambiente e della sa-
lute; misure in materia di sicurezza, giu-
stizia, difesa e rapporti internazionali; ri-
forme del mercato del lavoro e della
previdenza; accelerazione delle liberaliz-
zazioni; interventi per la crescita delle
imprese.

Intendiamo sottolineare come, nell’am-
bito degli interventi per l'economia, un
ruolo significativo e strategico venga attri-
buito al rilancio del Mezzogiorno. Per
realizzare lo sviluppo dell'intera economia
italiana, il Governo intende coinvolgere in
modo sostenuto sulla via della crescita
economica e del riscatto sociale e civile le
aree del Mezzogiorno.

Per conseguire questo obiettivo priori-
tario e permettere allo stesso di raggiun-
gere tassi di crescita, nei prossimi cinque
anni, pari al doppio di quelli nazionali, il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria prevede: una accelerazione
degli investimenti pubblici in infrastrut-
ture materiali e immateriali per aumen-
tare la competitivita del meridione; I'otti-
mizzazione delle risorse finanziarie e I'at-
tuazione di semplificazioni procedurali
per avviare investimenti mirati, che valo-
rizzino le risorse naturali e culturali del
Mezzogiorno e promuovano il rinnova-
mento urbano e un’adeguata dotazione di
infrastrutture, rafforzando adeguatamente
le condizioni di sicurezza e legalita; la
realizzazione ed il potenziamento delle
reti di comunicazione e della logistica,
nonché lo sviluppo della ricerca e della
formazione; il raggiungimento di una mag-
giore efficienza del mercato del lavoro,
attraverso il piano per l'emersione del
lavoro sommerso, che contiene incentivi
fiscali e contributivi proporzionali al vo-
lume di lavoro emerso, per accrescere la
convenienza, di lavoratori e imprese, ad
operare nel mercato regolare.

Ce n’¢ abbastanza per rimettere vera-
mente in moto l’economia italiana per i
prossimi anni. Ecco perché questi inter-
venti, anche se ritenuti ambiziosi, hanno

comunque suscitato linteresse, l'atten-
zione e il plauso degli ispettori del Fondo
monetario internazionale che seguono da
vicino i nostri conti pubblici.

Nello specifico, per quanto concerne in
particolare alcuni interventi, il DPEF con-
tiene importanti e significative innovazioni
che intendiamo sottolineare.

Per cio che riguarda il recupero e
I'ammodernamento del capitale fisico pub-
blico, in materia di trasporti, riteniamo di
straordinaria importanza linserimento,
tra gli obiettivi prioritari, della realizza-
zione del ponte sullo stretto di Messina,
che rappresenta — non solo per i siciliani,
ma per tutto il paese — un’importante
opera dal valore non soltanto simbolico,
ma soprattutto economico e sociale, che
permettera alla Sicilia e al meridione di
acquisire il ruolo di ponte tra 1'Unione
europea e i paesi del bacino del Mediter-
raneo.

Inoltre, il piano dei trasporti del Go-
verno prevede la realizzazione dei grandi
collegamenti e degli anelli mancanti della
rete stradale e ferroviaria nazionale, la
realizzazione di sistemi integrati di tra-
sporto nelle grandi aggregazioni urbane e
la realizzazione di hub portuali, interpor-
tuali ed aeroportuali. Si tratta di infra-
strutture sulle quali si gioca la competiti-
vita e la credibilita del nostro sistema
paese, la cui messa in opera non €& piu
rinviabile. Tali opere saranno realizzate
con risorse pubbliche e risorse private,
attraverso il metodo del project financing.

Altro tema prioritario, sulla via della
modernizzazione del paese, riguarda la
societa e le tecnologie dell'informazione e
della comunicazione. Per favorire I'avvento
della societa digitale e I'ingresso dei citta-
dini e delle imprese nella societa dell’in-
formazione, riteniamo prioritario il com-
pletamento del processo di liberalizza-
zione in atto nel settore delle telecomu-
nicazioni, attraverso la celere adozione di
tutti i provvedimenti necessari, a partire
dalle direttive comunitarie.

PRESIDENTE. Onorevole Floresta, la
invito a concludere.
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ILARIO FLORESTA. Signor Presidente,
passa velocemente il tempo, non avevo a
disposizione sette minuti ?

PRESIDENTE. Il tempo ha uno scor-
rimento costante.

ILARIO FLORESTA. Mi avvio a con-
cludere e chiedo alla Presidenza di auto-
rizzare la pubblicazione in calce al reso-
conto della seduta odierna del testo inte-
grale del mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza lo auto-
rizza.

ILARIO FLORESTA. Siamo, comunque,
convinti che il documento di programma-
zione economico-finanziaria contenga, in
sintesi, tutti i provvedimenti che riteniamo
indispensabili per consentire al nostro
paese di imboccare la strada maestra della
crescita e dello sviluppo economico, par-
tendo dal Mezzogiorno.

La locomotiva della ripresa economica
italiana non pud correre se il carro del
Mezzogiorno, e, in particolare, della Sici-
lia, non verra sbloccato da un ogni freno
inibitorio e questo il Governo Berlusconi
lo sa bene. Dunque, a noi deputati eletti
nel sud spetta il compito di collaborare
appieno affinché tutti i programmi annun-
ciati vengano attuati nei tempi previsti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gambini, al quale ricordo che
ha otto minuti di tempo a disposizione. Ne
ha facolta.

SERGIO GAMBINI. Signor Presidente,
nel DPEF c’¢ troppo e c’¢ troppo poco. C'¢
troppo, in quanto vi sono troppe diverse e
discordanti previsioni sugli andamenti
delle principali grandezze della finanza e
dell’economia del paese, quasi volessero
tenersi aperte diverse soluzioni per il fu-
turo. C’¢ troppo poco: ¢ addirittura im-
barazzante ripercorrere la scheda di let-
tura, predisposta dal servizio studi della
Camera, che elenca puntigliosamente tutte
le cifre che dovrebbero essere contenute
nel documento per legge e che invece non

ci sono e che solo ora, in modo tardivo, ci
sono state presentate. C’¢ troppo nell’in-
dicare ambiziosi obiettivi di spesa pubblica
per rinnovare la dotazione infrastrutturale
del paese, ma c’¢ troppo poco perché non
si sa da dove verranno le risorse per
questo impegno straordinario; esse sono,
infatti, per la meta affidate allo strumento
del project financing.

Neanche il piu inguaribile ottimista puo
credere che una modalita di finanzia-
mento di opere infrastrutturali, che negli
anni passati ha prodotto un valore com-
plessivo vicino a 177 miliardi di procedure
concluse, possa anche solo avvicinarsi ai
cinquantamila miliardi previsti dal docu-
mento. C’'¢ troppo: una diminuzione acce-
lerata del carico fiscale, accompagnata
dall’aumento delle pensioni, dalla riforma
del welfare, dall’aumento delle risorse per
la sicurezza e la giustizia; c¢’¢ tutto, in-
somma. Ma c’¢ troppo poco, perché non é
indicata una priorita che indichi al paese
in quale direzione si voglia andare, da che
lato si voglia tirare la coperta, a meno che
si consideri superato il tema del risana-
mento.

Tutto cido ha una sola spiegazione e lo
sapete anche voi, colleghi della maggio-
ranza: prendere tempo e scommettere
tutto sulle difficolta che altri paesi
avranno (Francia e Germania) nel rispet-
tare i parametri del patto di stabilita, per
sperare in una sua rinegoziazione. Si af-
fida, percio, alla nota di aggiornamento
dell’autunno non l'ordinaria opera di ag-
giustamento di previsioni, di obiettivi alla
luce di nuovi dati, ma il vero DPEF, quello
che oggi, di fatto, & sottratto alla discus-
sione parlamentare.

Solo allora conosceremo le reali gran-
dezze, i veri obiettivi, le priorita, i tagli;
solo allora conosceremo i redditi che ver-
ranno colpiti e quelli che saranno privi-
legiati. E un cattivo affare, cosi, per la
credibilita del paese sullo scenario euro-
peo; € un cattivo affare perché si svuota di
significato la concertazione con le parti
sociali e si affida il confronto con il paese
reale ad altre sedi e ad altri luoghi; ¢ un
cattivo affare perché si prolunga in modo
del tutto innaturale un clima di campagna
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elettorale, nel quale contano pit le pro-
messe che i concreti e verificabili impegni
di governo.

Cido che rimane ¢& il pacchetto cosid-
detto dei cento giorni: esso diviene l'unico
vero punto di riferimento per valutare il
DPEF; nel documento, infatti, si espri-
mono priorita, scelte, indirizzi e sono
priorita, scelte ed indirizzi sbagliati che
vanno in direzione contraria rispetto a cio
di cui avrebbe bisogno di il paese. I diversi
provvedimenti convergono nell’assegnare
la priorita agli investimenti — poi vedremo
quali — piuttosto che ai consumi, inver-
tendo le scelte che, sul finire della passata
legislatura, erano state compiute dai go-
verni di centrosinistra; esse muovevano
dalla convinzione che l'andamento della
congiuntura internazionale ed il rallenta-
mento dell’economia americana impones-
sero di basare la crescita su una robusta
ripresa dei consumi interni.

E forse cambiato qualcosa di quello
scenario ? Dalla ricognizione del quadro
economico internazionale tracciato dal
DPEF risulta di no. Eppure, le scelte che
allora vennero giudicate insufficienti,
troppo timide, oggi vengono abbandonate
per assegnare la priorita agli investimenti.
L’allarme sulla portata delle scelte attuali,
per I'impatto che esse avranno sulla larga
platea delle piccole e medie imprese cre-
sciute negli anni passati, ¢ gia stato lan-
ciato e proviene anche da organizzazioni
rappresentanti parti sociali che certa-
mente non possono dirsi vicine all’oppo-
sizione. Sto pensando, ad esempio, a
quanto affermato dal presidente della
Confcommercio nel corso dell’assemblea
annuale, alla sua preoccupazione per l'as-
senza di un sostegno ai consumi ed al
rinvio di un giudizio alla prova di ripa-
razione in autunno. Ma il punto & un
altro: la natura degli investimenti indotti
da questa manovra. Nei giorni passati &
stata al centro del dibattito fra economisti
proprio la questione della natura e della
dimensione degli investimenti compiuti
dalle imprese del nostro paese negli anni
passati; al di la di diverse accentuazioni, i
giudizi convergono nel riconoscere che gli
investimenti fissi italiani sono stati costan-

temente in cima alla classifica dei paesi
industrializzati negli ultimi anni e nel
ritenere, pero, che la loro grande dimen-
sione non possa nascondere il fatto che
siano stati i peggiori, essendo orientati a
sostituire a tutti costi il lavoro e facendolo
in settori che sono, in assoluto, i meno
tecnologicamente avanzati e, quindi, i piu
privi di speranza per il futuro. L'interro-
gativo, dunque, ¢ il seguente: quali inve-
stimenti indurre, come dislocare sui ver-
santi innovativi I'apparato produttivo del
paese, come produrre innovazione di pro-
dotto e non solo di processo, come mettere
le imprese del nostro paese nelle condi-
zioni di competere e di crescere sul ter-
reno della qualita ?

La Tremonti-bis, da questo punto di
vista, & l'esatto contrario di quanto serve:
incentiva in maniera indiscriminata, can-
cellando gli strumenti di incentivazione
varati dai governi di centrosinistra, come il
credito d’imposta nel meridione, drena
risorse verso il nord, estende 'incentivo a
beni che nulla hanno a che vedere con
I'innovazione, concentra gli investimenti in
un periodo troppo ristretto per dispiegare
i benefici sulle singole imprese e sull’intero
sistema, privilegia il ricorso al credito
piuttosto che alla capitalizzazione.

Vedete, allora, quanto siano importanti
le proposte contenute nella risoluzione
annunciata da parte dell’opposizione: il
rischio concreto ¢ che avremo, forse, im-
prenditori pitu ricchi ma, certamente, im-
prese piu povere e meno in grado di
competere; cid0 emerge anche dalla super-
ficialita con la quale vengono trattate le
piccole e medie imprese e quelle dell’ar-
tigianato, le poche righe dedicate al turi-
smo, la mancanza di attenzione per il
commercio.

Se lo scambio tra imprese piul povere
ed imprenditori piu ricchi & cio che il
Governo propone per tenere assieme il
blocco elettorale che lo ha sostenuto, &
evidente che a pagare sara il nostro si-
stema produttivo. Le nostre proposte con-
tinueranno, invece, ad indicare un’altra
strada, quella della crescita e dello svi-
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luppo, per I'Italia e per le sue imprese
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di Sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Armani, al quale ricordo che
ha a disposizione dieci minuti. Ne ha
facolta.

PIETRO ARMANI. Signor Presidente,
dopo cinque anni, € la prima volta che mi
trovo ad intervenire sul DPEF stando dalla
parte della maggioranza: quindi, consen-
titemi la soddisfazione di essere passato
dall’altra parte della barricata...

PRESIDENTE. E [lalternanza, onore-
vole Armani.

PIETRO ARMANI. Signor Presidente,
puo capitare a tutti di tornare dall’altra
parte. Noi della maggioranza faremo di
tutto per evitarlo.

Sono soddisfatto non solo perché mi
trovo dalla parte della maggioranza, ma
anche perché posso rispondere alle criti-
che espresse da alcuni colleghi, come
I'onorevole Nicola Rossi e 'onorevole Boc-
cia.

Il collega Nicola Rossi, che tra l'altro ¢
stato autorevole consulente di Presidenti
del Consiglio del periodo del centrosini-
stra, ha affermato che lo sviluppo di
questo paese & insufficiente e che non c’é
nulla di aggiuntivo rispetto alle risorse
disponibili. Vorrei ricordare all’onorevole
Nicola Rossi che negli ultimi cinque anni
la media di crescita del PIL di questo
paese & stata dell’l,6 per cento: pertanto,
se noi ci proponiamo una crescita del 3
per cento, ancorché con le risorse dispo-
nibili, tutto sommato abbiamo una pro-
spettiva certamente superiore a quella del
centrosinistra. Al collega Boccia, il quale ci
accusava di non voler ridurre la pressione
fiscale di un punto all’anno, dico che, in
base alla tabella fornitaci dal Governo, si
passa dal 42 per cento in rapporto al PIL
del 2002 al 38 per cento del 2006: quindi,
in quattro anni, si scende di 4 punti.
Purtroppo, abbiamo dovuto rinviare la
riduzione della pressione fiscale dal 2002

al 2003, perché ci avete lasciato le mace-
rie, che stiamo raccogliendo in questo
momento.

Fra laltro, queste dimostrano come
non avete nemmeno saputo gestire la ri-
forma del bilancio dello Stato, che pure
con grandi grancasse avete varato nel
1997, prima con la delega, poi con i
decreti delegati, quindi con la infausta
Commissione per la riforma del bilancio,
dove era emersa anche la prospettiva della
convergenza fra i conti di competenza e i
conti di tesoreria, che si & perduta nella
nebbia dei cinque anni della vostra ge-
stione. Oggi, noi constatiamo che, mentre
la Banca d’Ttalia rileva il fabbisogno di
cassa dal lato della copertura, la Ragio-
neria generale dello Stato lo rileva ancora
del lato della formazione. Sono stato per
molti anni vicepresidente della Commis-
sione bilancio e devo dire che abbiamo
avuto il dramma di non avere tempesti-
vamente i flussi degli incassi tributari,
perché il meccanismo era impostato sulla
base della formazione e quindi dovevamo
aspettare alcuni mesi dopo la chiusura
dell’esercizio per poter rilevare effettiva-
mente il contenuto, soprattutto, dei residui
attivi. Fra l'altro, non si distingue tra gli
accertamenti che non hanno dato luogo a
contenzioso, e che, quindi, potrebbero ipo-
teticamente trasformarsi in incassi, e gli
accertamenti che, strombazzati come ri-
trovamento di evasori e di redditi occul-
tati, in realta poi hanno dato luogo a
contenziosi, con la conseguenza che non si
parla piu di incassi o se ne parla in misura
molto minore. Mi pare che il collega Leo,
in qualche occasione, abbia ricordato che,
con un accertamento pari a 100, se ne
incassa il 30 per cento: quindi, evidente-
mente si tratta di un meccanismo che non
funziona.

Allora, ben venga la proposta fatta
dalla Commissione bilancio — che credo il
Governo accettera — di attribuire ad un
disegno di legge collegato la riforma della
contabilita generale dello Stato. In parti-
colare, come ho gia fatto nel mio inter-
vento in Commissione bilancio, propongo
il trasferimento a conto nuovo, pratica-
mente a riporto, dell'intera gestione dei
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residui che risulta a contenzioso, nel pre-
ventivo dell’esercizio successivo, in modo
che il Parlamento possa votare anche la
gestione dei residui. In questo senso si
imporrebbe alla Ragioneria generale dello
Stato una verifica del contenuto degli
accertamenti e quindi dei residui attivi —
visto che per i residui passivi & pill sem-
plice —, per distinguere gli accertamenti
che daranno luogo a incassi da quelli che,
viceversa, essendo colpiti da contenzioso,
non potranno darvi luogo.

Questa €& una riforma importante; se
questo paese vuole entrare a pieno titolo
nel sistema della moneta unica europea a
partire dal 2002, non pud permettersi il
lusso di avere da un lato la Banca d’Italia
che rileva — come ¢ giusto che sia — in
tempo reale i flussi del fabbisogno in base
alla copertura e dall’altro la Ragioneria
generale dello Stato che deve aspettare la
fine dell’esercizio per scoprire che il fab-
bisogno & di una certa dimensione piut-
tosto che di un’altra.

Dobbiamo fare in modo che i due
flussi, tesoreria e competenza, siano inse-
riti nella stessa previsione; in questo senso
credo che Governo e Parlamento dovranno
impegnarsi per riformare la contabilita
generale dello Stato che l’esecutivo di
sinistra, attraverso la riforma del 1997,
non ha saputo gestire.

Una componente importante della pre-
visione di crescita di questo paese & affi-
data ai provvedimenti di sviluppo degli
investimenti nel settore delle infrastrut-
ture. E una sfida molto importante ed il
fatto di averla annunciata ha un riflesso
significativo dal punto di vista economico
perché modifica le aspettative degli im-
prenditori. Da questo punto di vista anche
i provvedimenti di sburocratizzazione re-
lativi alle ristrutturazioni edilizie delle
case di abitazione rappresentano un ulte-
riore elemento che puo dare una prospet-
tiva di crescita al settore dell’edilizia. Voi
sapete che in economia quand le bdtiment
va, tout va, quindi & un fatto significativo
aver affidato allo sviluppo delle infrastrut-
ture una componente importante della
crescita del PIL.

Naturalmente nel settore pubblico i
soldi a sufficienza non esistono, dobbiamo
quindi ricorrere al project financing.

Purtroppo nel nostro paese il project
financing non ha avuto uno sviluppo suf-
ficiente; qualcuno ha ricordato che la
media degli impegni di project financing
non ha superato i 200 miliardi.

Noi invece abbiamo bisogno di migliaia
di miliardi. Nel DPEF e nei provvedimenti
che hanno accompagnato la legge obiettivo
si pensa di poter attribuire al project
financing il 50 per cento della copertura
dei costi delle grandi infrastrutture stra-
tegiche di cui abbiamo preannuncio sia
nella legge obiettivo sia nel DPEF.

Il problema della funzionalita del
project financing & stato uno dei punti sui
quali la Commissione ambiente territorio e
lavori pubblici — che ho l'onore di pre-
siedere — si ¢ soffermata. Voi capite che,
se 100 mila miliardi rappresentano il com-
plesso della spesa prevista per le infra-
strutture e se 50 mila miliardi possono
venire dal settore privato, questo fatto ha
un riflesso significativo sulla realizzazione
delle opere.

Dal punto di vista del project financing
la Commissione ambiente, territorio e la-
vori pubblici ha avuto l'opportunita di
sottolineare non solo che il project finan-
cing richiede un congruo periodo di tempo
dalla creazione delle premesse normative
fino al dispiegarsi di significativi effetti
sulla composizione degli investimenti, ma
anche che un elemento essenziale al suo
decollo ¢ rappresentato da un ambiente
complessivamente favorevole alla realizza-
zione in tempi certi — ahimé sappiamo che
purtroppo in Italia nelle opere pubbliche il
concetto di certezza dei tempi non é
particolarmente apprezzato, acquisito a
priori — delle opere finanziate. Infatti,
I'istituto finanziatore — quindi il privato —
effettua una verifica su tre elementi: il
costo dell’opera, la sua redditivita e il
tempo occorrente alla sua realizzazione.
Questi tre elementi richiedono che si pro-
ceda ad un eguale grado di certezza.

La Commissione ambiente, territorio e
lavori pubblici, per ci6 che concerne il
parere favorevole della Commissione Bi-
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lancio sul DPEF, ha sottolineato che oc-
corre rimuovere il limite legislativo di
trent’anni per la durata dei contratti di
concessione e gestione.

Amici, se vogliamo realizzare rapida-
mente, senza intoppi, il ponte sullo stretto
di Messina o qualunque altra opera im-
portante e strategica per il nostro paese,
abbiamo bisogno di periodi di concessione
pit lunghi di trent’anni perché, e concludo
signor Presidente, un’opera di quelle di-
mensioni, come dimostra I’Eurotunnel
sotto la Manica, non pud che essere fi-
nanziata, recuperando i costi nell’ambito
di un periodo di tempo piu lungo di 30
anni (Applausi dei deputati dei gruppi di
Alleanza nazionale e del CCD-CDU Bian-
cofiore).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Nesi, iscritto a parlare: si in-
tende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare 'onorevole Parolo a
cui ricordo che ha a disposizione sei
minuti. Ne ha facolta.

UGO PAROLO. Signor Presidente, po-
trei iniziare dicendo che, finalmente, nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, si stabilisce un concetto che
riteniamo importantissimo: realizzare in-
fatti piu infrastrutture significa avere piu
sviluppo e quindi un incremento del pro-
dotto interno lordo. Conseguentemente,
piu sviluppo significa piu disponibilita fi-
nanziaria e speriamo, in prospettiva, at-
traverso lo sviluppo, anche meno tasse.

Il documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria indica in modo gene-
rico gli obiettivi che si intendono perse-
guire ma cio € un dato di fatto, fa parte
della struttura del documento. Non per
questo gli obiettivi sono meno importanti
e strategici.

Voglio limitarmi alla parte relativa alle
infrastrutture, al territorio e all’ambiente.

In primo luogo, occorre partire da
alcuni dati che ribadisco, visto che anche
gli interventi da parte di esponenti della ex
maggioranza che mi hanno preceduto
sembrano dipingere un paese fiorente dove
tutte le cose vanno bene.

Prendo spunto anche da alcuni dati che
sono stati elencati dal ministro Lunardi in
Commissione ambiente, territorio e lavori
pubblici per ricordare che, nel settore dei
trasporti, negli ultimi dieci anni, sono stati
investiti in TItalia 205 mila miliardi in
meno rispetto alla media europea.

Per quanto riguarda il transito delle
merci nei valichi alpini, nel 1969 transi-
tavano 19 milioni di tonnellate all’anno;
nel 1999 dai 19 milioni si € passati a 120
milioni, mentre nel 2005, secondo le stime
piu ottimistiche, cioé a ribasso, la cifra di
120 milioni si attestera a 135 milioni di
tonnellate all’anno.

Dobbiamo anche considerare che in
questo paese 1’85 per cento delle merci
viaggia su gomma e solo il 12 per cento su
ferrovia mentre, per esempio, in Germa-
nia, su ferrovia viaggia il 32 per cento delle
merci.

In questo paese ci sono 12 mila mi-
liardi all’anno di danni causati dalle ca-
lamita naturali, di cui circa il 70 per cento
causati dal dissesto idrogeologico del ter-
ritorio.

Circa il 45 per cento del nostro terri-
torio nazionale non ha una dotazione
minima di acqua per un paese civile
(intendo dire dai 400 ai 500 litri pro capite
al giorno).

Negli ultimi 15 anni, in alcuni paesi
europei, come la Francia e la Germania, le
infrastrutture sono aumentate del 50 per
cento (nel Regno Unito sono aumentate
del 35 per cento) mentre in Italia, invece,
non c’é¢ stato alcun intervento.

Dal rapporto di Business International
si evince chiaramente che su 17 paesi
appartenenti all’lOCSE, I'ltalia, come dota-
zione infrastrutturale, ¢ al quindicesimo
posto, cioé al penultimo posto.

Dobbiamo partire da questi dati per
capire quale ¢ la situazione ma vorrei
anche richiamare il Governo ad una mag-
giore precisione perché senza soldi non si
fa niente.

Nel documento di programmazione
economico-finanziaria si afferma, come ha
appena ricordato anche l'onorevole Ar-
mani, che gli investimenti saranno 100
mila miliardi, compresa la parte privata. Il
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ministro Lunardi ha pero riferito in Com-
missione che gli investimenti saranno 236
mila miliardi, ma il sottosegretario ai
lavori pubblici ha subito dopo precisato
nuovamente, rispondendo ad un’interpel-
lanza, che gli investimenti saranno 100
mila miliardi.

A noi interessa, come gruppo Lega nord
Padania, sapere esattamente quanto il Go-
verno intenda impegnare nelle infrastrut-
ture poiche da questo dato bisogna partire
per ragionare seriamente. Velocemente
vorrei chiarire che i criteri che sono stati
individuati 1i condividiamo.

Viene finalmente introdotto il concetto
di unitarieta del territorio comunitario.
Viene pertanto superata la visione di un
territorio dello Stato italiano separato dal
resto dell’Europa. Cid consentira il supe-
ramento di taluni dualismi locali.

Nelle priorita € inserito un concetto
banale ma importante: gli investimenti
vanno fatti laddove servono. E allora
chiaro che se il 58 per cento della popo-
lazione vive nelle aree di grande aggrega-
zione urbana, dove peraltro vi sono il 45
per cento delle attivita industriali e 1’85
per cento delle attivita terziarie e, se
teniamo conto che il 10 per cento della
popolazione vive in un territorio abba-
stanza ridotto, quale quello lombardo-
veneto, € chiaro che, se parliamo di via-
bilita, i & presente un’emergenza relativa
a tale aspetto.

Allo stesso modo, ¢ altrettanto chiaro
che, se vogliamo trasportare merci su
rotaie, dobbiamo necessariamente concen-
trarci sulla apertura verso I’Europa di
nuovi valichi, come gia previsto nel pro-
gramma di Governo. Vorrei ricordare, al
riguardo, che la piccola Svizzera investira
nei prossimi anni 36 mila miliardi di lire
per realizzare due trafori importantissimi,
quali quello del Gottardo e del Lotschberg,
per far transitare merci su rotaie. Lascio
immaginare cosa potra accadere quando
questi trafori saranno completati se noi
non saremo pronti.

Ricordo anche l'importanza dei flussi
turistici attraverso I’Europa e, conseguen-
temente, dei valichi minori anche stradali
che potrebbero essere realizzati col project

financing. Gli strumenti individuati, ripeto,
sono innovativi: la legge obiettivo € con-
divisibile ed importantissima...

PRESIDENTE. Onorevole Parolo, la in-
vito a concludere.

UGO PAROLO. Mi avvio alla conclu-
sione, signor Presidente, sottolineando
come vorremmo che fosse attuata anche
per lordinaria emergenza per le tante
opere che non sono strategiche.

Infine, richiamo l’attenzione sulla si-
tuazione di dissesto idrogeologico: & ne-
cessaria una nuova normativa per il suolo,
anche per limitare l'uso speculativo del
territorio. Inoltre, una particolare atten-
zione va rivolta al ruolo importantissimo
che devono svolgere, nella prevenzione, gli
enti locali (Applausi dei deputati del gruppo
della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Delbono, al quale ricordo che
ha cinque minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

EMILIO DELBONO. Signor Presidente,
rappresentante del Governo, intendo, nel
mio intervento, soffermarmi sugli orienta-
menti esposti in materia pensionistica.
Quelli che nel documento di programma-
zione economico-finanziaria, appaiono ri-
ferimenti blandi e non circostanziati, in
realtd lasciano intendere, anche per le
affermazioni che esponenti del Governo
hanno formulato nel corso di queste set-
timane, una volonta di intervento struttu-
rale sul fronte previdenziale. Infatti, il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria prende le mosse da una
drammatizzazione della spesa previden-
ziale che viene definita come superiore di
oltre quattro punti percentuali del PIL
rispetto alla media europea e superiore
alla stessa crescita del prodotto interno
lordo. Dato questo che non corrisponde
all'ultima rilevazione.

Un quadro che quindi gia preannuncia
un giudizio, ancor prima della verifica dei
conti previdenziali, totalmente disinteres-
sato ad un’autentica ed efficace concerta-
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zione con le parti sociali. Cid che mag-
giormente preoccupa, tuttavia, ¢ il combi-
nato disposto che da una lettura attenta
del documento di programmazione econo-
mico finanziaria si ricava: si registra la
volonta di ridurre il peso della spesa
previdenziale attraverso una significativa
riduzione delle aliquote contributive e una
contestuale estensione del sistema contri-
butivo. Il che, come & evidente, determi-
nera una consistente decurtazione dei
trattamenti previdenziali garantiti che di-
venteranno di dimensioni cosi modeste da
non assicurare una dignitosa esistenza ai
pensionati italiani. Infatti, si intende spin-
gere al massimo nella direzione non di un
sistema di previdenza integrativa, bensi
verso un secondo pilastro della previ-
denza, cosi da — e cito testualmente il
documento di programmazione economico
finanziaria — «consentire una rialloca-
zione dell’attuale composizione degli oneri
contributivi gravanti sulla previdenza di
base e su quella complementare ».

Se a questo quadro si aggiunge la
rivelatrice indifferenza del Governo tra
fondi chiusi, figli della contrattazione col-
lettiva e strumenti di democrazia econo-
mica, e fondi aperti, inevitabilmente di
natura bancaria ed assicurativa, che si
intendono tassare nello stesso modo, ap-
pare percepibile e forte una volonta di
finanziarizzare, seppure gradualmente, il
sistema previdenziale, ovvero di incammi-
narsi, in modo indolore, verso un modello
americano, o comunque anglosassone, ma
meno continentale-europeo.

Su questo aspetto anche i sindacati, e
in particolare la CISL, dovrebbero alzare il
loro grado di attenzione. Il timore, ono-
revoli colleghi, & che si intenda passare da
un sistema a ripartizione (anche se con-
tributivo) ad un sistema a capitalizzazione.
Il primo — quello che anche noi dell’Ulivo
condividiamo e che abbiamo avviato con la
legge n. 35 del 1995 — & legato ad un patto
di solidarieta intra e intergenerazionale; il
secondo, quello a capitalizzazione finan-
ziaria, & fondato su una cultura neolibe-
rista e, soprattutto, sul modello individua-
lista.

Credo non sia un caso che le smodate
promesse della campagna elettorale sul-
l'aumento di tutte le pensioni ad un mi-
lione di lire, si sia ridotto ad un generico
intendimento di adeguare ad un milione al
mese le pensioni sociali, ovvero quelle di
natura assistenziale. E un intendimento
certo condivisibile, ma che nulla ha a che
fare con i trattamenti pensionistici sotto il
milione di lire per lavoratori dipendenti ed
autonomi che hanno versato contributi
nella loro esistenza lavorativa. Questo per-
corso, al contrario, & stato invece avviato
negli ultimi anni dei governi di centrosi-
nistra, che hanno innalzato le pensioni
minime, oltre che sociali, da una media di
659 mila lire ad 820-830 mila lire al mese
(con un incremento del 24-27 per cento).

Per intenderci, rifiutiamo l'idea alla
Bush di un sistema di protezione sociale di
natura assistenziale figlio del cosiddetto
conservatorismo compassionevole e vo-
gliamo, al contrario, uno Stato sociale
moderno, compatibile con le esigenze di
bilancio, ma che costruisca un welfare
delle opportunita e della qualita della vita.
Infatti, sul fronte pensionistico crediamo
ci si debba concentrare sulla compiuta
applicazione della riforma Dini, con un’ac-
celerazione di entrata a regime del si-
stema, con una piu compiuta armonizza-
zione dei fondi e delle gestioni, cosi da
rendere pill equo e pit giusto il nostro
sistema pensionistico. Per questo, non pos-
siamo che esprimere un giudizio critico
sugli orientamenti di riforma del Governo
e dichiarare, sin da ora, la massima vigi-
lanza da parte dei parlamentari del
gruppo della Margherita e di tutta l'oppo-
sizione (Applausi dei deputati del gruppo
della Margherita, DL-I"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Sterpa, a cui ricordo che ha
dieci minuti di tempo a disposizione. Ne
ha facolta.

EGIDIO STERPA. Chiedo alla Presi-
denza di autorizzare la pubblicazione in
calce al resoconto della seduta odierna del
mio intervento.
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PRESIDENTE. La Presidenza lo auto-
rizza senz’altro.

EGIDIO STERPA. In verita, mi ero
preparato per un discorso pill compiuto,
anche perché avrei voluto — e vorrei —
toccare non solo gli aspetti tecnici ed
economici del DPEF, ma anche gli aspetti
politici che, tra l'altro, a me interessano
molto di pitn, lo confesso. In ogni caso,
avendo ricevuto 'autorizzazione della Pre-
sidenza, mi permettero di consegnare il
testo che avevo preparato.

Vorrei dedicare una parte del mio
intervento alle polemiche suscitate dalle
parole del governatore della Banca d’Italia,
Antonio Fazio. Si ¢ detto che non era mai
accaduto che un governatore della Banca
d’Ttalia venisse meno alla tradizione di
terzieta dell’istituto di emissione. Ho letto
attentamente ed anche con spirito critico
— vengo, come & noto, dalle file liberali —
il testo del discorso del governatore Fazio,
nonché le domande che successivamente
gli sono state poste e, francamente, non
vedo dove sia lo scandalo. Il governatore,
giustamente, ha detto di essere stato ai
numeri. Forse — se mi ¢ permesso dirlo ai
colleghi dell’opposizione — lo scandalo sta
nel fatto che mai era accaduto che un
governatore della Banca d’'Ttalia fosse at-
taccato in cosi malo modo e, direi, con
tanta acrimonia.

Voglio dirlo ai colleghi dell’opposizione,
ma anche a quelli della maggioranza
perché rimanga agli atti, € un errore
lasciarsi portare a polemiche contro una
tradizione critica, anche censoria, dell’isti-
tuto di emissione.

E una tradizione che, secondo me,
occorre difendere strenuamente. La classe
politica deve affrontare con molto rispetto
il ruolo del governatore e dell’istituto della
Banca d’Italia. E un ruolo che fa parte del
nostro assetto democratico. Privare il no-
stro sistema dell’alta magistratura econo-
mica della Banca d’Ttalia costituirebbe
un’imputazione gravissima che potrebbe
provocare una minorazione carica di ri-
schi per la nostra democrazia...

GERARDO BIANCO. Dillo a Tremonti !

EGIDIO STERPA. Lo dico... Tremonti
fa il suo mestiere di ministro, di politico.

GERARDO BIANCO. Male'!

EGIDIO STERPA. Caro Gerardo
Bianco, nel testo del discorso del gover-
natore e negli interventi soprattutto degli
esponenti della maggioranza non ho mai
trovato qualcosa di disdicevole. Gli stessi
protagonisti del dibattito, ripeto, soprat-
tutto dell’opposizione, non hanno trovato
alcunché da eccepire sul luogo, mentre si
svolgeva il dibattito, alle parole del gover-
natore della Banca d’Italia.

La prego, onorevole Bianco — la cono-
sco da tanti anni, la stimo e 'apprezzo —
si legga il resoconto stenografico se non
era presente — io non c’ero, ma ho letto il
testo — e poi mi dira se ci sia lo scandalo.
Da parte dell’opposizione vi sono state
dichiarazioni ed affermazioni che direi
esagerate. Si & parlato, addirittura, di
mancanza di stile da parte del governa-
tore. Francamente, se c¢’@¢ una cosa che
davvero non si puo rimproverare a questo
governatore, ¢ la mancanza di stile!

Lasciamo stare la questione. Voglio
fare, come ho affermato, soprattutto un
intervento politico. Non voglio spacciarmi
per economista, per tecnico delle questioni
di bilancio, anche se leggo e scrivo e,
leggendo e scrivendo, si possono capire
anche cose che non appartengono alla
nostra cultura; nel caso specifico, alla mia
cultura.

Nell’approvare il DPEF in discussione
e, soprattutto, i suoi pregi, parto da una
constatazione. Negli anni cinquanta e ses-
santa — queste cose vanno riconosciute, e
voglio farlo io che, spesso, anche dai
banchi liberali, I'onorevole Bianco lo sa,
non sono stato sempre compiacente verso
la maggioranza — questo paese ¢ stato
messo nelle condizioni di partecipare al
club dei cosiddetti paesi sviluppati. Questo
va al merito di De Gasperi, per esempio,
e di alcuni suoi successori che hanno, non
c’é¢ dubbio, contribuito a modernizzare il
paese. E anche vero, pero, che sono passati
molti anni e che questo paese & obsoleto
non solo nelle opere fisiche ma anche
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nelle istituzioni ed & necessario — sta qui
la parte migliore del DPEF — provvedere
a modernizzarlo.

Occorre puntare — non so se possiamo
chiamarlo « nuovo miracolo economico » —
ad uno sforzo grandissimo per rimettere
questo paese alla pari con le democrazie
occidentali, con i sistemi delle democrazie
europee ed occidentali. Non reggono pit le
strutture fisiche — quelle costruite negli
anni cinquanta e sessanta, gli anni del
cosiddetto miracolo economico — non reg-
gono le ferrovie, come constatiamo, e le
autostrade. L’autostrada che porta in Ca-
labria é una vera vergogna, ma non ¢ da
meno quella che attraversa gli Appennini.

Mancano opere per la difesa dell’am-
biente e del territorio e mancano opere —
queste si veramente nuove, necessarie ed
indispensabili — per lo smaltimento dei
rifiuti. Si tratta di opere che possono
modernizzare il paese, ma non sono le
sole.

Non é& pit accettabile, ad esempio, il
vecchio modello di burocrazia — da qui la
necessita dell'informatizzazione e della di-
gitalizzazione —, non ¢ piu pensabile di
assistere a code, ad attese — a volte, non
di ore, ma di giorni — nei ministeri e negli
uffici della burocrazia italiana.

Occorre, inoltre, che il sistema educa-
tivo, e cio¢ quello che crea la vera ric-
chezza di un paese, perché crea sapere,
venga potenziato. Né va dimenticata I'am-
ministrazione della giustizia: non voglio
dilungarmi su questo tema, ma ritengo
importante che anche tale settore venga
modernizzato. Tempo fa si & potuto leg-
gere, sui giornali, di un processo civile,
svoltosi in una sede giudiziaria della Ca-
labria, che & durato decenni, pitt di mezzo
secolo! E qui che bisogna intervenire,
senza dimenticare che anche i processi
penali, a volte, hanno durate inaccettabili.
E tutto il nostro sistema economico, po-
litico, istituzionale, amministrativo, cultu-
rale e giudiziario che va potenziato, rivisto
e ammodernato !

Questa ¢ l'intenzione che vedo traspa-
rire dal DPEF e dagli obiettivi che esso si
propone; in tal senso ¢ la volonta di questo
Governo ed é per questo che voglio dare

il mio personale contributo: non sono uno
yes-man, come qualcuno dei presenti ben
sa, ma sento comunque il bisogno di
concorrere, in qualche modo, alla rina-
scita, allammodernamento del mio paese
e questa posizione voglio modestamente
rappresentare occupando questo banco.

Mi dispiace, e lo dico ai colleghi piu
autorevoli di me...

PRESIDENTE. Onorevole Sterpa, la
prego di avviarsi alla conclusione.

EGIDIO STERPA. ... mi dispiace ci sia
una certa iattanza ideologica da parte
della sinistra: ci sono addirittura colleghi
che non si salutano o che non rispondono
al saluto. Questa & incivilta politica! Que-
sta & davvero incivilta politica; ma ¢ alla
civilta politica, invece, che dobbiamo im-
prontare i nostri comportamenti se vo-

gliamo davvero ammodernare questo
paese. Noi crediamo, almeno io credo
fermamente...

PRESIDENTE. Onorevole Sterpa,

adesso deve proprio concludere perché ha
superato di quasi un minuto il tempo a
sua disposizione; non vorrei essere co-
stretto a toglierle la parola.

EGIDIO STERPA. nel sistema del-
l'alternanza e vogliamo contribuire alla
sua affermazione: non consideriamo i col-
leghi dell’opposizione come dei nemici —
anche se, a volte, purtroppo, da quella
parte & questo che si pensa — ma degli
avversari. La mia non ¢ la testimonianza
di uno yes-man ma quella di un uomo che,
se necessario, sa dire anche di no, di un
uomo che, anche a nome di altri colleghi
che siedono su questi banchi, chiede al-
I'opposizione e alla sinistra rispetto e ri-
conoscimento per la battaglia di carattere
civile, culturale e politico, di alta rilevanza,
che stiamo conducendo (Applausi dei de-
putati dei gruppi di Forza Italia e di
Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Se posso permettermi di
fare wun’osservazione a tale riguardo,



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 31 rLucrLio 2001 — N. 27

debbo dire che gli interventi fatti stamani
da quei banchi sono stati rispettosissimi.

E iscritta a parlare l'onorevole Lucidi,
alla quale ricordo che ha otto minuti a
disposizione. Ne ha facolta.

MARCELLA LUCIDI. Posso parlare, si-
gnor Presidente ?

PRESIDENTE. Certo, onorevole Lucidi;
le ho dato la parola specificando anche
che il tempo a sua disposizione ¢ di otto
minuti.

MARCELLA LUCIDI. 1l fatto &, signor
Presidente, che in questo momento il Go-
verno non € rappresentato in aula e questo
¢ un po’ mortificante e fa nascere in me
un sentimento di solitudine.

GERARDO BIANCO. Bisogna sospen-
dere !

ANTONIO LEONE. Signor Presidente, il
rappresentante del Governo c’é.

PRESIDENTE. C’¢ bisogno della pre-
senza del rappresentante del Governo,
onorevole Leone, e lei non puo sostituirlo,
a meno che non ci sia stato un rimpasto...

ANTONIO LEONE. E qui fuori, vado a
chiamarlo.

PRESIDENTE. Onorevole Lucidi, in as-
senza del rappresentante del Governo do-
vrei sospendere la seduta, ma mi dicono
che il sottosegretario sta sopraggiungendo

. Eccolo, & arrivato! Approfitto dell’oc-
casione per pregare il rappresentante del
Governo di non assentarsi perché la sua
presenza € necessaria per il regolare svol-
gimento della discussione.

Onorevole Lucidi, puo svolgere il suo
intervento.

MARCELLA LUCIDI. Signor Presidente,
I'attuale maggioranza ha sempre detto di
considerare la sicurezza dei cittadini tra le
sue priorita e, negli anni passati, ha mosso
critiche accese nei confronti delle misure
adottate dai governi dell'Ulivo a questo

riguardo, cercando sempre credito tra le
forze di polizia e promettendo interventi
ed incentivi maggiori in favore degli ope-
ratori.

Non abbiamo mai condiviso I'approccio
esasperante della Casa delle liberta a que-
sto tema, atto solo ad esasperare un clima
di paura, ad esasperare la percezione e il
vissuto di insicurezza dei cittadini con il
sospetto, la diffidenza e il mito della
sicurezza totale, proponendo un modello
rigido di salvaguardia della comunita a
forte livello di esclusione. Continuiamo,
invece, a credere nella necessita di mettere
a fattore comune, per quanto riguarda la
sicurezza, politiche sociali e amministra-
tive di ordine pubblico, sanzionatorie e
riparatrici, per essere duri contro il cri-
mine e contro le sue cause. Al riguardo
abbiamo consegnato ai cittadini un nostro
programma. Provera, invece, una forte
delusione chi volesse trovare nel docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria del Governo quel che era pre-
sente nel manifesto elettorale della Casa
delle liberta, ossia la traduzione degli
slogan sulla sicurezza in impegni concreti.
Eppure, era questa la prova dei fatti, era
questa la sede per stabilire le linee di
intervento e le previsioni economiche re-
lative. Cosi, questo Governo, mentre con-
tinua a dirci di credere nell'impegno, nei
meriti e nella professionalita delle forze di
polizia, trascura completamente alcune
scadenze essenziali per dare sostanza alle
sue parole.

Voglio ricordare al sottosegretario pre-
sente che l'articolo 7 della legge n. 86 del
2001 prevede che con decreto legislativo,
che questo Governo dovra adottare, sia
ristrutturato il trattamento stipendiale di
oltre 400.000 addetti delle forze dell’or-
dine, passando dagli attuali livelli ai pa-
rametri. E un provvedimento che ha un
costo tecnico ineludibile, che serve per
ristabilire un ordine retributivo stipendiale
commisurato al grado e alla qualifica
rivestita, un costo da non sottovalutare, su
cui invece il Governo tace.

Nel mese di dicembre prossimo scadra
il contratto vigente per le forze di polizia;
non ¢ una data cosi lontana da non dover
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prefigurare nel documento mezzi finan-
ziari adeguati. I Governo dell’Ulivo, per
questa esigenza, stanzio 2.000 miliardi dei
quali 920 furono impegnati per le speci-
ficita delle forze di polizia.

Vi chiediamo di non essere cosi evasivi
di fronte ad attese che impegnano la
vostra e la nostra credibilita, perché le
forze di polizia non appartengono a questa
o a quella parte politica, ma servono lo
Stato, e per questo vi incalzeremo, af-
finché siate coerenti.

Vogliamo sapere con chiarezza che
cosa significhi che procederete alla redi-
stribuzione delle forze di polizia, come
scritto nel documento di programmazione
economico-finanziaria. Qual ¢ il modello
che vi sta ispirando ? Prevarranno, al ri-
guardo, le idee di Bossi, le idee di Berlu-
sconi o le idee di Fini? Avevate gia il
compito di dircelo. I cittadini ed i lavo-
ratori dei corpi di polizia hanno il diritto
di saperlo. Abbiamo assistito, in que-
st’aula, ad un dibattito sulla riforma in
senso federale dello Stato sulla quale la
Casa delle liberta ha votato in maniera
diversificata: infatti una parte dell’attuale
maggioranza ha votato contro la proposta
della Lega di tassare e di realizzare polizie
regionali; abbiamo sentito Berlusconi par-
lare di una distribuzione sul territorio
delle forze di polizia assegnando ad una
citta i carabinieri all’altra la Polizia di
Stato. Non ci avete ancora detto su quale
idea vogliate lavorare. Registriamo solo un
paternalismo di questo Governo verso co-
loro che Berlusconi, ancora ieri, ha defi-
nito «i ragazzi delle forze dell’ordine » ma
questo non basta a soddisfare le attese
sugli stipendi, sulla formazione, sugli
straordinari, sulla previdenza integrativa.

Per i temi che sono in agenda, per
questi temi, & ingiustificabile l'inesistenza,
attuale, di un sottosegretario che tratti, per
delega, la pubblica sicurezza, come pure la
legge richiede, perché questa lacunosita,
questa assenza progettuale di responsabi-
lita che il ministro, da solo, non ¢ in grado
di assumere, sta togliendo spazio politico
ad una gestione ordinaria e ad un con-
fronto sulle strategie, sugli interventi per
la sicurezza pubblica e per i suoi addetti

dei quali invece — i fatti recenti ce lo
continuano a dire — ci sarebbe urgente
bisogno (Applausi dei deputati dei gruppi
dei Dewmocratici di sinistra-I'Ulivo e della
Margherita, DL-I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Polledri. Ne ha facolta.

Le ricordo, onorevole Polledri, che il
tempo a sua disposizione & di 6 minuti.

MASSIMO POLLEDRI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghe e colleghi, chi tra
di voi ha mai usato un binocolo? Sap-
piamo tutti che un binocolo serve per
guardare lontano. Ebbene, oggi 1'obiettivo
della politica italiana guarda lontano e
vede la parte piu povera del mondo, vale
a dire 5 miliardi di individui, che si divide
il 22 per cento della ricchezza, mentre gli
altri tre quarti del reddito sono in mano
a soltanto un miliardo di individui, con un
miliardo di persone che vivono con un
dollaro al giorno. Ma io vi chiedo di
spostare l'obiettivo di questo binocolo e di
puntarlo verso il nostro paese. Cosa ve-
diamo ? Ebbene noi vediamo oggi 5 milioni
di poveri, vediamo 2 milioni 400 mila
persone in cerca di occupazione, 829 mila
disoccupati, un milione di giovani in cerca
di prima occupazione. Cosa offre il docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria ? Cosa vogliamo offrire come
maggioranza a questa moltitudine ? Non
vogliamo offrire l’elemosina di Stato o
compassione, perché i lavori socialmente
utili sono una elemosina di Stato. Con
questo documento programmatico Vvo-
gliamo offrire opportunita e dignita. Con
questo progetto di azione di Governo per
i prossimi cinque anni proponiamo una
politica economica che consenta il realiz-
zarsi di tassi di crescita superiori al 3 per
cento; riduzioni del carico fiscale; misure
a sostegno della famiglia, perché una so-
cieta che non fa piu figli, come la nostra
attuale, ¢ una societa destinata all’estin-
zione e al declino.

Ebbene, signori, chi & che crea ric-
chezza in questo paese ? Non la creano di
sicuro i boiardi di Stato o i superdirigenti,
nuova casta superprotetta e superpagata,
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di questo Stato; la creano la conoscenza,
I'innovazione tecnologica, I'imprenditoria-
lita e la tenacia dei nostri artigiani e dei
nostri piccoli imprenditori, degli operai,
delle persone che hanno voglia di lavorare.
Questa ¢ la ricchezza che vogliamo offrire
al nostro paese per risolvere dei problemi
importanti.

Dobbiamo allora chiederci quale sia il
valore aggiunto che questa maggioranza
porta e come questa maggioranza si ponga
nei confronti della libertd del mercato.
L’atteggiamento di questa maggioranza nei
confronti del mercato & un atteggiamento
sereno. Non credo sia un caso che questa
maggioranza abbia espresso, e gli italiani
abbiano votato, un Presidente del Consi-
glio imprenditore. Non siamo, oggi, in un
sistema di bassa tutela, non parliamo della
Corea !

Oggi, anche grazie ad una serie di
battaglie sostenute dal mondo cattolico e
dalla sinistra — bisogna riconoscere questo
— vi € un sistema di tutela che puo
garantire uno sviluppo compatibile. Questa
maggioranza ha perd un atteggiamento
sereno nei confronti del mercato, atteg-
giamento che non & possibile da parte
dell’opposizione. Avete provato ad averlo,
avete espresso anche un bravo ministro
dell'industria, avete anche iniziato un per-
corso di liberalizzazione, tra l’altro fal-
lendo alcuni importanti obiettivi (mi rife-
risco al processo di liberalizzazione della
terza frequenza, dove abbiamo ereditato
un buco e un flop incredibile).

Ebbene, onorevoli colleghi, credo sia
necessario un chiarimento da parte del-
I'opposizione a proposito del mercato: I'al-
tro giorno abbiamo sentito l'ex Presidente
del Consiglio, uno dei migliori politici,
provare nostalgia nei confronti della De-
mocrazia cristiana. Della Democrazia cri-
stiana rimane sicuramente un bagaglio
etico, una testimonianza del valore della
persona, ma si & chiuso, lo ripeto, si ¢
chiuso, un periodo di interventi diretti
dello Stato. Fino a pochi anni orsono circa
il 70 per cento del prodotto interno lordo
proveniva dallo Stato. Ora questo Stato ha

funzione esclusivamente se riesce a pro-
muovere lo sviluppo economico del si-
stema paese.

Consentitemi una piccola digressione su
questa nostalgia: la nostalgia di solito
attiene ai momenti conclusivi della nostra
vita, in cui ci guardiamo attorno e non
abbiamo risorse o speranze. Credo che da
parte dell’ex Presidente del Consiglio guar-
darsi indietro significhi forse ammettere
indirettamente che le speranze, il coraggio
ed i1 progetti sul futuro sono limitati.
Progetti che sono limitati dal background
culturale: nel nostro paese abbiamo infatti
tre partiti di derivazione, o di ispirazione,
comunista: uno che & contrario al mer-
cato, il secondo che si barcamena ed il
terzo che ha affrontato il problema del
mercato, confrontandosi anche positiva-
mente con esso. Cosa vorreste fare nel
futuro? Lo chiedo perché ritengo che
anche l'atteggiamento dell’opposizione sia
importante nei confronti dello sviluppo del
paese. E importante che si adotti...

PRESIDENTE. Onorevole Polledri, la
invito a concludere.

MASSIMO POLLEDRI. Signor Presi-
dente, mi avvio a concludere. E impor-
tante che si adotti un atteggiamento se-
reno. Ebbene, ci dovete dire: siete favore-
voli ad uno sviluppo compatibile? Siete
favorevoli a ridurre le tasse? Siete favo-
revoli a creare occupazione e sviluppo in
questo paese ? L’invito che vorrei rivolgere
a questa maggioranza ¢ quello di vedere
cancellato tra cinque anni, quando mi
auguro potremmo riscrivere un altro do-
cumento di programmazione economica
finanziaria, quel numero infame di 6 mi-
lioni di poveri in questo paese (Applausi
dei deputati del gruppo della Lega nord
Padania).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Susini, al quale ricordo che ha
otto minuti a disposizione. Ne ha facolta.

MARCO SUSINI. Signor Presidente,
credo che si debba davvero utilizzare la
lente di ingrandimento per cogliere nel
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DPEF qualsiasi riferimento alla politica
dei trasporti. Questa infatti appare come
la grande assente nelle scelte e negli orien-
tamenti che in questo documento vengono
proposti. Non vi & davvero alcun serio
riferimento ad una moderna ed organica
politica dei trasporti. Non vi ¢, in primo
luogo, alcun accenno alla necessita di dare
continuita e concretezza alle linee indicate
nel piano generale dei trasporti licenziato
nell’'ultima legislatura.

E difficile, dunque, discutere sul niente:
per questo vorrei cogliere quest’occasione
per porre alcuni interrogativi alla maggio-
ranza, sperando che anche questi non
rimangano senza risposta. Per esempio,
dove sono andati a finire gli investimenti,
pari a oltre 200 mila miliardi, indicati dal
piano generale dei trasporti ? Nel DPEF vi
¢ un accenno fugace ad investimenti pub-
blici pari a 100 mila miliardi — poi su
questo argomento tornerd — che sembrano
in gran parte finalizzati ad interventi gia
previsti e gia finanziati dai precedenti
governi. Per il resto, non ritenete che lo
sforzo per rinnovare 'armatura infrastrut-
turale e del trasporto del paese, che segna
su questo versante un gap rispetto agli
altri nostri partner, abbia bisogno proprio
di quel livello di risorse indicate nel piano
generale dei trasporti ?

Soprattutto, siete d’accordo con l'idea-
forza che stava alla base di quel piano,
cio¢ intervenire decisamente per un rie-
quilibrio dei diversi modi di trasporto,
considerando come tale obiettivo sia non
solo assolutamente decisivo per elevare la
competitivita del sistema ma anche asso-
lutamente rilevante per allentare i guasti
del traffico, per ridurre l'inquinamento,
per migliorare la sicurezza sulle nostre
strade ? Se la risposta a questo interroga-
tivo & costituita, intanto, da quella estem-
poranea esternazione del ministro Lunardi
che, in spregio alle stragi che si verificano
sulle strade con gli incidente stradali,
propone di elevare i limiti di velocita in
una misura che non esiste in nessun altro
paese, facendo in questo modo strame
degli impegni sulla sicurezza che questo

Parlamento ha assunto con la riforma del
codice della strada, credo davvero che ci si
debba preoccupare.

Inoltre, vorremmo chiedervi che fine
fara la scelta strategica di puntare sulle
autostrade del mare richiamata autorevol-
mente tante volte dallo stesso Presidente
della Repubblica. Quali risposte si intende
fornire sulla cantieristica, un settore stra-
tegico dell’industria italiana, nel quale le
nostre imprese devono affrontare una con-
correnza internazionale sempre piu forte e
agguerrita ?

Vorremmo anche sapere come inten-
diate proseguire quel processo avviato con
risultati positivi dal centrosinistra in ma-
teria di riorganizzazione societaria delle
Ferrovie dello Stato.

Non si dice niente nemmeno sulle tante
iniziative che nel paese coinvolgono re-
gioni, enti locali ed anche privati per
rispondere in modo nuovo ai problemi
della mobilitd nelle aree metropolitane
con scelte che puntano a realizzare tran-
vie, metropolitane di superficie e che re-
clamano, per essere completate, un soste-
gno finanziario forte che si sposi al project
financing e all’intervento dei privati.

Anche per quanto riguarda le scelte
relative alle infrastrutture e alle opere
pubbliche, si registra davvero — consenti-
temi di dirlo — una distanza enorme tra gli
annunci pomposamente proclamati, con
tanto di pennarello, che il centrodestra ha
diffuso in campagna elettorale e l'estrema
modestia delle indicazioni contenute nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria. In tale documento si parla
di un impegno di 100 mila miliardi nel
quinquennio e se ne parla, peraltro, in
modo del tutto generico.

Il sottosegretario Martinat, rispondendo
in questi giorni ad una specifica interro-
gazione in merito, ha precisato che tale
spesa rappresenta l'intero ammontare de-
gli investimenti pubblici nel quinquennio,
meta dei quali dovrebbero arrivare pro-
prio attraverso il project financing. Poiché
tutti sappiamo che la cifra di 50 mila
miliardi in cinque anni, da reperire con il
project financing, & assolutamente esage-
rata, & facile comprendere che negli indi-
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rizzi del Governo in materia di infrastrut-
ture, non solo non c’¢ alcuna rivoluzione
né alcuna svolta innovativa ma, anzi, vi &
un arretramento rispetto alle scelte e agli
impegni dei governi precedenti.

Cio che sto dicendo non & una forza-
tura propagandistica, se & vero com’¢ vero
che persino lo stesso Presidente della
Commissione ambiente, territorio e lavori
pubblici, onorevole Armani, autorevole
esponente della maggioranza, ha giudicato
esigue (sono parole sue) le risorse desti-
nate alle opere pubbliche.

Inoltre, ¢’é da segnalare l'assenza di un
quadro di priorita delle opere infrastrut-
turali da realizzare, nonché l'estrema la-
conicita delle enunciazioni in materia abi-
tativa e sulle politiche ambientali. A que-
sto preciso riguardo destano, invece, viva
preoccupazione I'assenza di qualsiasi rife-
rimento all’attuazione del protocollo di
Kyoto e la presenza, nel cosiddetto pac-
chetto Tremonti, di misure che favori-
scono il condono per i reati ambientali a
danno delle imprese che, invece, hanno
operato correttamente. Allo stesso modo,
suscitano preoccupazione i disegni di legge
del Governo in materia di valutazione
d’impatto ambientale e di ristrutturazione
degli appartamenti.

In conclusione, riteniamo che questo
documento, soprattutto per quanto ri-
guarda la materia dei trasporti e delle
infrastrutture, sia assolutamente povero,
pieno di omissioni, di silenzi e di gravi
lacune. Anche a seguito di questa valuta-
zione ci viene da pensare che davvero
I'unico buco esistente sia quello nelle idee
di questo Governo (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole De Franciscis, al quale ricordo
che ha cinque minuti a disposizione. Ne
ha facolta.

ALESSANDRO DE FRANCISCIS. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, inter-
vengo in questa discussione sul DPEF con
la serenita di chi concorre a sviluppare un
dibattito scontato. Non immagino, infatti,

che alcuna delle pur convincenti opinioni
che verranno da questi banchi potra im-
pedire l'approvazione, da parte dell’As-
semblea, di un documento che appare del
tutto generico.

La reale intenzione di sfuggire, peral-
tro, a qualunque tentativo di maggiore
concretezza di questo documento € avva-
lorata dalla straordinaria pubblicita che
ha avuto il coup de théatre del ministro
Tremonti al TG1 qualche settimana fa.
Con sapiente tecnica si & spostata l'atten-
zione della pubblica opinione dalle pro-
poste del DPEF all’ipotetico buco. Cio ha
ottenuto l'effetto desiderato: tutti hanno
parlato del buco, pochi hanno riflettuto
sulle proposte.

Non mi iscrivo tra quanti sono agitati
per '« operazione buco », per due ordini di
motivi. Anzitutto perché se avessi vinto
nella mia citta di Caserta le elezioni a
sindaco non per la forza della mia coali-
zione o per la bonta del mio programma
ma per gli errori dei miei avversari, avrei
dovuto poi, in poche ore, demolire I'unica
positiva ed oggettiva conquista della pre-
cedente amministrazione: il risanamento
finanziario dell’ente. Avrei dovuto, cioé,
lanciare il sospetto, tra i miei concittadini,
che il sindaco mio predecessore fosse
scappato con la cassa comunale. Questa &
I'operazione buco che, quando questo Go-
verno avra avuto il tempo di governare,
apparira con chiarezza. La seconda ra-
gione & che l'oggetto del contendere ap-
pare essere un presunto scostamento ri-
spetto alla previsione che, a legislazione
vigente, € di circa un punto percentuale di
PIL.

Eppure, in campagna elettorale, ho di-
mostrato agli elettori che il Governo di
centrosinistra aveva ereditato una situa-
zione economica di almeno tre volte piu
grave della presunta situazione attuale.
Attendo, dunque, che all’esito di questa
esperienza di Governo di destra, il Go-
verno dimostri di avere perlomeno pari
capacita di conseguire due risultati. Da
una parte, il proseguimento dello sviluppo
conseguito nella legislatura 1996- 2001,
dall’altra, il mantenimento della pacifica
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convivenza che nella Repubblica & garan-
tita a tutti i cittadini, segnatamente a
quelli pin svantaggiati.

Non spetta a me rammentare in que-
st’aula il senso dell’articolo 3 della Costi-
tuzione, di cui non vedo traccia in questo
documento. Altro che un punto percen-
tuale di PIL! Non a caso ho evocato la
nostra Costituzione, non a caso ho parlato
di pacifica convivenza, perché dalla lettura
di questo DPEF e dei provvedimenti de-
nominati dei cento giorni appare comple-
tamente assente la questione che ritengo
centrale nella legislatura che si apre: la
questione meridionale.

Siamo in una fase nuova della vita del
nostro occidente nella quale, onorevoli
colleghi, sono da ripensare ruolo e prero-
gative di un Parlamento nazionale schiac-
ciato, da una parte, dalla legittima richie-
sta di rappresentanza delle autonomie lo-
cali e delle regioni, dall’altra, dal crescente
ruolo politico dell’'Unione europea. In que-
sto scenario, all’oggettiva esistenza di due
Italie, di due diverse velocita, di due di-
verse realta sociali, culturali, economiche,
con il Mezzogiorno e le isole a rincorrere
un sistema economico pill avanzato, que-
sto Governo propone un DPEF di respiro
niente meno che quinquennale, dove
scompare la questione del Mezzogiorno,
dove il credito costa in banca piu che in
Padania, dove si mette mano allo scardi-
namento del sistema sanitario invocando
I'ipocrita conservazione di principi univer-
salistici del sistema (che oggi costa per-
centualmente meno che in altri paesi eu-
ropei), ed invocando la valorizzazione del
cosiddetto terzo settore.

Sono cresciuto, fin da ragazzo, tra vita
professionale e cosiddetto terzo settore.
Sono meridionale, senza particolare orgo-
glio o senza complessi di inferiorita,
perché italiano. Sono un medico che, pur
potendo lucrare su una certa competenza
professionale — a detta degli altri — pe-
raltro acquisita e perfezionata nel sistema
pubblico, ha scelto di operare nel sistema
sanitario nazionale. Ebbene, da cittadino,
da medico dipendente del sistema sanita-
rio nazionale e da meridionale ravviso in

questo documento e nei provvedimenti
collegati un pericoloso freno allo sviluppo
sociale di tutto il paese.

La progressiva evoluzione dei contratti
di lavoro a tempo determinato, utilizzati
prevalentemente per eludere l'aspettativa
di una stabile collocazione nel mercato del
lavoro, il tentativo di premiare in maniera
non controllabile e sociologicamente scor-
retta 'emersione dell’economia sommersa,
la nuova detassazione degli utili nell’eser-
cizio dell’attivita produttiva senza una ra-
gionevole copertura finanziaria, la mitiz-
zata evoluzione della politica di investi-
menti in grandi opere pubbliche, il rima-
neggiamento del diritto societario del
quale si & gia ben argomentato in questi
giorni in quest’aula, e la semplificazione
degli adempimenti per le imprese mi ap-
paiono un’impostazione che risponde alla
seguente logica: innanzitutto, ridurre la
spesa sociale; in secondo luogo favorire le
imprese per creare ricchezza e, poi, dalla
ricchezza nuovo sviluppo e dallo sviluppo
migliore qualita di vita per tutti.

Eccepisco che in democrazia un Go-
verno ¢ tale quando ¢ in grado di garantire
lo sviluppo economico in un sistema di
regole di liberta,...

PRESIDENTE. Onorevole De Franci-
scis, la prego di avviarsi alla conclusione.

ALESSANDRO DE FRANCISCIS. ..di
coniugare questo sviluppo con politiche di
equita e giustizia sociale. Ad oggi, in attesa
di ulteriori definizioni cui ci rinvia pit
avanti nell’anno il DPEF al nostro esame,
a me pare che siano assicurate solo le
aspettative di una parte del paese, quella
che intraprende ed accumula senza obbli-
ghi verso chicchessia (Applausi dei deputati
dei gruppi della Margherita, DL-I'Ulivo e
dei Dewmocratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Saglia, al quale ricordo che ha
cinque minuti di tempo a disposizione. Ne
ha facolta.

STEFANO SAGLIA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, noi comprendiamo I'im-
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barazzo che serpeggia tra le forze politiche
dell’opposizione man mano che esaminano
il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria: le comprendiamo perché
crediamo che i contenuti e, soprattutto, il
metodo seguito dal documento siano alta-
mente innovativi.

In passato siamo stati abituati a docu-
menti che cercavano in qualche misura di
disciplinare — nel pit corretto burocratese
e nella peggiore capacita amministrativa —
ogni aspetto della vita sociale ed econo-
mica del paese. A nostro avviso esso attua
una rivoluzione copernicana anche negli
aspetti e nel metodo con il quale si pre-
senta al Parlamento e al paese: innanzi-
tutto, perché si proietta in una program-
mazione di legislatura, pone degli obiettivi
chiari, trasparenti e leggibili e, soprattutto,
dovrebbe essere accolto dalla minoranza
come un elemento di ulteriore possibilita
di controllo e di verifica, essendo chiari i
contenuti e i programmi che esso esprime.

Per quanto attiene alla competenza ed
alle osservazioni che abbiamo suggerito al
Governo in modo da corroborare il parere
espresso dalla Commissione attivitd pro-
duttive, commercio e turismo, ci interessa
sottolineare soprattutto le misure che sono
state individuate puntualmente rispetto
alla politica industriale ed energetica del
paese.

Crediamo vi debba essere un profondo
cambiamento di impostazione della poli-
tica industriale dello Stato, perché — senza
alcun intento dirigistico, essendo noi ben
consapevoli della necessitd di un mercato
piu libero e meno vincolato da lacci e
lacciuoli burocratici — riteniamo che,
senza insinuarsi all’interno delle compe-
tenze del comparto privato, lo Stato, at-
traverso le sue aziende, possa influenzare
la politica industriale di questo paese:
crediamo possa farlo in maniera positiva
soprattutto nel settore dell’approvvigiona-
mento energetico.

A questo Governo ¢ consegnato un
paese che nell’approvvigionamento energe-
tico & profondamente dipendente dagli
idrocarburi. Non credo sfugga ad alcuno

che 1’81 per cento della nostra energia ¢
prodotto attraverso l'utilizzo di gas e pe-
trolio.

Tutto cid pone una delle precondizioni
per uno sviluppo economico assolutamente
non competitivo, perché — come ammo-
nisce in questi giorni 'autorita per l’ener-
gia elettrica e il gas e come & possibile
evincere da molteplici documenti di auto-
revoli fonti — il 12 per cento in piu del
costo dell’energia per i cittadini e il 45 per
cento in piu del costo dell’energia per le
imprese sono dati che ci devono far ri-
flettere.

Riteniamo che nel DPEF sia contenuto
il principio della liberalizzazione che, pur-
troppo, dovra e deve precedere il sistema
delle privatizzazioni. In Italia si ¢ proce-
duto al sistema delle privatizzazioni senza
creare le regole di un mercato realmente
libero e liberalizzato, senza affrontare —
dimostrando una incapacitd programma-
tica grave e pesante — quelle asimmetrie
che oggi si manifestano appieno fra i vari
mercati europei.

Basti pensare a cosa & accaduto in
occasione della vicenda Montedison e a
cosa ci aspetta, in futuro, con altre ope-
razioni di privatizzazione.

Purtroppo, il Governo che ha preceduto
il Governo Berlusconi non ha creato le
precondizioni per una liberalizzazione re-
golata, che consenta alle aziende di Stato
di poter essere veramente privatizzate e
non conquistate.

Vi ¢, dunque, la necessita di una poli-
tica estera energetica che vada a diversi-
ficare le fonti di approvvigionamento, cosi
com’é evidente — cio & previsto nel DPEF
ed & stato sottolineato, in maniera parti-
colare, dal ministro Marzano, in Commis-
sione attivita produttive — la necessita di
nuove fonti di approvvigionamento come,
ad esempio, le fonti rinnovabili e il ricorso
ad altre materie prime.

In conclusione, il nostro giudizio sul
DPEF ¢ certamente favorevole. Vi ¢ la
necessita di porre ulteriormente I'accento
sulla politica energetica del nostro paese,
che non ha avuto quelle risposte che, oggi,
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noi crediamo possa ricevere da questo
documento di programmazione economi-
co-finanziaria.

PRESIDENTE. Sono cosi esauriti gli
interventi previsti per la parte antimeri-
diana dell’odierna seduta.

Sospendo la seduta che proseguira, con
il seguito della discussione, a partire dalle
15,30.

La seduta, sospesa alle 13,35, & ripresa
alle 15,30.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
il deputato Martino ¢ in missione a de-
correre dalla ripresa pomeridiana della
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentatré, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Si riprende la discussione del documento
di programmazione economico-finan-
ziaria relativo alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 2002-2006 (ore
15,32).

(Ripresa discussione — Doc. LVII - n.1/1)

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del Doc. LVII — n. 1/1.

E iscritto a parlare 'onorevole Gerardo
Bianco. Ne ha facolta.

GERARDO BIANCO. Signor Presidente,
il 18 luglio, nell’audizione al Senato, il
ministro Tremonti si ¢ impegnato in una
dotta discussione sulle dottrine delle ve-
rita; egli ha persino coniato un neologi-
smo, «aletico», ha evocato l'autorita di
grandi filosofi come San Tommaso e
Nietzsche, dichiara di optare per il rigo-
roso concetto tomistico della verita come

adaequatio rei et intellectus. Ma le con-

fesso, signor viceministro, di aver trovato
molto poco di aristotelico nei suoi succes-
sivi ragionamenti.

Infatti, come si pud definire, se non
contraddittoria e falsa, l'iniziale afferma-
zione che il paese si trova di fronte
all’alternativa tra un declino relativamente
lento ed un possibile forte sviluppo ? I dati
lo smentiscono. E la smentita & venuta da
lei, con maggiore onesta, signor vicemini-
stro, professor Baldassarri, allorché ha
affermato subito dopo — cito le sue parole
— che le tendenze dell’economia italiana
evidenziano un andamento di crescita non
irrilevante. Tale crescita & stata poi da lei
giudicata insufficiente.

Se la stabilizzazione dei conti pubblici
& proseguita secondo gli obiettivi program-
mati, se l'indebitamento dell’amministra-
zione pubblica in rapporto al PIL ¢ risul-
tato pressoché pari all’obbiettivo origina-
rio, se il rapporto debito PIL ¢ diminuito
fino all’obbiettivo programmato ed anche
piu, se, come testimonia la Corte dei conti,
nel 2000 i risultati favorevoli dei conti
pubblici sono da porre in relazione ad un
consuntivo macroeconomico migliore delle
attese — sono parole del presidente Manin
Carrabba —, se la disoccupazione ¢ dimi-
nuita, se inoltre lo sviluppo economico dei
primi mesi del 2001 ha registrato una
performance superiore ad altri, piu forti
paesi europei, come si fa a parlare di
sviluppo progressivo anche se lento ?

Il dilemma ¢, dunque, deformante e
falso. Non c’¢ veritd. Ma & l'intera archi-
tettura logica del DPEF ad essere viziata
da un deficit di verita. Se, infatti, la nostra
economia non fosse un’economia risanata
e solida, sbloccata da energiche cure in-
cominciate gia negli anni novanta, come
potrebbe essere credibile la prospettiva,
che noi pure auspichiamo, di una crescita
al 3 per cento, rispettando contempora-
neamente il patto di stabilita ?

L’ossessione del Governo di cogliere in
fallo i precedenti governi dell’Ulivo ha
indotto il ministro ad alzare un grande
polverone sul presunto buco, nascondendo
i dati fondanti della struttura economica e
finanziaria dell'Italia. To non entro nel
merito del buco. Avendo avuto la respon-
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sabilita del gruppo democristiano tra il
1992 ed il 1994 ed essendo stato segretario
del PPI tra il 1995 ed il 1997, nelle due fasi
del grande raddrizzamento della finanza
pubblica, non riesco ad impressionarmi
neppure di fronte alle cifre piu allarmanti
date dal Governo, posto che esse siano
esatte, visto che una smentita & venuta
proprio oggi dal quadro programmatico
che avete presentato.

Osservo soltanto che il raccordo tra
I'indebitamento ed il fabbisogno ¢ ampia-
mente motivato nella stessa tabella alle-
gata al DPEF; si puo, perfino, ritenere che
la divaricazione tra indebitamento e fab-
bisogno di cassa, che ¢ stato elemento di
scandalo, non sia incomprensibile: essa
trova origine nella prevalente rilevanza
riconosciuta alle esigenze di contenimento
dell’indebitamento rispetto al fabbisogno,
per cui si ¢ accentuata la scelta di privi-
legiare lo smaltimento dei residui e debiti,
scelta che ovviamente finisce per ridurre
gli oneri moratori ed i ritardati pagamenti
con beneficio del bilancio pubblico.

Cio che mi turba, signor viceministro, ¢
il danno che avete provocato a livello
interno ed internazionale per i sospetti
gettati su istituzioni rispettate, in Italia e
nel mondo, come I'ISTAT e la Ragioneria
generale dello Stato. Prospettare che
I'ISTAT possa aver calcolato male l'inde-
bitamento suscita grandi perplessita, an-
che perché il parametro adottato ¢ di
rilevanza internazionale e di riferimento
per il patto di stabilita. Riguardo al ra-
gioniere generale dello Stato Monorchio,
uno degli artefici del risanamento della
finanza pubblica, & stato grave ed irre-
sponsabile aver dubitato di un uomo della
sua levatura. I Governo e anche altri
dovrebbero ammettere di essere andati
fuori misura.

II DPEF non é un atto contabile, ma
dovrebbe essere un documento di politica
economica. Per essere serio e veritiero
dovrebbe partire da una complessiva va-
lutazione della situazione economica e
finanziaria e non da un solo parziale
elemento, peraltro controverso, che ¢ stato
un punto di comodo. Vi chiediamo quindi
piu equilibrio, pitt misura, pilt modestia,

piu prudenza: appunto, pitt verita. Non
potete chiedere consenso per un docu-
mento per nulla trasparente: come ha
denunciato la Corte dei conti, non c¢’é¢ né
indicazione di strumenti né di percorsi,
laddove non vi sono rimedi né per il
Mezzogiorno né per la ricerca scientifica.

Sul Mezzogiorno, per il quale molto si
promette, avete tolto gia molto con la
cancellazione della legge Visco e della DIT.
Se da un dettaglio si puo ricavare una
linea di condotta, & esemplare il caso di
Napoli, quello di Capodichino e di Bagnoli,
a cui si negano i 150 miliardi, previsti da
una espressa disposizione legislativa. C'é
molta ritorsione ed arroganza in questa
decisione. Vi chiediamo di rivedere le
posizioni € mi auguro che il Governo — mi
rivolgo al ministro Tremonti — voglia ri-
spondere presto alla nostra interpellanza,
mettendo da parte ricatti e velleitd puni-
tive, perché tutto cid & anticamera di
autoritarismo e non vi sara slancio eco-
nomico che potra giustificare uno stile di
Governo prevaricatore e prepotente. E
giusto che vi preoccupiate del buco finan-
ziario, ma attenti a non provocare un buco
democratico: accendereste tensioni e fuo-
chi non facilmente dominabili.

Nessuno vuole impedirvi di raggiungere
pitt ambiziosi risultati. Avevamo offerto la
nostra corresponsabilita, rispetto a quelli
del passato, ora agite con onesta e verita,
che finora sono mancate. Questo & quanto
volevo dire, signor viceministro: siamo in
una condizione nella quale il Governo si ¢
presentato con grandi ambizioni, ma non
con le carte in regola. Questo DPEF ¢ un
documento dell’azzardo e del rischio, non
un documento serio quale il nostro paese
meriterebbe (Applausi dei deputati dei
gruppi della Margherita, DL-I'Ulivo e dei
Democratici di sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Baldi, alla quale ricordo che ha
sei minuti a disposizione. Ne ha facolta.

MONICA STEFANIA BALDI. Signor
Presidente, signor sottosegretario, onore-
voli colleghi, nell’ambito del ciclo annuale
di bilancio, la presentazione da parte del
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Governo e I'esame da parte delle Camere
del documento di programmazione econo-
mica e finanziaria risponde allo scopo
fondamentale di inquadrare gli interventi
legislativi in materia di bilancio e di fi-
nanza pubblica in una pitt ampia decisione
politico-programmatica. Gli interventi pre-
visti dal documento approvato dal Consi-
glio dei ministri permettono di dare un
reale contributo alla crescita economica e
occupazionale del nostro paese.

Per I'anno in corso il DPEF 2002-2006
prevede un quadro internazionale carat-
terizzato da una situazione di incertezza
relativamente alle prospettive di sviluppo
dell’economia che riflette, prevalente-
mente, la marcata decelerazione dell’eco-
nomia statunitense ed il rallentamento
della crescita del Giappone, registrata nel
corso dei primi sei mesi del 2001. A fronte,
dunque, di un crescente rallentamento del
PIL dei paesi industrializzati, che do-
vrebbe attestarsi intorno al 2 per cento,
I'area euro dovrebbe presentare un tasso
di crescita del 2,2 per cento, con una
riduzione di oltre un punto percentuale
rispetto al 2000, riflettendo, in particolare,
il rallentamento produttivo della Germa-
nia.

Gli interventi previsti nel DPEF vanno
inquadrati nel contesto pit generale del
coordinamento delle politiche economiche
degli Stati membri dell’'Unione europea,
cosi come formalmente sancito dai trattati
della comunita, nella versione consolidata,
il quale definisce le politiche economiche,
condotte dagli Stati membri, come una
questione di interesse comune. Come ¢&
noto, su tale questione si & sviluppato un
ampio dibattito intorno al rispetto degli
obiettivi di bilancio concordati con
I'Unione europea anche in relazione al
«buco» dei conti pubblici ereditato dal
precedente Governo.

In questa sede l'esecutivo, riguardo
tutto cio che concerne i fondi pubblici ed
il buco ereditato dal precedente Governo,
ha bisogno di evidenziare alcune inten-
zioni. Il Governo ha ribadito I'obiettivo di
contenere allo 0,8 per 100 il valore del-
I'indebitamento netto per il 2001 adope-
randosi, pur nel breve lasso di tempo che

ci separa ormai dalla fine dell’anno e
tenendo presente il fatto della sua recente
costituzione, con misure di risparmio di
spesa che non andranno a tagliare le
prestazioni sociali o ad aumentare il pre-
lievo fiscale.

Il Governo mantiene fede all'impegno
assunto con 1'Unione europea del pareggio
del bilancio al 2003, in una data anticipata
rispetto a quella fissata dalla Francia o
dalla Germania, per esempio. Anche que-
sto ¢ un impegno significativo perché in-
serito in un contesto di forte rilancio dello
sviluppo e non di politiche di restrizione.

Il Governo, infine, potra al momento
della verifica dei conti in ambito europeo
— al Consiglio europeo Ecofin di dicembre
— aggiornare il programma di stabilita e di
crescita facendo leva proprio sugli sforzi
per il rispetto degli impegni europei in una
situazione di finanza pubblica e di dina-
mica macroeconomica internazionale in-
dubbiamente difficile.

Per quanto riguarda, invece, le misure
di politica di bilancio da intraprendere,
queste sono indubbiamente coerenti con le
linee guida europee per [I'Italia; infatti,
richiamano la necessita di perseguire i
seguenti indirizzi: procedere, a fronte di
riduzioni di entrate fiscali, ad una ridu-
zione della spesa pubblica e individuare
possibili ulteriori miglioramenti del disa-
vanzo; accelerare la riduzione dell’elevato
debito pubblico; procedere alla verifica dei
parametri della spesa pensionistica e fa-
vorire lo sviluppo dei sistemi previdenziali
integrativi; favorire un andamento dei sa-
lari in linea con la produttivita, aumentare
la flessibilita e ridurre il carico fiscale sul
lavoro; promuovere il coinvolgimento dei
privati nella spesa in ricerca e sviluppo, e
assicurare la concorrenza sui mercati delle
utility soprattutto a livello locale; ridurre
il carico amministrativo sulle imprese e
rimuovere le barriere all’accesso nell’area
dei servizi professionali; accelerare lo svi-
luppo del mercato dei capitali facilitan-
done l'accesso agli investitori istituzionali
anche attraverso un’appropriata riforma
fiscale, che faciliti I'imprenditorialita, ed
una riforma della legge fallimentare.
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Particolare interesse rivestono inoltre
alcuni indirizzi di carattere settoriale pre-
visti dal DPEF; basti pensare all’emersione
del lavoro sommerso e alle misure fina-
lizzate a garantire la partecipazione al
mercato del lavoro, promuovendo anche la
sperimentazione del lavoro a tempo par-
ziale e nuove tipologie contrattuali.

Gli altri obiettivi sono relativi alla so-
cieta dell'informazione, alla qualita dei
servizi sociali ed anche alla rimozione di
ogni forma di discriminazione diretta od
indiretta.

Anche attraverso le infrastrutture il
Governo si propone di contribuire all’in-
cremento del PIL e dell’occupazione dando
al nostro territorio unitarieta ed integra-
zione con il territorio comunitario ed
attribuendo all'Ttalia il ruolo di ponte tra
I'Unione europea ed i paesi del bacino del
Mediterraneo e di cerniera tra est e ovest
europeo.

Particolarmente incisivi sono gli indi-
rizzi di politica industriale soprattutto per
quanto attiene all’attenzione prestata alle
piccole e medie imprese.

Queste azioni dovranno esser realizzate
in un contesto di approfondimento del-
I'impegno comunitario per lo sviluppo ru-
rale, ma garantendo linvarianza reale
della spesa per 'agricoltura, in linea con le
prospettive finanziarie fissate con « Agen-
da 2000 ».

Anche per quanto riguarda I'ambiente,
il DPEF si muove lungo il solco delle
politiche comunitarie da sempre attente a
favorire lo sviluppo sostenibile e la valu-
tazione dell'impatto ambientale degli in-
terventi.

Inoltre viene evidenziata la questione
del sostegno finanziario derivante ad al-
cune regioni del nostro paese dai fondi
strutturali.

In qualita di relatore del DPEF per la
Commissione per le politiche dell’'Unione
europea, ritengo importante ribadire che il
Governo si propone di ricondurre il rap-
porto deficit PIL entro 'obiettivo del patto
di stabilita e crescita europeo dello 0,8 per
cento, rispettando pienamente i parametri
e i quattro criteri guida definiti con la
decisione Ecofin del 22 febbraio 2000.

Questo DPEF permette all’'ltalia di es-
sere presente in Europa non solo con
I'euro...

PRESIDENTE. Onorevole Baldi, si avvii
a concludere.

MONICA STEFANIA BALDI. ..ma an-
che con un’economia reale, attuando pro-
fonde riforme di struttura del fisco e del
mercato del lavoro con l'impegno sostan-
ziale assunto a Bruxelles di garantire 'az-
zeramento del deficit al 2003.

L’auspicio & che prevalgano nelle sin-
gole coscienze 'equilibrio, il buonsenso ed
il rispetto nei confronti degli italiani, in
maniera che si possa approvare definiti-
vamente il documento in discussione.

Infine chiedo alla Presidenza di auto-
rizzare la pubblicazione del testo integrale
del mio intervento in calce al resoconto
della seduta odierna (Applausi dei deputati
dei gruppi di Forza Italia e della Lega nord
Padania).

PRESIDENTE. La Presidenza lo auto-
rizza senz’altro e raccomanda ai deputati
di attenersi ai tempi previsti per i loro
interventi.

E iscritta a parlare 'onorevole Pennac-
chi. Ne ha facolta.

LAURA MARIA PENNACCHI. Signor
Presidente, il paese che cinque anni di
Governo dell’'Ulivo e di centrosinistra con-
segnano oggi ad una evoluzione ulteriore ¢
un paese carico di potenzialitd e dinami-
smo, come dimostrano i dati — pochi per
la verita — che voi stessi, signor vicemi-
nistro, avete predisposto nel documento di
programmazione economico-finanziaria.

Due dati parlano per tutti: un deficit
che era superiore all’8 per cento nel 1996,
che oggi ¢ sceso all’l per cento del PIL ed
un’occupazione che ha raggiunto il livello
di un milione e 700 mila nuove unita da
allora. Bisogna ricordare che eravamo ar-
rivati a parlare, tra economisti in lettera-
tura, di una recisione del legame tra
crescita ed occupazione negli anni passati,
tanto l'effetto di maggiore crescita poco si
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rifletteva sulla maggiore occupazione. Per-
tanto, siamo di fronte ad un fenomeno
molto profondo e radicale.

Si dice che il documento di program-
mazione economico-finanziaria si appresta
a trattare al meglio una eredita positiva
(altroché i tabelloni del ministro Tremonti
esposti al TG1 di qualche sera fa!) ma si
tratta di uno strumento povero di dati e di
riferimenti analitici e ricco di licenze let-
terarie. Un collega questa mattina, defi-
nendo i DPEF precedenti troppo noiosi e
apprezzando la novita dello stile del do-
cumento in esame, parlava addirittura di
rivoluzione copernicana. Penso che per le
vostre licenze letterarie mi venga in mente
Carolina Invernizio, piuttosto che Coper-
nico !

Tuttavia, un modello di politica econo-
mica e sociale emerge da questo docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria, anche se lo associamo ai prov-
vedimenti economici che sono gia in
discussione in questi giorni e che, del
resto, nel DPEF stesso sono ripresi; € un
modello di politica economica e sociale
che si caratterizza per due aspetti centrali.

In primo luogo, prevede benefici solo
per le imprese, nulla alle famiglie, ai
lavoratori e ai cittadini, a quei lavoratori
nei confronti dei quali si sta prospettando
un tasso di inflazione non realistico, che
non consentira loro di mantenere il potere
d’acquisto e per cui si profilano contratti
territoriali individuali ed altre amenita di
questa natura, che vogliono semplicemente
dire: consegnare gli individui solo alla
logica dei rapporti di forza.

L’altro elemento che caratterizza il do-
cumento & limplicazione di effetti redi-
stributivi molto gravi a danno - e lo
ripeto, a danno — dei redditi piu bassi e
dei redditi medi.

Vi ¢ un elemento che finalmente si
definisce con una relativa chiarezza: sara
il cittadino medio ad essere piu colpito
dalle vostre misure.

Per quanto riguarda il primo aspetto,
cioé i benefici accordati soltanto alle im-
prese, bisogna sottolineare che si tratta di
benefici che danneggeranno le stesse im-
prese. Se pensiamo alla Tremonti-bis, al

condono fiscale cosiddetto tombale (di cui
stiamo discutendo in questi giorni), a tutti
gli aspetti di mancata copertura, a fronte
di un ciclo di investimenti che & stato
molto sostenuto negli ultimi tempi, se ci si
chiede quale tipo di competitivita si voglia
sostenere, si arriva alla seguente conclu-
sione: nessuna di queste misure sara in
grado di aggredire i veri problemi della
struttura industriale italiana, dell’apparato
produttivo italiano. Mi riferisco cioé al-
I'impressionante staticita della sua specia-
lizzazione produttiva legata ad un assetto
dimensionale troppo sbilanciato verso le
dimensioni minori e ad wuna struttura
rigida dei diritti di proprieta e della con-
tendibilita delle imprese; mi riferisco an-
che ad un livello di investimento di ricerca
e di sviluppo che ¢, ormai, ben al di sotto
di quello della Corea del sud e di altri
paesi del sud-est asiatico e ai mercati
finanziari e creditizi molto poco innova-
tivi.

Ci ritroveremo, dunque, con singoli
imprenditori piu ricchi ma con imprese
pit povere. Tutto cid portera ad un im-
poverimento dell’apparato produttivo na-
zionale, senza riuscire ad aggredire i pro-
blemi maggiori.

Imprenditori che potranno far figurare
come spese gli investimenti anche per gli
acquisti di beni per uso promiscuo. In
generale, ricchi e sempre piu ricchi. Pen-
siamo all’abolizione dell'imposta di suc-
cessione, quell'imposta che i governi di
centrosinistra avevano gia profondamente
riformato e, di fatto, abolita per 1'80 per
cento delle famiglie italiane a reddito
medio-basso. Voi la volete abolire del
tutto: un collega stamane parlava di un
documento di programmazione economi-
co-finanziaria e di una vostra ispirazione
che ¢ di innalzamento delle opportunita
per tutti. Alla faccia dell’opportunita! Un
teorico vero, un pensatore liberale, John
Stuart Mill, il teorico dell'uguaglianza delle
opportunita, ha sostenuto che I'imposta di
successione ¢ limposta cardine di uno
Stato liberaldemocratico. John Stuart Mill
si sta rivoltando nella tomba in questo
momento !
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Questo ¢ il rispetto che voi provate per
i principi liberali dei quali & centrale
anche la regolazione del conflitto di inte-
ressi; meglio sarebbe dire dei tanti conflitti
di interesse !

I due aspetti che citavo spiegano il
cuore del documento di programmazione
economico-finanziaria, ovvero laggres-
sione al sistema di protezione sociale.
Istruzione e sanita lo dimostrano in ma-
niera lampante: state perseguendo un di-
segno di privatizzazione di questi settori
che portera alla soppressione della possi-
bilita di ricevere prestazioni essenziali uni-
formi per tutto il territorio. In tal modo,
si avra anche una lesione al principio
dell'unita della nazione.

E la previdenza: quelle misure che sono
state ricordate sono ancora scritte con un
linguaggio burocratico e non ¢é facile per
nessuno decifrarne l'intento. Ma l'intento &
presente e va denunciato. La decontribu-
zione, di cui nel documento di program-
mazione economico-finanziaria si parla e
di cui autorevoli rappresentanti del Go-
verno hanno comunque esplicitamente
parlato in diverse occasioni, porterebbe a
prestazioni piti basse per i pensionati del
futuro e, nell'immediato, ad un vuoto di
gettito contributivo e, pertanto, di finanza
pubblica. Qualcuno ha gia indicato come
dovrebbe essere finanziato: la Confindu-
stria ha chiesto un intervento urgente sul
pensionamento d’anzianita che, peraltro,
non sarebbe assolutamente in grado di
coprire, pur con le soppressioni totali, la
quota di gettito contributivo che si deter-
minerebbe.

Del resto, il documento di programma-
zione economico-finanziaria parla di un
punto all’anno di riduzione della spesa
corrente. In valori assoluti, al termine del
periodo, ci troveremmo con 130 mila mi-
liardi I'anno in meno.

PRESIDENTE. Onorevole Pennacchi, la
invito a concludere.

LAURA MARIA PENNACCHI. Come
fare tagli di questa entita ? La deindiciz-
zazione assoluta delle prestazioni sociali
porterebbe 16 mila miliardi, il licenzia-

mento di 500 mila dipendenti pubblici
porterebbe 33 mila miliardi, la cancella-
zione di meta, soltanto la meta, del ser-
vizio sanitario nazionale porterebbe 60
mila miliardi di economie di spesa (le
definisco eufemisticamente tali). E non
siamo ancora, sommando queste voci, a
cid che voi prospettate.

Per concludere, onorevoli colleghi,
quale sorte ha il discorso relativo alle
pensioni minime che in campagna eletto-
rale era stato indirizzato a 7 milioni e
mezzo di persone ?

PRESIDENTE. Onorevole Pennacchi, la
invito a concludere.

LAURA MARIA PENNACCHI. In quel-
l'occasione, si fece una promessa a 7
milioni e mezzo di persone. Bene, le
promesse della campagna elettorale si ri-
velano per quello che erano: quanto meno
promesse da marinaio.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bellotti, al quale ricordo che
ha cinque minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

LUCA BELLOTTI. Signor Presidente,
rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, credo che questo nuovo Governo di
centrodestra avesse all’inizio della legisla-
tura due strade, due possibilita. La prima
era quella di dire, a carte scoperte, al
paese: guardate, siamo al governo da pochi
giorni, la situazione che abbiamo eredi-
tato, confermata, anche se con valori di-
versi, sia dalla Ragioneria generale dello
Stato sia dalla Banca d’Italia, & purtroppo
completamente diversa da quella propa-
gandata di recente dal vecchio Governo di
centrosinistra. Per questa ragione, cari
cittadini, per evitare il collasso dei conti
pubblici, preparatevi ad un periodo di
vacche magre, ad un periodo di recessione:
non ¢ colpa nostra, non ne abbiamo la
responsabilita; abbiamo ereditato una si-
tuazione complessivamente negativa, pe-
sante e cercheremo di correggerla strada
facendo.
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La seconda possibilita, invece — intra-
presa da questo Governo — € stata quella
di puntare sulle straordinarie capacita
imprenditoriali e sociali di crescita, di
coraggio e di vitalita che il nostro paese
possiede, attraverso un nuovo «risorgi-
mento economico », consapevole del ruolo
di riferimento importante dell'ltalia sia
nell’lambito comunitario che internazio-
nale.

Questo Governo, con questo DPEF, ha
puntato su due elementi fondamentali: la
liberta del cittadino e le liberta dell’eco-
nomia. Liberta del cittadino attraverso
una maggiore sicurezza, attraverso cre-
scita e flessibilita del lavoro, maggiore
liberta nelle scelte della famiglia (I'istru-
zione, la previdenza, l'assistenza). Liberta
dell’economia attraverso la riduzione dei
vincoli amministrativi, meno burocrazia,
riduzione delle imposte, maggiori servizi,
maggiore celerita negli appalti e grandi
infrastrutture. Tutto questo salvaguar-
dando le fasce deboli e mantenendo i
diritti acquisiti. Non & un caso che questo
DPEF faccia uscire dalla soglia di poverta
quattro milioni di italiani attraverso l'au-
mento di un milione 800 mila posti di
lavoro, I'aumento minimo di un milione
delle pensioni sociali e una forte riduzione
del'IRPEF, soprattutto sui redditi piu
bassi. Tutto cid0 a beneficio delle famiglie
italiane piu povere. Lo ribadisco: senza
nessuna penalizzazione dello stato sociale.

Entrando nel merito, questo DPEF crea
le premesse per una crescita ed un am-
modernamento del paese. Innanzitutto, si
sviluppa su tutto l'arco della legislatura,
tracciando le linee guida del medio pe-
riodo, necessario sia all'intero comparto
economico del paese sia alle pubbliche
amministrazioni; coniuga il rispetto dei
parametri finanziari europei con le linee
prefigurate tendenti a creare una bassa
inflazione ed il definitivo equilibrio di
finanza pubblica; prefigura una program-
mazione orientata all'introduzione di po-
litiche strutturali sui versanti dell’occupa-
zione, delle infrastrutture, dell’innovazione
tecnologica e della ricerca scientifica.

Per quanto riguarda la stabilita e la
crescita, esse vengono perseguite agendo

sul denominatore, ovvero sulla crescita del
PIL ad un tasso superiore previsto del 3
per cento annuo nel quinquennio, mentre
il contenimento della spesa corrente viene
mantenuto all’l per cento annuo rispetto
al PIL. Per la prima volta ci troviamo di
fronte ad un vero « progetto paese », senza
rottamazioni, senza lavori socialmente di-
scutibili, senza tasse: biglietto per I'Eu-
ropa. Ma dopo avere sentito, durante i
lavori in Commissione ed in aula, le aspre
— e a volte cattive — critiche del centro-
sinistra, mi viene veramente spontaneo
chiedermi dove avreste portato I'Italia se
foste stati ancora al Governo. Avete usato
almeno le ultime due finanziarie come
strumento propagandistico propedeutico
alle campagne elettorali. Ben ci ricor-
diamo i vostri proclami a gennaio, quando
affermavate che finalmente I'Italia con il
vostro Governo aveva risanato i conti pub-
blici e che, anzi, ben 25 mila miliardi
venivano restituiti ai cittadini. Probabil-
mente i trasferimenti di capitali per l'ac-
quisto di partecipazioni all’estero sareb-
bero stati eseguiti non attraverso bonifici
bancari ma in sacchi di juta (ed il riferi-
mento alla Telekom-Serbia € puramente
cercato e voluto). Il nostro paese sarebbe
rimasto geograficamente in Europa, ma
con indicatori economici molto pitl balca-
nici che europei.

Infine, regioni ed enti locali devono
essere posti in grado di gestire al meglio le
loro potenzialita attraverso un quadro di
deleghe e risorse completamente da rive-
dere per evitare l'attuale paralisi, specie
nel settore della sanita. Inoltre, crescita e
sviluppo devono coniugarsi in un quadro
generale di sicurezza del paese, che é
quello che i cittadini chiedono a questo
Governo, il quale ha scelto la via dello
sviluppo. Noi di Alleanza nazionale appro-
viamo questo DPEF e lo approviamo con
la responsabilitd di chi non si accontenta
di aver vinto le elezioni ma crede che il
rinnovamento sia possibile e¢ doveroso e
sia cio che il paese ci chiede (Applausi dei
deputati del gruppo di Alleanza nazionale e
di Forza Italia e del sottosegretario Baldas-
sari).
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PRESIDENTE. Signor sottosegretario,
dai banchi del Governo si puo applaudire,
ma in genere non usa.

ROBERTO BARBIERI, Relatore di mi-
noranza. Un po’ di stile!

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Maura Cossutta, alla quale ri-
cordo che ha otto minuti a sua disposi-
zione. Ne ha facolta.

MAURA COSSUTTA. Signor Presidente,
nel DPEF non vi & nulla in merito alla
sanita: frasi generiche, nessun impegno
programmatico, nessuna chiarezza sulle
scelte. Nel frattempo, il ministro Maroni in
Commissione parla esplicitamente di
« buono sanita », numerose sono le dichia-
razioni alla stampa sulla devolution (sani-
ta, scuola), mentre Formigoni ha gia in-
trodotto il « buono scuola » in Lombardia.
I cittadini hanno il diritto di sapere.
Neanche il ministro Sirchia risponde:
quali saranno le scelte di politica sanitaria
per le destre?

L'impressione & precisa: il Governo
Berlusconi sceglie oggi la linea soft per
preparare, in finanziaria, un attacco pe-
sante al servizio sanitario nazionale.

In campagna elettorale abbiamo de-
nunciato questo attacco con chiarezza, e
l'opposizione dell’Ulivo, in Parlamento e
nel paese, su ci0 sara durissima. Fin da
ora, chiamiamo alla mobilitazione tutti i
cittadini, gli operatori, gli amministratori,
le organizzazioni sindacali, il mondo del-
I'associazionismo. Gia i sindacati dei me-
dici si sono attivati — Anaao Assomed,
medici di famiglia, specialisti ambulato-
riali, CGIL — e hanno costituito formal-
mente, qualche settimana fa, a Roma, il
comitato di sostegno e rilancio del servizio
sanitario nazionale, perché di questo esat-
tamente si tratta. Oggi, € in discussione,
ripeto, fortemente in discussione, il servi-
zio sanitario nazionale e, quindi, l'articolo
32 della Costituzione, la legge 23 dicembre
1978, n. 883 e il decreto legislativo 19
giugno 1999, n. 229.

Il nostro servizio sanitario nazionale &
ai primi posti nel mondo, secondo 1'Orga-

nizzazione mondiale della sanita, ed ¢&
questo nostro modello sanitario, questo
intreccio tra modello istituzionale, orga-
nizzativo e di finanziamento a garantire i
migliori risultati di salute in termini di
equita, efficacia ed efficienza, molto di piu,
signori rappresentanti del Governo, del
modello svizzero — che tanto vi piace — e
di quello americano, dove 40 milioni sono
i cittadini senza copertura sanitaria. Sap-
piamo che tante cose non vanno e che
devono essere migliorate ed € per questa
ragione che noi dell’Ulivo avevamo iniziato
un processo riformatore, al fine di cor-
reggere le disuguaglianze territoriali tra
nord e sud, le diseguaglianze dello stato di
salute rispetto alle condizioni sociali.

I pia poveri, i meno istruiti, attual-
mente, sono quelli che si ammalano di piu
ed hanno maggiore bisogno di accedere ai
servizi, alle prestazioni. Per questo motivo
I'Ulivo ha scelto di eliminare i ticket sui
farmaci, sulla diagnostica e la specialistica,
proprio per andare in questa direzione. I
ticket sono una tassa iniqua sulla malattia
che penalizza, soprattutto, i pit bisognosi
e i piu fragili, e voi li volete reintrodurre:
ticket sui farmaci e ticket sui ricoveri per
eliminare gli sprechi, con lo strumento
della programmazione e della appropria-
tezza, con le regole dell’accreditamento,
altro che societa per la qualita! Per ga-
rantire piu partecipazione contro gli ec-
cessi di burocratismo, contro l'autorefe-
renzialita dei servizi, la regionalizzazione,
si, autonomia e responsabilita delle regioni
ma anche ruolo dei sindaci — per la prima
volta — delle assemblee elettive, dei comi-
tati di partecipazione, dell’associazione de-
gli utenti, delle organizzazioni sociali. Per
abbattere le liste di attesa, serve un au-
mento dell’offerta ma bisogna intervenire
sulla programmazione dell’attivita dei ser-
vizi dal lato di che prescrive. Garantire
trasparenza nella gestione delle liste d’at-
tesa e, soprattutto, collegare l'intra moenia
alla riduzione delle liste di attesa.

Cosa vogliono invece le destre? Non
applicare la riforma n. 229 ? Bloccarla ? Si
dice che l'importante & garantire la mas-
sima autonomia delle regioni contro ogni
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rigiditd del modello organizzativo. Ma cosa
significa? Il vostro modello ¢ quello di
Formigoni ? Un modello dove gli ospedali
sono trasformati in Spa con finanziamenti
privati, dove & aumentata la spesa privata
e diminuita quella pubblica, dove tutto &
governato dall’offerta senza controllo di
qualita; dove ci sono 24 cardiochirurgi
(alla faccia degli sprechi!). Dove, forse,
riducono le liste d’attesa ma sicuramente
in una struttura in cui si fanno due
angioplastiche l'anno sarda penalizzata la
qualita della risposta sanitaria. Dove ci
sono 53 mila posti letto in RSA, alla faccia
della qualita e dell'umanizzazione del ser-
vizio per gli anziani!

Sono le regioni, proprio le regioni, ad
essere preoccupate se non c’é chiarezza
nelle scelte generali di politica sanitaria.
Sono le regioni, proprio le regioni, a
denunciare che nel DPEF c’¢ una ridu-
zione della spesa sanitaria: dal 5,7 al 5,4
per cento. Le regioni chiedono 150 mila
miliardi e sostengono che le risorse per il
2001 sono sottostimate di almeno 6 mila
miliardi e per il 2002 di 10 mila miliardi.

Questo ¢ l'ascolto che prestate alle
regioni, voi che parlate di devolution?
Parlate di federalismo, ma sono le regioni,
proprio le regioni, a dire che I'anno zero
del federalismo non pud che partire dalla
rivalutazione del fabbisogno, altrimenti o
le regioni dovranno mettere tributi propri
o si dovranno ridurre i servizi. E la
Lombardia, con la base imponibile alta, si
potra permettere entrate proprie. Il sud,
naturalmente, dovra ridurre i servizi. Inol-
tre, nel DPEF, non c’¢ nulla sui fondi
dell’ex articolo 20, sui contratti nazionali e
c¢’é la sostituzione dell'TRAP con I'IRPEG
che penalizzera ulteriormente le regioni
del sud.

Nulla, quindi, sulla spesa, sull’aumento
del fondo sanitario nazionale. Voi create le
condizioni per rendere incompatibile il
sistema di finanziamento pubblico del ser-
vizio sanitario nazionale.

Dite che non ci sono risorse, che ser-
vono finanziamenti privati, che le risorse
pubbliche garantiranno un minimo mentre
al resto provvedera il sistema assicurativo.
Noi denunciamo apertamente che, mentre,

da un lato, prevedete una crescita del PIL
del 3 per cento, dall’altro, volete ridurre la
spesa pubblica per la sanita. La vostra
devolution non prevede alcun fondo pere-
quativo e questo ¢ il grimaldello per
rompere l'unitarieta del sistema: il buono
sanita — dice il ministro Sirchia — & solo
un tecnicismo. La quota pro capite sara
affidata ai singoli? E il buono sanita &
uguale alla spesa pro capite? E che cosa
fara un malato cronico, un dializzato che
ha bisogno della dialisi tre volte la setti-
mana ? La vostra devolution non é& fede-
ralismo cooperativo e solidale, non pro-
muove la competizione tra le regioni al-
I'interno di livelli essenziali ed uniformi su
tutto il territorio nazionale ma accentua la
corsa tra pubblico e privato e tra regioni
ricche e regioni svantaggiate per accapar-
rarsi le risorse, con il risultato di accen-
tuare il divario tra nord e sud e di creare
tanti sistemi sanitari diversi. Si prepara,
quindi, lo smantellamento del servizio sa-
nitario nazionale a favore del sistema
assicurativo. Altro che liberta di scelta: i
cittadini torneranno ad essere soli e disu-
guali !

Noi dell’Ulivo abbiamo risanato il paese
e lo abbiamo fatto scegliendo di non
tagliare la spesa sociale, abbiamo rifor-
mato la sanitd aumentando, per la prima
volta, le risorse del fondo sanitario nazio-
nale, abbiamo fatto una finanziaria che ha
redistribuito a partire dai pit deboli e dai
pit bisognosi, abbiamo eliminato i ticket.

Voi delle destre prevedete una crescita
del PIL e, cido nonostante, volete tagliare la
spesa sociale, fate una controriforma verso
il sistema assicurativo; con il provvedi-
mento dei 100 giorni regalate miliardi ai
miliardari attraverso l’abolizione dell’im-
posta sulle successioni e donazioni e de-
cidete di reintrodurre il ticket sui farmaci
e sui ricoveri. I cittadini devono sapere che
cosa intendevate quando avete pronun-
ciato la frase: « vogliamo cambiare I'Italia
e la cambieremo». Il vostro non é il
cambiamento della modernita, ma della
restaurazione.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Francesca Martini, alla quale
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ricordo che ha sei minuti a disposizione.
Ne ha facolta.

FRANCESCA MARTINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ci apprestiamo
ad approvare un documento che deve
necessariamente rappresentare una svolta
storica per il nostro paese anche in ambito
internazionale. In questo contesto, tra de-
clino evitabile e sviluppo possibile — e cito
proprio l'apertura del DPEF —, il mio
intervento vuole essere un vero e proprio
appello affinché la linea di questo Governo
— che bene si colloca nella prospettiva di
un’attenzione specifica nei confronti del-
I'istituzione familiare —, prenda corpo con
una serie di interventi mirati ad attuare, in
Italia, un disegno organico di politiche
familiari ispirato a modelli pit avanzati
gia positivamente sperimentati a livello
europeo.

Credo sia chiaro che la politica di
sviluppo alla quale tende 1'azione del Go-
verno in ambiti strategici della vita di
questo paese — come il lavoro e le infra-
strutture — come pure la grande occasione
rappresentata dalla devoluzione dei poteri
dallo Stato alle regioni in materie di cosi
ampia ricaduta sociale sui nuclei familiari
— come sanita ed istruzione — non man-
cheranno di incidere positivamente ed in
tempi brevi sulla qualita della vita delle
famiglie. Ma la grande partita di questo
secolo si giochera proprio su grandi ed
ambiziosi strategie che siano in grado di
porre listituto della famiglia — cosi com’e
ampiamente sancito, peraltro, dagli arti-
coli 29, 30 e 31 della Carta costituzionale
— al centro dell'azione delle istituzioni. E
proprio sulla base di questo patto tra
famiglie ed istituzioni, in un’ottica di sus-
sidiarieta orizzontale, che si potra realiz-
zare anche l'auspicato decollo del «terzo
settore » quale linfa vitale del nostro vivere
civile.

Ritengo che il DPEF contenga in nuce
tutti i presupposti affinché la famiglia
possa finalmente trovare nelle istituzioni,
dai suoi livelli superiori fino a quelli locali
— che necessariamente rappresentano l'in-
terlocutore primario — il partner ideale
che le consenta finalmente di liberare

N

tutte le energie di cui ¢ capace. Credo,
pertanto, che la fondamentale riforma fi-
scale, cosi come preannunciata, sancisca
quel passaggio storico che & tanto atteso
dalle associazioni familiari e da tutti noi.

Significativo rilievo assume, infatti, nel
quadro piu generale della riforma fiscale,
una revisione del sistema delle imposte sul
reddito delle persone fisiche, che, nella
sostanza, consideri il nucleo famigliare
come soggetto di imposta, producendo l'ef-
fetto di una progressivita del carico fiscale
sia in senso verticale, rispetto ai livelli di
reddito, sia in senso orizzontale, tenendo
quindi conto del numero dei componenti
del nucleo famigliare e sancendo, in qual-
che modo, il riconoscimento concreto delle
funzioni di cui si fa carico, rispetto ai
propri membri, la famiglia, quale cellula
base della societa.

Particolarmente importante €& anche
I'introduzione di deduzioni di reddito im-
ponibile per ogni componente il nucleo
famigliare, che ci aspettiamo saranno fi-
nalmente adeguate ai reali costi sostenuti
dalle famiglie per i soggetti deboli a carico,
in particolare per i figli minori o per le
persone non autosufficienti. Ricordo a
tutti lo scandalo recentemente portato a
conoscenza dell’opinione pubblica dalla
stampa, ben conosciuto ai tecnici di set-
tore, di una pressione fiscale sulle famiglie
in Italia che ¢ la piu alta in Europa.
Emblematico il caso del nucleo famigliare
composto da madre, padre, due figli a
carico, che, a fronte di un reddito di 60
milioni circa, in questo paese, subisce una
pressione fiscale superiore di circa dieci
volte a quella esercitata in Francia ed in
Germania.

Altro tema strategico di questa legisla-
tura sara quello dello sviluppo dei servizi
per linfanzia. Proprio dall’incisivita e
dalla volonta di azione che mi ¢ sembrata
emergere dall’esposizione del ministro Ma-
roni in Commissione affari sociali, ritengo
che questo Governo sapra recepire ap-
pieno listanza di tante giovani famiglie
che, nell'incertezza in cui versa questo
settore, si sono fino ad oggi poste il
problema di mettere al mondo talora il
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primo, pit spesso il secondo figlio, nel
timore di una incompatibilitd con le esi-
genze lavorative.

Ampio respiro, quindi, a mio avviso,
dovranno avere proprio quei provvedi-
menti che mirano a fornire servizi per
I'infanzia ad alta flessibilita, con diffusione
capillare sul territorio con il massimo
coinvolgimento del terzo settore e delle
stesse realta imprenditoriali.

Ho notato anche con grande favore
come per la prima volta un Governo si
preoccupi di considerare quelle famiglie
silenziose in cui l'evento della nascita di
un figlio non & un’occasione totalmente
felice. Mi riferisco alle famiglie in cui
nasce un bambino disabile, le famiglie sole
e disorientate in un mondo nel quale mai
si sarebbero aspettate di vivere, un mondo
che vive tra noi e che deve ricevere
immediatamente il massimo supporto e la
massima attenzione. Quei genitori, quelle
famiglie, devono trovare l'accoglienza, non
la cruda burocrazia delle istituzioni, pro-
prio perché per ognuna di quelle famiglie
si prepara, senza che ne siano ancora
consapevoli, un percorso di difficolta e di
sofferenze...

PRESIDENTE. Onorevole Martini, la
invito a concludere.

FRANCESCA MARTINI. ...che devono
portare avanti una intera vita. Una fami-
glia di questo tipo, che crolla sotto il peso
della condizione di gravita di un figlio o di
un famigliare in stato di disabilita grave,
rappresenta una grave sconfitta ed una
responsabilita per le istituzioni di questo
paese. Non dimentichiamolo mai. E per
questo che il mio appello va fortemente
nella direzione della valorizzazione dei
servizi diurni, delle attivitda domiciliari...

PRESIDENTE. Onorevole Martini, la
prego nuovamente di concludere il suo
intervento.

FRANCESCA MARTINI. ..e di tutte
quelle misure — concludo, signor Presi-
dente — che possano far si che anche e

soprattutto i soggetti pitt deboli siano in
grado di restare all'interno del proprio
nucleo famigliare.

Onorevole Presidente, onorevoli colle-
ghi, mi permetta di esprimere piena sod-
disfazione per il documento presentato a
questa Assemblea congiuntamente alla vo-
lonta di dichiarare il mio profondo impe-
gno in questo Parlamento affinché proget-
tualita, studio e ricerca possano dare fi-
nalmente un risultato tangibile, con una
ricaduta positiva sulla qualita della vita
delle famiglie e una fiducia rinnovata nel
futuro del nostro popolo (Applausi dei
deputati dei gruppi della Lega nord Pada-
nia, di Alleanza nazionale e del CCD-CDU
Biancofiore).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alfonso Gianni. Ne ha facolta.
Le ricordo, onorevole Alfonso Gianni,
che ha 18 minuti di tempo a disposizione.

ALFONSO GIANNI. Signor Presidente,
signori del Governo, colleghi, occupero
questo tempo, lievemente superiore a
quello di altri, per svolgere alcune consi-
derazioni di carattere generale e di carat-
tere particolare su alcuni elementi che, dal
mio punto di vista, costituiscono aspetti
centrali del documento di programma-
zione economico-finanziaria.

Come gia hanno rilevato altri colleghi,
sia del mio gruppo sia di altri gruppi, nel
dibattito che fin qui mi ha preceduto,
questo documento presenta, indubbia-
mente, delle caratteristiche differenti an-
che nei modi e nei toni, rispetto agli
analoghi documenti presentati dai prece-
denti governi.

La differenza che qui vorrei sottoli-
neare non ¢ ovviamente — tornerd am-
plissimamente su questo — nei contenuti
ma ¢ anche nella forma, perché essa ¢ gia
una questione di sostanza.

La stessa Corte dei conti, come & noto,
ha rilevato, in questo DPEF, la totale
assenza di uno spessore analitico e scien-
tifico che sarebbe necessario, anzi indi-
spensabile, per giustificare e spiegare gli
obiettivi macro e microeconomici che que-
sto Governo si pone. Siamo di fronte ad
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un documento che alcuni colleghi e col-
leghe hanno definito letterario, declama-
torio — peraltro non si tratta nemmeno di
una grande letteratura —, sostanzialmente
propagandistico.

Tuttavia, non voglio prenderlo sotto-
gamba, perché penso che la propaganda
abbia una grande funzione e penso che,
quando un documento si presenta in tale
veste — impreciso, slabbrato e contraddit-
torio sotto il profilo contabile — la sua
anima, diciamo cosi, debba essere cercata
altrove e non nei numeri: deve essere
cercata nel profilo programmatico. Questo
documento ¢ l'allargamento dell’annuncio
del programma dei cento giorni del Go-
verno, &€ un programma, ed & un pro-
gramma iperliberista. Con esso il Governo
intende presentarsi ai cittadini del nostro
paese e nei consessi internazionali e di-
chiara, a chiare lettere, senza nessun in-
fingimento, quali siano le sue intenzioni.
In questo senso, e solo in questo senso, si
tratta di un documento importante, che da
ragione della nostra ferma e radicale op-
posizione. E un documento bandiera, lo
dimostrero, e come tale lo trattero.

Su alcuni argomenti (dei quali, preva-
lentemente, intendo occuparmi nel corso
di questa legislatura) la cosa & manifesta e
addirittura clamorosa. Mi riferisco per
esempio, alle parti relative al lavoro e alla
previdenza sociale; vorrei soffermarmi su
queste perché credo che sara sufficiente.

La parte del documento di program-
mazione economico-finanziaria dedicata al
lavoro ¢é estremamente sintetica, oserei
dire arida. Il Governo parte dall’afferma-
zione — ed & una affermazione che ci &
nota perché deriva, questa si, da suggeri-
menti sorti in sede internazionale, in par-
ticolare, all'interno dell’Unione europea —
che bisogna intervenire per elevare il tasso
di occupazione nel nostro paese. Si badi
bene, io non contesto I'obiettivo ma con-
testerd le modalita con cui il Governo
intende perseguire tale obiettivo cercando
di dimostrare che otterra esattamente il
contrario.

E vero che il tasso di occupazione
italiano ¢é troppo basso — ¢ di dieci punti
sotto la media europea ed & di circa 20

punti piu basso di quello dei paesi europei
piu sviluppati — e che & particolarmente
basso il tasso di occupazione femminile,
per cui sarebbe giusto porsi il problema di
un suo elevamento, ovverosia garantire le
condizioni che permettano ad una piu
larga platea di cittadini di lavorare, ma
per farlo bisogna perseguire una linea
esattamente opposta a quella del Governo.

Qual ¢é la linea che il Governo perse-
gue ? Nel DPEF ¢ scritta per accenni, per
gli addetti ai lavori, e dobbiamo desume-
rela dalle importanti dichiarazioni del mi-
nistro Maroni — opportunamente convo-
cato dalla Commissione lavoro per una
audizione sugli indirizzi del suo ministero
— che, come adesso vedrete, ha reso,
eccome se le ha rese! Oppure dobbiamo
desumerla dagli articoli dell’organo della
Confindustria, Il Sole 24 Ore, informatis-
simo ed anche utile, dai quali, in effetti, si
desumono diverse cose, anche perché il
Governo ha intenzione di demandare la
normativa su questa materia ad un dise-
gno di legge collegato che sara presentato
solamente nel prossimo autunno, se ho
bene inteso, cosi come intende fare, direi,
per tutte le pit importanti questioni che
all’interno del DPEF (documento ban-
diera) sono semplicemente citate, cui sem-
plicemente si allude.

Che cosa intende fare il Governo per
aumentare il tasso di occupazione? Ap-
plicare, né pitt né meno, la ricetta ame-
ricana, la stessa che Robert Reich, ex
Segretario di Stato del Governo Clinton,
che di lavoro se ne intende (uno dei pochi
uomini politici al mondo che ha deciso di
rinunciare alla carriera pubblica — e che
carriera pubblica — per dedicarsi alla
propria famiglia, dicendolo tra Ialtro
senza infingimenti) definiva un imbroglio
statistico degli americani. Questi infatti
presentavano un tasso di disoccupazione
inferiore al 5 per cento. Robert Reich,
avvertiva invece che si trattava di un dato
assolutamente falso, in quanto cid che si
aveva era in realtd un allargamento a
dismisura del precariato, del doppio o
addirittura del triplo lavoro, con ragazzi
che lavorano nelle hamburgherie costretti
a svolgere contemporaneamente tre impie-
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ghi per poter portare a casa un salario che
un lavoratore europeo guadagna invece
con le sue normali, o quasi normali, otto
ore di lavoro svolte nell’ambito di un unico
rapporto di lavoro. Siamo di fronte ad una
precarizzazione che indebolisce in realta
la stessa struttura produttiva degli Stati
Uniti d’America, in quanto si hanno au-
menti di occupazione solo nei settori dove
la produttivitd € minima, come in alcuni
settori del commercio e del terziario.
L’'immagine che emerge da questo
DPEF ¢é& esattamente quella che denuncia
I'ex Segretario di Stato statunitense: si ha
cioé l'idea di un allargamento ulteriore di
una flessibilita gia amplissima. Sulla fles-
sibilita il Governo dell'Ulivo ha le sue
responsabilita; capisco da questo punto di
vista il relatore di minoranza Roberto
Barbieri che evoca a sé, per cosi dire, il
merito di aver aperto la strada in questa
direzione. A me in realta pare si tratti di
un demerito. Comunque, il Governo di
centrodestra intende ora sfondare su que-
sto terreno, presentando nuove forme di
flessibilita. Quali? Le desumo da cio che
ha detto in Commissione lavoro il ministro
Maroni (a disposizione dei colleghi vi ¢ il
resoconto stenografico). Innanzitutto, si
richiama la necessita di eliminare tutti i
paletti — per carita, erano fragili — che noi
stessi concorremmo a mettere al pacchetto
Treu in materia di lavoro interinale; in
secondo luogo, si intende permettere alle
agenzie del lavoro interinale un intervento
che vada al di la del lavoro interinale
strettamente inteso, permettendo loro di
operare in tutte le forme di intermedia-
zione di manodopera; inoltre, si prevede
un allargamento dei contratti a termine
ottenuto attraverso la sussunzione in de-
creto legislativo di un accordo comune
(che comune non ¢& perché esclude la
CGIL, vedendo coinvolte solamente la
CISL e la UIL) in seguito alla direttiva
della Comunita europea 99/70 in base alla
quale si giuridicizza cio che, in effetti, era
diventato uno stato di fatto e che, una
volta giuridicizzato, assume pero il valore
di un proclama: il contratto di lavoro a
tempo determinato € cioé parificato, da un
punto di vista della sua rilevanza nel

sistema giuridico italiano, a quello di la-
voro a tempo indeterminato. Cio significa
per l'appunto spingere in avanti quella
realta che ha gia visto nell’'ultimo trimestre
del 1999 in Lombardia le assunzioni a
tempo determinato superare in ragione del
67 per cento quelle a tempo indetermi-
nato. Il tutto significa creare nuove forme
e nuove tipologie di contratto a termine,
quale il cosiddetto contratto di progetto. A
tal proposito sono curioso di capire esat-
tamente cosa cio voglia dire (questo apri-
rebbe un discorso pitt ampio che malgrado
i 18 minuti a mia disposizione non sono in
grado di svolgere): aspettiamo che il Go-
verno renda precisazioni.

Inoltre, vi € un aspetto che, signor
rappresentante del Governo, considero
odioso sotto il profilo etico, sotto il profilo
della cultura politica ed economica nonché
sotto il profilo umano: mi riferisco all’idea
di introdurre una nuova forma di con-
tratto di soggiorno per i lavoratori immi-
grati extracomunitari in base al quale la
loro permanenza in questo paese sia li-
mitata alla durata del loro rapporto di
lavoro, che ¢ a termine. Alla scadenza di
tale rapporto questi tornerebbero ad es-
sere clandestini e, quindi, si troverebbero
in una condizione che i deputati di Al-
leanza nazionale considerano come reato.
Qui si congiunge un calpestamento della
cultura giuslavoristica, che ¢& stata creata
in questo paese da uno straordinario mo-
vimento democratico, sindacale e politico
della sinistra che non ha quasi riscontro
nel contesto europeo, con l'abolizione di
qualunque forma di giustizia, di umanita,
di concezione dei rapporti tra gli uomini e
le persone.

E un punto massimo di barbarie e,
pertanto, dico al Governo che, quando tale
provvedimento verra formalizzato, faremo,
per quanto € nelle nostre forze, qualunque
cosa dal punto di vista dell'utilizzo del
regolamento di questa Camera, e anche
oltre, per impedire che quella norma di-
venti legge.

Tutto cid, condito da una nuova spinta
alla privatizzazione del collocamento,
spinta gia intervenuta sotto l'egida del
passato Governo — come piu volte ¢ stato
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ripetuto — che qui avrebbe un ulteriore
sfondamento nella forma dell'introduzione
dei cosiddetti settori non-profit, sindacali o
parasindacali, nella gestione dell’incontro
tra domanda e offerta di lavoro.

Signor Presidente, una volta cio si chia-
mava « fronte del porto», mentre oggi ci
viene presentato come una modernizza-
zione del sistema di incontro fra domanda
e offerta del posto di lavoro.

In questo modo, signori rappresentanti
del Governo, non si aumenta il tasso di
occupazione ma si di una verniciatura alle
cifre, non si combatte la disoccupazione
né si migliorano la societa economica, la
societa civile e conseguentemente la so-
cieta politica. Semplicemente, si accompa-
gna quella tendenza — che & una tendenza
universale del capitalismo globalizzato —
per cui I'area dei lavoratori o degli aspi-
ranti tali ¢ suddivisa in tre grandi settori:
un nucleo sempre piu ristretto di lavora-
tori a tempo indeterminato che garanti-
scono la continuita della produzione,
un’area sempre crescente di disoccupati e
di inoccupati, principalmente di giovani e
di giovani donne che bussano alle porte
del mercato del lavoro senza trovare sod-
disfazione ed wun’area grigia crescente,
priva di diritti, di certezze economiche e di
sussistenza, costituita dai lavoratori pre-
cari.

Ebbene, signor Presidente, tale que-
stione si collega alla condizione economica
di questo paese. Un articolo di Scalfari su
la Repubblica — mi piace citarlo perché ho
constatato che oggi in quest’aula citare la
Repubblica & quasi come citare I'Iskra o
comunque un giornale sovversivo d’'antan
— diceva che il Governo, di fronte ad una
situazione di questo genere, avrebbe anche
potuto adottare una politica keynesiana di
destra: aumentare un po’ la circolazione di
denaro sotto forma di reddito spendibile
per dare un volano all’economia.

Al contrario, questo Governo, con un
provvedimento Tremonti-bis dalla totale
incertezza di copertura — ma su cio tor-
neremo quando sara il momento e quando
verra discusso in quest’aula — continua a
finanziare I'impresa, continuando in que-
sto senso semplicemente ad attuare una

politica presente da anni nel nostro paese.
Non mi riferisco solamente al caso FIAT,
ma a tutte le imprese. Nella passata legi-
slatura avevamo chiesto che si facesse luce
su questo, ma cido & stato impossibile. Mi
domando con quante centinaia di migliaia
di miliardi lo Stato e cioé i contribuenti,
ossia coloro che pagano le tasse (non tutti,
perché come sappiamo gran parte di lor
signori non le pagano) abbiano finanziato
la FIAT e tante altre imprese e quanti
finanziamenti, sotto forma di sgravi, di
premi e di incentivi, sono stati rubricati
nei documenti finanziari di questa Camera
come incentivi a favore dell’occupazione,
creando non un posto di lavoro in piu
(almeno un posto di lavoro in piu!) dal
punto di vista della stabilita, ma solamente
precarizzazione e incertezza nel rapporto
di lavoro.

La questione del precariato si collega
alla questione economica e materiale. E
uscito oggi, 31 luglio, il bollettino ISTAT
che riguarda anche il passato Governo
dell’Ulivo: le famiglie povere tra il 1999 e
I'anno 2000 sono aumentate di 107.000
unita; le persone singole al di sotto della
standard line of poverty sono aumentate da
7.508.000 a 7.948.000 unita. Siamo di
fronte ad un allargamento della poverta e
molte di queste persone fanno parte di
coloro che lavorano. Infatti, la linea di
poverta, secondo gli ultimi aggiustamenti
in seguito all’inflazione, & di 1.569.000 lire
al mese per due persone. Signor Presi-
dente, sono tante le persone che si trovano
al di sotto di questa cifra e non si tratta
solamente di anziani e donne sole (cio gia
basterebbe per creare un problema etico,
morale, politico e sociale in questo paese),
ma di giovani impiegati pagati troppo
poco, di giovani operai e di tanti precari,
a meno che essi non facciano quattro o
cinque lavori lungo l'arco di un’unica
giornata.

Questa ¢ la situazione nella quale ci
troviamo. Allora, come si affronta il pro-
blema dell’occupazione ? Noi proponiamo
un’altra strada: anziché dare soldi alle
imprese, diamoli ai disoccupati! Diamo
loro una sovvenzione di un milione al
mese perché possano trovare lavoro, con-
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nettendo a questo servizi gratuiti e for-
mazione vera. Cio significa aumentare i
salari, a cominciare dai metalmeccanici.
Altro che i giochini delle 18 mila lire della
Federmeccanica, perché li siamo di fronte
ad una questione salariale che ha visto
I'erosione, negli ultimi anni, di oltre sette
punti di salario reale, che sono tantissimi.
Forse al ministro del lavoro, che non ha
fatto l'operaio, sfugge l'entita di quelle
cifre. Queste, pero, rapportate al reddito
reale di una famiglia operaia, significano
giorni di vita e di possibilita di spesa in
meno ogni mese.

Questi sono i provvedimenti che un
Governo dovrebbe presentare tracciando
le linee ambiziose di un programma di
legislatura. Siamo, invece, di fronte ad
un’inflazione fissata all’l,7 per cento.
Certo, la Confindustria chiedeva 1'1,2 per
cento! Ma linflazione reale, secondo
I'ISTAT, a luglio & del 2,8 per cento!
Vogliamo dire che ha ragione la Banca
d’Ttalia (uno dei maggiori supporti, dopo la
Confindustria e FIAT, di questo Governo)
che parla del 2,7 per cento? Non ci
scandalizziamo: siamo comunque un
punto sopra all'inflazione programmata,
che non ¢ stata concordata con le orga-
nizzazioni sindacali. Cio significa condan-
nare i rinnovi contrattuali ad una condi-
zione di non possibilita di recupero del
valore reale di stipendi e di salari. Signi-
fica costringere i lavoratori, che fanno la
ricchezza di questo paese, ad inseguire,
sempre piu con il fiato corto, la realta di
un aumento del costo della vita che non
riescono a dominare.

Questo Governo ci consegna una con-
dizione di precariato, di poverta, di bassa
retribuzione e di bassi salari, dopo di che
promette una riduzione dei contributi pre-
videnziali per abbassare il costo del la-
voro. Ma il costo del lavoro, nel nostro
paese, non €& tra i piu alti d’Europa!
Dicono balle — a verbale — coloro che
sostengono questa tesi, come viene dimo-
strato se correttamente intese e trattate le
cifre ...

PRESIDENTE. La prego di avviarsi a
concludere.

ALFONSO GIANNI. Mi avvio rapida-
mente alla conclusione, signor Presidente.

Siamo agli ultimi posti per cido che
riguarda il salario reale, ma anche, mal-
grado un cuneo fiscale potente, sul pro-
blema del costo del lavoro.

Da ultimo vi € la questione delle pen-
sioni. Avete promesso 'aumento delle pen-
sioni minime...

PRESIDENTE. Onorevole Gianni, deve
concludere.

ALFONSO GIANNI. Concludo, signor
Presidente.

A parte il fatto che qui & scritto «so-
ciali », qualcuno dovrebbe spiegare la dif-
ferenza tra pensioni sociali e pensioni
minime. Cosa vuol dire: iniziando dai
soggetti pitl anziani e pit deboli? Ce lo
dica il Governo! Il ministro Maroni ha
sostenuto una certa tesi in Commissione.
Voglio vedere se in questa sede viene
sostenuta la stessa cosa. Se cosi fosse, il
circuito sarebbe chiaro: Tremonti fa lo
scoop nel telegiornale di punta affermando
che c¢’¢ un buco — che lo stesso DPEF
dimostra non esserci — al fine di poter,
poi, dire che quegli aumenti verranno dati
solamente ad alcuni (a quelli piu vecchi ed
in prossimita di lasciare questo mondo) e,
comunque, dilazionati nel tempo. Il pro-
gramma elettorale del Polo & gia bello che
finito !

Bene, di fronte a tali questioni riba-
diamo che una misura di civilta sarebbe
I'aumento, per i cinque milioni e mezzo di
pensionati, di almeno 200 mila lire al
mese. Cio li porterebbe a guadagnare un
milione: il minimo per poterli far salire
sopra la linea di poverta a cui facevo
prima riferimento (Applausi dei deputati
del gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole D’Agro, al quale ricordo che ha
venti minuti a disposizione. Ne ha facolta.

LUIGI D’AGRO. Signor Presidente, si-
gnor viceministro, gid nell’intervento che
mi ha preceduto vi sono buoni motivi per
dire che il DPEF presentato dal Governo
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ha, di fatto, una realta alternativa rispetto
al progetto di societa fin qui portato avanti
dalle sinistre.

GIOVANNI RUSSO SPENA. Magari !

LUIGI D’AGRO. Ma non c¢’¢ motivo di
scandalizzarsi per questo, perché il tema
fondamentale del concetto alternativo, vis-
suto in campagna elettorale, ha bisogno di
avere continuita all'interno di quest’aula.
In caso contrario, le elezioni avrebbero
potuto avere per sé e per gli altri un unico
progetto che, poi, viene portato a compi-
mento allo stesso modo, vi sia al Governo
il centrodestra o il centrosinistra.

Visto che ¢ stata la giornata delle
citazioni, per arrivare all’argomento e al
nocciolo della questione vorrei far riferi-
mento ad un tema che negli anni ‘80 dalle
mie parti aveva una particolare rilevanza.

In un saggio di Sandro Meccoli, Pas-
saggio a nord-est, con presunzione l'area
del Triveneto sosteneva che si era rag-
giunto il massimo del livello di competi-
tivita e di produttivita della stessa e c’era
chi ormai scommetteva sul declino dell’in-
tero sistema economico del nord-est del
paese. Meccoli parlava, invece, di una
cultura alternativa, di un modo di pro-
porsi diverso, quasi di un sogno nuovo a
cui il nord-est doveva puntare: ciog, il
tentativo di immaginare un nuovo rinasci-
mento industriale.

Partendo da alte vette € sempre difficile
mantenere la quota e perché questo av-
venga ¢ indispensabile che ci sia sempre
un innervamento di innovazione, ma an-
che un grande salto di qualita culturale. A
me pare che, alla fine, Meccoli abbia avuto
ragione: quello che era ipotizzato come un
risultato ormai ben definito — e non
certamente superabile — oggi ¢ un modello
invidiato, copiato, anche se, per alcuni
versi, gia tradizionale e maturo; pertanto,
se non ha dentro di sé la nuova realta di
innovazione culturale e di progetto, rischia
di rimanere al palo.

Quindi, questo ¢ un documento di
grande spinta, in piena sintonia con le
promesse formulate in campagna eletto-
rale. Sarebbe stato quanto mai deleterio se

la base sulla quale il centrodestra ha vinto
le elezioni non venisse confermata in que-
sto progetto di bilancio; sarebbe stato
come se avessimo copiato dal centrosini-
stra aspetti che in campagna elettorale si
sono confrontati e scontrati.

Il sistema maggioritario e l'alternanza
hanno bisogno di chiarezza, di proposte
alternative, ma con cio non si vuol affer-
mare che il paese € in ginocchio, che i
Governi precedenti non abbiano compiuto
il loro dovere: si vuol dire che esiste una
proposta alternativa e diversa rispetto a
chi ha governato fino adesso e crimina-
lizzare il DPEF o il modo di pensare e di
governare da parte della maggioranza si-
gnifica, probabilmente, fare in qualche
modo un mea culpa rispetto ai risultati
ottenuti.

Questo DPEF reca in sé una grande
discontinuita con il passato e gli elementi
sono di duplice natura. In primo luogo,
questo € un documento di intera legisla-
tura e, quindi, offre degli indirizzi di
governabilitd e di certezza politica nella
governabilita: la stabilita politica e di Go-
verno € un elemento importante per la vita
economica di un paese.

L’altro aspetto di discontinuita ¢ il
passaggio dall’epoca del prelievo a quella
dell’espansione: non bisogna pensare e
immaginare che sia possibile sempre rag-
giungere obiettivi di compatibilita econo-
mica — o, comunque, in relazione ai
risultati che dobbiamo ottenere in rela-
zione ai parametri europei — esclusiva-
mente attraverso il concetto della tassa-
zione.

Sussiste, invece, 'idea che questo paese
abbia in sé le risorse, la capacita, I'orgoglio
di spingersi piu in la rispetto ai limiti che
fin qui si & proposto; quindi, espansione
significa avere 'opportunita di fornire pit
lavoro, di raggiungere probabilmente gli
obiettivi di una minore tassazione nei
confronti delle imprese e, quindi, avere
l'opportunita di concedere piu risorse al
welfare.

Vi & un deficit al di sopra dei 19 mila
miliardi preventivati — e non siamo qui a
discutere sulla certezza delle cifre —, ma
anche cio non credo che venga sbandierato
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dalla maggioranza come un motivo per
tornare indietro. Non si torna indietro, in
quanto sarebbe un grandissimo errore
accusare la parte avversa di avere inne-
scato un processo che non da la possibi-
lita, a chi oggi governa, di cercare fino in
fondo i propri obiettivi.

La certezza dei conti ¢ importante, ma
mi & parso di capire che nessuno, dai
banchi della maggioranza, abbia detto che
questo ¢ un motivo per non andare oltre
I'esame della realta del paese cosi come la
si vuole imbastire.

Il tema dello sviluppo al di sopra del 3
per cento, come indicato oggi dal Fondo
monetario internazionale, non pare essere
un obiettivo irraggiungibile, anzi si prefi-
gura lipotesi che, seppur al massimo,
rispetto alle attuali potenzialita, questo
obiettivo nei prossimi cinque anni possa
abbondantemente essere raggiunto e anche
superato. Cio c¢i fa ritenere che non ci
troviamo di fronte ad un sogno e nem-
meno di fronte ad un atto di fede. Ci
troviamo di fronte alla necessita ed all’op-
portunita di stabilire un patto importante
con il paese, quello cioé¢ di un nuovo
rinascimento in questo paese, non nel
senso di fare una vera e propria rivolu-
zione, ma nel senso di reimpostare com-
plessivamente la macchina del paese, ri-
dargli fiducia, ridargli qualita, rimetterlo
nella condizione di investire sull’innova-
zione di processo e di prodotto.

Quando si dice che questo paese aveva
gia tutte le carte in regola per essere
competitivo, probabilmente non si dice
fino in fondo la verita, perché ci sono dati
inconfutabili, che sono stati verificati da
organismi internazionali ma che sono an-
che oggetto di tranquilla trattazione nei
convenevoli fra noi. Poi ci accorgiamo — e
questi dati sono ineccepibili — che il
nostro sistema economico, rispetto ad un
dato del 1990, che prefigurava un 5,4 per
cento delle potenzialita esportative dell’in-
tero export mondiale, si ritrova ad avere
una potenzialita e una copertura di questa
area del 3,2 per cento. Cio significa che, di
fatto, la competitivita del nostro sistema
economico & progressivamente diminuita,
direi quasi caduta in termini verticali. Ci

possono essere aspetti contingenti, mi ri-
ferisco, ad esempio, al fatto che prima del
1994 molte occasioni per acquisire com-
petitivitd erano date dalla svalutazione
della nostra moneta. Dunque, quando ci
siamo trovati di fronte alla parita della lira
con l'euro, di fatto, il nostro sistema non
¢ stato pitl in grado di competere come
prima. Ma, a maggior ragione, tutto cio
deve farci riflettere e deve destare in noi
preoccupazione. In primo luogo, perché,
dopo l'avvenuta parita con l’euro, abbiamo
visto che le nostre esportazioni non vanno
pitl verso l'area europea bensi quasi esclu-
sivamente verso quella degli Stati Uniti,
quindi verso l'area del dollaro, che si ¢é
rafforzato nei confronti dell’euro. Quindi,
la nostra competitivita &, ancora una volta,
soltanto di opportunita economico-finan-
ziaria e non, certamente, riferita alle po-
tenzialita innovative dei nostri prodotti.
Questo significa che, nel frattempo, ci
siamo misurati con il sistema economico
internazionale solo con prodotti di ordine
tradizionale e maturo, con conseguente
grossa difficolta a far in modo che il
nostro paese possa trovarsi nelle condi-
zioni, ad esempio, di avere nella ricerca
potenzialita per quanto riguarda licenze o
brevetti. Cid0 ci pone in grossa e seria
difficolta nei confronti del concetto di
mondializzazione.

Il secondo aspetto, che riguarda la
mancata competitivita del nostro sistema,
¢ collegato alla struttura stessa delle
aziende.

II nostro potenziale economico €& di
gran lunga determinato dalle piccole e
medie imprese; sappiamo che le ditte
esportatrici in Italia sono 180 mila: il 60
per cento di esse riesce ad esportare meno
di 150 milioni per quota annua, pari allo
0,7 per cento dell'intero export, mentre
poco pit di 500 imprese esportano il 40
per cento del totale. Questi dati sono
significativi della difficolta di capitalizza-
zione delle nostre imprese e, soprattutto,
della fatica di mettersi in contatto con il
concetto di globalizzazione o di sostenerne
i costi. Superare, pertanto, i vincoli che
impediscono la crescita delle aziende,
come previsto dal DPEF, & estremamente
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importante; oggi, alcuni dati ISTAT fanno
rilevare che la produttivita cresce anche
all'interno delle aziende con maggiore ca-
pacita dimensionale.

L’altro aspetto che riguarda il tema
della competitivita & il rapporto impresa-
bene prodotto: ci troviamo di fronte ad
una realta in cui I'Ttalia si muove in settori
sempre piu tradizionali dove la domanda
cresce meno. E laspetto della delocaliz-
zazione: Meccoli l'aveva gia individuata
come un elemento importante di novita
degli anni novanta ed aveva indovinato;
ma io non credo che la delocalizzazione
sia un fatto negativo, anzi essa rappre-
senta, nel modo piu avanzato, la capacita
di dirigere la realta produttiva italiana
verso aree dove sia maggiormente dispo-
nibile manodopera a minor costo, evitando
che altri arrivino prima di noi. Penso alla
Germania, che ha delocalizzato decisa-
mente prima dell'Ttalia ed €& riuscita a
conquistare i mercati dell’est europeo at-
traverso questo tipo di attivita, svolta su
un territorio che va dalla Germania, dalla
Polonia e dalla Cecoslovacchia fino alla
Croazia ed alla Slovenia.

Oggi realta del nord est stanno colo-
nizzando — se cosi si puo dire — la
Romania: non si tratta di un fatto nega-
tivo, se la direzione strategica aziendale
rimane qui da noi. Il capitalismo italiano
sta dimostrando in questi giorni partico-
lare attivismo ed & altrettanto vero che
questo attivismo ci da la possibilita di
definire strategicamente e finanziaria-
mente linee d’intervento che comportino
aspetti legati alla delocalizzazione di atti-
vita considerate tradizionali e mature. Da
questo punto di vista ci potrebbe anche
essere un minor inconveniente — tra vir-
golette — per quanto riguarda alcuni
aspetti sociali di cui paghiamo i costi: mi
riferisco al problema dei clandestini che,
se formati nelle aree di origine, potrebbero
non entrare in Italia ed essere comunque
soggetti di partecipazione della ricchezza
italiana all’estero.

Si impone, quindi, la necessita di au-
mentare con forza la presenza italiana nei
settori di alta tecnologia, altrimenti il

tessuto del nostro paese subira sempre piu
gli effetti della globalizzazione e della
competizione.

Un altro elemento ci dice che non
siamo competitivi: il fenomeno dello shop-
ping, di cui sono protagoniste moltissime
aziende americane, inglesi e tedesche nel
nord del nostro paese; a questo proposito,
¢ significativo, per esempio, che nella
grande distribuzione i beni alimentari
siano ormai quasi tutti in mano a realta
straniere. In Italia & in atto una compe-
tizione fra chi avra il sopravvento, ma non
¢ una competizione che trovi aziende ita-
liane schierate per vincere. Questo ¢ un
fatto estremamente negativo, che accom-
pagnato, per esempio, dall’acquisto di par-
ticolari gioielli (aziende anche tecnologi-
camente avanzate) da parte di concorrenti
stranieri, porta allo svuotamento delle no-
stre aziende, come contenuto tecnologico e
design, per poi arrivare al paradosso che
alcune realta — si legga Electrolux — si
trovano, a distanza di cinque anni dall’ac-
quisto, a dover fare i conti con il mante-
nimento o meno dei livelli occupazionali,
prima stabiliti con certezza e poi addirit-
tura proclamati attraverso il principio di
grande innovazione di progetto e di pro-
dotto. Questo non ¢ mai avvenuto ed ¢&
invece stato motivo per succhiare fino in
fondo il meglio della produzione italiana,
addirittura facendo in modo di espellerla
da un intero settore.

II DPEF parla di incentivazione alle
attivita produttive in forma automatica ed
oggettiva. Questo ¢ estremamente impor-
tante, perché la regolamentazione dei co-
siddetti contributi porta sempre a fare
modo che ci sia il pit furbo, quello con le
amicizie, che comunque pud misurarsi con
il potere in maniera diversa rispetto ad
altri e, molte volte, il sistema delle piccole
e medie imprese ne & stato fortemente
penalizzato. L’opportunita di vincere ¢
sempre stata della grande impresa, il che,
effettivamente, non ha messo il nostro
tessuto industriale nelle condizioni di es-
sere competitivi fino in fondo. Tuttavia, il
nostro sistema industriale non & competi-
tivo perché manca anche di infrastrutture,
definite dal DPEF come una sfida dei
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prossimi anni. Non occorre ripetere che i
prodotti dalle nostre aziende subiscono un
costo aggiuntivo chilometrico che va ben
oltre le realta degli altri paesi. Faccio solo
una considerazione, sempre per tornare
allo snodo del nord est. Si dice che da qui
a dieci anni la movimentazione di mezzi,
di beni e di persone dall’ovest verso l'est
subira un aumento del 108 per cento. Ci
troviamo di fronte a situazioni infrastrut-
turali gia da tempo sature: se non arriva
in fretta una risposta, il collasso sara
totale.

Inoltre, credo ci sia la necessita, ancora
volta, di fare riferimento — come & echeg-
giato in questa aula — al tema dell’energia.
Non ¢ possibile che questo paese abbia
I'energia al piu alto costo europeo. Sap-
piamo perfettamente che anche la bolletta
energetica di quest’anno sara probabil-
mente la pin alta in senso assoluto degli
ultimi anni: quindi, un nuovo record, si
parla di 53 mila miliardi, pari al 2,5 per
cento dell'intero PIL italiano. Questo si-
gnifica che, indubbiamente — al di 1a delle
razzie che vengono fatte anche in questo
settore, guarda caso da stranieri in Ttalia
—, se non si mette mano a questa situa-
zione, il rischio ¢ che la dipendenza ener-
getica italiana affossi definitivamente il
sistema strutturale della piccola e media
impresa.

Infine I'ICE, vale a dire gli aiuti, gli
apporti pubblici al sistema delle imprese
italiane. E ora che ci sia la possibilita di
mettere insieme, di creare sinergie e atti-
vita accorpate. ICE, ENIT e camera di
commercio non possono far finta di non
sentirsi, di non ascoltarsi, di essere estra-
nei l'uno l'altro. Ecco un esempio della
burocrazia, della realta dei doppioni ita-
liani, della necessita di mettere mano fino
in fondo a questo tipo di rivoluzione.

PRESIDENTE. Onorevole D’Agro, la
prego di concludere.

LUIGI D’AGRO. Signor Presidente, pro-
babilmente questo non ¢ il cambiamento
della modernita che qualcuno vuole, ma
certamente non ¢ nemmeno il cambia-
mento della restaurazione, che farebbe

comodo a qualcun altro (Applausi dei de-
putati dei gruppi del CCD-CDU Biancofiore,
di Forza Italia e della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Paolo Russo, al quale ricordo
che ha sei minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

PAOLO RUSSO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole sottosegreta-
rio, finalmente un documento di program-
mazione economica e finanziaria propria-
mente inteso nel suo significato originario
e autentico: strumento di misura in pro-
gress dei parametri di sviluppo nel quin-
quennio in esame; non quindi pot pourri,
pronto per essere «stirato», interpretato
per ogni esigenza macroclientelare e po-
litica, ma seria e rigorosa occasione per
riparametrare i numeri in funzione degli
obiettivi prefissati dai precedenti docu-
menti, nonché dall’evoluzione economico-
finanziaria internazionale.

Si & detto da piu parti che tale
documento sarebbe ostativo per la crescita
del Mezzogiorno del nostro paese; niente
di piu falso, di pitt mendace. Viceversa, per
la prima volta si ¢ ritenuto di mantenere
un coerente approccio che abbia la sua
dimensione, anche regionale, sul piano
nazionale, rendendo la specificita della
nuova questione meridionale come essenza
stessa di una vicenda nazionale.

Nel quinquennio si prevede la ridu-
zione del tasso di disoccupazione al 7 per
cento, rendendo cosi il piu significativo
contributo alla lotta a questa piaga, pro-
prio nel sud del paese.

Si indica finalmente che la vera molla
per gli investimenti, e quindi per la cre-
scita ad un livello superiore al 4 per cento
nel Mezzogiorno, deve essere rappresen-
tata dalla semplificazione e dall’accelera-
zione degli investimenti pubblici in infra-
strutture, vero asse portante di un’esigenza
piu forte rappresentata dalle imprese, ma
soprattutto dai territori.

Non bastano da soli gli incentivi pre-
visti dalla legge n. 488 del 1992, che pure
va semplificata nelle procedure ed util-
mente rifinanziata. Occorre progettare e
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costruire un sistema paese che, anche nel
Mezzogiorno, sappia essere terreno di col-
tura positivo per l'attecchimento e per la
crescita delle piccole e medie imprese.

A tal proposito, ben venga la Tremonti-
bis prevista dal piano dei cento giorni e
capace di offrire utili opzioni proprio in
quelle aree del paese ove € piu difficile,
per la maggior parte delle imprese di
piccole dimensioni, acquisire nuovo capi-
tale di rischio al fine di finanziare il
proprio sviluppo.

Per tali entita risulta difficile sia chie-
dere nuovi apporti dei soci sia — a maggior
ragione — ipotizzare un collocamento in
borsa.

Risulta evidente che le norme che in-
centivano i processi di ricapitalizzazione,
come la legge Visco e la DIT, vanno a
favorire le imprese piu grandi, quelle pre-
valentemente collocate nel nord del paese.

Finalmente questo DPEF rappresenta
non un’episodica misura tampone ma un
progetto d’assieme che prevede di rendere
esenti dalla tassazione i redditi bassi al di
sotto dei 22 milioni, prevalentemente col-
locati al sud. Si viene a finanziare un
piano di investimenti accelerati che mi-
sura, valorizza e controlla il cospicuo
flusso di spesa previsto dal quadro comu-
nitario di sostegno. A tal proposito appare
utile significare come talune regioni, come
per esempio la Campania, blaterino e
discettino di federalismo e di solidarieta
dimenticando che la prima azione di vera
autentica solidarieta, di rispetto nei con-
fronti dei propri cittadini, & rappresentata
proprio dalla capacita di spendere saggia-
mente le risorse ad hoc destinate.

Non si auspica un nuovo partito della
spesa, piuttosto si rappresenta come un
investimento intelligente ed una spesa tra-
sparente in tempi certi possano produrre
lavoro, ricchezza e determinare sviluppo.
Viceversa spese lente, meccanismi farragi-
nosi ed incerti, alimentano la sfiducia degli
imprenditori seri; le idee-progetto svani-
scono nel nulla, prevale il macroaffare e la
criminalita organizzata

Questo DPEF consente al sistema paese
di decollare in modo armonico trasci-
nando anche il Mezzogiorno e valoriz-

zando le sue autonome peculiarita. E per
questo che noi di Forza Italia lo riteniamo
funzionale al processo di ammoderna-
mento e di sviluppo dellintero paese (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di Forza
Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gasperoni, al quale ricordo che
ha a disposizione otto minuti. Ne ha
facolta.

PIETRO GASPERONI. Signor Presi-
dente, signori del Governo, onorevoli col-
leghi, senza ripetere molte delle cose gia
dette, parto da un primo grande interro-
gativo che pero gia segna il carattere del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria. Come si realizza una cre-
scita cosi sostenuta se non si alimenta la
domanda interna, a partire dalla piena
copertura del potere di acquisto delle
retribuzioni, le quali saranno erose da un
tasso di inflazione che non scendera di
molto sotto il 3 per cento e che intendete
compensare solo con una rivalutazione dei
salari e degli stipendi rapportata ad una
inflazione stimata all’l,7 per cento?

Sembra si debba dare per scontato un
pit che probabile taglio dei salari reali,
cosi come appare piuttosto evidente l'in-
tento di tagliare le spese sociali quale
inevitabile effetto che si determinerebbe a
seguito della annunciata riduzione della
spesa pubblica con cui finanziare la ridu-
zione della pressione fiscale. Certo, nel
DPEF non dite tutto cio; parlate di taglio
della spesa corrente per 'acquisto di beni
e servizi, ma sapete bene che cio & im-
possibile perché significherebbe ridurla
del 65-70 per cento del suo totale. Si tratta
quindi, di un tentativo di nascondere le
vostre vere intenzioni in merito a quanto
intenderete poi fare concretamente.

E ormai noto come la spesa sociale nel
nostro paese sia complessivamente infe-
riore a quella media dei paesi dell'Unione
europea; € pertanto chiaro che essa non
puo in alcun modo subire tagli di alcun
genere. Essa va certamente equilibrata al
suo interno, ma cido va fatto attraverso
maggiori risorse da destinare al sostegno
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della famiglia e dei disoccupati e per
garantire maggiori opportunita e sostegno
ai giovani.

La nostra preoccupazione sulle vostre
reali intenzioni trova, inoltre, un suo forte
riscontro in materia previdenziale dove
vengono enunciate — malgrado non siano
state svolte verifiche preventive con le
parti sociali — alcune misure, per un verso,
del tutto generiche ma, dall’altro, gravi ed
allarmanti che pongono una seria ipoteca
sul futuro e svuotano di significato la
verifica autunnale con i sindacati e gli
imprenditori.

Anche il condivisibile proposito di mi-
gliorare i trattamenti pensionistici sotto il
milione di lire — peraltro non meglio
specificato nei modi e nei tempi, oltre che
nel merito poiché non & neppure chiaro a
quali pensioni intendiate riferirvi — as-
sume l'aspetto, a mio avviso, di una pro-
posta di scambio con il peggioramento dei
trattamenti previdenziali nelle loro gene-
ralita.

A tale riguardo é forse utile ricordare
che le pensioni minime sprovviste di altri
redditi integrativi le abbiamo gia portate,
attraverso la maggiorazione sociale, a 900
mila e a 920 mila lire rispettivamente per
gli ultrasessantacinquenni e gli ultraset-
tantacinquenni.

L’intenzione del Governo di ridurre del
5 per cento l'aliquota contributiva sui
redditi da lavoro dipendente — senza spe-
cificare minimamente quanto di questa
riduzione sara destinata all’abbassamento
del costo del lavoro per ridurre la forbice
tra retribuzione lorda e netta e quanto
invece al finanziamento dei fondi pensione
integrativi — indurra inevitabilmente al
taglio delle prestazioni pensionistiche non
inferiore al 15-16 per cento e mettera in
forse i bilanci degli enti previdenziali che
subiranno una decurtazione tale da pre-
giudicare l'erogazione delle pensioni ma-
turate. Cio introdurrebbe uno squilibrio
strutturale nei conti previdenziali che por-
terebbe progressivamente alla crisi del
nostro sistema pensionistico pubblico e ad
una sua rapida privatizzazione a danno

dei lavoratori e delle fasce sociali piu
deboli.

Dovreste spiegare, in maniera convin-
cente — ammesso che cio sia possibile —,
come pensiate di garantire il pagamento
delle pensioni in essere se si punta ad una
cosi consistente riduzione dei contributi
previdenziali. Vorrei ricordare al riguardo
che nell’anno 2000 la spesa per prestazioni
previdenziali & aumentata del 3,3 per 100,
a fronte di un aumento nominale del PIL
del 5,2 per cento, confermando cosi che la
riforma, gia realizzata del nostro sistema
previdenziale, consente il controllo della
spesa pensionistica, la quale, anche in
rapporto al prodotto interno lordo, & scesa
dal 14,93 per cento del 1999 al 14,65 per
cento del 2000.

Parlate poi di liberalizzazione dell’eta
pensionabile. Ebbene, diteci cosa intendete
esattamente, dal momento che con la legge
finanziaria del 2001 abbiamo gia intro-
dotto la possibilita di prosecuzione del
rapporto di lavoro anche oltre il raggiun-
gimento dei requisiti pensionistici.

Spiegateci poi come si concili tale
norma con l'abolizione del residuo divieto
di cumulo tra pensione e reddito da la-
voro, gia ridotto, sempre con l'ultima legge
finanziaria, al solo 30 per cento dell'im-
porto pensionistico. Sarebbe utile riflettere
attentamente sul fatto che 1'abolizione
completa di tale divieto, se non accompa-
gnato da una ben definita strategia di
insieme, rischierebbe di entrare in colli-
sione frontale con qualsiasi tentativo di
flessibilizzare verso l'alto l’eta pensiona-
bile.

Lo stesso trattamento di fine rapporto,
non piu vincolato, come proposto dai go-
verni di centrosinistra, al finanziamento
della previdenza integrativa e l'equipara-
zione delle agevolazioni fiscali tra fondi
chiusi e fondi aperti vanificherebbero di
fatto lo sforzo di costruire il secondo
pilastro del sistema previdenziale cosi
come prevedeva la legge n. 335.

Sembra pertanto di intravedere con
sufficiente chiarezza il malcelato intendi-
mento di devastare la riforma pensioni-
stica del 1995 e con essa il sistema pre-
videnziale pubblico.

A quanto detto desidero soltanto ag-
giungere che il condono tombale previsto
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nel pacchetto dei cento giorni a favore
delle imprese che emergono coinvolge, loro
malgrado, senza peraltro confronto tra le
parti sociali, gli stessi lavoratori, i quali, a
differenza delle imprese, saranno costretti
a pagare di tasca propria una parte co-
spicua dei costi dell’emersione.

Per quanto concerne gli aspetti retri-
butivi, mentre con le soluzioni che ave-
vamo indicato e definito con i contratti di
riallineamento, con i quali si possono
adeguare progressivamente le retribuzioni
da corrispondere ai lavoratori, con le
emersioni previste dal pacchetto Tremonti,
le aziende devono invece corrispondere da
subito le retribuzioni minime previste
dalla contrattazione collettiva.

Sembra pertanto chiaro che, soprat-
tutto nel mezzogiorno, il contratto di rial-
lineamento, in presenza di aziende che
pagano al nero meno dei minimi tabellari,
sia piu conveniente e che il condono
previsto dal ministro Tremonti rischia di
essere controproducente per tutti o poco
piu che propagandistico.

Insomma, e mi avvio a concludere, se il
buongiorno — come si dice — si vede dal
mattino, per gli italiani, a partire dai
lavoratori e dai pensionati, questo Go-
verno rappresentera davvero il peggio che
si potessero aspettare (Applausi dei depu-
tati del gruppo dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Canelli, al quale ricordo che ha
cinque minuti a disposizione. Ne ha fa-
colta.

VINCENZO CANELLI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, l'azione di politica
economica delineata nel documento di
programmazione economico-finanziaria
ha come obiettivo l'accelerazione dello
sviluppo del paese in un quadro di equi-
librio dei conti pubblici. Punto centrale di
tale azione ¢ il contenimento dell’aumento
della spesa primaria che consenta un ab-
battimento della pressione fiscale. La cre-
scita viene promossa attraverso lo stimolo
dei flussi di investimento nel settore pri-

vato e in quello pubblico; il perseguimento
di una maggiore efficienza dei servizi pub-
blici; la rimozione di vincoli all’attivita
economica e all’offerta di lavoro.

In presenza di un indebitamento pub-
blico elevato, l'indirizzo & quello di far
crescere il prodotto interno lordo rapida-
mente al fine di rispettare i vincoli fissati
dal patto di stabilitd e di raggiungere il
pareggio di bilancio nell’anno 2003. 11
riequilibrio del bilancio pubblico rafforza
e consolida l'azione di politica economica
fornendo alla finanza pubblica italiana
margini per operare in senso anticiclico.
La riduzione della pressione fiscale, gli
investimenti pubblici e privati per realiz-
zare le grandi infrastrutture, ’emersione
delle attivita irregolari, l'aumento delle
pensioni minime sono alcuni dei fattori
che faranno crescere la domanda interna,
preservando la congiuntura italiana dagli
eventuali andamenti negativi di quella in-
ternazionale.

Lo sviluppo del Mezzogiorno dovra
dare un contributo decisivo all’aumento
della crescita e del tasso di occupazione. Il
Governo si prefigge l'obiettivo di guidare
l'agricoltura e la filiera agroalimentare
verso il raggiungimento di una maggiore
competitivita nel contesto italiano, euro-
peo ed internazionale, garantendo la sicu-
rezza alimentare dei cittadini, il tessuto
delle imprese agricole e le risorse naturali
presenti nel territorio. Per la prima volta,
quindi, 'area meridionale viene conside-
rata il fulcro della strategia dello sviluppo
nazionale.

Vorrei ricordare che si tratta di un’area
afflitta, ancora oggi, da una disoccupa-
zione giovanile pari al 22 per cento e da
una emigrazione annuale — sempre di
giovani — di 80 mila unitd. Sembra di
rivedere quei film in bianco e nero che,
all'inizio degli anni ’60, ritraevano i nostri
contadini mentre assalivano i treni che
partivano da Catania, da Palermo e da
Lecce e che li portavano verso il nord;
questa volta, tuttavia, non si tratta di
poveri contadini straccioni, bensi di gio-
vani intellettuali che, con la loro partenza,
rendono sempre meno ricca la nostra area
meridionale. Essa ¢, come dicevo, afflitta
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da un’elevata disoccupazione, da una forte
emigrazione giovanile, da un deficit grave
di infrastrutture. Vorrei ricordare che an-
cora oggi — siamo agli inizi del XXI secolo
— vaste aree del Mezzogiorno (e, in par-
ticolare, della Puglia) sono afflitte da
preoccupanti problemi idrici. Nelle case
della Puglia e in alcune zone della Cala-
bria I'acqua per usi civili viene distribuita
solo due ore al giorno. Non c’¢ un litro
d’acqua disponibile per lirrigazione dei
campi e, in alcune zone dell’area di Man-
fredonia, alcuni impianti hanno dovuto
sospendere la produzione perché manca
I'acqua per il raffreddamento del processo
produttivo. Inoltre, quest’area ¢ afflitta da
seri problemi di sicurezza. Riteniamo che
I'avere individuato nel meridione il fulcro
dello sviluppo nazionale, rappresenti un
momento di grande valenza politica. Que-
sto documento, dunque, mira a riallineare
il sud al resto dell'ltalia (Applausi dei
deputati del gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ceremigna, al quale ricordo
che ha sette minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

ENZO CEREMIGNA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il documento che ci ¢
stato sottoposto dal Governo ¢ meritevole
di grande attenzione, poiché esso contiene
— pure in presenza delle sole misure
macroeconomiche — la rappresentazione
di cio che, presumibilmente, costituira la
filosofia delle future leggi finanziarie del
centrodestra. In questo ambito, si eviden-
zia fin da ora la stella polare che orientera
le scelte di politica economica dell’attuale
maggioranza: una centralitd non gia delle
imprese, ma degli imprenditori; la messa
in soggezione, la subalternita del ruolo
pubblico in economia rispetto al ruolo del
privato; l'assoluta marginalita e la pura
funzione strumentale del fattore lavoro e,
dunque, dei cittadini lavoratori.

Si tratta di un punto dirimente, si
tratta — dopo quasi dieci anni nei quali il
risanamento del paese e lingresso nella
moneta unica europea si sono fondati su
scelte e orientamenti largamente condivisi

e partecipati — di un’appropriazione in-
debita da parte della Confindustria, del
grande padronato, auspice e benedicente il
governatore della Banca d’Italia, dei de-
stini del futuro economico della nostra
nazione.

Approvazione indebita, avallata dai
programmi del Governo che ha evidente-
mente fatta propria non I’economia di
mercato — peraltro, scelta comune a tutti
noi — ma la tirannia del mercato, la
riscoperta di un moloc al quale sacrificare
tutto. Che sia questa la sostanza dura e
cruda che si ricava dal DPEF é fuori di
ogni ragionevole dubbio e risultano, fran-
camente, patetiche le reiterate pezze che
settori della maggioranza, in evidente dif-
ficolta, tentano di mettere — l’abbiamo
sentito anche nel corso di questa discus-
sione — ad un disegno che solo un cieco
potrebbe non vedere nella sua compiu-
tezza e pericolosita. Parlo di pericolosita
poiché un simile impianto di bilancio
pluriennale, con i presupposti che poco fa
richiamavo, pud costituire un potente fat-
tore di disgregazione sociale. Puo, favo-
rendo sfacciatamente i pochi, non amman-
sire i tanti che si intende far contare
sempre meno ed innescare in loro la fiera
ed altrettanto ovvia capacita di reazione. E
un’impostazione che rischia di determi-
nare fratture nel corpo vivo del paese, ma
che, proprio per questa sua natura poten-
zialmente elitaria, non solo non produrra
la sfida dell'innovazione, la chiamata ge-
nerale a misurarsi con le esigenze e le
incessanti modernizzazioni dell’economia
globale, ma contiene in sé i germi nefasti
di un ritorno ad una concezione classista
nei rapporti economici, sociali, civili, che
tutto pud essere meno cido di cui, effetti-
vamente, ha bisogno il nostro paese per un
suo ordinato, equo e sostenibile sviluppo.

Nel vostro DPEF non esiste, signori del
Governo, alcuna possibilita o potenzialita
di mediazione sociale. Non esiste, perché,
quando le uniche vostre preoccupazioni —
come quelle del governatore Fazio — bat-
tono con un’insistenza esasperante sui soli
tasti della competitivita, della produttivita,
del profitto e della resa finanziaria del
sistema e non affrontano, con la stessa
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energia e determinazione, le loro ricadute
in termini di serena e civile convivenza tra
cittadini — e, quindi, la necessita di inclu-
dere, e non escludere, milioni di soggetti
attivi dello sviluppo —, vuol dire che ¢
stata gia fatta una scelta miope, la piu
illusoria, la piu pericolosa, appunto.

D’altra parte, non sono queste le mag-
giori preoccupazioni dei nostri partner
europei ? Vedremo quanto cido che sto
dicendo si discostera dalla realta. Lo ve-
dremo quando discuteremo di previdenza,
di sanita, di scuola, di formazione, di
occupazione, di ammortizzatori sociali, os-
sia quando dai grandi numeri passeremo
alle leggi specifiche di bilancio. Forse,
allora, il ministro Tremonti, il capo della
« banda del buco» — intendo il fantoma-
tico buco di bilancio —, comprendera che
le politiche di risanamento dell’Ulivo, con-
dotte con la massima concertazione pos-
sibile, non obbedivano a chissa quali in-
decisioni dei passati governi, ma erano il
solo modo per condurre tutto il paese
lungo litinerario di uno sviluppo non
effimero in quanto robustamente poggiato
sulla condivisione e sulla partecipazione
da protagonisti della stragrande maggio-
ranza dei nostri concittadini. Ancor piu
che il Governo, ¢ lecito prevedere che se
ne accorgeranno, assai presto, i cittadini, i
lavoratori, i pensionati, i giovani, a partire
da coloro, tra questi, che si sono fidati ed
affidati nel voto al centrodestra.

Vedremo insieme che fine avranno
fatto le mirabolanti promesse, il contratto
che il cavaliere Berlusconi ha firmato,
anche questo, unilateralmente. Gia a par-
tire dalla prossima finanziaria, faremo
qualche conto e con ripetitivita, ma con
onesta, verificheremo quanti torti o quante
ragioni avremo avuto nel dare questa
valutazione del DPEF. Oggi, il documento
ci viene rappresentato in modo tale che
risulta francamente difficile rintracciare in
esso quello che dovrebbe essere il requisito
piu importante...

PRESIDENTE. Onorevole Ceremigna, la
prego di avviarsi alla conclusione.

ENZO CEREMIGNA. ..e cioé¢ quello
della credibilita, della realizzabilita. Noi

dell’opposizione al Governo voteremo con-
tro il documento non per partito preso ma
per sollecitarvi a cambiare registro: prima
lo farete e meglio sara. Prima o poi i nodi
verranno al pettine e ciascuno sara chia-
mato a rendere conto dei risultati ottenuti.
Quelli dei governi dell’Ulivo, la vera forza
della modernizzazione cosciente...

PRESIDENTE. Onorevole Ceremigna,
adesso deve proprio concludere.

ENZO CEREMIGNA. ...sono agli atti ed
io ne rivendico tutta intera la validita.
Adesso tocca a voi andare al varco, e noi
saremo li ad attendervi (Applausi dei de-
putati del gruppo Misto-Socialisti democra-
tici italiani) !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Giuseppe Drago, al quale ri-
cordo che ha dieci minuti a disposizione.
Ne ha facolta.

GIUSEPPE DRAGO. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi,
vorrei fare qualche riflessione partendo da
una affermazione contenuta nel DPEF alla
quale attribuiamo una notevole valenza
strategica. Il grande balzo di sviluppo che
il Governo intende assicurare all'intera
realtd economica italiana avverra soltanto
a condizione di coinvolgere nella crescita
economica e nel riscatto sociale, in modo
sostenuto, le aree del Mezzogiorno. Vale a
dire che la questione meridionale ¢ parte
integrante della questione paese: il sistema
paese ha bisogno di un sud forte e non sa
che farsene di un sud poco competitivo !

La credibilita del Governo sta ora nella
sua capacita di individuare e di attuare, in
sintonia con il sud, iniziative concrete che,
anzitutto, consentano al sud di operare in
condizioni di pari opportunita rispetto al
resto del paese e, successivamente, gli
permettano di competere, alla pari, sullo
scenario nazionale ed internazionale.

Il sud non vuole piu essere assistito,
non vuole pill essere sotto tutela né vuole
interventi straordinari del tipo di quelli gia
sperimentati in passato (che tra laltro
straordinari non erano affatto, perché
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erano, in realta, sostitutivi degli interventi
ordinari): il sud vuole essere messo nelle
stesse condizioni di partenza delle altre
zone del paese, vuole poter camminare da
solo, vuole poter utilizzare le proprie ca-
pacita, le proprie risorse e le proprie
energie, vuole puntare ad uno sviluppo
endogeno, autonomo. D’altro canto, uno
Stato federale — quello, cioé, che un po’
tutti vogliamo costruire — non pud pre-
scindere da tutto questo.

Certo, il modello di sviluppo devono
sceglierselo i singoli enti territoriali e il
Governo nazionale non puo sovrapporre la
sua alla loro scelta, cosi com’e vero, d’altro
canto, che l'autonomia dei territori deve
servire a rafforzare l'unita della nazione.
II Governo deve invece intervenire per
ridurre i gap infrastrutturali e nei servizi
che rendono ancora grande il divario tra
il nord e il sud: sono questi la causa della
mancante o ridotta competitivita, in gene-
rale, del Mezzogiorno, sebbene una parte
di esso, nonostante tutto, cresca.

Il PIL del sud quest’anno € superiore al
PIL del nord, ma sappiamo che, per poter
raggiungere l'obiettivo del sistema paese,
che & quello del 3 per cento, abbiamo
bisogno di un PIL del Mezzogiorno che si
attesti almeno intorno al 4,8—5 per cento.

Allora, il nodo ¢ come rendere appe-
tibile il Mezzogiorno per gli investitori
nazionali e stranieri. I documento con-
tiene alcuni strumenti: l'emersione del
sommerso, anche se non ci sembra che
accrescera la platea produttiva nel breve e
nel medio periodo; la Tremonti-bis, che
perd agisce per tutto il tessuto produttivo
del paese e serve soprattutto la dove c’¢ gia
un insediamento imprenditoriale. Tra I'al-
tro, lo abbiamo posto in Commissione ma
lo poniamo anche qui in Assemblea, esiste
il problema di rendere cumulabile il cre-
dito di imposta, che gia esiste per le
aziende del Mezzogiorno, con I'utilizzo
della Tremonti-bis. Al riguardo, vorremmo
che il Governo in Assemblea ci desse
maggiori garanzie rispetto a questa pro-
blematica, per capire fino a che punto il
problema sia la mancata copertura finan-

ziaria del credito di imposta o se vi siano
altri problemi, che, comunque, riteniamo
il Governo debba risolvere.

Vi é poi la grande questione delle
infrastrutture e degli investimenti pubblici
e privati. Chiedo al Governo se si riescano
a dare oggi, ad un imprenditore certezze
e garanzie rispetto, in primo luogo, alle
opere, alle infrastrutture che vogliamo
realizzare. Qui si pone il problema delle
priorita rispetto agli investimenti, rispetto
agli interventi che dobbiamo realizzare,
ma, soprattutto, si pone la questione se
riusciamo a dare certezze e garanzie ri-
spetto ai tempi di realizzazione delle in-
frastrutture. Allora, priorita e tempistica:
mi sembrano queste le due questioni su
cui dobbiamo essere piu precisi, su cui
dobbiamo entrare nel dettaglio. Mentre la
tempistica & legata certamente alla sem-
plificazione amministrativa, che chiara-
mente riguarda tutto il sistema paese (la
semplificazione, la certezza del diritto, il
riordino della pubblica amministrazione, i
testi unici, riguardano complessivamente il
sistema paese), le priorita sulle infrastrut-
ture da realizzare, che diventano certa-
mente fondamentali per il Mezzogiorno
d’'Ttalia, devono integrarsi con i modelli di
sviluppo scelti dai territori rispetto agli
scenari su cui scommettono le varie re-
gioni del nostro paese.

Diciamo subito che linfrastruttura-
zione del sud non pud andare soltanto
nella direzione sud-nord, come se piu che
servire al sud dovesse servire ad una
riperimetrazione del nord rispetto ad uno
sviluppo eurocentrico. Noi pensiamo, in-
vece, che linfrastrutturazione del sud
debba andare anche, ma forse soprattutto,
nella direzione sud-sud, per far si che il
sud possa giocarsi la propria scommessa,
che ¢ anche la scommessa del paese ri-
spetto ad una prospettiva anche eurome-
diterranea.

Da questo punto di vista riteniamo
debbano considerarsi prioritarie, per il
sud, quelle infrastrutture che offrano la
possibilita di circolazione di mezzi e di
persone tra il sud ed i paesi rivieraschi del
Mediterraneo. Lo vedremo certamente me-
glio quando affronteremo tale questione.
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Qui vogliamo affermare che il ponte sullo
stretto di Messina va certamente bene se,
contestualmente, si realizzano le linee
d’acqua, le infrastrutture portuali ed i
collegamenti aerei intercontinentali che
consentiranno al Mezzogiorno, nello sce-
nario che si aprira nel 2010, di diventare
un punto di riferimento per gli altri paesi
del Mediterraneo.

Ma, onorevole ministro, lei sa, meglio di
me, che per raggiungere obiettivi del 5 0 6
per cento di crescita questi strumenti non
sono sufficienti. Occorre mettere in campo
tutto cio che & possibile per scioccare un
territorio e, a tale proposito, vorremmo
sollecitare il Governo a sperimentare, da
subito — supportando le regioni e i terri-
tori che ne fanno richiesta — ipotesi di
riduzione mirata della pressione fiscale.

PRESIDENTE. Onorevole Drago, la in-
vito a concludere.

GIUSEPPE DRAGO. Ho concluso, si-
gnor Presidente.

Ci riferiamo alla cosiddetta fiscalita di
vantaggio secondo il modello irlandese
anche se I'Irlanda ¢ uno Stato e non una
regione, ma credo che all'interno del pro-
cesso di armonizzazione della pressione
fiscale europea possano, senz’altro, essere
previste anche delle specificita.

Per tutti questi motivi, onorevole mi-
nistro, noi chiediamo che il capitolo della
crescita della Mezzogiorno possa essere
inserito all'interno della stessa legge finan-
ziaria piuttosto che in un disegno di legge
collegato (Applausi dei deputati dei gruppi
del CCD-CDU Biancofiore e di Alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Lion. Ne ha facolta.

Onorevole Lion, le ricordo che il tempo
a sua disposizione & di dieci minuti.

MARCO LION. Signor Presidente, col-
leghi deputati, signor rappresentante del
Governo, abbiamo assistito, negli ultimi
dieci mesi, alla tambureggiante ed incal-
zante propaganda sulle virtu salvifiche del
programma di politica economica della

Casa delle liberta. Propaganda che ¢ pro-
seguita, imperterrita, anche dopo Ilele-
zione, su tutti i fronti, da quello squisita-
mente mediatico a quello istituzionale. E
questa un po’ la novita del Governo Ber-
lusconi: non piu noiose relazioni tecniche
dense di cifre e di dati ma documenti
molto pitu simili ad interventi da comizio
elettorale infarciti di slogan ma carenti
sotto l'aspetto dell'informazione tecnica.
Avete promesso la riduzione delle tasse
e 'aumento delle pensioni, gli sgravi fiscali
per gli imprenditori, opere pubbliche in
ogni dove; avete presentato un programma
dei cento giorni pieno di roboanti inten-
zioni prima ancora di stilare il documento
di programmazione economico-finanziaria
mentre la correttezza istituzionale avrebbe
privilegiato la redazione del DPEF — ar-
rivato, peraltro, in Parlamento con due
settimane di ritardo — che rappresenta la
struttura cardine delle strategie di politica
economica di un esecutivo. Mancato ri-
spetto delle scadenze e stravolgimento
delle procedure istituzionali sarebbero
colpe perdonabili se il Governo avesse
presentato dei provvedimenti chiari e coe-
renti con indicazioni precise sui costi pre-
visti (elevati) e sulle entrate (modeste) che
I'attuazione del programma comporta. Ma
la inconfessabile consapevolezza di quanto
sia insostenibile, economicamente, il pro-
prio programma di Governo ha spinto il
Capo dell’esecutivo e il successore di Quin-
tino Sella ad attuare una patetica campa-
gna di disinformazione sui conti pubblici
lanciando, all’inizio, come per caso, ipotesi
di sforamento degli obiettivi del DPEF
2000, confondendo, poi, disinvoltamente,
fabbisogno con disavanzo, ancora, consi-
derando nella parola «buco» anche il
disavanzo programmato ed infine spa-
rando cifre enormi con il tono di chi ha
aperto un cassetto ed ha trovato una
cambialona di 62 mila miliardi di cui
nessuno sapeva nulla. Parlare di 45 mila
miliardi sommando il programmato al
tendenziale o di 62 mila miliardi facendo
riferimento ai flussi di cassa & puro ter-
rorismo economico o, parafrasando il mi-

N

nistro Tremonti, ¢ macelleria mediatica.
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I conti pubblici sono tali non solo
perché riguardano tutti noi, ma perché
sono di pubblico dominio. A maggior ra-
gione avreste dovuto esserne a conoscenza
voi, che negli ultimi cinque anni avete
svolto, come avviene nei sistemi democra-
tici, proprio una funzione di controllo
sull’operato dei governi di centrosinistra.
Eventuali scostamenti avrebbero dovuto
essere denunciati in tempi non sospetti,
ma forse sarebbe stato difficile, se non
imbarazzante, segnalare con cognizione di
causa che c’era qualcosa che non andava
nei nostri conti pubblici. Cid per una
ragione molto semplice: i nostri conti
erano perfettamente in regola.

Se vogliamo parlare di eredita, forse
dovremmo tornare al precedente passaggio
di consegne tra il centrodestra ed il cen-
trosinistra, quella volta a ruoli invertiti. In
quegli anni € stato il centrosinistra a
prendere il testimone, e la situazione non
si poteva certo definire rosea. Sembrava
impossibile riuscire a centrare l'obiettivo
dell'ingresso nell’euro, ed i parametri di
Maastricht erano lontani anni luce. I dati
del Fondo monetario internazionale rile-
vavano una situazione a dir poco disa-
strosa: nel 1995 il rapporto tra deficit e
PIL era pari al 7,2 per cento, l'infrazione
al 5,2 per cento ed i tassi d’interesse cosi
come la percentuale di disoccupati erano
a due cifre. Ecco l'eredita del Governo
Berlusconi. E stato necessario, pochi mesi
dopo l'insediamento, ricorrere ad una po-
litica economica di grande rigore per al-
linearsi agli altri paesi europei, ed & stata
inevitabile la famosa manovra del 1996,
che ha permesso di imprimere quell’acce-
lerazione di cui il paese aveva bisogno.

Proviamo anche a compiere un passo in
avanti e guardiano l'ultimo esercizio fi-
nanziario completo di competenza del-
I'Ulivo, stilato dopo quattro anni di poli-
tica economica responsabile e rigorosa,
relativo all’anno 2000: la disoccupazione
finalmente & scesa sotto i dieci punti
percentuali; l'inflazione, calata drastica-
mente, ha registrato nel 2000 un valore
pari al 2,5 per cento su base annua; il
rapporto tra deficit e PIL & pari all’l,5 per
cento; 1 tassi di interesse sono inferiori al

5 per cento. Questi sono risultati concreti,
avvalorati dall'ingresso a pieno titolo in
aria euro e su cui c’¢ stato un riconosci-
mento ampio a livello internazionale, fi-
nanche in ambienti non certo vicini al
centrosinistra.

Al di 1a del tentativo di gettare discre-
dito sull’operato di chi vi ha preceduto
nella guida del paese, dovuto come sup-
poniamo all'incapacita di tradurre in fatti
le tante promesse elettorali, proviamo a
guardare al contenuto del documento di
programmazione economico e finanziaria
del Governo Berlusconi.

La principale considerazione che puo
essere svolta riguarda l’assoluta vaghezza
del documento: al di 1a di molta retorica
e di alcuni accenni di strategia di politica
economica, il documento appare decisa-
mente privo di elementi basilari in eco-
nomia. Non si pud scrivere in un docu-
mento di programmazione che & prevista
una riforma del'IRPEF con listituzione di
due sole aliquote, al 23 ed al 33 per cento,
senza specificare da quando la stessa par-
tira, in che termini, se con un avvicina-
mento graduale oppure no e, soprattutto,
quanto questa costera e come si intendera
far quadrare i conti pubblici una volta che
sard a regime. I Verdi sono andati a
consultare i dati ISTAT ed hanno calcolato
che l'attuazione di tale riforma ridurrebbe
di oltre 50 mila miliardi il gettito IRPEF.
Ci dica lei, signor ministro, se cosi non &
e ci spieghi perd come stanno le cose
secondo i suoi calcoli, fornendoci cifre e
dati leggibili. Abbiamo un disperato biso-
gno di elementi chiari, e pit di noi ce
I’hanno i nostri partner europei. In man-
canza di questi elementi, non si potra
parlare di programmi, di progetti o di
strategie, ma di chiacchiere, buone solo
per la campagna elettorale, per compia-
centi interviste televisive o per amene
conversazioni da ombrellone.

Bisogna dare atto che per qualcosa
nero su bianco ¢ stato messo: il pro-
gramma dei cento giorni, su cui si incentra
il DPEF, é attualmente all’esame del Par-
lamento. Torneremo in sede di esame dei
singoli provvedimenti a parlare di conte-
nuti, ma riteniamo opportuno gia da
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adesso esprimere la nostra preoccupa-
zione. La filosofia ispiratrice del pro-
gramma ¢, secondo noi Verdi, piuttosto
inquietante.

Non si puo definire liberismo: il libe-
rismo ha una sua dignita e si basa su
un’impostazione per noi non certo condi-
visibile ma rispettabile. Questo dell’attuale
Governo & una sorta di liberismo «al-
I’amatriciana », che, attraverso l’approva-
zione di leggi delega — il programma dei
cento giorni & composto essenzialmente da
norme delega con cui si vuole estromettere
il Parlamento da un dibattito serio e
approfondito sui provvedimenti — vuole
ridurre ulteriormente le garanzie a tutela
dei lavoratori, aumentare le regalie a fa-
vore degli imprenditori attraverso una
nuova Tremonti, azzerare tutte le norme
di tutela ambientale in nome di un deci-
sionismo di stampo aziendale che mal si
adatta ad un contesto democratico. Per
non parlare dell’ennesima sanatoria in
favore di chi ha avuto e mantiene scarso
rispetto per le leggi e per le situazioni,
questa volta a favore di imprenditori che
hanno violato le norme fiscali ed ambien-
tali.

Tralascio, per non mettere in imba-
razzo il Presidente del Consiglio, argo-
menti come la revisione del falso in bi-
lancio, cosa di cui sicuramente la nostra
economia e la nostra credibilita interna-
zionale sentiva un gran bisogno. Trala-
sciamo anche I'abolizione della tassa sulle
successioni e donazioni, gia eliminata, ma
con equilibrio, dal centrosinistra. Sono
tutti provvedimenti che, grazie ad una
acrobatica relazione tecnica, sembrereb-
bero non avere effetti sulle casse dello
Stato.

Ovviamente la nostra principale preoc-
cupazione riguarda le tematiche ambien-
tali e il DPEF su questo punto appare —
se possibile — ancora piu pericolosamente
vago e lacunoso di quanto non lo sia nel
suo complesso. Vengono fatte blande e
generiche affermazioni sull'importanza
delle risorse naturali e della qualita della
vita, disattese di fatto dai punti program-
matici. Si rilancia la politica delle grandi
opere pubbliche che con mano libera da

vincoli e compatibilita porteranno, oltre ad
un nuovo consumo di territorio, alla pub-
blicizzazione dei dissesti ambientali e alla
privatizzazione degli utili. Si parla di in-
vestimenti per la tutela idrogeologica
senza spiegare se si intenda intervenire
con una pianificazione ed una prevenzione
seria e credibile rispettando, ad esempio, i
vincoli per le zone a rischio o se si intenda
aggravare la situazione di rischio con la
dissennata politica della cementificazione
degli alvei dei fiumi o con altre pericolose
pratiche di controllo dei sistemi naturali.

Bisogna stanare le contraddizioni di un
Governo che dichiara di voler garantire la
tutela ambientale, ma che predispone sa-
natorie per chi ha violato le norme am-
bientali, propone deroghe alle norme sulla
valutazione di impatto ambientale e cerca
di stravolgere il lungo lavoro svolto, in
particolare proprio da noi Verdi, per una
corretta e razionale politica di gestione dei
rifiuti. Se a cio aggiungiamo la gravissima
assenza di riferimenti all’attuazione del
protocollo di Kyoto, ci rendiamo conto di
quanto, nei fatti, il Governo sia poco
sensibile alle questioni ambientali. E pro-
prio nel matrimonio tra ecologia ed eco-
nomia che si possono porre le basi per
uno sviluppo duraturo e sostenibile. La
gestione della variabile ambientale puod
essere assimilata, per vari aspetti, alla
ricerca della qualita totale: anch’essa, in-
fatti, richiede la trasformazione della cul-
tura aziendale attraverso una ridefinizione
delle modalita di coinvolgimento e respon-
sabilizzazione dei lavoratori ed un nuovo
approccio nella relazione tra le imprese ed
i propri stake holder e, allo stesso tempo,
richiede un miglioramento complessivo e
continuo dell’attivita di impresa finalizzata
al raggiungimento, nel lungo periodo, di
uno sviluppo sostenibile.

Per quanto concerne la relazione fra
compatibilita e performance ambientale,
alcuni esempi eccellenti mostrano come la
correlazione sia positiva in relazione a
molteplici livelli: in cio I'Ttalia & leader a
livello mondiale.

Signor Presidente, mi avvio a conclu-
dere. Per queste ragioni vi invitiamo a
mettere da parte slogan e promesse e a
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fornirci un quadro coerente — se ce l'avete
— della vostra azione politica. Forse sarete
costretti a smettere di ricorrere ai mira-
coli, i quali saranno senza dubbio efficaci
sul piano della comunicazione, ma non
altrettanto proficui nell’economia; oppure
dobbiamo aspettarci che nel prossimo bi-
lancio dello Stato al netto dei tagli delle
tasse...

PRESIDENTE. Onorevole Lion, la in-
vito a concludere.

MARCO LION. ..degli aumenti delle
pensioni, dei nuovi investimenti per opere
pubbliche e di tutte le altre promesse ci
sara in calce alla tabella delle entrate, con
un importo tale da pareggiare i conti,
I'unita previsionale di base recante il titolo
« Nuovo miracolo italiano » (Applausi dei
deputati dei gruppi Misto-Verdi-I'Ulivo e
Misto-Socialisti democratici italiani) ?

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rosso, al quale ricordo che ha
sette minuti di tempo a disposizione. Ne
ha facolta.

ROBERTO ROSSO. Signor Presidente,
signor ministro, onorevoli colleghi il do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria presentato dal Governo si svi-
luppa su un arco di tempo quinquennale
— cioé fino al termine della legislatura —
e si pone l'obiettivo di risolvere in senso
favorevole l'alternativa tra il declino e lo
sviluppo nel quadro di una economia
sempre piu globalizzata.

Non si tratta, quindi, solo di rendere
positivi gli indici economici nazionali, ma
anche di contrastare il progressivo spiaz-
zamento competitivo che nel corso degli
anni novanta ha caratterizzato I’economia
del nostro paese.

Secondo la Confindustria gli indicatori
macroeconomici del settore privato evi-
denziano un tasso di rendimento del ca-
pitale notevolmente piu basso in Italia e in
Europa rispetto agli Stati Uniti. Piu elevata
in Europa ed in particolare in Italia ¢&
anche la quota di valore aggiunto assorbita
dal capitale. Cio significa che le imprese

europee hanno impiegato capitale cre-
scente negli investimenti, cercando di sop-
perire cosi alla scarsa flessibilita del mer-
cato del lavoro. Le parole d’ordine del
documento in relazione alla struttura dello
Stato sono: devoluzione, sviluppo del terzo
settore, digitalizzazione e redazione dei
testi unici.

Sul versante economico, con la mano-
vra dei cento giorni, il Governo ha avviato
un progetto di rilancio dell’economia ba-
sato sull’emersione, sulla detassazione de-
gli utili, sulle infrastrutture, sulla flessibi-
lita del lavoro, sugli incentivi alla nuova
economia e sulla riforma del diritto so-
cietario. Ulteriori parole d’ordine che il
documento sottolinea sono la riforma fi-
scale e la riforma previdenziale basata
sulla previdenza integrativa complemen-
tare. L’avvio della manovra sconta — lo si
¢ sentito anche qui in Parlamento — una
situazione critica della finanza pubblica,
con uno scostamento tendenziale di 25.500
miliardi rispetto ai 19.000 sui quali si era
impegnato il Governo precedente in sede
europea. La situazione impone, pertanto,
I'adozione di misure immediate. Scontata
— lo ha ricordato il ministro Tremonti —
I'impossibilita politica, ma per noi anche
economica, di adottare una manovra di
tagli e di aumenti di tasse (come avrebbe
fatto la sinistra) che determinerebbe effetti
regressivi, il Governo intende rallentare la
trasformazione in indebitamento netto del
fabbisogno di cassa, lanciare quanto piu
possibile lo sviluppo, valorizzare il patri-
monio pubblico e riconsiderare in sede
europea, a fine anno, gli obiettivi di cre-
scita e di finanza pubblica per il prossimo
quadriennio.

Esclusi, dunque, per dirla ancora con
Tremonti, interventi di macelleria sociale
in danno dei redditi e dei risparmi dei ceti
medi e di quelli popolari, la scommessa ¢
tutta rivolta ad ampliare la platea contri-
butiva, anziché premere su quella oggi
esistente. In tal senso, rivestono grande
importanza le nuove norme sul sommerso,
che evitano un condono fiscale generaliz-
zato, contenute nella manovra dei cento
giorni.
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Il provvedimento delinea un piano di
riemersione con la regolare assunzione dei
lavoratori e l'allineamento progressivo di
tributi e prelievi. Il percorso & potenzial-
mente virtuoso, finalizzato alla crescita
degli occupati regolari e nella prospettiva
della riduzione del prelievo per tutte le
imprese. Quanto alla possibilita di ade-
sione, il piano presenta indubbie attrattive
per i lavoratori del sud perché la riemer-
sione gioca a favore di retribuzioni piu
elevate, mentre al nord, spesso, ’economia
sommersa cela salari piu elevati di quelli
contrattuali. Il discorso ¢ inverso, ovvia-
mente, per le imprese.

Talune perplessita possono, dunque,
sollevarsi in relazione alla facilita di ac-
cesso alle agevolazioni. In particolare, po-
trebbe accadere che alcune imprese fac-
ciano apparire per riemersione semplici
nuove assunzioni. Sara opportuno preve-
dere, pertanto, norme antielusive piu
stringenti. Nella cosiddetta legge Tremon-
ti-bis, poi, che intende ripetere il successo
della legge Tremonti del 1994 (dove i
risultati furono di ben sette volte superiori
a quelli attesi: investimenti per 70 mila
miliardi, rispetto ai 10 mila previsti), da
un lato, sono considerati investimenti an-
che la formazione e l'aggiornamento del
personale, dall’altro, la grande novita con-
siste nell’estensione dell’agevolazione an-
che alle piccole e medie imprese, agli
artigiani, ai professionisti ed ai commer-
cianti esclusi dalla dual income tax intro-
dotta da Visco. Cio dovrebbe far riflettere
i colleghi della sinistra sull’'utilizzo talora
improprio delle parole destra e sinistra nel
quadro del contesto politico italiano. In-
fatti, con il Governo dell’Ulivo ad essere
premiati furono soltanto le grandi imprese
ed i cartelli finanziari, mentre oggi, con la
Cassa liberta, sono le piccole e medie
imprese ad avvantaggiarsi.

Per quanto riguarda poi, la previdenza,
il Governo intende presentare una riforma
strutturale nella legge finanziaria per il
2002 ispirata alla liberalizzazione dell’eta
pensionabile, all’abolizione del divieto di
cumulo tra redditi da lavoro e trattamento
pensionistico, ed alla liberalizzazione del-
l'utilizzo del TFR, attribuendo ai lavora-

tori la scelta tra il lasciarlo nelle imprese
oppure investirlo in fondi pensione, aperti
o chiusi.

Se ¢& vero, pero, che la spesa previden-
ziale ha un peso di 4 punti percentuali in
pitu rispetto al PIL (quasi il 40 per cento
in confronto alla media europea), € altret-
tanto vero che a tutt'oggi risulta forte-
mente sottostimata la spesa di carattere
sociale, specificamente quella a sostegno
del nucleo familiare. Non ¢ un caso, in-
fatti, che dal 1989 ad oggi l'unico trasfe-
rimento monetario a sostegno della fami-
glia, I'assegno al nucleo familiare, sia stato
privato di circa 200.000 miliardi di lire in
meno di 12 anni, raccolti a questo titolo
ma utilizzati nell’ambito del comparto dei
lavoratori dipendenti per finanziare il si-
stema previdenziale.

Non pare inutile, dunque, l'invito ri-
volto al Governo dalla Commissione lavoro
della Camera ad utilizzare le risorse de-
rivanti da risparmi conseguiti nel settore
previdenziale in misure volte a sostegno
della famiglia media. Ci incoraggiano, al
riguardo, le dichiarazioni rese dal ministro
Maroni, in sede di audizione, presso la
Commissione competente. Secondo tali di-
chiarazioni, le politiche governative fin qui
seguite non hanno sostenuto la famiglia,
ma ’hanno spesso ignorata o, addirittura,
ostacolata rendendo difficile il suo impatto
con 1 nuovi ritmi del lavoro, con il sistema
assistenziale ed educativo, e con i servizi
pubblici. Per questo occorre riformulare e
rafforzare il patto fra le generazioni che
deve garantire al paese la certezza del
futuro. Tutta la politica del Governo, dalla
fiscalita ai fondi pensione, dagli asili nido
ai contratti di lavoro, sara mirata a so-
stenere e sviluppare la famiglia come fon-
damento di un nuovo patto sociale, come
fattore di solidarieta fra le generazioni,
come sorgente di valori positivi e prota-
gonista dinamica della modernizzazione
del paese.

Nel dichiarare il mio voto favorevole
sul DPEF, l'augurio &, dunque, di poter
finalmente assistere, nel panorama quin-
quennale disegnato dal Governo, al pieno
dispiegarsi di quell’economia sociale e di
mercato ispirata ad un umanesimo libe-
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rale e cristiano che, dopo anni di letargo,
sembra tornare ad affacciarsi sull’oriz-
zonte politico dell'ltalia e dell’Europa (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e del CCD-CDU Biancofiore).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Santagata, al quale ricordo che
ha cinque minuti di tempo a disposizione.
Ne ha facolta.

GIULIO SANTAGATA. Signor Presi-
dente, signor ministro, onorevoli colleghi,
la lettura del DPEF mi ha riportato alla
mente un fumetto degli anni 60 — forse
qualcuno di voi lo ricordera — dove si
raccontava la vita del piccolo regno di Id.

PRESIDENTE. Onorevole Santagata, si
tratta di un indimenticabile fumetto.

GIULIO SANTAGATA. In questo regno
viveva ed operava uno strano brigante,
naturalmente si trattava di una parodia,
dal nome Ruba Hood: la sua caratteristica
era rubare ai poveri per dare ai ricchi.
Ruba Hood non era solo un brigante ma
nella politica economica del suo paese
svolgeva l'importante ruolo di sostenere la
domanda interna e, quindi, lo sviluppo: si
sa, infatti, che i poveri non sono dei buoni
consumatori.

Nel regno di Id i poveri erano utili solo
per i periodi di magra, in cui bisognava
fare dei sacrifici per risanare il malandato
bilancio pubblico. Ruba Hood poteva svol-
gere il suo ruolo, chiamiamo keynesiano,
perché operava in un paese chiuso, in cui
il re controllava la politica monetaria e il
tasso di cambio. Oggi, nella situazione
attuale, Ruba Hood sarebbe solo un odioso
ladro perché la sua funzione economica
risulterebbe sostanzialmente vanificata dal
grado di integrazione internazionale del-
I'economia e dal venir meno della dispo-
nibilita della leva volontaria.

Allora mi domando: perché affidare lo
sviluppo all’idea tipica del regno di Id, in
cui pit i ricchi sono ricchi meglio € per
tutti ? Perché proporre una politica eco-
nomica che non tiene in debito conto le
variabili decisive dello sviluppo economico,

cioé la competitivita delle imprese, la ca-
pacita di innovazione, l'efficienza del si-
stema paese.

Forse perché, in fondo, c’¢ l'idea che
I'Italia sia, in realta, come il piccolo regno
di Id: un paese dove la modernita ¢é
identificata tout court con meno Stato o,
meglio, con meno regole; dove l'impresa
non ¢ un soggetto giuridico e sociale ma
uno strumento al servizio dell'imprendi-
tore padrone; dove il fordismo non &
ancora finito e non esistono imprese or-
ganizzate a rete; dove i linguaggi formali
della qualita e della trasparenza non
hanno valore per sostenere l'internaziona-
lizzazione; dove — come ci ricordava oggi
I'ISTAT - le imprese sono destinate a
rimanere piccole e a sostenere la compe-
titivita fondamentalmente basandosi su
bassi costi del lavoro. Un paese ai margini
dei processi di innovazione in nuovi set-
tori, dove la protesta &€ mal tollerata e le
forme di rappresentanza sindacale sono
un lacciuolo, un paese dove si & padroni
ciascuno in casa propria, mentre do-
vremmo saper vivere nel villaggio globale.
Un paese, infine, dove i poveri assumono
il ruolo decisivo di finanziare la riduzione
del carico fiscale e dove, di conseguenza,
non si conosce il valore, anche economico,
della coesione sociale.

Il DPEF mi ha ricordato il regno di 1d;
esso disegna, probabilmente, il pitt mo-
derno dei paesi medioevali: a noi villici
resta solo la speranza che torni Robin
Hood (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo e dei Demo-
cratici di sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bricolo, al quale ricordo che
ha sei minuti di tempo a disposizione. Ne
ha facolta.

FEDERICO BRICOLO. Signor Presi-
dente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria ar-
riva in quest’aula in un momento di forte
tensione politica, creata ad hoc dall’oppo-
sizione di sinistra con il chiaro intento di
frenare in tutti i modi la grande spinta
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verso le riforme che questo esecutivo in-
tende portare avanti nel rispetto dei pro-
grammi illustrati durante la campagna
elettorale, poi vinta con l'appoggio della
maggioranza dei cittadini italiani.

Dunque, forti di questo mandato po-
polare dobbiamo continuare con determi-
nazione in questa politica delle riforme.
Vorrei rivolgermi ai colleghi della maggio-
ranza ricordando che non dobbiamo, mai
e poi mai, farci condizionare da questa
opposizione di sinistra che arriva addirit-
tura, vigliaccamente e pericolosamente, a
minacciare di riesumare le lotte di piazza
con il chiaro intento di frenare il grande
cambiamento che il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria al
nostro esame ci prospetta.

Questo DPEF ¢é chiaramente il docu-
mento programmatico piu innovativo e
coraggioso degli ultimi decenni.

Nei prossimi cinque anni di governo
trasformeremo, soprattutto attraverso la
devoluzione, che sara il motore di tutto il
cambiamento, la struttura di questo Stato,
che da assistenzialista e accentratore si
trasformera in uno Stato piu funzionale,
impostato sul decentramento, in grado di
risolvere i gravi problemi del nostro paese.

Entrando nello specifico, per quanto
riguarda il settore degli esteri, ¢ evidente
la voglia di migliorare una situazione che
i precedenti governi non hanno saputo
sfruttare e indirizzare. L’Italia ¢, comun-
que, un membro del G8, un membro
fondatore della Comunita europea, un
membro delle Nazioni Unite e di tutte le
sue agenzie specializzate, un paese dona-
tore in banche e istituti finanziari regio-
nali e subregionali intergovernativi — che
vanno dall’Africa all’Asia — ma, nono-
stante cid, non le viene riconosciuto un
ruolo rilevante nello scacchiere interna-
zionale.

Dopo cinque anni di governo dell’Ulivo,
la nostra politica estera ha sempre pil
perso visibilita, peso e considerazione, ren-
dendo sempre piu anomala la nostra po-
sizione. E dunque chiaro che ci dobbiamo
rafforzare per tutelare gli interessi econo-
mici e politici del paese e delle nostre
regioni. Dunque, una politica estera pil

incisiva, volta a tutelare le nostre scelte
politico-economiche, nel rispetto delle
identita locali.

Nel settore difesa appare chiara la
volonta di trasformare le Forze armate
italiane in uno strumento totalmente pro-
fessionale, specializzato prevalentemente
nelle missioni internazionali di manteni-
mento o imposizione della pace. Non dob-
biamo poi dimenticare la funzione che il
nostro esercito pud avere nella protezione
dei confini e delle coste continuamente
violate dagli immigrati clandestini. Una
riflessione puod nascere dai problemi che
dovremo affrontare nel reclutamento per
coprire gli organici predefiniti del nuovo
esercito volontario. Forse, modelli di re-
clutamento come quello svizzero potreb-
bero costituire una base di partenza in-
teressante per un’eventuale ridiscussione.

Per quanto riguarda il settore sicu-
rezza, sono da lodare la volonta e la
determinazione nel contrasto all'immigra-
zione clandestina, volte a produrre norme
che riusciranno a prevenire, scoraggiare e
contrastare l'ingresso in Italia di stranieri
che non ne hanno titolo e ad arrivare a
provvedimenti di espulsione immediata
(Applausi dei deputati dei gruppi della Lega
nord Padania e di Forza Italia). 1l contratto
di soggiorno sara di fondamentale riferi-
mento per regolare la presenza nel nostro
paese degli extracomunitari. Importante
sara anche il controllo del territorio da
parte delle forze dell’ordine, che ora si
trovano a contrastare la diffusione e il
radicamento delle organizzazioni criminali
con retribuzioni economiche che devono
essere riviste, con mezzi spesso inadeguati
e insufficienti, con una preparazione non
specifica, con leggi che aprono varchi in
aree grigie dove la criminalita, avvalendosi
di avvocati, commercialisti, paradisi fiscali,
aree offshore e canali digitali, puo riuscire
a sottrarsi alla pena e a mantenere il
controllo dei propri capitali.

Inoltre, nelle informative semestrali
dell’intelligence, inviate al Parlamento,
viene evidenziata la crescita della struttura
mafiosa di origine italiana, ma anche di
quella — forse ancora piu preoccupante,
soprattutto nelle regioni del nord — rap-
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presentata dalla criminalita straniera: ma-
fia russa, clan albanesi, mafia anatolica,
mafia cinese, gruppi nigeriani, ognuno dei
quali ¢ specializzato prevalentemente in
un settore specifico. Ben vengano, percio,
nuove leggi mirate, volte a contrastare
seriamente e concretamente la criminalita
organizzata !

Abbiamo, dunque, la convinzione di es-
sere di fronte ad un documento di pro-
grammazione economico-finanziaria inno-
vativo, di vaste proporzioni, di grande por-
tata, volto a far ripartire I'economia del
nostro paese e a migliorare la qualita della
vita dei nostri cittadini (Applausi dei depu-
tati dei gruppi della Lega nord Padania e di
Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bellillo, al quale ricordo che ha
a disposizione 6 minuti. Ne ha facolta.

KATIA BELLILLO. Signor Presidente,
colleghi, dopo aver ascoltato anche 1'ul-
timo intervento, penso che abbiate voluto
scherzare, per cui, ora vi prego: presen-
tateci il documento di programmazione
economico-finanziaria! Questo  docu-
mento, infatti, che secondo i vostri pro-
positi dovrebbe decidere il futuro del no-
stro paese per i prossimi cinque anni, ¢
poco piu di un brogliaccio, assolutamente
vago, con cifre e dati che non offrono
alcuna chiarezza sulle aspettative che do-
vrebbero derivare dalle misure da adot-
tare.

A me ¢ sembrato ci fosse un unico
aspetto chiaro: l'interesse & tutto sul mer-
cato, per farlo far entrare — come voi dite
— in una gara globale con gli altri mercati,
in una competizione dove non c'é¢ posto
per le persone, non c’¢ posto per i bisogni
vecchi e nuovi di uomini e donne in carne
ed ossa, per le realta locali, per le culture
e le identita dei diversi territori. Su questo
non c’'¢ una riga, non sono previsti progetti
e risorse per valorizzare le differenze
umani, culturali ed ambientali; la risposta
che voi offrite per risolvere i vecchi ed i
nuovi bisogni, le esclusioni e i disagi &
esclusivamente di pubblica sicurezza. E a
Genova avete fatto la prova generale !

Ho letto il paragrafo sulle pari oppor-
tunita. Ebbene, mi sono sentita offesa
come donna, oltre che come cittadina. Noi
del centrosinistra abbiamo lavorato, nei
cinque anni scorsi, per far emergere e
portare al centro dell’azione di governo il
punto di vista di genere nelle scelte e negli
interventi pubblici ed abbiamo voluto as-
segnare, certamente con molta fatica, un
valore strategico alla prospettiva dell’'ugua-
glianza sostanziale, realizzando pro-
grammi di integrazione sociale nei con-
fronti delle vittime di violenze o di grave
sfruttamento ed azioni di contrasto alle
diverse forme di discriminazione.

Voi, invece, concludete testualmente
cosi: «Le prevenzioni di contrasto (...)
sono un obiettivo essenziale di pubblica
sicurezza ». Ci0 mi sembra ben grave.
Ebbene, le donne italiane vogliono lavo-
rare. E dove sono le azioni per sostenere
e creare nuova occupazione femminile, per
creare imprese ed autoimpiego delle
donne, per tutelarle sul lavoro affinché
non vengano utilizzate nei lavori precari,
mal pagate e, soprattutto, sfruttate? Ma
voi non avete la cultura politica delle pari
opportunita. Ed & per questo che non
potete avere un progetto politico e sociale
che, a partire dalle competenze e dalle
esperienze maturate dalle donne, investa
Iintera societa. Partire da questo punto di
vista significherebbe saper interpretare, in
modo moderno ed autenticamente demo-
cratico, il problema stesso dell'ugua-
glianza, della giustizia sociale, della liberta
e della realizzazione di un completo svi-
luppo umano, rispettoso di ogni differenza
di sesso, di cultura, di religione, di etnia.

A voi, invece, interessa il mercato. E
avete trasformato l'impresa in un valore
per il quale & autorizzato qualsiasi mezzo,
anche il falso in bilancio e la concorrenza
sleale, ed & consentito schiacciare la di-
gnita delle donne e degli uomini, usare gli
apparati dello Stato per far dimenticare
I'esistenza di diritti che, invece, dovreb-
bero essere garantiti e rafforzati.

Vorrei rivolgermi ancora al ministro
per le pari opportunita: nel DPEF dite
genericamente che occorre intervenire per
« assicurare alle lavoratrici parita di pro-
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gressione nelle carriere ». E la ministra per
le pari opportunitd non ha saputo nem-
meno individuare i talenti femminili per i
suoi piu stretti collaboratori, tutti uomini.

Vorrei rivolgere una domanda al mini-
stro Urbani: quali sono i progetti nel
settore dei beni culturali ed artistici?
Anzi, vorrei sapere: esiste questo mini-
stero, c¢’é questo ministero? I governi di
centrosinistra hanno investito nel settore e
si & dimostrato che queste attivita sono
fondamentali per valorizzare i nostri ter-
ritori, per valorizzare le diversita, per
valorizzare l'immensa ricchezza patrimo-
niale di beni culturali ed artistici. Ma voi
avete voluto assegnare un posto assoluta-
mente marginale a questo settore che,
come abbiamo visto, ha fatto crescere il
tasso di occupazione, portandolo addirit-
tura a due cifre, negli anni passati. Ma
investire nella cultura in questo paese &
strategico, perché vuol dire sviluppare ric-
chezza civile, identita, senso di apparte-
nenza, perché significa investire su risorse
che sono nostre, di cui non saremo espro-
priati, e soprattutto rafforzano la nostra
competitivita nella societa delle cono-
scenze e attivano impresa e occupazione.
Quindi, valorizzare le grandi differenze
che esistono e insistono nel nostro paese,
non come polaritd negative ma, invece,
come opportunita per ridefinire le identita
particolari e lo sviluppo dei territori locali.

Purtroppo, voi state riportando I'Italia
all’epoca delle enormi ricchezze dissipate,
quando il nostro immenso patrimonio mo-
numentale ed artistico non veniva tenuto
in considerazione ed era lasciato nell’in-
curia e nell’abbandono.

PRESIDENTE. Onorevole
prego di concludere.

Bellillo, la

KATIA BELLILLO. Dimostrate in que-
sto modo di provare disprezzo per l'iden-
tita, la storia, il talento dell’Italia. Il vostro
interesse & soltanto quello di garantire
I'egoismo, l'ipocrisia e la ricchezza di po-
chi, a scapito degli interessi della colletti-
vita e dell'Ttalia tutta (Applausi dei deputati
dei gruppi Misto-Comunisti italiani, dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo e della Mar-
gherita, DL-I"Ulivo)

PRESIDENTE. E iscritto a
I'onorevole Onnis. Ne ha facolta.

Onorevole Onnis, deve essere partico-
larmente sintetico, perché ha due minuti a
disposizione: i dieci comandamenti si pos-
sono denunciare anche in minor tempo,
ma non ¢ facile imitare lo stile.

parlare

FRANCESCO ONNIS. Signor Presi-
dente, il documento rispecchia puntual-
mente le dichiarazioni programmatiche
rese dal ministro Alemanno in Commis-
sione agricoltura. Credo questo sia un
segno di correttezza politica e di grande
concretezza da parte di questo Governo. Si
¢ disegnata una nuova agricoltura, agile,
aggressiva, moderna e competitiva, non
pitl remissiva e prona alle grandi agricol-
ture dell’'Unione europea.

Intanto, ritengo che in questo quadro il
Governo debba affrontare un aspetto ri-
levante, cioé rimuovere il freno che osta-
cola e rallenta l'agricoltura italiana. Mi
riferisco alle due velocita con le quali
cammina l'agricoltura italiana: quella del
nord e quella del sud. Si tratta di una
sfida che deve essere affrontata e il cui
risultato dovra essere necessariamente vit-
torioso.

Tuttavia, signor Presidente, ho chiesto
di intervenire soprattutto su una questione
che mi riguarda in modo particolare come
deputato eletto nel sud. Il documento pone
opportunamente l'esigenza di razionaliz-
zare le risorse idriche. Questo ¢ un tema
certamente essenziale e cruciale, quando
si vuole parlare di ammodernamento del-
I'agricoltura. Mi domando: in quelle zone
del sud, nella Sicilia, nella Sardegna e in
tante altre parti del meridione, dove la
risorsa idrica & carente, come si puod
razionalizzare questa risorsa? Non c'é
dubbio che il Governo, prima di raziona-
lizzarla, dovra porsi il problema di ricer-
care, preparare e distribuire questa ri-
sorsa.

Concludendo, lo stesso argomento ri-
corre in riferimento all’altro obiettivo che
pure opportunamente il Governo si pre-
figge, vale a dire l'avvicinamento dei pro-
dotti al mercato. Mi domando se non sia
opportuno, con riferimento alla Sardegna,
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creare una rete infrastrutturale che in
qualche modo colmi il gap, la situazione
deficitaria, nella quale si trova l'isola per
Iinsularita e per le grandi distanze.

PRESIDENTE. Onorevole
prego di concludere.

Onnis, la

FRANCESCO ONNIS. Signor Presi-
dente, in questa direzione domandero che
nella risoluzione con cui verra approvato
il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria si tenga conto di queste
due prioritarie esigenze del nostro meri-
dione (Applausi dei deputati del gruppo di
Alleanza nazionale e di deputati della Mar-
gherita, DL-1'Ulivo)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pinza, al quale ricordo che ha
8 minuti a disposizione. Ne ha facolta.

ROBERTO PINZA. Signor Presidente,
essendo stato scritto molto in questi giorni
sul DPEF, ho rinunciato all’idea di utiliz-
zare questo tempo, pur limitato, per fare
dei ragionamenti fra di loro coordinati.
Quindi, mi limitero a qualche domanda, in
questo sfavorito dalla presenza del pro-
fessor Baldassarri, che €& persona di cui ho
la stima piu profonda, perché le domande
non sono indirizzate a lui ma al ministro
Tremonti, che prima o poi ci onorera di
una sua presenza in aula.

Riguardo alla prima domanda, since-
ramente non ho capito perché abbiate
impostato in questo modo il DPEF. Questo
documento inizia con una frase di gran-
dissimo livello concettuale, che recita te-

stualmente, al punto 1 delle sintesi e
conclusioni — quindi, proprio cid0 che
conta —, «Jlalternativa & tra declino e

sviluppo », il che sta a meta tra monsieur
de La Palisse e Catalano. Il problema pero
non ¢ rappresentato dal semplicismo della
frase, ma dal fatto che quest’ultima iden-
tifica dei soggetti; si vuole dire che gli
autori del declino siamo noi di centrosi-
nistra, mentre gli autori dello sviluppo
sono altri.

A proposito del Governo di centrosini-
stra — che in questi anni ha realizzato

cose notevoli in Europa ed in paesi come
la Gran Bretagna, la Francia, la Germania
— manca solo che si citi «Il tramonto
dell’occidente » di Spengler.

Il problema non ¢ questo ! Voi dovevate
impostare diversamente il documento in
esame, dovevate riconoscere tutto cio che
in precedenza era stato fatto e ripromet-
tervi di fare di pit in futuro. Questa idea
manichea — in base alla quale ¢’é¢ chi non
sa nulla e ogni volta che vuole migliorare
qualcosa riesce solo a peggiorarla — ¢é
funzionale ad ingenerare l'idea che in
seguito verra qualcuno che si arroghera il
titolo di salvatore dell’economia e dello
sviluppo. Tutto cio fa violenza alla verita
e inevitabilmente vi si ritorce contro to-
gliendovi ogni credibilita.

Successivamente  infatti  interviene
I'Unioncamere, la quale ci fa sapere che in
questo periodo cosiddetto di declino le
imprese sono aumentate in media di 130
mila unita all’anno. Un infinito numero di
istituti ci informa che la disoccupazione
nel nostro paese ¢ enormemente calata.
Osservatori internazionali ci fanno sapere
che questo ¢ il pin grosso piano di priva-
tizzazione che si sia compiuto negli ultimi
anni; la finanza non & piu quella, il
rapporto deficit-PIL non ¢ pita quello,
questa la situazione ! Mi rivolgo a qualche
osservatore disattento, che pure fa parte di
qualche importante istituzione. La verita &
che, mentre i primi sei anni del 1990
hanno rappresentato un faticoso risana-
mento della situazione finanziaria italiana
ed hanno visto il tasso di crescita attestarsi
all'l per cento o poco piu, negli anni dal
1997 in poi ci siamo rigorosamente collo-
cati nella media europea ¢ — poche storie
— nell'ultimo anno ci siano sviluppati
molto pit della Germania e un po’ meno
della Francia.

Declino, Spengler, queste sono storie !
Un documento di programmazione econo-
mica non pud iniziare raccontando storie
sul passato cercando di deprimerne i ri-
sultati. Era molto pit semplice e piu
onesto dare atto della situazione per
quella che era e misurarsi sul futuro.

Quando c’¢ stato proposto il DPEF,
abbiamo capito che cosa ne rappresen-
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tasse il pilastro. Quest’'ultimo deriva da un
ragionamento molto semplice che poteva
essere esplicitato anche un po’ meglio.
Grosso modo in Italia la spesa corrente
equivale al complesso delle entrate fiscali
contributive, che oggi risulta ammontare
ad un milione e 50 mila miliardi.

Si sosteneva di diminuire contempora-
neamente l'uno per cento dell'uno e del-
I'altra nell’arco di cinque anni. La cosa ¢
anche interessante ! Non ¢ lontanissima da
identiche ipotesi che noi stessi abbiamo
sostenuto per quello che riguarda la di-
minuzione della pressione contributiva.

Abbiamo chiesto perd che ci venisse
spiegato come si riduceva la spesa cor-
rente. Signor Presidente, ce 'hanno spie-
gato! Nel DPEF — che non rappresenta
una cartolina, ma un documento — ¢&
scritto che si dovra ridurre la spesa per
acquisti di beni e servizi e rallentare
quella relativa ai sussidi alle imprese.
Siccome non crediamo all'idea che questo
Governo si possa scontrare frontalmente
con Confindustria, riducendo i sussidi alle
imprese — anche se poi ¢’é stato spiegato
che questa riduzione riguardera le ferrovie
e poco piu —, il resto riguardera l'acquisto
di beni o servizi per circa cinquemila,
seimila miliardi a dire tanto.

Ci e stato poi detto che si sarebbe
allargata la pubblica amministrazione; alla
fine arriviamo a dieci o dodici mila mi-
liardi, ma altrettanti ne mancano all’ap-
pello per arrivare all’l per cento.

Se vogliamo parlare seriamente -—
come si deve parlare in un’aula parla-
mentare, al di 1a dei ventidue secondi
riservati alla diretta televisiva, che impe-
discono di esprimere idee un po’ piu
compiute —, all'interno di questi ragio-
namenti ¢’¢ un qualcosa che non é stato
annunciato riguardante la riduzione della
spesa sociale e che va ad attaccare due
grandi voci della spesa corrente, rappre-
sentate da previdenza e sanita. Via la
maschera e lo si dica espressamente !
L’alternativa sarebbe quella di non at-
tuare la riduzione della pressione fiscale.

Stamattina sono arrivato in aula e —
sollecitato dall’onorevole Boccia — mi sono
fatto consegnare un aggiornamento riguar-

dante la previsione per questo quinquen-
nio. L’entita della pressione fiscale per il
2001 ¢ prevista al 42 per cento; mi sono
detto che si tratta dell’anno in corso e che
sicuramente negli anni successivi dimi-
nuira. Niente ! Nel 2002 le entrate fiscali si
attesteranno al 42 per cento del PIL (quin-
di non diminuisce nulla), mentre nel 2003,
dopo due anni e mezzo, si attesteranno al
41,5 per cento. Pertanto, in due anni e
mezzo vi sara una diminuzione delle en-
trate fiscali di mezzo punto.

Sebbene, quindi, la campagna elettorale
sia stata impostata, raccontando agli ita-
liani che questo Governo sarebbe stato
l'unico strumento attraverso il quale di-
minuire la pressione fiscale, eliminando
una sorta di anomalia italiana che in
realtd non vi era (ci trovavamo infatti
esattamente a meta tra Francia e Germa-
nia), dopo appena un mese e mezzo di
attivitd di Governo si dice che, in realta,
fino al 2003 non se ne parla.

Al di la di tale dato politico, quale ¢&
I'equilibrio interno di questo DPEF ? Esso
si fonda sul’aumento della domanda in-
terna. I dati fondamentali di tale docu-
mento sono infatti due: il primo & quello
degli investimenti e il secondo & quello
della domanda interna. Per quanto ri-
guarda gli investimenti, cio che il DPEF
dice, rispetto al precedente DPEF del Go-
verno di centrosinistra, ¢ che la media
degli investimenti si incrementera del 5,5
per cento, mentre nel DPEF del centrosi-
nistra era previsto un dato del 6,2 per
cento. Dov’e invece la diversita sulla quale
avrebbe fondato tutta la sua azione il
Governo di centrodestra? Sul fatto che i
consumi, anziché aumentare del 2,1 per
cento, sarebbero aumentati del 3,5 per
cento in seguito alla diminuzione della
pressione fiscale. Allora, come puo stare in
piedi un DPEF che si fonda sull’aumento
della domanda interna, la quale, a sua
volta, deriva dalla diminuzione della pres-
sione fiscale, quando nel documento che
oggi €& stato consegnato ufficialmente a
firma del Governo, si spiega che per due
anni e mezzo per la pressione fiscale non
succedera nulla? Questa ¢ la mia do-
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manda; ne potrei fare altre ma forse,
signor Presidente, il tempo a mia dispo-
sizione sta terminando.

Si tratta di un problema di politica
economica. Tremonti ci viene infatti a
spiegare che con la Tremonti-bis, gli in-
vestimenti esploderanno (appena entrera
in vigore la Tremonti-bis, vi sara un picco
altissimo di investimenti, quelli che non si
stanno facendo in questi trimestri e stanno
aspettando); quando poi egli va al dunque
in merito al DPEF, ci dice che gli inve-
stimenti non avranno niente di particolare
e si attesteranno in media al 5,5 per cento
(meno di cido che é& stato previsto); gioca
tutte le sue carte sullaumento dei con-
sumi; prende respiro un attimo, guarda i
dati e ci viene a dire che, in realta, la
pressione fiscale non diminuira.

Allora, qual é la coerenza interna di
tale documento ? Lasciamo stare la que-
stione politica; se si fosse fatto meno
manicheismo, se si fosse ragionato di piu,
se si fossero osservate le cose pil in
profondita, se si fossero fatte meno pro-
messe, se ci si fosse resi conto che una
cosa & comparire in televisione e un’altra
& governare, probabilmente oggi avremmo
avuto una discussione del DPEF molto piu
serena, tranquilla e costruttiva, come noi
stessi auspicavamo. Purtroppo abbiamo
questo documento in discussione (Applausi
dei deputati dei gruppi della Margherita,
DL-I'Ulivo e dei Democratici di sinistra-
I'Ulivo — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Falsitta, a cui ricordo che ha a
disposizione sei minuti. Ne ha facolta.

VITTORIO EMANUELE FALSITTA. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, signori
del Governo, ho ripercorso la disciplina
del DPEF sotto il profilo delle regole
istitutive, quelle modificative, quelle che
ne hanno precisato gli obiettivi, segnata-
mente la legge 5 agosto del 1978, n. 468,
la legge 23 agosto del 1988, n. 362, la legge
del 1999, n. 208.

Ho letto poi il documento in rassegna,
gli esiti delle audizioni preliminari e i
pareri delle Commissioni. Da qui ho ap-

preso due informazioni: una riguarda la
legge, 'altra riguarda ’azione di Governo.

In sintesi, per la legge, il DPEF ha i
compiti o il compito complesso di indi-
care: primo, gli obiettivi macroeconomici;
secondo, I'andamento tendenziale dei conti
pubblici; terzo, gli obiettivi di finanza
pubblica; quarto, gli obiettivi che il Go-
verno intende realizzare con la legge fi-
nanziaria e i sui provvedimenti collegati.

Per l'azione del Governo gli obiettivi
anzidetti ovvero quelli stabiliti dalla legge
vengono raggiunti attraverso il rafforza-
mento della crescita economica. Questa
assicurera l'allargamento delle basi impo-
nibili e linterpretazione coincide con
quella del relatore della VI Commissione.

La dilatazione della base imponibile,
collegata alla crescita del prodotto interno
lordo, & leffetto, assieme ad altri, della
annunciata riforma fiscale. Poiché coeren-
temente con gli scopi del DPEF questa non
deve essere specificata nel documento, ma
semplicemente delineata, perché ho deciso
di svolgere alcune brevissime considera-
zioni.

La latitudine di vedute permessa dai
contenuti del documento di programma-
zione economico-finanziaria, il processo
specificatorio che dal generale al partico-
lare implichera la riforma fiscale, il pen-
siero scientifico del nostro ministro; mi
sovvengono Il federalismo fiscale, edito nel
1994 per i tipi di Laterza, Le cento tasse
degli italiani e ancora La fiera delle tasse
nei quali & comune la volonta di far
ruotare l'asse del prelievo dalle persone
alle cose, portano a riflettere sui concetti
di reddito e di imposta e sui mutamenti ai
quali questi potrebbero essere sottoposti
dall’azione riformatrice.

In altri termini, mi chiedo se l'opera-
zione di ammodernamento del sistema
tributario possa riflettersi anche sui con-
cetti tradizionali invocati. Non & questo il
momento di ricordare i lavori di Antonio
De Viti De Marco, di Luigi Einaudi, di
Umberto Ricci, di Antonio Berliri — solo
per citare qualche autore — e con essi i
problemi dell'imposta equa, giusta o ot-
tima. Ma se sara necessario rivedere, nel
grande lavoro che ci attende, anche i
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concetti di reddito e di imposta, allora che
si pensi ad interventi che non siano utili
solo per quantita, quindi ottimi, ma ad
interventi che siano utili anche per qua-
lita, quindi giusti. Da questa angolazione,
i problemi economici, tutti illustrati nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, dovranno essere risolti rea-
lizzando la massima utilita a parita di
qualita ovvero a parita di giustizia. Con
questo spero di non essere confuso con
coloro i quali con superficialita invocano
la giustizia assoluta, ideale, romantica,
senza rendersi conto dei fattori politici ed
economici. Il reddito colpito dalla falcidia
del tributo sia reddito vero, effettivo, ca-
pace realmente di esprimere quella mani-
festazione di ricchezza che ¢ stata alla
radice del volere del legislatore costituzio-
nale — penso all’articolo 53 della Costitu-
zione — e per questa ragione lo si osservi
sempre non solo come somma di fattori
positivi, ma anche come sottrazione di
fattori negativi.

L’esperienza dei tribunali e delle com-
missioni ¢i ha mostrato che la sperequa-
zione spesso si insinua nella disciplina del
costo indeducibile, cosi da considerarsi in
finale reddito cid che non esprime alcuna
ricchezza.

Sono certo che questo Governo abbia
gli strumenti culturali e politici per fina-
lizzare il progetto di riforma in norme
positive capaci di cambiare il volto tribu-
tario del paese nel segno dell’efficienza,
ma anche della giustizia fiscale. Ed é
esattamente ci6 che attendono i nostri
elettori (Applausi dei deputati del gruppo di
Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Widmann, al quale ricordo che
ha nove minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

JOHANN GEORG WIDMANN. Signor
Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, il documento di
programmazione economico-finanziaria
risulta una registrazione progressiva del
programma elettorale, ossia delle pro-
messe fatte agli elettori dalla Casa delle
Liberta.

Le promesse erano tali da far crescere
I'appetito generale intorno ad una tassa-
zione fortemente «tagliata», ad una bu-
rocrazia «disboscata», ad un innalza-
mento delle pensioni, ad una maggiore
flessibilita delle regole del mercato del
lavoro, ad un’altra scuola, ad una mag-
giore sicurezza, ad un maggior flusso di
investimenti pubblici, ad una politica am-
bientale meno severa, ad una pubblica
amministrazione pit snella e piu al ser-
vizio del cittadino, alla riforma previden-
ziale, a nuove politiche sociali, alla rea-
lizzazione di grandi progetti e a un nuovo
e forte federalismo.

Sappiamo tutti che i problemi dei cit-
tadini sono sempre grandi come le aspet-
tative e che essi preferiscono sentire par-
lare di promesse invece che di sacrifici o
di rinunce. Il compito del Governo e del
Parlamento, nonché della politica in ge-
nerale, dovrebbe essere quindi sempre
quello di inventare, di trovare la quadra-
tura del cerchio fra i fabbisogni giusti e le
possibilita a disposizione.

Non abbiamo dubbi: la realizzazione di
tante delle promesse sarebbe anche neces-
saria per favorire una nuova atmosfera di
partenza, soprattutto per quanto riguarda
i nuovi investimenti e il ritorno dei capitali
per stimolare l’economia affinché si crei
piu ricchezza da distribuire equamente. Il
nostro dubbio cresce quando si € di fronte
alle promesse ed ai confini stabiliti dai
criteri del trattato di Maastricht e dalle
politiche sociali, ossia solidariste, necessa-
rie per comporre una societa equa e
giusta, che & comunque l'obiettivo prima-
rio di ogni politica, anche di quelle eco-
nomiche.

Ripeto: ¢ necessario tagliare le tasse
per chi le ha pagate fino ad ora e questo
vale sia per le aziende che per i lavoratori.
D’altra parte, pero, bisogna garantire la
permanenza nell’'unione monetaria ed &
necessario anche garantire che i tagli non
vadano a scapito del welfare State, di uno
Stato sociale che non deve distribuire a
tutti, ma solo a quelli che non riescono
con le proprie capacitd a realizzare i
cosiddetti diritti fondamentali.
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E molto difficile immaginare che questi
tagli alle tasse possano produrre imme-
diatamente nuove ricchezze in forma di
nuovi posti di lavoro e, quindi, nuovi
introiti per lo Stato. Chi copre i buchi che
si aprono nel frattempo ? Chi deve soffrire
nel frattempo ? In questo senso, il Governo
deve dare risposte molto precise, risposte
garantiste per tutta la societa.

Combattere il lavoro nero é senz’altro
un interesse comune. Concedere nuovi
condoni puo essere un metodo per con-
vincere ad uscire alla luce del sole e ad
integrarsi nella societa solidale. Questo
metodo, pero, € anche un’ingiustizia nei
confronti dei cosiddetti cittadini onesti, i
quali, creando ricchezza come imprendi-
tori e come lavoratori, hanno sempre
contribuito al benessere comune. E neces-
sario, quindi, rafforzare anche i controlli
e le ispezioni da parte degli uffici preposti.
Va negato invece, in ogni caso, il condono
ambientale.

Non c¢’¢ dubbio che piu flessibilita nel
mercato del lavoro possa significare anche
pit lavoro, ma anche su questo tema,
molto delicato, il legislatore deve trovare
la giusta misura di flessibilita e il giusto
grado di apertura, per non finire in un El
Dorado dove le imprese possono scegliere
a volonta, mentre i lavoratori fanno la
guerra fra di loro.

Nell’ambito della sicurezza, si sentono
molte voci discordanti, al punto che non si
puo credere a quanto ¢ scritto nel docu-
mento. Questa incertezza riguarda la si-
curezza in generale e, soprattutto, la que-
stione dell'immigrazione. Inoltre, i fatti
gravi verificatisi a Genova destano gravi
sospetti. Purtroppo, le nostre esperienze
passate ci fanno seriamente preoccupare.

Per quanto riguarda la riforma del
sistema previdenziale, possiamo anche ri-
conoscere che il documento contenga pro-
poste positive. Troviamo giusto che il la-
voratore possa scegliere quando vuole an-
dare in pensione, una volta raggiunta la
posizione assicurativa minima. Riteniamo
giusta anche l'abolizione del divieto di
cumulo tra pensione e retribuzione. E
necessario trovare una soluzione, possibil-
mente concertata, per l'utilizzo del TFR ed

anche una soluzione riguardante una tas-
sazione piu favorevole per i fondi pen-
sione. La riforma previdenziale deve co-
munque partire dalla concertazione tra il
Governo e le parti sociali: riformare il
sistema previdenziale significa definire il
futuro di tante generazioni e, quindi, que-
sta riforma deve essere un capolavoro
concertato.

Lo stesso vale per la sanita, che & un
campo molto delicato e, d’altra parte, &
anche un settore molto costoso. Offrire gli
interventi e le terapie migliori a tutti deve
essere l'obiettivo di ogni politica e di ogni
struttura. Rispettare i limiti dei costi ¢
l’altro criterio fondamentale, che deve es-
sere competenza esclusiva delle regioni. Il
Governo centrale deve limitarsi a formu-
lare criteri e diritti generali e deve con-
trollare il loro rispetto.

L’enumerazione riguardante le politi-
che sociali puo essere considerata positiva,
mentre la superficialita puo indurre, in-
vece, a pensare che si tratti di una con-
solazione a tempo indeterminato. L’elen-
cazione dei vari provvedimenti per qual-
cuno pud significare una liberazione,
un’apertura, un sollievo, mentre per altri
significa la sospensione di tutte le garanzie
fino ad ora avute e godute.

Il continuo riferimento agli Stati Uniti
lascia supporre che il sistema americano
funga da modello e da prototipo. Sarebbe
un’evoluzione che nessuno puo augurarsi e
che potrebbe avere delle conseguenze
drammatiche. L’Europa, dopo le deva-
stanti guerre mondiali e dopo ideologie
inumane, ha costruito una cultura di pace,
una cultura economica fino ad un certo
punto anche democratica ed una cultura
sociale che hanno garantito, insieme, uno
sviluppo umano per i suoi popoli.

La globalizzazione cambiera molte le
cose ma non il fondamentale consenso
sulla pace sociale fin qui costruita a favore
di tutti. A queste preoccupazioni e do-
mande il Governo, lo ripeto, deve dare
risposte ampie e sincere. Ci aspettiamo
risposte precise anche in relazione ai vari
progetti federalisti e al tipo di rapporto
che il Governo vuole instaurare con le
autonomie speciali (Applausi dei deputati
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del gruppo Misto-Minoranze linguistiche,
Misto-Verdi-I'Ulivo e Misto-Socialisti de-
mocratici italiani).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Angelino Alfano, al quale ri-
cordo che ha dieci minuti di tempo a sua
disposizione. Ne ha facolta.

ANGELINO ALFANO. Signor Presi-
dente, rappresentanti del Governo, onore-
voli colleghi, & difficile pensare ad un buon
governo senza pensare ad una buona po-
litica economica. Ma non c’¢ una buona
politica economica senza un’idea di Stato
ed un modello di societa. Quanto piu la
politica economica di un governo si trin-
cererd, si nascondera dietro necessita tec-
niche, tanto piu sara alto il rischio che in
esso si celi proprio la mancanza di un
politica economica. Ecco perché il DPEF
che andiamo ad approvare mi sembra che
abbia una sua forza intima che sta proprio
nella capacita di rappresentare con chia-
rezza non solo le linee guida ma anche le
scelte concrete del Governo Berlusconi,
ossia un modello di societa.

Innanzitutto, si tratta di un piano che
ha la durata dell'intera legislatura e
I'obiettivo di volgere la storia del nostro
paese dal declino allo sviluppo. Un obiet-
tivo che ha, immeritatamente, dovuto sop-
portare il peso dell'ironia e dell’attacco
delle opposizioni, oberate dall’onere di
fare il proprio mestiere dovendo, per di
pin, difendere i quattro governi dei 5 anni
appena trascorsi. Si ¢ trattato dei cinque
anni in cui il paese ha perso competitivita
internazionale anche a causa della cura da
cavallo subita, senza che, per converso, si
siano poste in essere misure capaci di
alimentare la ripresa.

Anche in questa logica rientra la do-
lorosa faccenda dell’extradeficit. L’Ulivo
ha, infatti, spiegato agli italiani che la cura
pesantissima sarebbe servita a risanare i
conti pubblici e che gia con I'anno in corso
sarebbe giunto il tempo delle vacche
grasse. In realta, ci si & subito accorti che
lo sforamento dei conti & evidente e rende
estremamente complesso un riallinea-
mento a quel rapporto deficit PIL dello 0,8

per cento, che ¢ la misura del rispetto del
patto di stabilita esterno e, dunque, della
nostra affidabilita internazionale.

Ancora piu grave & che la responsabi-
lita dell’accaduto sia stata addebitata alle
aziende sanitarie, alle regioni, alle auto-
nomie locali, affermando, di fatto, la rot-
tura del patto di stabilita interna che, ben
inteso, € proprio il perno sul quale co-
struire, in prospettiva, il federalismo fi-
scale. Né viene in nostro soccorso una
favorevole congiuntura internazionale che,
invece, & caratterizzata da incertezze e
indicatori che evidenziano un calo della
crescita nella zona euro che soffre del
fiatone della locomotiva tedesca e da un
dimezzamento del tasso di sviluppo dei
paesi industrializzati, cui fa da pendant un
significativo rallentamento del volume de-
gli scambi, nonché il rischio di vedere
deluse le attese di deprezzamento del
petrolio.

Poi — diciamolo con chiarezza — siamo
tutti un po’ stanchi di dinamiche econo-
miche per le quali, se la congiuntura
internazionale ¢ favorevole, I'Italia resiste
— anche se con il passo corto —, se le cose
nel mondo vanno male, il nostro & tra i
paesi che pagano il conto. Ecco perché
esprimiamo un giudizio positivo su questo
DPEF, perché percepiamo l'avvio di un
processo di riforme strutturali e durevoli
capace di attivare tutte le variabili endo-
gene in una dimensione europea ed inter-
nazionale fortemente condizionata, se non
vincolata, a fattori esogeni.

In questo senso ¢ chiaro che il buono
o cattivo risultato in tema di occupazione
si misuri sui parametri fissati a Lisbona. E
evidente che il dibattito sul buco ¢ incen-
trato sulla necessitd di mantenere gli im-
pegni ribaditi a Goéteborg. Nessuno nega
che la politica monetaria sia fortemente
condizionata dalle scelte della Banca cen-
trale europea, ma deve essere altrettanto
chiaro che il raggiungimento di questi
risultati dipende in massima parte dalla
capacita che avremo di utilizzare le po-
tenzialita del nostro sistema produttivo e
le risorse umane disponibili.

L’obiettivo del Governo & di riuscire in
questo intento, mantenendo bassa l'infla-
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zione ed attuando una politica di conte-
nimento del debito pubblico che scongiuri
il rischio di trasformare il fabbisogno di
cassa in indebitamento netto con il para-
dossale risultato per cui, dopo aver de-
nunciato il significativo scostamento tra i
due valori — segnalato all’'unisono, peral-
tro, dalla Ragioneria generale dello Stato,
dalla Banca d’Italia e dagli istituti di
statistica —, se ne attenda poi un rialli-
neamento, un avvicinamento sul versante
del fabbisogno.

E se, contemporaneamente, si tiene
conto della volonta di diminuire di un
punto percentuale in ragione d’anno la
pressione fiscale e la spesa corrente al
netto degli interessi, nonché dell’accelera-
zione forte che si intende dare al processo
di privatizzazione, si comprende che ci
troviamo di fronte ad una manovra di
finanza pubblica di tipo nuovo, capace,
cioe, di raggiungere il pareggio di bilancio
nel 2003, senza utilizzare le tradizionali
misure di intervento sulla spesa sociale e
di gioco sulla leva fiscale che hanno ca-
ratterizzato la politica economica del no-
stro paese negli ultimi lustri.

La novita — che & anche una sorta di
rivoluzione copernicana — sta proprio qui:
individuata la bussola nel risanamento dei
conti pubblici, si interviene sul denomina-
tore del rapporto deficit PIL, con l'obiet-
tivo dichiarato di portare la crescita del
prodotto interno lordo dal 2 per cento a
pit del 3 per cento nel quinquennio;
peraltro, tale dato potrebbe essere letto
per difetto, non essendosi tenuto conto
dell'impatto della manovra sulla struttura
produttiva complessivamente intesa.

Se si guarda, poi, al contenuto specifico
del piano dei cento giorni e agli interventi
legislativi da questo previsti, ci si rende
conto dell'intima connessione che vi & tra
questo DPEF e gli indirizzi di massima per
le politiche economiche offerti all'Ttalia dal
Consiglio dell’'Unione europea nell’ambito
del processo di sorveglianza multilaterale.
Ed é proprio in virtu di tale collegamento
che il filo del DPEF si snoda attraverso la
riforma delle pensioni, il favore per lo
sviluppo dei sistemi di previdenza integra-
tiva, I'aumento della flessibilitdA nel mer-

cato del lavoro, il coinvolgimento dei pri-
vati nelle spese per la ricerca e lo sviluppo,
la riduzione del carico amministrativo
sulle imprese e lo sviluppo del mercato dei
capitali, facilitando l’accesso agli investi-
tori istituzionali tramite la riforma fiscale.
In questo senso, il DPEF, che, preso da
solo, e data la sua scarsa cogenza, po-
trebbe essere considerato un genere lette-
rario, puo diventare, se attuato, termine di
misura della nostra collocazione europea.

A nessuno sfugge, pero, che l'obiettivo
di fare un balzo in avanti nella crescita del
paese implica il raggiungimento di un
traguardo intermedio: la crescita del sud,
anche perché ¢ difficile immaginare mar-
gini di sviluppo per l'intero paese superiori
al 3 per cento se il sud non procedera a
ritmi vicini al doppio. E indispensabile,
dunque, inserire pienamente il Mezzo-
giorno nel processo di sviluppo del nostro
paese ed in questa direzione si collocano
normative come la Tremonti-bis, che non
appaiono a specifica vocazione meridiona-
lista, ma piuttosto a sostegno della ripresa
economica complessiva. Sarebbe necessa-
ria, a tal proposito, una riflessione sul
rapporto fra Tremonti-bis e credito di
imposta per le imprese del sud, allo scopo
di valutare se e come fare esprimere a
queste imprese tutte le loro potenzialita
inespresse, favorendone la patrimonializ-
zazione e gli investimenti.

Ma ¢é prioritariamente indifferibile an-
che un grande piano concepito e realizzato
appositamente per il sud. Per intenderci
subito, ¢ forse utile chiarire che chi sta
parlando si colloca, insieme alla genera-
zione cui appartiene, ad una distanza
culturale siderale rispetto alla concezione
che vede gli enti pubblici meridionali ve-
nire a Roma con il cappello in mano a
chiedere soldi per le proprie terre senza
rendere conto, poi, del loro utilizzo: ormai,
noi meridionali per primi ci sentiamo
fuori dal triangolo piagnisteo-elemosina-
sperpero.

Vi sono, tuttavia, constatazioni che non
nascono dalla demagogia, bensi dalla sta-
tistica: secondo le ultime stime, nel Mez-
zogiorno c¢’¢ un tasso di occupazione della
popolazione in eta da lavoro — fra i 15 e
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i 64 anni — del 59,5 per cento per i maschi
e del 24,6 per cento per le femmine. E il
caso di ricordare che al vertice di Lisbona
dello scorso anno I'Unione europea ha
fissato l'obiettivo, entro il 2010, di un tasso
di occupazione del 70 per cento per la
popolazione maschile e del 60 per 100 per
quella femminile, con i traguardi inter-
medi, nel 2005, rispettivamente, del 56,4
per cento e del 24,6 per cento.

Sono troppi, pero, i dati che ci fanno
pensare al peggio. Nel solo anno 2000, ben
67 mila unita lavorative hanno abbando-
nato le regioni meridionali — e si trattava,
in gran parte, di laureati — per trasferirsi
al nord; e tutto cio, insieme alle nuove
tendenze demografiche, produce il dato
secondo il quale, mentre il meridione
d’Italia si € impoverito di 94 mila abitanti,
nel centro nord si sono stabiliti, nel solo
2000, altri 384.000 abitanti. Tutto questo
significa nuova emigrazione e nuova po-
verta per il sud.

Non c’¢ bisogno di leggere il rapporto
Svimez sull’economia del Mezzogiorno per
arrivare alla conclusione che le difficolta
che ha I'Ttalia a raggiungere gli obiettivi di
Lisbona dipendono dalla distanza tra i
livelli occupazionali del sud e quelli del
nord; e nemmeno c’é¢ bisogno di essere
sottili analisti per comprendere che la
necessita dello sviluppo del Mezzogiorno
non ¢ figlia di egoismi territoriali ma di
esigenze di sistema.

Devo dire che questo DPEF esprime
alcune posizioni chiare su temi cardine. In
primo luogo, contiene la soluzione al
grande deficit infrastrutturale del sud, che
¢ una delle cause dell’arretratezza, mani-
festando una modalita moderna di inter-
vento, cio¢ lattivazione contestuale del
finanziamento pubblico e privato. Mi é
sembrato di cogliere un dato importante
anche nel riferimento ad un volume ap-
propriato e certo di risorse finanziarie,
che possano conseguire il risultato della
programmazione degli interventi da parte
delle amministrazioni locali, proprio in
ragione della certezza dei finanziamenti,
cosi come & importante il riferimento alle
semplificazioni procedurali e a forme di
flessibilita del mercato del lavoro concor-

date a livello locale, che possano attirare
gli investimenti al sud facendo si che i
giovani trovino lavoro senza emigrare.

Infine, ¢ certamente inderogabile I'esi-
genza di un pieno utilizzo dei finanzia-
menti europei, sebbene il richiamo ad essi,
in questa sede, abbia piu il valore di un
monito che di una politica per il sud.

A proposito dei soldi non spesi, ¢ da
sostenere a mio avviso con forza l'ipotesi
avanzata dal ministro Tremonti di conver-
tire il non speso in sgravi fiscali per il
meridione.

Onorevoli colleghi, questo ¢ un DPEF
pensato per rilanciare lo sviluppo attra-
verso una politica economica fondata sulla
riforma fiscale...

PRESIDENTE. Onorevole Alfano, la in-
vito a concludere.

ANGELINO ALFANO. ..., sulla riforma
del mercato del lavoro — mi avvio a
concludere signor Presidente —, sulla ri-
forma della pubblica amministrazione e
sulla ripresa degli investimenti. Ma questo
¢ un DPEF fondato anche, se non soprat-
tutto, sulle aspettative, cioe sulla fiducia,
che diviene parte essenziale della politica
economica in quanto capace di sostenere
la domanda interna e la ripresa dei con-
sumi delle famiglie. Una fiducia che
esprimo anch’io, per quel che mi compete,
nella convinzione che con l'approvazione
di questo documento si cominci a spianare
la strada che portera I'Ttalia ad un futuro
di benessere, allo sviluppo e alla pace
sociale (Applausi dei deputati dei gruppi di
Forza Italia e Misto-Nuovo PSI).

Annunzio dello svolgimento di interroga-
zioni a risposta immediata (ore 1844).

PRESIDENTE. Ricordo che nella se-
duta di domani, mercoledi 1° agosto 2001,
alle ore 15, avra luogo lo svolgimento di
interrogazioni a risposta immediata.

Comunico che, ai sensi dell’articolo
135-bis, comma 3, del regolamento, sono
stati invitati a rispondere i seguenti mini-
stri: ministro delle infrastrutture e dei
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trasporti sulle strategie industriali dell’Ali-
talia ed in merito alle iniziative del Go-
verno nel settore delle infrastrutture; mi-
nistro dell’interno sulle iniziative per ga-
rantire sicurezza agli esercenti commer-
ciali, con particolare riferimento ai
tabaccai, sul ritiro della circolare ministe-
riale in materia di personale volontario del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, sugli
episodi di violenza da parte delle forze
dell’ordine nei confronti di donne in oc-
casione del vertice G8 di Genova e sulle
modalita di intervento delle forze dell’or-
dine nella caserma di Bolzaneto; ministro
delle attivita produttive sulle valutazioni
del Governo in merito all’operazione di
acquisto del pacchetto di maggioranza
della Telecom.

I gruppi che hanno presentato interro-
gazioni su argomenti diversi da quelli
esposti possono presentare altro quesito ai
ministri indicati entro le ore 19,30 della
seduta di oggi. Quindi, hanno ancora 45
minuti di tempo a disposizione.

Si riprende la discussione del documento
di programmazione economico-finan-
ziaria relativo alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 2002-2006 (ore
18,45).

(Ripresa discussione — Doc. LVII, n. 1/1)

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Cima. Ne ha facolta.

Le ricordo, onorevole Cima, che ha
quattro minuti di tempo a disposizione.

LAURA CIMA. Signor Presidente, col-
leghi, rappresentanti del Governo, ri-
prendo il mio intervento dopo il discorso
di insediamento di Berlusconi, che parlo
dei cento giorni e del DPEF come di
banchi di prova.

Nei cento giorni abbiamo gia avuto
modo di vedere dei fatti gravi: quelli di
Genova e — per noi Verdi in particolare —
anche tutte le norme relative al pro-
gramma stesso dei cento giorni. Mi rife-
risco, in particolare, alle norme che ri-

guardano le opere pubbliche — la legge
obiettivo —, a quelle sul diritto societario
e sulla sanatoria e a quelle contenute nella
Tremonti che ci lasciano molte perplessita
e molti punti interrogativi. Ci si chiede,
infatti, se questo Governo rispettera o
meno la tradizione dei governi che I'’hanno
proceduto di tentare almeno una giustizia
sociale e un rispetto ambientale piu ag-
giornato al modello europeo.

II DPEF, presentato con 15 giorni di
ritardo, preceduto appunto dalla legge se-
condo una inversione non molto chiara, &
di nuovo un documento — come hanno gia
tutti rilevato — vago ed anche double-face.
Da una parte, non prende impegni precisi
nei confronti del Parlamento, dall’altra,
lancia messaggi immediati ai grandi elet-
tori e a quelli che hanno creduto alle
promesse elettorali. Esso si & gia — come
hanno ricordato i colleghi — meritato gli
appunti del Commissario Solbes, del
Fondo monetario e della Corte dei conti,
che ha riconosciuto che il rinvio alla nota
successiva di aggiornamento ufficiale -
oggi ne abbiamo ricevuta una brevi manu
— non consente alcuna verifica circa gli
effetti degli interventi.

Direi anche che comincia a diventare
quasi ridicolo il continuo tentativo di que-
sto Governo e di questa maggioranza di
usare tutti gli atti per gettare discredito sui
governi precedenti, anche quando non ci
sarebbe proprio la possibilita di farlo
perché, come ricordava il collega Lion,
proprio il Governo dell’Ulivo ha portato
I'Ttalia a risultati sbalorditivi in termini di
allineamento con gli altri paesi europei,
nonostante il primo Governo Berlusconi
avesse lasciato i conti pubblici in una
situazione non particolarmente brillante e
quindi con la necessita di chiedere ai
cittadini, responsabilmente, dei sacrifici e
ottenendo, alla fine, dei risultati.

Qui ci troviamo invece di fronte al
procedimento inverso. Ci sono grandi pro-
messe e di sacrifici non se ne parla: si
parla solo di grandi possibilita e si usa
anche il balletto delle cifre sul « buco » per
creare ulteriore confusione sebbene il
DPEF smentisca quanto ha dichiarato Tre-
monti — allo scopo di togliere spazio,
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anche mediatico, a cid0 che stava acca-
dendo — la sera stessa in cui, in quest’aula,
la maggioranza si spacco, pesantemente,
su un provvedimento importante come
quello dell’istituzione di due nuovi mini-
steri.

Come si puo chiedere il consenso in
questa vaghezza, ad esempio, sul taglio di
125 mila miliardi di spesa corrente senza
che sia stato valutato I'impatto sui settori
che verranno coinvolti....

PRESIDENTE. Onorevole Cima, la in-
vito a concludere.

LAURA CIMA. E gia finito il tempo ?
PRESIDENTE. Aveva quattro minuti.

LAURA CIMA. Signor Presidente mi
lasci almeno concludere.

Dicevo, come si puo chiedere il con-
senso senza che sia stato valutato I'impatto
sui settori che verranno coinvolti, non
potendo quindi capire se la qualita della
vita di cittadine e cittadini verra ulterior-
mente peggiorata, proprio nel momento in
cui tutte le ricerche mostrano un notevole
aumento di povertd, in particolare di
quella femminile ?

Per tutte le questioni ambientali mi
associo al discorso fatto prima e ricordo
solo che proprio in questo momento, sa-
rebbe interessante riaprire il capitolo delle
economie e delle diseconomie nascoste che
il disegno di legge Balbo (che mi auguro
venga rimessa all’ordine del giorno del
Consiglio dei ministri) aveva portato alla
luce dopo la conferenza di Pechino, per
poter affrontare piu seriamente la mano-
vra finanziaria (Applausi dei deputati del
gruppo Misto-Verdi-1’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tabacci. Ne ha facolta.

Le ricordo che il tempo a sua disposi-
zione ¢ di 10 minuti.

BRUNO TABACCI. Signor Presidente,
sottosegretario Baldassarri, onorevoli col-
leghi, intervenendo in questo dibattito sa-
rei tentato, anch’io, di fare cio che ha fatto

il collega Pinza; di ridurre, cio¢, tutto ad
una polemica di natura politica del tipo
«noi abbiamo fatto, voi non farete ». Ma a
cosa servirebbe ? Pertanto credo sia giusto
che ognuno, per I'importanza che cid puo
avere, rendendo una testimonianza, scelga
una strada di natura piu tradizionale.
Restiamo ai fatti.

Siamo di fronte ad un documento che
segnala un preoccupante andamento dei
dati fondamentali della contabilita pub-
blica con valori tendenziali, tanto dell’in-
debitamento netto della pubblica ammini-
strazione quanto del fabbisogno di cassa,
che sono sensibilmente superiori sia ai
dati dell’anno 2000 sia alle precedenti
stime relative all’anno 2001, e questo € un
fatto, non un’opinione. Le polemiche sul
«buco » possono essere pitl 0 meno stuc-
chevoli ma credo che tutti coloro che se ne
sono occupati — dal governatore della
Banca d’Italia agli istituti specializzati in
stime sui dati della pubblica contabilita —
convergano su questo punto.

Il Governo ha adottato una strategia di
politica economica che ieri & stata com-
mentata dall’economista Modigliani in ma-
niera molto incoraggiante. Non che Modi-
gliani sia il detentore della verita, pero il
fatto che un economista di tale levatura —
che, in altri momenti, ha avuto parole
anche molto critiche, e, certamente, non
solo nei confronti dei governi di centrosi-
nistra — affermi che la strada intrapresa &
forse l'unica possibile, senza altra alter-
nativa, ¢ un elemento di incoraggiamento.

E una scommessa fondata sulla fiducia
e sul miglioramento delle aspettative: at-
traverso l'adozione di un piano in favore
della ripresa economica, in parte gia con-
cretizzato nei provvedimenti dei cosiddetti
cento giorni, il Governo si propone di
ricondurre l'indebitamento netto verso lo
0,8 per cento. Qualcuno dice che si tratta
di una chimera. Potrebbe esserlo, ma porsi
questo obiettivo ¢ comunque un atto di
coraggio. Sara possibile conseguirlo ? Nel-
I'interesse del paese ci auguriamo che lo
sia.

Il predetto piano in favore della ripresa
economica ¢ finalizzato ad accrescere la
competitivita del sistema Italia. In questi
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anni, il centrosinistra rivendica di avere
fatto tutto e tutto bene, ¢ un fatto che la
competitivita del sistema Italia non sia
infatti migliorata, anzi tutt’altro, malgrado
gli sforzi compiuti. Certo, correre & signi-
ficativo, ma se gli altri corrono di piu la
competitivita ne soffre. Ebbene, & quello
che é accaduto nel nostro paese.

L’obiettivo di accrescere la competiti-
vita € peraltro perseguibile solo a condi-
zione che le regioni del Mezzogiorno siano
pienamente coinvolte sulla strada della
crescita economica e dello sviluppo pro-
duttivo. Non credo infatti ad un paese a
due velocita. A tal proposito richiamero
alcuni punti circa il piano delle politiche
industriali che mi auguro il relatore Liotta,
che ringrazio per la sua pregevole rela-
zione, voglia evidenziare nella proposta di
risoluzione di maggioranza che impegnera
il Governo. In questo senso il documento
del Parlamento ¢ probante ed impegnativo
per il Governo e serve anche come inte-
grazione del documento stesso; se il do-
cumento ¢ ritenuto insufficiente, spetta al
Parlamento, alla sua maggioranza, o me-
glio alla coralita del lavoro dell’Assemblea,
I'indicazione degli elementi di completa-
mento.

Circa il settore energetico sono neces-
sarie iniziative a livello comunitario per
promuovere la realizzazione della condi-
zione per la piena e sollecita liberalizza-
zione regolata del mercato europeo attra-
verso il superamento delle asimmetrie esi-
stenti. Abbiamo recentemente vissuto la
vicenda EDF - Montedison, che, se ¢
chiusa come vicenda in sé in quanto i
francesi per ora rimangono alla finestra,
non & pero chiusa per gli aspetti che si
riferiscono ai rischi dei rapporti sui mer-
cati europei. Il problema del confronto tra
mercati con caratteristiche diverse conti-
nua infatti a porsi e, se un paese come il
nostro vuole svolgere la sua parte, non puo
certo dimenticarsi dell’esperienza testé
compiuta.

Vi & poi il programma delle dismissioni
delle partecipazioni pubbliche; in questo
caso il sottosegretario Baldassarri ha ra-
gione: ¢ fondamentale che le privatizza-
zioni siano un’occasione per fare mercato.

La X Commissione ha rilevato come in
questi anni spesso ci si sia occupati piu di
un problema di risanamento dei conti
pubblici, piu di politiche finanziarie che di
una questione relativa alla crescita strut-
turale del mercato.

Si tratta allora, per quello che ancora
ci resta da fare e, magari impegnando
anche il Parlamento, di individuare quali
partecipazioni pubbliche dovranno essere
cedute in tempi brevi e quali, invece,
mantengano nel medio-lungo periodo una
valenza per cosi dire strategica, richie-
dendo di conseguenza una sollecita defi-
nizione di linee fondamentali di sviluppo
industriale. In questo contesto va visto
I'impegno previsto dal DPEF dei 120 mila
miliardi e soprattutto, direi, la modalita
pitt opportuna per la dismissione delle
aziende operanti nel settore dei servizi
pubblici locali, che certo servira ad aiutare
gli enti locali, a rafforzare le loro poten-
zialitA ma anche a fare mercato, a libe-
ralizzare risorse che credo potranno por-
tare nel comparto dell’energia, ma anche
in quello delle multi-utility, alla creazione
di pit soggetti nuovi in grado di arricchire
il mercato nel suo complesso.

Sono poi necessarie riforme strutturali
che rimuovano gli ostacoli alla crescita
dimensionale delle imprese, anche sotto il
profilo dell’ordinamento in relazione al
numero dei dipendenti. Per quanto ri-
guarda il sistema degli incentivi, credo che
il passaggio ad una forma automatica ed
oggettiva ormai si imponga per evitare
discrezionalita che non sempre hanno
dato buon esito e che, comunque, indu-
cono ad una percezione del rapporto tra
pubblica amministrazione e cittadino im-
prenditore che potrebbe prestarsi a qual-
che critica.

Credo inoltre che vada richiamato il
tema delle attivita di ricerca e sviluppo,
immaginando che la legge Tremonti-bis
possa essere allargata anche a questi com-
parti introducendo forme di agevolazione
per le imprese che accrescono le proprie
spese in programmi di ricerca. Cido per
avvicinare ai livelli medi europei la quota
di fatturato che le imprese italiane desti-
nano ad investimenti in ricerca.
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Da ultimo vorrei richiamare il tema
della competitivita del sistema produttivo
italiano con riferimento all’equilibrio ter-
ritoriale e, in particolare, alle condizioni
che devono consentire al Mezzogiorno di
esprimere al meglio tutte le sue potenzia-
lita economiche e produttive. In questa
prospettiva, molte azioni delineate dal do-
cumento, se adeguatamente programmate,
potranno risultare essenziali per il perse-
guimento ed il raggiungimento di questa
ipotesi. La convenienza degli operatori ad
investire nelle regioni meridionali pud es-
sere accresciuta da interventi che rendano
piu efficaci gli incentivi attualmente con-
cessi alle imprese nonché da interventi di
tipo infrastrutturale.

Vi ¢ un ultimo aspetto che riguarda
Sviluppo Italia: ha ragione il sottosegreta-
rio Baldassarri quando afferma che biso-
gna riflettere sulla sua missione. I Go-
verno deve riflettere rapidamente perché
occorre assegnare a Sviluppo Italia una
missione diversa da quella che ha com-
piuto in questi anni. L’obiettivo & recupe-
rare i fondi comunitari: si sono persi 3.700
miliardi nel quinquennio e vi sono 50.000
miliardi da recuperare. Come possiamo
fare cido se non vi & un’opera di monito-
raggio nella gestione dei fondi comunitari
stessi e, soprattutto, nell’approvazione dei
progetti ai quali destinare i fondi dispo-
nibili, semplificando le procedure, velociz-
zando la realizzazione dei progetti, con-
trollando le regioni e coordinandole in
maniera tale che questi deficit non si
evidenzino piu ?

Sottosegretario Baldassarri, il problema
relativo alla definizione della missione di
Sviluppo Italia & fondamentale. Occorre
anche fare uno sforzo ed una scommessa:
incaricare qualcuno che abbia voglia di
credere nella missione di Sviluppo Italia.
Non si tratta di collocare chi non ha preso
posto da qualche altra parte, ma di scom-
mettere fino in fondo sulla possibilita di
recuperare questi quattrini in vista del
2006. Pensiamo che tra pochi mesi, nel
2004, si dovra rinegoziare tutto. Non pos-
siamo essere nell’'Unione europea con pre-
senze marginali, ma dobbiamo esserlo con
presenze decisive. Nel 2006, con l'allarga-

mento dell’Europa — ahimé o per fortuna,
dipende dai punti di vista — queste dispo-
nibilita saranno molto inferiori.

Occorre, quindi, rapidamente assegnare
a Sviluppo Italia una missione che puo
essere fondamentale per recuperare ri-
sorse e disponibilita che potranno consen-
tire al nostro paese, rilanciando il sud, di
andare avanti ad una sola velocita, ma ad
una velocita importante, per noi e per il
resto d’Europa (Applausi dei deputati dei
gruppi del CCD-CDU Biancofiore, di Forza
Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Battaglia, al quale ricordo che
ha otto minuti di tempo disposizione. Ne
ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi & difficile — se
andiamo indietro nel tempo ed esami-
niamo i documenti di programmazione
economico-finanziaria degli anni scorsi —
trovare un testo e delle proposte cosi vaghi
ed approssimativi, a partire da quei 62.000
miliardi del ministro Tremonti di cui non
si trova traccia nel documento. Tuttavia,
devo riconoscere che in materia di sanita
e di sicurezza sociale il documento ha il
merito di cominciare a delineare un mo-
dello di Stato sociale che, nel corso di
queste settimane, gia i ministri Sirchia e
Maroni, con una raffica di interviste, a
volte contraddittorie ed ambigue, avevano
in qualche modo preannunciato.

Se l'approssimazione del DPEF ci
preoccupa, ci preoccupa ancora di piu
qualche elemento di chiarezza riferito allo
Stato sociale, visto che si afferma che le
regioni possono adottare in materia di
sanitd provvedimenti e leggi sostitutive
della legge nazionale. E una affermazione
che consideriamo grave e che porta a un
salto di qualita. Non siamo piu di fronte
ad un modello di Stato sociale e ad un
sistema sanitario unitario che garantisce
livelli essenziali di assistenza a tutti i
cittadini — ovunque risiedano e qualunque
sia la loro condizione sociale ed econo-
mica — né siamo piu di fronte ad una
competizione tra le regioni, tra modelli e
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programmi di intervento, competizione
che & indubbiamente proficua e positiva
nel senso che adatta i principi generali alle
situazioni locali.

Al contrario, si teorizza per la prima
volta la possibilita per le singole regioni di
sganciarsi e adottare un proprio sistema
sanitario, di decidere esse stesse cosa,
come e a quali condizioni garantire ai
propri cittadini l’assistenza sanitaria, di
decidere se imporre o meno i ticket e se
introdurre il buono salute.

Ecco la seconda minaccia che aleggia
sul diritto alla salute: il buono. Nessuno,
del resto, chiarisce cosa esso sia e a
quanto ammonti. Una cosa ¢ certa: il
buono salute dara la possibilita al citta-
dino — a quello ricco, aggiungiamo noi —
di sganciarsi dal gruppo, magari affidando
la sua quota all’assicurazione, in un si-
stema privatistico e di mercato che presto
farebbe perdere al servizio sanitario na-
zionale quei principi di universalismo, di
solidarismo e di equita (che tutti a parole
diciamo di voler difendere) tesi a garantire
al cittadino prestazioni efficaci, appro-
priate e uniformi su tutto il territorio
nazionale. Questo obiettivo verrebbe
meno. Ecco cosa propone la destra: la
rottura del patto di solidarieta tra le
regioni, la rottura del patto di solidarieta
tra i cittadini.

Traiamo dalla lettura del documento
un’idea contraddittoria ed ambigua del
sistema sanitario. Oggi il centrodestra sta
discutendo — anzi, sta litigando — sul
disegno di legge del ministro Bossi sulla
devoluzione. Qui si propongono tetti fissati
genericamente, riduzioni percentuali di
spesa definite dal vertice e prezzi di rife-
rimento. Dove finiscono il principio di
responsabilitd delle regioni, la loro auto-
nomia, quella delle aziende sanitarie,
quella degli operatori, dei medici ? Da una
parte si predica la devoluzione, dall’altra
si praticano il dirigismo e la sostituzione
delle responsabilita.

E certamente meritoria ogni intenzione
di razionalizzare la spesa, ma in questo
caso mi sembra si tratti pitt di una ne-
cessita di contenimento dovuta all’inade-
guata copertura finanziaria della spesa

delle regioni per la sanita. Voi prevedete
135.000 miliardi per il 2001 e 140.000 per
il 2002. Le regioni stimano che manchino
per il 2001 6.000 miliardi, e per l'anno
prossimo 10.000 miliardi. Nella serie dei
sei anni la vostra proposta ¢ quella di
passare dall’odierno 5,67 per cento sul PIL
del 2001, al 5,46 per cento del 2002. Si va,
quindi, a ridurre il peso della spesa sani-
taria sul PIL, ci si allontana dalla media
europea che ¢ intorno al 7 per cento, e si
¢ molto lontani da quel 6-7 per cento
stimato dalle regioni per coprire l'attuale
fabbisogno. I conti non tornano !

Vi voglio ricordare che negli anni dal
1996 al 1999, quando bisognava risanare il
paese, rispettare i parametri di Maastricht,
entrare in Europa, si sono fatti tagli per
decine di migliaia di miliardi, ma il fondo
sanitario €& cresciuto e le risorse sono
aumentate. Oggi che la situazione ¢ piu
favorevole, voi, che promettete miracoli,
programmate una riduzione della spesa
sanitaria, non garantite la copertura del-
I'esistente ed i costi che le regioni devono
affrontare e scaricate sulle regioni ed i
cittadini questo disavanzo. Queste cifre
costringeranno le regioni ad imporre nuovi
ticket sui malati e sulle famiglie. Mi
chiedo: é questa la centralita del malato
che andate declamando ? Si tratta di una
sanita che si sgancia dal sociale: non si
parla piu di integrazione sociosanitaria e,
del resto, € comprensibile. Se la sanita
veleggia verso il mercato assicurativo, con
chi si fa l'integrazione, dove la si fa, alla
Reale mutua?

Il vostro modello impoverisce il terri-
torio. Basti guardare alla Lombardia dove
agonizzano i servizi territoriali, gli anziani
non autosufficienti vanno a finire quasi
tutti nei ricoveri e nelle RSA. Non bastano
i buoni propositi, colleghi della destra:
sostegno alla famiglia ed agli anziani, in-
tegrazione dei disabili, recupero dei tossi-
codipendenti. Come si fa a non condivi-
dere questi principi e questi obiettivi ? Ma
quali sono gli strumenti che voi mettete in
campo per raggiungerli ? Dal DPEF non si
vede nulla!

La riforma dell’assistenza, la legge
n. 328 del 2000, che abbiamo approvato in
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quest’aula, la volete attuare o no? Se
volete attuarla, il fondo nazionale per le
politiche sociali che fine fa? Voi non ne
parlate ! Lo incrementiamo per costruire
la rete dei servizi, oppure lasciamo le
regioni ed i comuni con le risorse che
hanno? Con che risorse costruiscono la
rete ? Il reddito minimo di inserimento,
quello strumento di contrasto alla poverta
che abbiamo sperimentato e sul quale
abbiamo i risultati della sperimentazione,
lo diffondiamo su tutto il territorio nazio-
nale, o lo accantoniamo? Se lo diffon-
diamo, con quali risorse ? Nel DPEF non
si dice assolutamente nulla !

L’'impressione ¢ che si voglia passare
dalla rete dei servizi ai sussidi: nel DPEF
usate nuovamente questo termine, un ter-
mine antico, il termine del vecchio Stato
sociale, dello Stato assistenziale. E uno
Stato assistenziale vecchio, ma anche un
po’ avaro — consentitemi di dirlo — e
parsimonioso soprattutto con quelli che
stanno peggio, soprattutto con i pensionati.
Mi domando — ho letto piu volte il docu-
mento — dove sia finito il milione al mese
per tutti i pensionati sociali che era stato
prospettato nel corso della campagna elet-
torale.

DANIELE FRANZ. Nella finanziaria !

AUGUSTO BATTAGLIA. La montagna
ha partorito il topolino. La finanziaria &
figlia del DPEF: sul DPEF leggo cose
diverse da quelle che mi stanno dicendo
adesso. Leggo che il milione al mese e gli
aumenti saranno riservati non a tutti pen-
sionati sociali dal 1° gennaio 2002, ma
soltanto ai soggetti piu anziani e pild
deboli.

Tra l'altro, dicendo soggetti pitl anziani
e piu deboli non si chiarisce chi siano
quest’ultimi. Ad esempio, mi domando se
gli handicappati gravi, i ciechi, i sordo-
muti, gli invalidi civili gravi, siano i sog-
getti pin deboli che godranno di questo
beneficio oppure rimarranno fuori ?

Mi auguro di no, perché per loro sa-
rebbe veramente una beffa e, soprattutto,
¢ molto grave che abbiate promesso...

PRESIDENTE. Onorevole Battaglia, la
prego di avviarsi alla conclusione.

AUGUSTO BATTAGLIA. ...a tutte que-
ste persone degli aumenti che non ci
saranno: credo non ci sia dubbio che
abbiate ingannato gli elettori. Il vostro, e
concludo Presidente, ¢ un progetto iniquo
e pericoloso: iniquo perché crea, alimenta
e moltiplica le disuguaglianze tra chi potra
farcela da solo e tutti gli altri; pericoloso
perché allenta i vincoli di solidarieta tra le
regioni e tra le persone.

Tutto cido & foriero di conseguenze
negative che noi contrasteremo (Applausi
dei deputati del gruppo dei Dewmocratici di
sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Garnero Santanché, alla quale
ricordo che ha cinque minuti di tempo a
disposizione. Ne ha facolta.

DANIELA GARNERO SANTANCHE.
Signor Presidente, onorevoli colleghi,
I'esame del documento di programma-
zione economico-finanziaria chiarisce in
via definitiva le linee di fondo lungo le
quali si muovera il Governo nei prossimi
mesi. Il dato che emerge con chiarezza ¢,
innanzitutto, ’abbandono di una consunta
politica dei due tempi, come quella rea-
lizzata per cinque anni dal centrosinistra:
ciog, prima il risanamento dei conti pub-
blici, poi lo sviluppo.

Oggi, ci troviamo dinanzi ad una svolta
copernicana, di quella linea tesa a fare
dello sviluppo l'arma fondamentale per
risanare la finanza pubblica. Il documento
di programmazione economico-finanziaria
al nostro esame cambia, finalmente, regi-
stro e avvia il paese ad un circuito virtuoso
che prevede piu sviluppo, piti occupazione,
piul entrate e minore pressione fiscale: si
tratta di un accelerato risanamento che, a
sua volta, genera maggiore sviluppo perché
consente di riallocare produttivamente le
ingenti risorse oggi impegnate per il ser-
vizio del debito pubblico.

La vecchia strada della sinistra, invece,
con buona pace del ministro Visco, non ha
creato sviluppo né ha risanato la finanza
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pubblica, come si evince dai numeri con-
tenuti nel documento di programmazione
economico-finanziaria e confermati nelle
audizioni parlamentari della Banca d’Italia
e della Corte dei conti. Si tratta, dunque,
di una strategia nuova che trova il pieno
consenso di Alleanza nazionale.

Naturalmente, non ci nascondiamo le
difficolta del cammino che oggi il Governo
intraprende e che richiedono scelte poli-
tiche coraggiose e coerenti con gli obiettivi
prefissati, a cominciare dalla riduzione del
forte disavanzo nel bilancio pubblico. Ora-
mai nessuno dubita dell’esistenza di que-
sto buco nei conti pubblici, lasciato in
eredita dal centrosinistra e, tutt’al piu, la
polemica politica — se cosi la si puo
definire — si restringe a 5-6 mila miliardi
in pit o in meno.

Con questo quadro di finanza pubblica
e con il tempo a disposizione di appena
quattro mesi, difficilmente, pero, il 2001 si
potra chiudere con un rapporto indebita-
mento PIL intorno allo 0,8 per cento, cosi
come invece si impegna a fare il Governo.
Tale obiettivo €& talmente lontano da non
poter essere raggiunto neanche se in un
solo giorno si attuassero quelle riforme dei
grandi aggregati della spesa pubblica — a
cominciare dalla previdenza e dalla sanita,
gia previste nell’agenda del confronto con
le parti sociali — perché i loro effetti
contabili finirebbero, inevitabilmente, per
incidere solo nei saldi di bilancio del
prossimo anno.

Nella mia esperienza politica alla pro-
vincia di Milano ho imparato a parlare
con schiettezza e, pertanto, oggi sostengo
con chiarezza che avrei voluto che il
Governo iniziasse da subito una manovra
correttiva. Mi sembra che, alla coraggiosa
denuncia del disavanzo pubblico, non ab-
bia fatto seguito un’altrettanta coraggiosa
scelta di correzione dello stesso che verra
adottata, mi auguro, in sede di finanziaria.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
credo che I'Ttalia si avvii a voltare pagina,
per intraprendere quel percorso virtuoso
richiamato, recuperando cosi ritardi accu-
mulati in cinque anni, durante i quali si

sono avvicendati ben quattro Governi con
maggioranze parlamentari composite e,
spesso, politicamente rattoppate.

Su questo versante e con questi obiet-
tivi, Alleanza nazionale e i suoi gruppi
parlamentari non faranno mancare il pro-
prio appassionato contributo nell’interesse
della nazione e della sua parte piu debole
(Applausi dei deputati dei gruppi di Alleanza
nazionale e di Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Albertini, al quale ricordo che
ha a disposizione sette minuti. Ne ha
facolta.

GIUSEPPE ALBERTINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, a questo punto
del dibattito parlamentare ¢ arduo pro-
porre novita ad un documento di pro-
grammazione che poggia su obiettivi ma-
croeconomici e che traccia approdi veri-
ficabili in tempi successivi.

Percio, nei pochi minuti a disposizione,
vorrei valutare il DPEF da un particolare
angolo di osservazione. I DPEF ¢ un atto
di un governo liberale e regolatore di
interessi contrapposti oppure di un go-
verno liberista ed arrogante ? La mia opi-
nione € che convivano nel gabinetto Ber-
lusconi due diverse culture di governo,
destinate prima o poi — io credo prima —
ad entrare in conflitto e che costringe-
ranno il Presidente del Consiglio a mettere
in campo tutta la sua autorevolezza per
impedire uno scontro sempre meno la-
tente.

Il Governo liberale, regolatore dei con-
flitti, disposto ad accogliere le buone idee
delle opposizioni, capace di riconoscere i
meriti dell’antagonista, lo abbiamo visto
all’opera poche volte. Lo abbiamo visto
quando Berlusconi riconobbe il merito
storico dei governi dell’Ulivo che porta-
rono I'Ttalia in Europa, oppure in occa-
sione della conversione in legge del de-
creto che prevedeva l'organizzazione del
governo o, ancora, quando cresce la di-
sponibilita alla sacrosanta esigenza di isti-
tuire una Commissione d’indagine sui di-
sordini accaduti durante il vertice del G8.
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Il Governo liberista e arrogante lo ab-
biamo visto all’opera tante volte: quando
giocava alle tre carte con il buco del
bilancio dello Stato, quando si rifiutava di
istituire la Commissione di indagine sui
disordini accaduti durante il vertice del
G8, nonostante la corale richiesta di far
luce, rivolta al Governo, alla quale si sono
unite le opinioni pubbliche di tanti paesi
amici. Il Governo liberista e arrogante lo
abbiamo visto quando ha approvato l'isti-
tuzione di una Commissione di inchiesta
sull’affare Telekom-Serbia.

Ai socialisti interessa capire dove Ber-
lusconi dirigera la marcia del suo Go-
verno. Ci interessa per tante ragioni e una
di rilievo generale voglio esporla subito. 11
conflitto tra interessi contrapposti si &
svolto, per quasi un secolo, prevalente-
mente nelle fabbriche, nelle campagne e,
pit in generale, nei luoghi di lavoro. Il
conflitto ora si spostera dai luoghi di
lavoro all’intera societa e il contendere
prevalente si riferira alle scelte che gli
Stati assumeranno sui temi della regola-
zione della globalizzazione e su come si
dividera il surplus.

Immagino una societa pitt frammen-
tata, dove i lavoratori dipendenti faranno
pressione con il voto per ottenere pensioni
piu alte, dove gli imprenditori premeranno
con la disoccupazione per ottenere piu
aiuti e meno tasse, dove tanti cittadini
chiederanno con quali regole e con quali
sanzioni i governi nazionali faranno ri-
spettare la riduzione dell’8 per cento delle
emissioni in atmosfera per contrastare le
mutazioni climatiche.

Se mancasse un anno allo scadere della
legislatura, questo ragionamento servi-
rebbe a poco, in quanto la tendenza del-
I’elettorato italiano, che si manifesta sem-
pre piu chiaramente, va nella direzione di
un sistema bipolare, percio i due schiera-
menti sarebbero indotti a colorare le ri-
spettive ragioni, le proposte e le critiche di
tinte forti. Ma, all'inizio della legislatura,
per il nostro gruppo € importante com-
prendere se il secondo gabinetto Berlu-
sconi, a differenza del primo, nel piu
rigoroso rispetto dei ruoli, sia orientato a
garantire gli interessi generali del paese

oppure se governera con modi e contenuti
gia conosciuti nel 1994 e annunciati nel-
l'ultima campagna elettorale.

Nel primo caso, ci impegneremo af-
finché 1'Ulivo conduca un’opposizione in-
transigente ma costruttiva; nel secondo
caso, ci prepareremo al muro contro
muro.

Il DPEF alla nostra attenzione ¢& figlio
delle due impostazioni, di due governi. La
genericita insita in questo strumento con-
sente di coprire questa ambiguita.

Un esempio per tutti: nel DPEF la parte
dedicata all’agricoltura & generica, in al-
cuni casi poco chiara, in altri addirittura
contraddittoria, come quando, ad esempio,
afferma di voler sostenere la cooperazione
agricola e, contestualmente, all’articolo 5
del disegno di legge sul nuovo diritto
societario si infligge alla cooperazione un
colpo mortale, poi solo parzialmente at-
tenuato. Nel dibattito in Commissione
agricoltura le motivate osservazioni criti-
che dell'Ulivo hanno avuto risposta con le
conclusioni da parte del sottosegretario di
Stato e con il parere reso dalla Commis-
sione bilancio e predisposto dal suo pre-
sidente: si € trattato, in entrambi i casi, di
interventi di buono spessore, in cui tra-
spariva la disponibilita al confronto.
Siamo di fronte a due culture di governo.

In conclusione, la nostra opinione & che
il DPEF sia una sommatoria di promesse
elettorali e di buone intenzioni; non &
chiara la realizzabilita degli obiettivi ed &
goffo il tentativo di scaricare sui governi
dell'Ulivo gli eventuali fallimenti. Prean-
nuncio, quindi, un voto sicuramente con-
trario; nella dichiarazione di voto, alla
luce dell’ulteriore lavoro parlamentare che
ci attende, motiveremo pitt e meglio la
nostra decisione (Applausi dei deputati del
gruppo Misto-Socialisti democratici italia-
ni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alfredo Vito, al quale ricordo
che ha sei minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

ALFREDO VITO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nel corso della campa-
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gna elettorale per il rinnovo del Parla-
mento, la Casa delle liberta ha promesso
agli italiani di cambiare il paese: « basta
con il declino », « via all’lammodernamento
ed allo sviluppo ». La Casa delle liberta ha
vinto le elezioni, dispone di una maggio-
ranza forte ed omogenea e vuole attuare il
programma promesso.

Il documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria segna le tappe di que-
sta attuazione ed & corretta l'articolazione
del piano sull'intera legislatura, in previ-
sione di una stabilita della maggioranza.
Ovviamente, questo DPEF non puo non
partire da un’analisi dell’'Italia nel corso
degli anni novanta, secondo eventi che
hanno influenza nel presente ed avranno
influenza nel futuro e che hanno segnato
un declino del nostro paese rispetto agli
altri Stati europei ed occidentali, con un
progressivo spiazzamento competitivo.

Le responsabilita politiche del centro-
sinistra sono state notevoli perché i suoi
governi hanno imposto grandi sacrifici al
popolo italiano: un livello di tassazione via
via crescente che ci pone oggi tra i paesi
piu vessati del mondo, un sostanziale con-
tenimento degli investimenti ed un forte
scoraggiamento della domanda interna al
fine di raffreddare l'economia e linfla-
zione, per giungere al rispetto dei para-
metri previsti per l'ingresso nell’euro. In
sostanza, il centrosinistra ha fatto credere
agli italiani che avrebbe risanato il paese
in cambio dei tanti sacrifici richiesti e
sopportati.

Invece, il Governo di centrodestra si
trova oggi un indebitamento netto di com-
petenza che ammontera alla fine del 2001
a circa 44 mila 500 miliardi rispetto ai 19
mila preventivati e con un’esplosione del
fabbisogno di cassa che puo arrivare fino
a 93 mila miliardi, cifre lontanissime dalle
previsioni del patto di stabilita e crescita,
non lontane, invece, dalla situazione tro-
vata nel 1996 dal centrosinistra. In queste
condizioni, negare l'esistenza del buco é
un imbroglio politico, avendo sia la Banca
d’Italia sia la Ragioneria generale dello
Stato avallato questi dati.

Del resto, la forbice significativa tra
indebitamento netto di competenza e fab-

bisogno di cassa alla fine del 2000 avrebbe
gia dovuto allarmare il Governo di cen-
trosinistra che, invece, ha ulteriormente
peggiorato la situazione abbandonandosi
negli ultimi mesi, alla vigilia delle elezioni,
ad una spesa facile dal chiaro sapore
elettoralistico. Il Governo Berlusconi ha,
pero, iniziato bene il suo percorso e fa
ritenere che comunque I'Italia si mettera
molto presto lungo la strada della ripresa
e dello sviluppo. Ci riferiamo alla puntuale
attuazione della politica dei primi cento
giorni, che ha visto gia il varo di impor-
tantissimi decreti-legge che ci auguriamo
possano essere presto convertiti in legge e
che daranno impulso notevolissimo alla
ripresa.

I contratti di lavoro a tempo determi-
nato, I'emersione dell’economia nascosta,
la legge per il rilancio delle opere pubbli-
che, la detassazione degli utili reinvestiti in
beni strumentali nell’esercizio dell’attivita
produttiva, la liberalizzazione delle strut-
ture immobiliari, la sottoscrizione del ca-
pitale sociale con l'utilizzo di polizze di
assicurazione, la garanzia sulle proprieta
delle invenzioni realizzate costituiscono un
insieme di provvedimenti che eliminano
burocrazie, uniformano alle direttive eu-
ropee, rilanciano settori economici asfit-
tici, agiscono da moltiplicatore dell’econo-
mia. Gli altri provvedimenti gia annunziati
sul mercato dei capitali, quali la libera-
lizzazione dei fondi pensione e la modifica
del regime sui fondi immobiliari, unita-
mente a norme di revisione del nuovo
diritto societario, completeranno efficace-
mente un intervento legislativo poderoso
del quale non vi ¢ memoria nei primi
cento giorni di qualunque altro precedente
Governo.

La strategia di politica economica de-
lineata dal DPEF ¢ finalizzata alla crea-
zione di presupposti perché I'Italia realizzi
tassi di crescita superiori al 3 per cento
per il prossimo quinquennio, attraverso
riforme strutturali, nel quadro di una
previsione di generale rilancio delle eco-
nomie dei paesi sviluppati, che vede il suo
avvio negli Stati Uniti d’America tra l'in-
verno del 2001 e la primavera del 2002. 1l
predetto piano di ripresa economica &
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finalizzato ad accrescere la competitivita
del sistema Italia ed & perseguibile solo a
condizione che le regioni del Mezzogiorno
siano pienamente coinvolte sulla strada
della crescita economica e dello sviluppo
produttivo. A questo fine, appare impor-
tante che la maggior parte degli investi-
menti previsti nel piano delle opere pub-
bliche interessi le regioni del Mezzogiorno,
non solo per la giusta creazione di migliori
condizioni di vita, ma anche per il forte
conseguente rilancio della domanda in-
terna, che potrebbe finalmente creare un
circuito virtuoso in grado di risollevare
quell’economia.

Questo DPEF raggiungera i suoi obiet-
tivi se la maggioranza parlamentare sara
all’altezza del compito cui & chiamata, con
la leale e forte presenza e collaborazione
di tutti i suoi componenti in aula e nelle
Commissioni. In questo breve scorcio di
legislatura abbiamo constatato che i par-
lamentari di maggioranza sono diligente-
mente presenti ai lavori: ci auguriamo che
cio si verifichi per l'intera legislatura; sara
il modo migliore per rispondere alla fidu-
cia degli elettori e dare al Governo il
giusto sostegno.

La minoranza di centrosinistra sembra
invece lontana dagli interessi veri degli
italiani e incapace di dare un suo contri-
buto. Gli avvenimenti di questi giorni
fanno assistere ad una pericolosa deriva
istituzionale e politica della sinistra verso
posizioni estreme e perdenti e sembra di
assistere ad una sostanziale incapacita dei
partiti della Margherita di incidere sulla
linea politica, che per ora sembra essere
dettata dai DS e che vuole puntare allo
scontro e alla piazza. Nel breve volgere di
pochi mesi qualche partito ha dimenticato
gli sforzi intrapresi per anni, per accredi-
tarsi quale forza politica rappresentante
loccidente e le istituzioni democratiche,
spesso anche — e cio gli faceva onore — in
alternativa a movimenti di piazza. Non
possiamo prevedere il corso dei prossimi
mesi...

PRESIDENTE. Onorevole Alfredo Vito,
la prego di concludere.

ALFREDO VITO. ...tuttavia dobbiamo
attrezzarci come maggioranza per portare
avanti, se necessario anche da soli, questo
progetto di rilancio e di ammodernamento
del paese, perché oggi I'ltalia gioca la
partita decisiva per rientrare tra gli Stati
forti del pianeta (Applausi dei deputati dei
gruppi di Forza Italia e di Alleanza nazio-
nale)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Sergio Rossi, al quale ricordo
che ha 6 minuti a disposizione. Ne ha
facolta.

SERGIO ROSSI. Signor Presidente, si-
gnori rappresentanti del Governo, onore-
voli colleghi, con questo documento di
programmazione economico-finanziaria ci
troviamo finalmente di fronte ad un cam-
biamento di rotta. Ormai ¢ alle spalle la
vecchia politica del contabile, quella ba-
sata sulla quadratura del bilancio pubblico
solo per mezzo dell’aumento delle imposte
e delle tasse, ma incapace di prevedere che
l'aumento della pressione fiscale avrebbe
portato, nel medio e lungo periodo, al
regresso economico. In questo documento
si pud invece notare l'avvento della nuova
mentalita, basata su misure volte ad in-
centivare lo sviluppo per poter giungere,
attraverso un maggior prodotto interno
lordo, ad incrementare le entrate e,
quindi, risanare il bilancio pubblico, ri-
spettando cosi gli impegni del patto di
stabilita e di crescita dei prossimi anni.

La molta polvere nascosta sotto il tap-
peto dai precedenti governi di centrosini-
stra non deve in alcun modo condizionare
la nuova linea di politica economica. Per-
tanto, condividiamo la decisione di non
effettuare immediate manovre correttive
dell’andamento dei conti pubblici di que-
st’anno, basate su un inasprimento delle
imposte, dal momento che avrebbero solo
effetti di indebolimento del ciclo econo-
mico. L’eventuale maggior deficit di que-
st’anno sara da addebitare ai nostri pre-
decessori ed a tutti gli altri organi nazio-
nali, europei ed internazionali, i quali, da
un lato, concordarono la manovra finan-
ziaria dell’anno scorso e, dall’altro lato, si
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resero sordi alle nostre previsioni di sfon-
damento, in quanto quella fu — e lo
dicemmo ripetutamente — una manovra
finanziaria elettorale, priva di adeguata
copertura finanziaria.

Nel documento di programmazione
economico-finanziaria in discussione non
si prevede uno studio per comparare i dati
riguardanti la pressione fiscale nazionale
con quelli degli altri paesi, soprattutto
europei.

Poiché anche altri Stati sono impegnati
in una politica di rilancio delle proprie
economie, da attuare attraverso ambiziosi
piani di riduzione della pressione fiscale,
riteniamo necessario che la diminuzione
della pressione fiscale nazionale dei pros-
simi anni risulti superiore a quella degli
altri paesi. Diversamente, non vediamo
come si possa recuperare la competitivita
e dare slancio alla nostra economia, con-
siderato che oggi siamo la nazione con la
piu alta pressione fiscale reale.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno, a
cui viene dedicato un particolare spazio
nel capitolo IIT del documento di program-
mazione economico-finanziaria, riteniamo
si debba piu correttamente parlare di
sviluppo del Mezzogiorno anziché di ri-
lancio, in quanto quest’ultimo termine
presuppone l’esistenza di un precedente
periodo virtuoso per quest’area — che non
c¢’é mai stato — e l'esistenza di un attuale
periodo di recessione da superare con i
provvedimenti proposti.

Concordiamo sul fatto che lo sviluppo
del Mezzogiorno rappresenti la chiave di
svolta per rilanciare il nord e per liberarlo
dal continuo depauperamento delle ric-
chezze prodotte, a tutto vantaggio delle
regioni meridionali. Lo sviluppo del Mez-
zogiorno — in questo caso il documento di
programmazione economico-finanziaria ci
sembra carente — non puo passare solo
attraverso un piano di ingenti investimenti
pubblici al fine di attrarre contempora-
neamente capitali privati. I capitali privati
oggi non sono attratti in quelle aree, non
solo per la mancanza di infrastrutture —
peraltro carenti anche al nord, dove in
compenso lo sviluppo & stato ugualmente

positivo —, ma soprattutto per la presenza
della criminalita organizzata e del sistema
giudiziario estremamente lento.

Per lo sviluppo del Mezzogiorno ¢ ne-
cessario porre l'attenzione su due fattori.
Il primo ¢ rappresentato dalla corruzione
allinterno delle amministrazioni pubbli-
che; questo fattore é& suffragato dai fre-
quenti scioglimenti e commissariamenti di
enti pubblici locali. Reputiamo che gli
investimenti pubblici possano essere inutili
e controproducenti in un contesto in cui le
amministrazioni locali siano corrotte ed i
legami tra la criminalitd organizzata e le
autorita locali siano stretti. Il secondo
problema ¢ rappresentato dalle estorsioni;
questo fattore ¢ suffragato dai frequenti
abbandoni da parte di quegli imprenditori
che hanno osato pubblicamente dire basta
ai ricatti.

Si sappia che il lavoro sommerso, che
in quelle aree raggiunge anche punte del
40-45 per cento, risulta essere la conse-
guenza della presenza di organizzazioni
criminali che hanno costruito una rete di
esazione aggiuntiva a quella statale, tanto
da azzerare ogni beneficio fiscale per le
imprese.

PRESIDENTE. Onorevole Sergio Rossi,
si avvili a concludere.

SERGIO ROSSI. Pertanto, il piano di
riemersione del lavoro nero potra avere
successo solo se il Governo sara in grado
di mantenere nel Mezzogiorno un clima di
sufficiente legalita.

Concludo con una nota positiva ri-
guardo alla devolution. Ci fa piacere ve-
dere finalmente scritto in un atto parla-
mentare, precisamente a pagina 41 del
documento in discussione che la devolu-
zione fa parte del triangolo lungo il quale
corre la strategia di politica economica che
compone il trampolino di base dal quale il
paese puod proiettarsi verso un futuro
migliore per tutti.

PRESIDENTE. Onorevole Sergio Rossi,
la prego di concludere.

SERGIO ROSSI. Avremmo gradito che
nel documento fossero descritti i tempi di
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attuazione della devoluzione (Applausi dei
deputati dei gruppi della Lega nord Padania
e di Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Sanza, il quale ha a disposi-
zione due minuti. Per lei valgono le stesse
raccomandazioni fatte all’onorevole Onnis.
Ne ha facolta.

ANGELO SANZA. Signor Presidente,
vorrei svolgere pochissime considerazioni
sul DPEF. Signor ministro, la Tremonti-bis
spiazza il bonus del sud poiché I'agevola-
zione fiscale generalizzata per gli investi-
menti rende meno competitivo l'incentivo
per le aree depresse; fa quindi in modo
che perda di interesse e di incentivo per
quelle regioni del sud, anche se non sot-
tovaluto la grande opportunita che la
Tremonti-bis offre alle medie e piccole
aziende ed ai lavoratori autonomi (essa
andrebbe comunque accumulata con il
credito di imposta).

Desidero, inoltre, richiamare la sua
attenzione sul fatto che qualsiasi iniziativa
di sviluppo nel Mezzogiorno ¢ stata sem-
pre accompagnata da strumenti idonei a
promuovere una competizione tra i terri-
tori. Alcuni strumenti potrebbero tornare,
quindi, utili per monitorare i territori,
onde evitare finanziamenti a pioggia o
finanziamenti di progetti scadenti come
hanno fatto i precedenti governi. Bisogna,
pertanto, valutare con attenzione se
I'agenzia Sviluppo Italia possa essere uti-
lizzata in direzione di finanza di impresa,
di finanza di progetto per le infrastrutture
e la creazione di servizi a rete, nonché a
sostegno di prestiti d’onore per la crea-
zione di imprese formate da giovani im-
prenditori. E tutto un mondo di microfi-
nanza di cui il sud ha ancora bisogno.

Vi &, inoltre, molta attesa per la scelta
di destinare al sud il 45 per cento degli
investimenti pubblici totali. Il DPEF con-
ferma questo impegno del Governo; esso
potrebbe rappresentare l'occasione per
compensare il sud per la sua grave ca-
renza infrastrutturale.

Tali investimenti, se effettuati in tempi
rapidi, sarebbero una risposta — concludo

signor Presidente — ad un’economia sta-
gnante, alimentata negli ultimi tempi solo
con fondi europei e con fondi nazionali
speciali, mentre il grosso della spesa or-
dinaria ha sempre preso la via del nord.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Cusumano, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare 1'onorevole Paolone,
a cui ricordo che ha a disposizione cinque
minuti di tempo. Ne ha facolta.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
pensavo di poter intervenire piu tardi.

PRESIDENTE. Un oratore
parlare & risultato assente.

iscritto a

BENITO PAOLONE. Posso allora di-
sporre di un tempo aggiuntivo per il mio
intervento ?

PRESIDENTE. No, onorevole Paolone. I
tempi rimangono invariati.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
I'andamento tendenziale della finanza
pubblica per il 2001, contenuto a norma di
legge nel DPEF 2002-2006 oggi all’esame
della Camera, evidenza un notevole sco-
stamento in negativo tra gli obiettivi pre-
visti nel precedente DPEF e la situazione
che emerge dalla verifica condotta dalla
Ragioneria generale dello Stato 1’11 luglio
scorso. Emerge cosi che il fabbisogno di
cassa ammonta a 93 mila miliardi, mentre
nella relazione trimestrale di cassa del-
I'aprile scorso era stimato in 74 mila 800
miliardi.

Per quanto riguarda lindebitamento
netto, la stessa verifica della Ragioneria
generale dello Stato, che lo rileva nella sua
fase di formazione, lo indica in 44 mila
500 miliardi, pari all’1,9 per cento del PIL,
mentre la Banca d’Italia, che lo rileva con
riferimento alla sua copertura, lo indica
addirittura in 65 mila miliardi, pari al 2,6
per cento del PIL, contro una previsione
del Governo Amato dello 0,8 per cento. In
tale misura & stato fissato nel patto di
stabilita e sviluppo dell’Unione europea.
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Tali saldi finanziari del 2001 sono sal-
tati per effetto di una finanziaria eletto-
rale del Governo Amato. Ricordo che nella
discussione di quella legge finanziaria so-
stenni che si trattava di una finanziaria
palesemente elettorale, che avrebbe pro-
dotto notevoli buchi nella finanza pubblica
che sarebbero emersi, pero, ad elezioni
concluse.

Cosi & stato. Cosi si € verificato: in
pratica ¢ stata finanziata una campagna
elettorale, in termini di propaganda, a
spese dell’economia del paese. I famosi
bonus fiscali e 'aumento delle spese cor-
renti disposte con i provvedimenti dell’ul-
tima fase della legislatura si sono dimo-
strati privi di copertura, come avevamo
denunciato, per cifre che vanno dai 25

mila 700 miliardi del 2001 ai 73 mila
miliardi del 2004.
Anche la Corte dei conti nella sua

relazione quadrimestrale sulla copertura
delle leggi di spesa ha espresso notevoli
preoccupazioni e perplessita in ordine alla
copertura di quelle disposizioni della legge
finanziaria approvata dal Governo Amato.
Nonostante questi elementi decisamente
negativi, il Governo Berlusconi ha confer-
mato, in sede europea, il patto di stabilita
e sviluppo e gli impegni assunti dal pre-
cedente Governo, dimostrando alto senso
di responsabilita nei confronti dell’Europa
e della nazione.

In questo documento di programma-
zione economico finanziaria si manifesta
I'intenzione di ricondurre per quanto pos-
sibile I'indebitamento netto verso la per-
centuale dello 0,8 per cento del prodotto
interno lordo, con un avanzo primario del
5,4 per cento e di raggiungere il pareggio
del bilancio entro il 2003, nonostante
I'andamento tendenziale dimostri come
tale pareggio non potrebbe realizzarsi
nemmeno nel 2006, anno in cui si avrebbe
ancora un indebitamento netto dello 0,4
per cento. Ottenere questo rientro nei
parametri previsti sara certamente diffici-
lissimo, tenuto conto del breve tempo a
disposizione sino alla fine dell’anno.

Non si varera alcuna manovra corret-
tiva, sia essa fiscale, con aumenti delle
tasse, sia essa sociale, con tagli alla sanita

N

e alla previdenza. Questo ¢ assolutamente
certo. Non vi saranno altri sacrifici per i
cittadini.

Nel documento di programmazione
economico e finanziaria 2001-2006 in
esame sono chiaramente ed analiticamente
indicate le iniziative che saranno assunte
per ricondurre I'indebitamento alle dimen-
sioni preventivate. Sara contenuto l’anda-
mento dei flussi di spesa, saranno mag-
giormente responsabilizzate le regioni per
il contenimento della spesa sanitaria, vi
sara un miglior utilizzo della disponibilita
di tesoreria e si adotteranno provvedi-
menti amministrativi per contenere le
spese correnti.

A queste azioni immediate si affianca
I'adozione di un ampio piano a favore
della ripresa economica che produrra un
aumento del gettito tributario, con un
incremento dell'IVA, per effetto dei mag-
giori investimenti che saranno indotti dal-
l'attuazione della cosiddetta legge Tremon-
ti-bis.

Su questa azione di risanamento per il
2001 si incardina I'attuazione della politica
economico finanziaria per il prossimo
quinquennio 2002-2006. L’arco temporale
di questo documento di programmazione
economico-finanziaria ¢ per la prima volta
coincidente con quello dell'intera legisla-
tura.

E prevista una serie di azioni e di
provvedimenti per avviare un circolo vir-
tuoso che, autoalimentandosi, crei le con-
dizioni per un processo di crescita soste-
nuta. La spesa propulsiva che sara im-
pressa all’economia con l’adozione dei
provvedimenti cosiddetti dei cento giorni e
con quelli previsti successivamente potra
creare le condizioni per un miglioramento
strutturale e permanente dei ritmi di svi-
luppo del paese, determinando una cre-
scita del prodotto interno lordo superiore
alla percentuale del 3 per cento annuo per
Iintera legislatura.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, la
invito a concludere.

BENITO PAOLONE. L’azione che il
Governo intende creare... Signor Presi-
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dente mi consenta di rifiatare perché ero
affannato.

PRESIDENTE. Io?

BENITO PAOLONE. ...e mantenere un
clima di fiducia nella societa civile ed
economica del paese che & indispensabile
perché si assicuri la scelta del piano di
sviluppo cui tende questo Governo. Citero
soltanto alcuni dei provvedimenti previsti
per dare un’idea degli sforzi che il Go-
verno si appresta ad affrontare: la nor-
mativa sui contratti a tempo determinato
per favorire lo sviluppo dell’occupazione;
I'emersione dell’economia sommersa con
provvedimenti che producono effetti du-
raturi e rendono realmente conveniente
I’emersione per portare alla luce una eco-
nomia che produce un valore aggiunto
valutato fra i 300 mila e i 320 mila
miliardi; la detassazione degli utili reinve-
stiti in beni strumentali allargando il
campo degli interventi rispetto alla prima
legge Tremonti che pure ha gia dato ottimi
risultati; gli investimenti in opere pubbli-
che, intervenendo sia con la legge obiettivo
sia prevedendo investimenti per 100 mila
miliardi per l'intera legislatura, di cui il 50
per cento in capitale privato per mezzo del
project financing; per effetto della riforma
fiscale, la famiglia potra disporre di mag-
giori mezzi, cosi sostenendo la domanda
interna; si avra una riduzione del carico
fiscale del 1 per cento per ciascun anno a
partire dal 2000 e sino al 2006, accompa-
gnato da una riduzione della pressione dei
tributi previdenziali...

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, la
invito a concludere.

BENITO PAOLONE. ...anch’essa dell’l
per cento. Signor Presidente, mi avvio a
concludere.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, il
tempo a sua disposizione & terminato da
pitt di un minuto e mezzo. E il piu

indisciplinato di tutti gli oratori!

GIANCARLO GIORGETTI. E il solito!

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
mi si perdoni l'indisciplina. C’¢ stata la
nuvola vulcanica che mi ha portato a
ritardare. Ero convinto di poter parlare
domani.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, le
concedo ancora qualche secondo. Giunga
alle conclusioni.

BENITO PAOLONE. Si ridurranno per-
tanto le imposte e le tasse da ottocento a
otto. La riduzione delle aliquote a due:
quella del 23 per cento per i redditi entro
i 200 milioni, quella del 33 per cento per
quelli oltre il limite e l’esenzione per i
redditi fino a 22 milioni in funzione del
nucleo familiare.

Per le societa, l'aliquota delIRPEG
sarda del 33 per cento, con l'abolizione
dell'TRAP, prevedendo una partecipazione
in relazione al gettito. Le pensioni sociali
piu basse saranno elevate ad un milione al
mese.

Altro importantissimo campo di inter-
vento & quello del Mezzogiorno, che si
concepisce come motore di sviluppo e di
propulsione strategico per tutta la nazione,
con la riaccelerazione degli investimenti
pubblici, la realizzazione di infrastrutture
e un volume appropriato di risorse finan-
ziarie nazionali ed europei.

PRESIDENTE. Onorevole  Paolone,
temo debba rinunciare a quelle ultime
pagine, perché ha utilizzato quasi il dop-
pio del tempo che aveva disposizione.

BENITO PAOLONE. Chiedo alla Presi-
denza di autorizzare la pubblicazione in
calce delle considerazioni integrative del
mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza la auto-
rizza senz’altro.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
mi dispiace molto di non essere stato
avvertito che era stato modificato il tempo
a mia disposizione e, conseguentemente, di
avere assunto un tono che non voleva
assolutamente indisporla.
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PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Paolone.

Constato l'assenza dell’onorevole Fiori,
iscritto a parlare a titolo personale: si
intende vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare, a titolo personale,
I'onorevole Nicolosi, cui do la parola pre-
gandolo di restare nei tempi. Ne ha fa-
colta.

NICOLO NICOLOSI. Signor Presidente,
saro rispettoso dei limiti temporali, anche
in considerazione del fatto che sono
I'unico rappresentante di una forza poli-
tica a dimensione regionale — seppure
alleata con la Casa delle liberta — che si
chiama Nuova Sicilia. Pertanto, anche il
mio intervento avra caratteristiche che
fanno riferimento agli interessi e alle esi-
genze della regione siciliana.

Per raggiungere gli obiettivi che il
DPEF indica per le aree meridionali e le
isole, occorre, per quel che riguarda la
regione siciliana, porre particolare atten-
zione alla necessita di portare a soluzione
il complesso delle questioni irrisolte nei
rapporti finanziari intrattenuti con lo
Stato, nella convinzione che si tratti di un
passaggio fondamentale per il raggiungi-
mento degli obiettivi di sviluppo e la
definizione dei rispettivi ruoli istituzionali.

Signor ministro, il riferimento — tale
questione sara sicuramente sviluppata
nella finanziaria — €& in particolare al
meccanismo di applicazione delle riserve
erariali sui tributi di spettanza della re-
gione siciliana, meccanismo che ha forte-
mente penalizzato la certezza delle risorse
della regione, cosi come configurata dalle
norme statutarie. Mi riferisco anche alla
definizione dei trasferimenti connessi al
fondo di solidarieta nazionale (articolo 38
dello statuto) e alla situazione dei trasfe-
rimenti di cassa dalla tesoreria centrale
alla struttura di gestione, sottolineando in
tale contesto il tardivo trasferimento delle
somme inerenti ai contributi comunitari e
statali, relativi alle opere realizzate nel-
'ambito del POP 1994-1999, che deter-
mina non pochi problemi nella gestione
della liquidita del bilancio della regione
Sicilia.

Mi preme ancora segnalare che, in
tema di equilibri finanziari, la prospettata
ridefinizione contenuta nel DPEF della
struttura delle aliquote fiscali e la sop-
pressione di taluni tributi — per esempio,
della tassa di successione, che pure é
condivisa dal sottoscritto — prefigurano
riduzioni di gettito tributario per regione
siciliana che oggi, difficilmente, possono
trovare un corrispettivo nella riduzione
della spesa regionale, dato il livello di
rigiditd ormai raggiunto dalla stessa. Ef-
fetti di squilibrio sono tanto piu probabili
se si pensa che la prospettata soppressione
del'IRAP — i cui proventi coprono parte
della spesa sanitaria — non troverebbe
compensazione, secondo quanto ipotizzato
nel DPEF, nella devoluzione alla Sicilia di
parte del gettito IRPEG, perché tale tri-
buto & gia destinato al bilancio regionale.

Signor ministro, per quel che attiene ai
provvedimenti che il Governo ha indicato
nel DPEF come importanti per raggiun-
gere obiettivi di sviluppo nella nostra
realtd nazionale, ho voluto segnalare in
particolare due aspetti che hanno riflessi
sulla realta meridionale, su quella siciliana
in particolare: l'agricoltura e il sistema
agroalimentare. Credo che tutto cio, per
quanto riguarda la condizione della Sicilia,
abbia un particolare valore. E intendo
sottolinearlo con riferimento specifico alla
realta della nostra agricoltura, per quanto
riguarda i prodotti tipici e di alta qualita.
In particolare, mi richiamo a quanto detto
successivamente dal Governo quando, al
fine di potenziare questo settore, fa rife-
rimento all’opportunitd che i prodotti ti-
pici e i prodotti di qualita arrivino rapi-
damente sul mercato, per raggiungere
quelli internazionali.

Ebbene, un dato & chiaro: vaste zone
della regione siciliana dove € presente
un’agricoltura naturale e di pregio — mi
riferisco all’area del Belice, della valle del
Sosio e della valle del Triona che riguarda
tre province importanti della Sicilia, ossia
il palermitano, il trapanese e l'agrigentino
— dove si producono eccezionali prodotti
agricoli di rilevanza particolare — quale il
pomodoro di Corleone, le pesche di Bi-
vona, i fichi d’India di Santa Margherita di
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sviluppo sono assolutamente prive di co-
municazioni con i mercati e con i luoghi
in cui ¢’¢ il trasporto marittimo, aereo,
eccetera.

E essenziale, dunque, onorevole sotto-
segretario, che venga posta particolare
attenzione agli interventi di collegamento
di queste aree — riguardanti, appunto, tre
province importanti della Sicilia — perché
alcuni dati specifici indicati possano tro-
vare una soluzione attraverso grandi opere
di collegamento, in queste zone, con i
mercati.

Vorrei fare una considerazione che ri-
tengo importante anche in termini politici.
In queste zone vi sono comuni sorti nei
primi anni del 1300 — ce ne sono tanti in
Italia — nei quali si trovano pregevoli
opere archeologiche, storiche e culturali di
grandissimo valore che possono legare la
fruizione di uno sviluppo agricolo con la
fruizione dei territori specifici. Quindi, un
intervento che valorizzi I'ambiente & di
particolare rilevanza. Mi riferisco a Con-
tessa Entellina, dove gli Elimi hanno co-
struito le citta, mi riferisco a Santa Maria
del Bosco, dove un’importante abbazia
testimonia il valore della cultura nel
tempo in tali zone, e a Giugliana con la
presenza della famiglia dei Peralta nel
periodo delle contee e ancora a Corleone...

PRESIDENTE. Onorevole Nicolosi, la
invito a concludere.

NICOLO NICOLOSI. ...sorto nel 1237,
come colonia di lombardi insediati da
Federico II, chiamando Ottone di Came-
rana, insediati. Parlo di zone con grandi
pregi anche umani, che hanno vissuto una
fase pericolosa, che noi vogliamo allonta-
nare, di grande recesso e devianza sociale
ma che possono cogliere questi obiettivi di
sviluppo soltanto se, alla declamazione di
alcune lotte che dobbiamo fare, seguirono
provvedimenti specifici per il superamento
dell’emergenza e per il rilancio dello svi-
luppo economico di quei territori.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione.

seduta.

Cessazione dal mandato parlamentare del
deputato Guido Lo Porto.

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tera pervenuta in data 26 luglio 2001, il
deputato Guido Lo Porto, eletto deputato
dell’Assemblea regionale siciliana, ha di-
chiarato di optare per tale carica, dimet-
tendosi dal mandato parlamentare.

Trattandosi di un caso di incompatibi-
lita ai sensi dell’articolo 122 della Costi-
tuzione, la Camera prende atto dell’op-
zione espressa per la carica regionale e
della conseguente cessazione del predetto
deputato dal mandato parlamentare.

Nomina dei componenti il Comitato par-
lamentare per i servizi di informazione
e sicurezza e per il segreto di Stato e
annunzio della sua convocazione.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
odierna, ho chiamato a far parte del
Comitato parlamentare per i servizi del
comitato parlamentare per i servizi di
informazione e sicurezza per il segreto di
Stato, istituito con legge n. 801 del 24
ottobre 1977, i deputati: Enzo Bianco,
Finocchiaro, Gamba e Saponara.

Il presidente del Senato della Repub-
blica in data odierna ha chiamato a far
parte dello stesso Comitato i senatori:
Massimo Brutti, Giuliano, Malentacchi e
Sudano.

Comunico, d’intesa con il Presidente del
Senato, che il Comitato ¢ convocato per la
sua costituzione venerdi 3 agosto 2001,
alle ore 15.

Nomina dei componenti la Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e
la vigilanza dei servizi radiotelevisivi e
annunzio della sua convocazione.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
odierna, ho chiamato a far parte della
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Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi, istituita con legge n. 103 del 14
aprile 1975, i deputati: Adornato, Bertucci,
Buffo, Butti, Caparini, Carra, Gentiloni
Silveri, Giuseppe Gianni, Giordano, Giu-
lietti, La Russa, Lainati, Landolfi, Melan-
dri, Merlo, Michelini, Panattoni, Pecoraro
Scanio, Romani e Sterpa.

Il Presidente del Senato della Repub-
blica in data odierna ha chiamato a far
parte della stessa Commissione i senatori:
Acciarini, Boco, Bonatesta, Bordon, De
Corato, Del Turco, Falomi, Guzzanti, Ian-
nuzzi, Jervolino, Lauria, Minardo, Mon-
cada Lo Giudice, Montino, Peruzzotti, Pes-
sina, Petruccioli, Ragno, Thaler Ausserho-
fer e Vizzini.

Comunico, d’intesa con il Presidente del
Senato, che la Commissione & convocata
per la sua costituzione venerdi 3 agosto
2001, alle ore 19.

La seduta, sospesa alle 19,50, & ripresa
alle 20,20.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico che, a seguito
delle decisioni assunte nel tardo pomerig-
gio di oggi dalla Conferenza dei Presidenti
di gruppo del Senato in ordine alla discus-
sione nella seduta di domani, in quel ramo
del Parlamento, della mozione di sfiducia
individuale nei confronti del ministro del-
linterno onorevole Scajola, lo stesso mi-
nistro non potra rispondere alla Camera
alle interrogazioni a risposta immediata a
lui indirizzate.

La Presidenza non ha ritenuto, peral-
tro, di chiedere ai gruppi che avevano
rivolto le loro interrogazioni al ministro
dell’interno di rinunciare ai quesiti da essi
presentati ed ha pertanto chiesto al mi-
nistro per i rapporti con il Parlamento,
che si ¢ dichiarato disponibile, di rispon-
dere a tali quesiti in luogo del ministro
dell'interno nella seduta di domani alle
ore 15.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 1° agosto 2001, alle 10:

1. — Seguito della discussione del docu-
mento:

Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria relativo alla manovra
di finanza pubblica per gli anni 2002-2006
(Doc. LVII, n. 1/1).

— Relatori: Liotta per la maggioranza;
Roberto Barbieri di minoranza.

2. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dal Tribunale di Roma — Prima sezione
civile.

3. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dal Tribunale di Caltanissetta — Prima
sezione penale.

(ore 15)

4. — Svolgimento di interrogazioni a ri-
sposta immediata.

(ore 16)

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Delega al Governo per la riforma del
diritto societario (1137-A).

e dell’abbinata proposta di legge: FAS-
SINO ed altri (969).

— Relatori: Pecorella (per la II Com-
missione) e La Malfa (per la VI Commis-
sione), per la maggioranza; Finocchiaro
(per la II Commissione) e Pinza (per la VI
Commissione), di minoranza.
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6. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
16 luglio 2001, n. 286, recante differi-
mento di termini in materia di smalti-
mento di rifiuti (1334-A).

— Relatore: Foti.

7. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 384 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 3 luglio
2001, n. 256, recante interventi urgenti nel
settore dei trasporti (Approvato dal Senato)
(1386-A).

— Relatore: Muratori.

8. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
19 luglio 2001, n. 294, recante proroga
della partecipazione militare italiana a
missioni internazionali di pace, nonché
prosecuzione dei programmi delle Forze di
polizia italiane in Albania (1387-A).

— Relatori: Paoletti Tangheroni (per la
III Commissione) e Ramponi (per la IV
Commissione).

La seduta termina alle 20,25.

TESTO INTEGRALE DEGLI INTERVENTI
DEI DEPUTATI ILARIO FLORESTA, EGI-
DIO STERPA E MONICA STEFANIA
BALDI IN SEDE DI DISCUSSIONE DEL
DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA

ILARIO FLORESTA. Signor Presidente,
onorevoli deputati, il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 2002-2006, presentato dal Go-
verno, si sviluppa, per la prima volta,
lungo un arco temporale che comprende

Iintera legislatura e rappresenta, di fatto,
il programma economico che l'esecutivo
intende attuare nei prossimi anni.

Nell’elaborazione del documento, il Go-
verno ha tenuto presente la situazione che
ha ereditato e, in particolare, ha cercato di
fare tesoro delle esperienze e delle ten-
denze registrate negli anni novanta. Infatti,
nel corso dell’'ultimo decennio il tasso di
sviluppo dell'Ttalia & risultato, in media,
inferiore rispetto al resto d’Europa.

Diversi sono i fattori che hanno con-
tribuito a determinare tali risultati. Alcuni
di questi fattori sono stati ricordati, la
scorsa settimana, dal Governatore della
Banca d’Italia, nel corso dell’audizione
presso la Commissione bilancio del Se-
nato. Ma, soprattutto, il governatore ha
ricordato che, per realizzare uno sviluppo
economico coerente e duraturo, occorrono
politiche in grado di mobilitare piena-
mente tutte le risorse esistenti e di portare
il paese ai livelli di crescita europei. Cio
che occorre fare, ha detto ancora il go-
vernatore, ¢ puntare sulla crescita.

Con questo DPEF il Governo ha deli-
neato una strategia di politica economica
che consentira al paese di compiere un
balzo in avanti, strutturale e permanente,
nei ritmi di sviluppo. Una politica che
porti I ’Italia alla realizzazione di tassi di
crescita superiori al 13 per cento per
I'intera legislatura.

In un quadro di stabilita politica oggi
esistente diventa senz’altro piu facile go-
vernare le politiche economiche attraverso
un programma, con obiettivi precisi, con-
cretamente realizzabili, prevedendo ed at-
tuando finalmente le fondamentali riforme
strutturali del paese.

Vi sono, come appena detto, le condi-
zioni politiche, ma bisogna creare e ga-
rantire anche le condizioni economiche.
Occorre, cio¢, eliminare tutti i fattori fre-
nanti che ancora persistono, attuando po-
litiche in grado di aumentare la competi-
tivita e di mobilitare tutte le risorse di-
sponibili per accrescere le occasioni di
sviluppo.

Per essere pienamente efficace, & indi-
spensabile che questa azione di politica
economica avvenga nel pieno rispetto delle
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compatibilita macroeconomiche e degli
impegni nei confronti dei partner europei.

Questo vincolo incide pesantemente e
condiziona la politica di bilancio. Ed &
proprio sui conti pubblici e sulle possibili
politiche di bilancio che il Documento di
programmazione si sofferma particolar-
mente.

L’azione di politica economica per il
rilancio dell’economia, in parte anticipata
nei provvedimenti dei « 100 giorni», che
sono parte integrante del Documento di
programmazione economico-finanziaria,
include una serie di interventi che hanno
lo scopo di creare una spinta propulsiva
che portera ad una maggiore crescita mi-
surata in un punto percentuale medio
annuo rispetto al quadro tendenziale.

II Governo ha spiegato in maniera
precisa come intenda raggiungere tali
obiettivi e ha illustrato nel Documento di
programmazione gli interventi che intende
realizzare: investimenti pubblici per 100
mila miliardi di lire, il 50 per cento dei
quali finanziati con capitali privati; una
riforma fiscale mirante a ridurre dell’l per
cento all’anno per cinque anni la pressione
fiscale complessiva, nonché una riduzione
dell’l per cento all’anno dell’aliquota dei
contributi sociali al fine di comprimere il
«cuneo fiscale »; un contenimento della
crescita della spesa corrente nell’ordine
dell’l per cento di PIL all’anno; 'adegua-
mento ad un milione al mese delle pen-
sioni minime, a partire dal 2002 iniziando
dai soggetti pitl anziani e piu deboli,
nonché aumenti retributivi per il settore
pubblico pari al tasso d’inflazione pro-
grammata pitu 'l per cento di eventuali
incrementi di produttivita; privatizzazioni
per circa 120 mila miliardi distribuiti
secondo un profilo decrescente nel corso
della legislatura; interventi in materia di
scuola, ricerca e infrastrutture, misure a
tutela dell’ambiente e della salute, misure
in materia di sicurezza, giustizia, difesa e
rapporti internazionali; riforme del mer-
cato del lavoro e della previdenza, acce-
lerazione delle liberalizzazioni, interventi
per la crescita delle imprese.

In particolare, per le pensioni, la ri-
forma si articolera sui principi della libe-

ralizzazione dell’eta pensionabile, della
certezza dei diritti, dell’equita dei tratta-
menti e della giustizia di base.

Intendiamo sottolineare come, nell’am-
bito degli interventi per l'’economia, un
ruolo significativo e strategico venga attri-
buito al rilancio del Mezzogiorno. Per
realizzare lo sviluppo dell’intera economia
italiana, il Governo intende coinvolgere in
modo sostenuto sulla via della crescita
economica e del riscatto sociale e civile le
aree del Mezzogiorno.

Per conseguire questo obiettivo priori-
tario e permettere al Mezzogiorno di rag-
giungere tassi di crescita, nei prossimi
cinque anni, pari al doppio di quelli na-
zionali, il Documento di programmazione
economico-finanziaria prevede: un’accele-
razione degli investimenti pubblici in in-
frastrutture materiali e immateriali per
aumentare la competitivita del meridione;
I'ottimizzazione delle risorse finanziarie e
l'attuazione di semplificazioni procedurali
per avviare investimenti mirati, che valo-
rizzino le risorse naturali e culturali del
Mezzogiorno e promuovano il rinnova-
mento urbano e un’adeguata dotazione di
infrastrutture, rafforzando adeguatamente
le condizioni di sicurezza e legalita; la
realizzazione ed il potenziamento delle
reti di comunicazione e della logistica,
nonché lo sviluppo della ricerca e della
formazione; il raggiungimento di una mag-
giore efficienza del mercato del lavoro,
attraverso il piano per I’emersione del
lavoro sommerso, che contiene incentivi
fiscali e contributivi proporzionali al vo-
lume di lavoro emerso, per accrescere la
convenienza, di lavoratori e imprese, ad
operare nel mercato regolare.

Ce n’¢ abbastanza per rimettere vera-
mente in moto l'economia italiana per i
prossimi anni. Ecco perché questi inter-
venti, anche se ritenuti ambiziosi, hanno
comunque suscitato linteresse, l'atten-
zione e il plauso degli ispettori del Fondo
monetario internazionale che seguono da
vicino i nostri conti pubblici.

Nello specifico, per quanto concerne in
particolare alcuni interventi, il DPEF con-
tiene alcune importanti e significative in-
novazioni che intendiamo sottolineare.
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Per cio che riguarda il recupero e
I’'ammodernamento del capitale fisico pub-
blico, in materia di trasporti, riteniamo di
straordinaria importanza linserimento,
tra gli obiettivi prioritari, della realizza-
zione del ponte sullo stretto di Messina,
che rappresenta (non solo per i siciliani
ma per tutto il paese) un ’importante
opera dal valore non soltanto simbolico,
ma soprattutto economico e sociale, che
permettera alla Sicilia ed al meridione di
acquisire il ruolo di ponte tra 1’Unione
europea e i paesi del bacino del Mediter-
raneo.

Inoltre, il piano dei trasporti del Go-
verno prevede la realizzazione dei grandi
collegamenti e degli anelli mancanti della
rete stradale e ferroviaria nazionale, la
realizzazione dei sistemi integrati e di
trasporto nelle grandi aggregazioni urbane
e la realizzazione di hub portuali, inter-
portuali ed aeroportuali. Si tratta di in-
frastrutture sulle quali si gioca la compe-
titivitd e la credibilita del nostro sistema
paese, la cui messa in opera non €& pil
rinviabile.

Tali opere saranno realizzate con ri-
sorse pubbliche e risorse private, attra-
verso il metodo del project financing.

Altro tema prioritario sulla via della
modemizzazione del paese riguarda la so-
cieta e le tecnologie dell'informazione e
della comunicazione.

Per favorire l'avvento della societa di-
gitale e lingresso dei cittadini e delle
imprese nella societa dell'informazione,
riteniamo prioritario il completamento del
processo di liberalizzazione in atto nel
settore delle telecomunicazioni, attraverso
la celere adozione di tutti i provvedimenti
necessari, a partire dall’adozione delle di-
rettive comunitarie.

Occorre, inoltre, dotare 1’Italia di in-
frastrutture di telecomunicazioni a banda
larga che permettano a cittadini e imprese
di accedere al meglio alle reti telematiche
e di fruire di tutti i servizi innovativi.

Altro aspetto essenziale per rilanciare
lo sviluppo €& rappresentato dalla creazione
di un completo sistema di informatizza-
zione della pubblica amministrazione. Ol-
tre ai servizi tradizionali, dovranno essere

progressivamente attivati servizi on line ad
alto valore aggiunto. In questa direzione,
un ulteriore passo in avanti & stato com-
piuto con l'estensione dei modelli di e-
procurement per I'acquisto di beni e servizi
nonché con lintroduzione di soluzioni
organizzative quali l'outsourcing.

Un segnale importante da parte del
Governo, in direzione del sempre maggiore
coinvolgimento delle imprese nell’econo-
mia di rete e nel processo di «digitaliz-
zazione » del paese, € rappresentato dal-
I'introduzione di interventi diretti (tra cui:
agevolazioni fiscali, estensione della legge
n. 489 del 28 agosto 1994 ai settori del-
I'informatica, deducibilita fiscali per gli
investimenti dedicati alla promozione del
commercio elettronico) e dalla diffusione
dell’utilizzo di strumenti informatici nella
relazione tra amministrazioni ed imprese.
In questa ottica, il DPEF prevede il pro-
gressivo miglioramento dei rapporti con-
trattuali tra pubblica amministrazione ed
imprese, secondo una logica di traspa-
renza nella gestione delle relazioni con i
fornitori, attraverso l'avviamento di gare
on line che garantiscano, al tempo stesso,
affidabilitd nei tempi e nelle modalita di
pagamento.

Per cio che concerne la politica indu-
striale, il Governo si impegna a creare le
condizioni per il recupero di competitivita
del sistema Italia.

Ai fine di creare le condizioni ottimali
per la crescita delle imprese, occorre ri-
muovere tutti gli ostacoli burocratici che
disincentivano le imprese al raggiungi-
mento della dimensione ottimale. Il Go-
verno si € impegnato ad adeguare il diritto
societario alle esigenze delle piccole e
medie imprese, favorendone la quotazione
in Borsa e migliorando le opportunita di
finanziamento, ad esempio attraverso in-
terventi che favoriscano il venture capital.
Inoltre, si intende semplificare e raziona-
lizzare il sistema degli incentivi e, se del
caso, indirizzarli verso l'incentivazione fi-
scale.

Ma le imprese hanno la necessita di
contare su servizi pubblici efficienti, che
rappresentino delle garanzie di affidabi-
lita. Su questo piano, risulta sicuramente
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significativo quanto realizzato finora dalle
Poste italiane in direzione dell’ammoder-
namento delle strutture e del migliora-
mento dei servizi, anche se ancora molto
resta da fare. Sotto il profilo economico, il
quadro tendenziale di finanza pubblica
per il periodo 2002-2006 ipotizza, per le
Poste Spa, il raggiungimento di un sostan-
ziale pareggio di bilancio al termine del
periodo. In tale ipotesi, che auspichiamo
possa determinarsi anche in tempi pil
brevi, riteniamo indispensabile che questo
obiettivo debba realizzarsi garantendo la
salvaguardia dei livelli occupazionali ed un
reale sviluppo dei servizi.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
siamo convinti che il Documento di pro-
grammazione economico-finanziario con-
tenga in sintesi tutti i provvedimenti di
carattere economico che il Governo in-
tende adottare nei prossimi mesi e nel
corso della legislatura. Provvedimenti che
riteniamo indispensabili per consentire al
nostro paese di imboccare la strada mae-
stra della crescita e dello sviluppo econo-
mico, partendo dal Mezzogiorno.

La locomotiva della ripresa economica
italiana non puo correre se il carro del
Mezzogiorno, ed in particolare della Sici-
lia, non verra sbloccato da ogni freno
inibitorio, e questo il Governo Berlusconi
lo sa bene; a noi deputati eletti nel sud
spetta il compito di collaborare appieno
affinché tutti i programmi annunciati ven-
gano attuati nei tempi previsti.

Per queste ragioni anticipiamo il nostro
voto favorevole sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

EGIDIO STERPA. Credo sia opportuno
dedicare parte di questo mio intervento
sul Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria per il 2001-2006 alle
polemiche per le dichiarazioni del gover-
natore della Banca d'Ttalia.

Ho letto attentamente il resoconto ste-
nografico dell’audizione del dottor Antonio
Fazio nella seduta congiunta del 24 luglio
delle Commissioni bilancio del Senato e
della Camera. Francamente non capisco su

quali ragioni serie si basi 'accusa al go-
vernatore di essersi schierato col Governo
di centro-destra.

Posso capire le quasi sfuriate di colle-
ghi come l'onorevole Micheli e 'ex mini-
stro Bindi, che hanno la vocazione ad
esasperare la contrarieta e l'affronto.

Posso capire anche l'onorevole Visco,
che pure da ministro in carica non sop-
portava i rilievi del governatore.

Capisco meno — lo confesso — 'onore-
vole Bersani, che conosco pure ma del
quale, pur da avversario, non mi & man-
cata occasione di apprezzare l’equilibrio.

Si dice: non era mai accaduto che un
governatore della Banca d’Italia venisse
meno alla tradizione di terzieta dell’isti-
tuto di emissione.

Lasciatelo dire: non era mai accaduto,
invece, che un governatore fosse attaccato
in cosi malo modo e con tanta acrimonia.

Questo ¢ il fatto veramente grave. Ad-
dirittura un esponente dell’opposizione ¢é
arrivato ad accusare il dottor Fazio di
mancanza di stile. Incredibile! Se c¢’¢ una
cosa che non manca al dottor Fazio ¢
proprio lo stile, oltre la competenza, il
coraggio delle opinioni e la discrezione.

Se volessimo fare un po’ di storia della
Banca d’Italia non potremmo che regi-
strare illustri precedenti che stanno a
testimoniare come la terzieta dell’istituto,
da Einaudi a Menichella, da Carli a
Ciampi, si sia espressa con rilievi alla
politica economica governativa.

E stata una fortuna che da palazzo
Koch siano sempre venute voci in qualche
modo censorie, ora di monito. E questa ¢
una tradizione che occorre difendere,
come va affermato il rispetto dovuto dalla
classe politica ad un organismo la cui
cultura e il cui ruolo fanno parte del
nostro assetto democratico.

Privare il nostro sistema dell’alta ma-
gistratura economica della Banca d’Italia
costituirebbe un’amputazione gravissima,
che provocherebbe una minorazione ca-
rica di rischi per la nostra democrazia.

Questo, onorevoli colleghi, ¢ un tema
troppo serio per umiliarlo con polemiche
pretestuose, ispirate da interessi di parte.
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Facciamo sforzo di
obiettivita.

Che consistenza ha l'accusa di politi-
cizzazione rivolta al governatore ? Affidan-
dosi ai numeri, & da diversi anni , almeno
da cinque, che egli va segnalando la cre-
scita bassa della nostra economia.

Vale la pena di segnalare quanto ha
scritto su la Repubblica Massimo Riva, una
firma che non si colloca certo a destra.
Egli non esita ad ammettere che nell’ul-
timo quinquennio l'’economia italiana ha
avuto un tasso di crescita assai inferiore
alla media dei paesi europei.

Il governatore, certo pitt documentato,
non dice cosa diversa. Dove sta allora lo
scandalo, onorevole Micheli ? Come si giu-
stifica la stupefazione, onorevole Bersani ?

Senza alzare inutilmente la voce, pren-
diamo atto — come testimonia da storico
dell’economia il dottor Fazio — che I'Italia
negli anni novanta ha perso almeno dieci
punti di crescita rispetto al resto d’Europa
e percid ha perso in competitivita.

Ce di piu: alla fine del decennio il
salariato medio si € trovato a guadagnare
in termini reali meno di dieci anni fa.

Non fa una grinza quel che afferma il
governatore, e cioé che una cosa simile
«non & mai avvenuta nella storia d’Italia,
che insomma quello del 1989-1999 ¢ il
decennio peggiore della nostra storia uni-
taria ».

Si dice da parte del centro-sinistra: ma
Fazio ci ha negato qualunque risultato
positivo. Non ¢ vero. Cito testualmente dal
resoconto stenografico: « C’¢ una crescita
scarsa, c’é stata una involuzione. Il risa-
namento dei conti & avvenuto, ma € av-
venuto aumentando la pressione fiscale ».

Quali colpe, santo cielo, ha questo Go-
vernatore ? Di insistere sulla riduzione
fiscale? Di sollecitare la riforma delle
pensioni (addirittura proponendo la ridu-
zione di quelle alte a favore di quelle
basse), di chiedere la razionalizzazione del
sistema sanitario? E macelleria sociale
questa, & cattiva politica economica ?

Queste cose il governatore le ha sempre
dette. E un dato costante il suo stimolo a
fare di piu per forzare lo sviluppo. Dov’é
dunque la novita che irrita tanto la sini-

invece qualche

stra ? Nel fatto che ha dato cifre sul buco
nel bilancio ? Ma il buco ¢’¢; poi semmai
si potra discutere sulla sua quantitd e
profondita.

Non ¢ neppure vero che Fazio abbia
evitato rilievi all’attuale Documento di
programmazione economica e finanziaria.
Si, ha dichiarato di condividerne l'impo-
stazione, ma ha osservato anche — e non
¢é certo una critica debole — che con le sole
manovre di cassa e con qualche taglio alle
spese ministeriali non scendera di molto il
rapporto deficit-PIL, che invece al mas-
simo potra arrivare al 2 per cento.

E vero o non ¢ vero che l'indebitamento
del 2,7 per cento del Pil & tre volte
I'impegno assunto dall’Italia in sede euro-
pea?

Ma si, dove sta la parzialita del gover-
natore ? Egli ha solo detto che crede alle
riforme come strumento di risanamento e
rinnovamento.

Dice testualmente: « Io non do credibi-
lita al DPEF, do credibilita alle riforme...
L’ho sempre detto, &€ sempre stata la mia
direttiva ».

Al contrario di una opposizione che
liquida il DPEF e gli obiettivi del Governo
come semplice propaganda, il governatore
sta, se non ai fatti, che del resto debbono
ancora verificarsi, agli impegni che il Go-
verno assume mettendoli nero su bianco.
« Leggo un documento » — afferma Fazio —
«in cui si dice che il Governo ha inten-
zione di fare certe cose, e allora dico che,
se si faranno, le sosterro ».

C’¢ da chiedersi come faccia I'opposi-
zione a definire questo documento super-
ficiale e approssimativo, come scrive sul
Popolo T'onorevole Boccia, e come faccia il
professor Targetti a scrivere su [’Unita che
esso € lacunoso e contraddittorio. E come
si fa a parlare addirittura di ipotesi di
macelleria sociale e di percorsi avventuri-
stici ?

In un certo senso si pud giustificare
quel che dice 'onorevole Visco finalmente
quando, evitando toni irritati, cerca di
impostare ideologicamente le proprie ra-
gioni. Secondo lui «l'idea prevalente nel
centro-destra ¢ quella di un’Italia anni
cinquanta: senza tasse, senza regole, senza
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sindacati ». Aggiunge che il miracolo eco-
nomico a cui mira l'attuale maggioranza
« si basa su un mercato libero da vincoli,
sul laissez-faire, ipotesi che invece — dice
— non funziona e che non rientra nella
tradizione europea ».

Onorevole Visco, lei sostanzialmente
colpisce nel segno: si, vogliamo muoverci
nello spirito degli anni cinquanta, gli anni
della grande ricostruzione, quando pero
non & vero — come lei dice — che non
c’erano regole e non c’erano sindacati.
Non lo dimentichi proprio lei: c’era un
grande e indomabile sindacalista di nome
Di Vittorio.

E poi: sissignore, vorremmo ripetere il
miracolo economico degli anni sessanta,
puntando, lo rivendichiamo, su un mer-
cato libero, cosi come puntiamo su istitu-
zioni autenticamente liberali.

La differenza tra le nostre valutazioni
e le vostre sta nel fatto che noi vogliamo
fare in modo che questa sia una occasione
storica per modernizzare I'Italia.

Sta qui la nostra ambizione politica. In
questo DPEF noi vediamo la possibilita di
rilanciare con vigore lo sviluppo econo-
mico, introducendo riforme strutturali,
mettendo il paese in grado di essere pro-
tagonista e non solo comparsa nel mondo
della globalizzazione.

Noi siamo convinti che in questa legi-
slatura si decidera il futuro del paese.

Per questo incoraggiamo il Governo a
liberare I'’economia da fattori-vincolo e da
fattori-ostacolo, come dice il ministro Tre-
monti. Sissignore, onorevole Visco, invi-
tiamo a liberare l’economia, anche an-
dando in controtendenza rispetto all’eco-
nomia praticata in taluni paesi europei.

Non solo: noi incoraggiamo il Governo
sulla via delle riforme istituzionali: ri-
forme coraggiose ma attente, razionali,
semplificatrici, garantiste, modernizzatrici
del sistema Italia e non avventuriste.

Onorevoli colleghi, le opere, le strut-
ture, le realizzazioni, le riforme che per-
misero il primo miracolo italiano ci hanno
certamente portato ad avere un ruolo
importante nel mondo a partire dagli anni
sessanta. Ma quelle opere, quelle strutture,
comprese quelle istituzionali, sono ora

visibilmente invecchiate, deteriorate e non
sono pill in grado di sopportare i bisogni,
le esigenze dei tempi nuovi e della societa
italiana moderna.

Non reggono piu le strutture fisiche
costruite negli anni cinquanta-sessanta —
ferrovie, autostrade, per esempio —; oc-
corrono opere per la difesa del territorio,
dell’ambiente; occorrono, altro esempio,
opere per lo smaltimento dei rifiuti.

Non ¢ pit accettabile il vecchio modello
di burocrazia: da qui la inevitabilita di una
informatizzazione della pubblica ammini-
strazione, si da renderla efficiente e in
grado di rispondere celermente alle richie-
ste dei cittadini.

Il sistema educativo, quello che crea la
materia prima di un paese, cioé forma il
capitale umano e il sapere, va potenziato.
Esso ¢ il vero volano, il motore per la
modernizzazione. Grande attenzione e in-
vestimenti vanno dedicati alla ricerca
scientifica e tecnologica.

Non va dimenticata 'amministrazione
della giustizia, che in alcuni casi si rivela
insopportabilmente lenta: si pensi a
quanto durano i processi civili e a volte
anche quelli penali. La nostra amministra-
zione della giustizia da luogo all’ineffi-
cienza e spesso € tutt’altro che garantista.
Sono numerose le condanne che essa ri-
ceve a livello giurisdizionale europeo.

Tutto il nostro sistema economico, po-
litico, istituzionale, amministrativo, cultu-
rale, giudiziario va potenziato, rivisto, am-
modernato. Da qui la necessita di una
politica di riforme in chiave fortemente
liberale, che chiamino in causa non solo lo
Stato ma tutte le energie esistenti nel
Paese.

Si tratta di riforme urgenti, se non
vogliamo perdere l'appuntamento con il
futuro, se non vogliamo, anziché raggiun-
gere lo sviluppo europeo e occidentale,
sprofondare nel sottosviluppo del basso
Mediterraneo.

Cari colleghi della sinistra, eccoli i
motivi della nostra scelta di campo, che
voi tentate in tutti i modi di demonizzare,
spesso con animosita e astiosita, violando
non di rado le regole del fair play.
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C’¢ spesso della iattanza ideologica nel
vostro atteggiamento, c¢’¢ la presunzione di
rappresentare il meglio della politica, d’es-
sere «interpreti esclusivi » della cultura
della liberta.

Spiace che certi atteggiamenti, che a
volte scadono in mera arroganza, vengano
anche da uomini a cui pure riconosciamo
onesta intellettuale e intelligenza politica.
Sono uomini con i quali ci fa piacere
scambiare il saluto, discutere, polemizzare
civilmente. E questa la civiltd politica in
cui crediamo e che intendiamo praticare.

Spiace, per esempio, che un uomo
come Giuliano Amato arrivi a dire, mo-
strando una faziosita almeno in questo
caso davvero ingiustificabile, che «la li-
berta di destra ¢ quella che diventa potere
di pochi e accentua, anziché ridurre,
I'esclusione sociale ».

Queste sono posizioni che gia il nove-
cento ha dissolto. Ora sono illogiche, ana-
cronistiche, chiaramente strumentali,
percid inaccettabili.

Imperdonabili sono anche certe astiose
faziosita di ex democristiani che alla difesa
coerente del loro passato e della loro
cultura hanno preferito il conformismo e
il trasformismo sull’altra sponda.

Noi, con la nostra cultura liberale,
siamo qui per dimostrare quanto sia non
vera la versione politica e storica che la
sinistra cerca di accreditare.

Al contrario di taluni di voi, colleghi
della sinistra, a noi sta a cuore la liberta
di tutti, non il potere di pochi. Siamo qui
per far si che il nostro sistema politico non
solo si modernizzi ma realizzi davvero la
democrazia dell’alternanza.

Noi non vogliamo distruggere gli avver-
sari — sl avversari, non nemici come voi
preferite considerarci —; c¢i auguriamo,
invece, che spunti finalmente una sinistra
riformista, moderna, che faccia un bagno
di umilta e di riflessione in una sua Bad
Godesberg, diventando un contraltare se-
rio e credibile del centro-destra.

Si, a noi di questa sponda democratica
e liberale la democrazia dell’alternanza
interessa veramente. Ma quale alternanza

sarda mai possibile con una sinistra ancora
pervicacemente in guerra con le istituzioni
e ideologicamente legata al passato ?

Anche noi abbiamo firmato una cam-
biale col Governo Berlusconi, come in una
intervista ha dichiarato un imprenditore-
simbolo del miracolo economico del nord-
est, il signor Giorgio Panto. Anche noi
vogliamo vedere le riforme promesse, il
cambiamento promesso, la modernizza-
zione promessa. Siamo uomini liberi, ca-
paci, ove necessario, di dire «no ». E su
questo rapporto di lealtd che si fonda la
nostra militanza politica, di cui siamo
arciconvinti e per la quale pretendiamo
rispetto.

MONICA STEFANIA BALDI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, nell’ambito
del ciclo annuale di bilancio, la presenta-
zione da parte del Governo e l'esame da
parte delle Camere del Documento di
programmazione economico-finanziaria
(DPEF) risponde allo scopo fondamentale
di inquadrare gli interventi legislativi in
materia di bilancio e di finanza pubblica
in una pita generale decisione politico-
programmatica.

Gli interventi previsti dal documento,
approvato dal Consiglio dei ministri, per-
mettono di dare un reale contributo alla
crescita economica ed occupazionale del
nostro paese.

Per I'anno in corso il DPEF 2002-2006
prevede un quadro internazionale carat-
terizzato da una situazione di incertezza
relativamente alle prospettive di sviluppo
dell’economia internazionale, che riflette,
prevalentemente, la marcata decelerazione
dell’economia statunitense (passata dal 5
per cento del 2000 all’l,6 per cento del
2001) e il rallentamento della crescita del
Giappone (il cui PIL segna una crescita
dello 0,3 per cento), registrata nel corso
dei primi sei mesi del 2001.

A fronte dunque di una crescita ral-
lentata del PIL dei paesi industrializzati,
che dovrebbe attestarsi intorno al 2,0 per
cento (rispetto al 4,1 per cento del 2000),
I’'area euro dovrebbe presentare un tasso
di crescita del 2,2 per cento, con una
riduzione di oltre 1 punto percentuale
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rispetto al 2000 (pari al 3,4 per cento,
riflettendo, in particolare, il rallentamento
produttivo della Germania, pari all’l,6 per
cento).

Tali previsioni per il 2001 migliorano,
tuttavia, a partire dalla seconda meta
dell’anno in corso: nel 2002, infatti, la
crescita dell’area euro dovrebbe attestarsi
intorno al 2,6 per cento nel 2002, per poi
crescere al 2,8-2,9 per cento nel 2003-
2004, per poi collocarsi intorno al 3 per
cento negli anni 2005-2006, mantenendosi
tuttavia lievemente inferiore al tasso di
sviluppo degli Stati Uniti che dovrebbe
attestarsi al di sopra del 3 per cento gia a
partire dal 2003.

Gli interventi previsti nel DPEF vanno
inquadrati nel contesto piu generale del
coordinamento delle politiche economiche
degli Stati membri dell’'Unione europea
cosi come formalmente sancito dal trattato
sulla. Comunitd europea (nella versione
consolidata a seguito del trattato di Maa-
stricht e del trattato di Amsterdam) il
quale definisce le politiche economiche
condotte dagli Stati membri come una
questione di interesse comune.

Come & noto, su tale questione si &
sviluppato un ampio dibattito intorno al
rispetto degli obiettivi di bilancio concor-
dati con I'Unione europea anche in rela-
zione al « buco » dei conti pubblici eredi-
tato dal precedente Governo.

Per quello che in questa sede interessa
occorre rilevare che:

il Governo ha ribadito l'obiettivo di
contenere allo 0,8 per cento il valore
dell'indebitamento netto per il 2001 ado-
perandosi, pur nel breve lasso di tempo
che ci separa ormai dalla fine dell’anno e
tenendo presente il fatto della sua recente
costituzione, con misure di risparmio di
spesa che non andranno a tagliare le
prestazioni sociali o ad aumentare il pre-
lievo fiscale. E evidente che si tratta di un
impegno rilevante in considerazione dello
stato della finanza pubblica e del rallen-
tamento della crescita in tutti i paesi
europei;

il Governo mantiene fede all'impegno
assunto con 1'Unione europea in ordine al
pareggio del bilancio nel 2003, in una data

anticipata rispetto a quella fissata dalla
Francia o dalla Germania, per esempio.
Anche questo € un impegno significativo
perché inserito in un contesto di forte
rilancio dello sviluppo e non di politiche di
restrizione.

Il Governo, infine, potra al momento
della verifica dei conti in ambito europeo
— al Consiglio europeo Ecofin di dicembre
— aggiornare il programma di stabilita e di
crescita, facendo leva proprio sugli sforzi
per il rispetto degli impegni europei in una
situazione di finanza pubblica e di dina-
mica macroeconomica internazionale in-
dubbiamente difficile.

Per quanto riguarda, invece, le misure
di politica di bilancio da intraprendere,
queste sono indubbiamente coerenti con le
linee guida europee (BEPG) per [I'Italia
infatti richiamano la necessita di perse-
guire i seguenti indirizzi: procedere, a
fronte di riduzioni di entrate fiscali, ad
una riduzione della spesa pubblica e in-
dividuare possibili ulteriori miglioramenti
del disavanzo; accelerare la riduzione del-
I'elevato debito pubblico; procedere alla
verifica dei parametri della spesa pensio-
nistica e favorire lo sviluppo dei sistemi
previdenziali integrativi; favorire un anda-
mento dei salari in linea con la produtti-
vita, aumentare la flessibilitd e ridurre il
carico fiscale sul lavoro; promuovere il
coinvolgimento dei privati nella spesa in
ricerca e sviluppo e assicurare la concor-
renza sui mercati delle wutility soprattutto
a livello locale; ridurre il carico ammini-
strativo sulle imprese e rimuovere le bar-
riere all’accesso nell’area dei servizi pro-
fessionali; accelerare lo sviluppo del mer-
cato dei capitali, facilitando l'accesso allo
stesso degli investitori istituzionali anche
attraverso un’appropriata riforma fiscale,
che faciliti I'imprenditorialita, ed una ri-
forma della legge fallimentare.

Particolare interesse rivestono inoltre
alcuni indirizzi di carattere settoriale pre-
visti dal DPEF. Ed ¢ interessante notare
come gli stessi si muovano nel solco degli
indirizzi tracciati dall’'Unione europea. Ba-
sti richiamare in questa sede, ad esempio,
alcune Raccomandazioni del Consiglio eu-
ropeo di Feira.
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Difatti il Governo intende promuovere
I'aumento del tasso di occupazione attra-
verso I'emersione del lavoro sommerso e
misure finalizzate a garantire la parteci-
pazione al mercato del lavoro, promuo-
vendo anche la sperimentazione del lavoro
a tempo parziale e la sperimentazione di
nuove tipologie contrattuali.

Altro obiettivo del Governo nel pros-
simo quinquennio & quello di favorire
I'avvento della societa digitale e I'ingresso
nella societa dell’informazione attraverso
una serie di misure. Tale orientamento si
muove in linea con gli indirizzi europei
e in particolare con le conclusioni del
Consiglio europeo straordinario di Li-
sbona del marzo 1999, il quale ha in-
dividuato nuovi obiettivi finalizzati a so-
stenere l'occupazione, le riforme econo-
miche e la coesione sociale, nel contesto
di una «nuova economia» basata sulla
conoscenza.

Si prevedono, in particolare, misure per
migliorare la qualita dei servizi sociali, per
ampliare gli spazi di liberta, e segnata-
mente della donna che lavora, e per con-
ciliare cura dei figli e vita lavorativa in
base alle indicazioni che ci provengono
dall’'Unione europea nel senso di rimuo-
vere ogni forma di discriminazione diretta
o indiretta.

Attraverso l'investimento in infrastrut-
ture il Governo si propone di contribuire
all'incremento del PIL e dell’occupazione
dando al nostro territorio unitarieta ed
integrazione con il territorio comunitario e
determinando per I'Italia il ruolo di ponte
tra I'Unione europea e i paesi del bacino
del Mediterraneo e di cerniera tra est e
ovest europeo.

Particolarmente incisivi sono gli indi-
rizzi di politica industriale soprattutto per
quanto attiene all’attenzione prestata alle
piccole e medie imprese.

Queste azioni dovranno essere realiz-
zate in un contesto di approfondimento
dell'impegno comunitario per lo sviluppo
rurale, ma garantendo l'invarianza reale
della spesa per l'agricoltura, in linea con le
prospettive finanziarie fissate con Agenda
2000.

Anche per quanto riguarda I'ambiente,
il DPEf si muove lungo il solco delle
politiche comunitarie da sempre attente a
favorire lo sviluppo sostenibile e la valu-
tazione dell'impatto ambientale degli in-
terventi.

Inoltre viene evidenziata la questione
del sostegno finanziario derivante ad al-
cune regioni del nostro paese dai fondi
strutturali anche in vista del rinnovo del
quadro di sostegno 2007-2013 in relazione
al fatto che dovremmo confrontarci con
altri paesi che saranno probabilmente en-
trati a far parte dell’'Unione europea a
seguito del progredire del processo di
allargamento.

In qualita di relatore del DPEF per la
Commissione politiche comunitarie, ri-
tengo importante ribadire che il Governo
si propone di ricondurre, per quanto pos-
sibile, il rapporto deficit-PIL entro I'obiet-
tivo del patto di stabilita e crescita euro-
peo dello 0,8 per cento, rispettando pie-
namente i parametri e i quattro criteri
guida definiti con decisione Ecofin del 22
febbraio 2000.

Questo DPEF permette all'Ttalia di es-
sere presente in Europa non solo con
'euro ma anche con un’economia reale,
attuando profonde riforme di struttura su
fisco e mercato del lavoro con l'impegno
sostanziale assunto a Bruxelles di garan-
tire 'azzeramento del deficit al 2003, no-
nostante 1’extra-deficit.

Inoltre mi preme ricordare che il
Commissario europeo agli affari econo-
mici e monetari Pedro Solbes ha ritenuto
positivi i correttivi presentati da questo
esecutivo, considerando [I'Italia alla stre-
gua degli altri paesi europei, nonostante
un bilancio lontano dal pareggio a causa
di un debito pubblico molto elevato.

Infine le misure annunciate hanno ot-
tenuto pieno consenso, sia in campo in-
ternazionale che nazionale, ma ¢ ora im-
portante verificare in che modo il Parla-
mento le approvera.

La responsabilitad ricade allora, ancor
pit pesantemente, su questa spettabile
Assemblea, espressione democratica della
collettivita tutta.
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Rivolgiamo I'auspicio che prevalga nelle
singole coscienze 1'equilibrio, il buonsenso
e il rispetto nei confronti degli italiani e
della comunita internazionale.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL-
L’INTERVENTO DEL DEPUTATO BE-
NITO PAOLONE IN SEDE DI DISCUS-
SIONE DEL DOCUMENTO DI PROGRAM-
MAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

BENITO PAOLONE. Si riannoda il filo
dell’azione di politica economica e finan-
ziaria del primo Governo Berlusconi. Al-
lora si realizzd0 una manovra da 50 mila
miliardi che, per la prima volta, non
determinava aumenti della pressione fi-
scale e tributaria, ma prevedeva un au-
mento delle entrate per effetto dell’incre-
mento dello sviluppo complessivo ed ar-
monico del paese. Oggi si rinnova, aggior-
nandola, quella politica che ¢ stata a suo
tempo traumaticamente interrotta dagli
eventi che tutti ricordiamo.

Avremmo raggiunto l'obiettivo dell’in-
gresso in Europa nel rispetto dei patti di
stabilita e sviluppo attraverso una via
diversa da quella percorsa sino ad oggi; e
vi saremmo arrivati attraverso un mag-
giore sviluppo, un incremento del PIL, un
incremento dell’occupazione, un allarga-

mento della base imponibile anziché con
pesanti aggravi della pressione fiscale e
tributaria che hanno determinato tanti
sacrifici al popolo italiano e il rallenta-
mento dello sviluppo del paese e comun-
que un minore sviluppo rispetto al resto
dei paesi europei.

Oggi possiamo provare a recuperare e
ad innestare finalmente quel circolo vir-
tuoso che, autoalimentandosi, portera fi-
nalmente a sfruttare nel modo pitt com-
pleto tutte le potenzialita reali che il
nostro paese, grazie a Dio, possiede.

Oggi cio ¢ possibile perché il popolo
italiano si € espresso chiaramente e grazie
a questo abbiamo davanti un’intera legi-
slatura per realizzare i nostri obiettivi di
sviluppo e di crescita, salvaguardando i
ceti pitl deboli ed impedendo che continui
a crescere, come in questi anni € avvenuto,
il numero dei nuovi « poveri» nel nostro
paese, anzi strappando da questa fascia il
maggior numero possibile di nostri con-
cittadini.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA
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