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Tali saldi finanziari del 2001 sono sal-
tati per effetto di una finanziaria eletto-
rale del Governo Amato. Ricordo che nella
discussione di quella legge finanziaria so-
stenni che si trattava di una finanziaria
palesemente elettorale, che avrebbe pro-
dotto notevoli buchi nella finanza pubblica
che sarebbero emersi, pero, ad elezioni
concluse.

Cosi & stato. Cosi si € verificato: in
pratica ¢ stata finanziata una campagna
elettorale, in termini di propaganda, a
spese dell’economia del paese. I famosi
bonus fiscali e 'aumento delle spese cor-
renti disposte con i provvedimenti dell’ul-
tima fase della legislatura si sono dimo-
strati privi di copertura, come avevamo
denunciato, per cifre che vanno dai 25

mila 700 miliardi del 2001 ai 73 mila
miliardi del 2004.
Anche la Corte dei conti nella sua

relazione quadrimestrale sulla copertura
delle leggi di spesa ha espresso notevoli
preoccupazioni e perplessita in ordine alla
copertura di quelle disposizioni della legge
finanziaria approvata dal Governo Amato.
Nonostante questi elementi decisamente
negativi, il Governo Berlusconi ha confer-
mato, in sede europea, il patto di stabilita
e sviluppo e gli impegni assunti dal pre-
cedente Governo, dimostrando alto senso
di responsabilita nei confronti dell’Europa
e della nazione.

In questo documento di programma-
zione economico finanziaria si manifesta
I'intenzione di ricondurre per quanto pos-
sibile I'indebitamento netto verso la per-
centuale dello 0,8 per cento del prodotto
interno lordo, con un avanzo primario del
5,4 per cento e di raggiungere il pareggio
del bilancio entro il 2003, nonostante
I'andamento tendenziale dimostri come
tale pareggio non potrebbe realizzarsi
nemmeno nel 2006, anno in cui si avrebbe
ancora un indebitamento netto dello 0,4
per cento. Ottenere questo rientro nei
parametri previsti sara certamente diffici-
lissimo, tenuto conto del breve tempo a
disposizione sino alla fine dell’anno.

Non si varera alcuna manovra corret-
tiva, sia essa fiscale, con aumenti delle
tasse, sia essa sociale, con tagli alla sanita

N

e alla previdenza. Questo ¢ assolutamente
certo. Non vi saranno altri sacrifici per i
cittadini.

Nel documento di programmazione
economico e finanziaria 2001-2006 in
esame sono chiaramente ed analiticamente
indicate le iniziative che saranno assunte
per ricondurre I'indebitamento alle dimen-
sioni preventivate. Sara contenuto l’anda-
mento dei flussi di spesa, saranno mag-
giormente responsabilizzate le regioni per
il contenimento della spesa sanitaria, vi
sara un miglior utilizzo della disponibilita
di tesoreria e si adotteranno provvedi-
menti amministrativi per contenere le
spese correnti.

A queste azioni immediate si affianca
I'adozione di un ampio piano a favore
della ripresa economica che produrra un
aumento del gettito tributario, con un
incremento dell'IVA, per effetto dei mag-
giori investimenti che saranno indotti dal-
l'attuazione della cosiddetta legge Tremon-
ti-bis.

Su questa azione di risanamento per il
2001 si incardina I'attuazione della politica
economico finanziaria per il prossimo
quinquennio 2002-2006. L’arco temporale
di questo documento di programmazione
economico-finanziaria ¢ per la prima volta
coincidente con quello dell'intera legisla-
tura.

E prevista una serie di azioni e di
provvedimenti per avviare un circolo vir-
tuoso che, autoalimentandosi, crei le con-
dizioni per un processo di crescita soste-
nuta. La spesa propulsiva che sara im-
pressa all’economia con l’adozione dei
provvedimenti cosiddetti dei cento giorni e
con quelli previsti successivamente potra
creare le condizioni per un miglioramento
strutturale e permanente dei ritmi di svi-
luppo del paese, determinando una cre-
scita del prodotto interno lordo superiore
alla percentuale del 3 per cento annuo per
Iintera legislatura.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, la
invito a concludere.

BENITO PAOLONE. L’azione che il
Governo intende creare... Signor Presi-
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dente mi consenta di rifiatare perché ero
affannato.

PRESIDENTE. Io?

BENITO PAOLONE. ...e mantenere un
clima di fiducia nella societa civile ed
economica del paese che & indispensabile
perché si assicuri la scelta del piano di
sviluppo cui tende questo Governo. Citero
soltanto alcuni dei provvedimenti previsti
per dare un’idea degli sforzi che il Go-
verno si appresta ad affrontare: la nor-
mativa sui contratti a tempo determinato
per favorire lo sviluppo dell’occupazione;
I'emersione dell’economia sommersa con
provvedimenti che producono effetti du-
raturi e rendono realmente conveniente
I’emersione per portare alla luce una eco-
nomia che produce un valore aggiunto
valutato fra i 300 mila e i 320 mila
miliardi; la detassazione degli utili reinve-
stiti in beni strumentali allargando il
campo degli interventi rispetto alla prima
legge Tremonti che pure ha gia dato ottimi
risultati; gli investimenti in opere pubbli-
che, intervenendo sia con la legge obiettivo
sia prevedendo investimenti per 100 mila
miliardi per l'intera legislatura, di cui il 50
per cento in capitale privato per mezzo del
project financing; per effetto della riforma
fiscale, la famiglia potra disporre di mag-
giori mezzi, cosi sostenendo la domanda
interna; si avra una riduzione del carico
fiscale del 1 per cento per ciascun anno a
partire dal 2000 e sino al 2006, accompa-
gnato da una riduzione della pressione dei
tributi previdenziali...

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, la
invito a concludere.

BENITO PAOLONE. ...anch’essa dell’l
per cento. Signor Presidente, mi avvio a
concludere.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, il
tempo a sua disposizione & terminato da
pitt di un minuto e mezzo. E il piu

indisciplinato di tutti gli oratori!

GIANCARLO GIORGETTI. E il solito!

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
mi si perdoni l'indisciplina. C’¢ stata la
nuvola vulcanica che mi ha portato a
ritardare. Ero convinto di poter parlare
domani.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, le
concedo ancora qualche secondo. Giunga
alle conclusioni.

BENITO PAOLONE. Si ridurranno per-
tanto le imposte e le tasse da ottocento a
otto. La riduzione delle aliquote a due:
quella del 23 per cento per i redditi entro
i 200 milioni, quella del 33 per cento per
quelli oltre il limite e l’esenzione per i
redditi fino a 22 milioni in funzione del
nucleo familiare.

Per le societa, l'aliquota delIRPEG
sarda del 33 per cento, con l'abolizione
dell'TRAP, prevedendo una partecipazione
in relazione al gettito. Le pensioni sociali
piu basse saranno elevate ad un milione al
mese.

Altro importantissimo campo di inter-
vento & quello del Mezzogiorno, che si
concepisce come motore di sviluppo e di
propulsione strategico per tutta la nazione,
con la riaccelerazione degli investimenti
pubblici, la realizzazione di infrastrutture
e un volume appropriato di risorse finan-
ziarie nazionali ed europei.

PRESIDENTE. Onorevole  Paolone,
temo debba rinunciare a quelle ultime
pagine, perché ha utilizzato quasi il dop-
pio del tempo che aveva disposizione.

BENITO PAOLONE. Chiedo alla Presi-
denza di autorizzare la pubblicazione in
calce delle considerazioni integrative del
mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza la auto-
rizza senz’altro.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
mi dispiace molto di non essere stato
avvertito che era stato modificato il tempo
a mia disposizione e, conseguentemente, di
avere assunto un tono che non voleva
assolutamente indisporla.
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PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Paolone.

Constato l'assenza dell’onorevole Fiori,
iscritto a parlare a titolo personale: si
intende vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare, a titolo personale,
I'onorevole Nicolosi, cui do la parola pre-
gandolo di restare nei tempi. Ne ha fa-
colta.

NICOLO NICOLOSI. Signor Presidente,
saro rispettoso dei limiti temporali, anche
in considerazione del fatto che sono
I'unico rappresentante di una forza poli-
tica a dimensione regionale — seppure
alleata con la Casa delle liberta — che si
chiama Nuova Sicilia. Pertanto, anche il
mio intervento avra caratteristiche che
fanno riferimento agli interessi e alle esi-
genze della regione siciliana.

Per raggiungere gli obiettivi che il
DPEF indica per le aree meridionali e le
isole, occorre, per quel che riguarda la
regione siciliana, porre particolare atten-
zione alla necessita di portare a soluzione
il complesso delle questioni irrisolte nei
rapporti finanziari intrattenuti con lo
Stato, nella convinzione che si tratti di un
passaggio fondamentale per il raggiungi-
mento degli obiettivi di sviluppo e la
definizione dei rispettivi ruoli istituzionali.

Signor ministro, il riferimento — tale
questione sara sicuramente sviluppata
nella finanziaria — €& in particolare al
meccanismo di applicazione delle riserve
erariali sui tributi di spettanza della re-
gione siciliana, meccanismo che ha forte-
mente penalizzato la certezza delle risorse
della regione, cosi come configurata dalle
norme statutarie. Mi riferisco anche alla
definizione dei trasferimenti connessi al
fondo di solidarieta nazionale (articolo 38
dello statuto) e alla situazione dei trasfe-
rimenti di cassa dalla tesoreria centrale
alla struttura di gestione, sottolineando in
tale contesto il tardivo trasferimento delle
somme inerenti ai contributi comunitari e
statali, relativi alle opere realizzate nel-
'ambito del POP 1994-1999, che deter-
mina non pochi problemi nella gestione
della liquidita del bilancio della regione
Sicilia.

Mi preme ancora segnalare che, in
tema di equilibri finanziari, la prospettata
ridefinizione contenuta nel DPEF della
struttura delle aliquote fiscali e la sop-
pressione di taluni tributi — per esempio,
della tassa di successione, che pure é
condivisa dal sottoscritto — prefigurano
riduzioni di gettito tributario per regione
siciliana che oggi, difficilmente, possono
trovare un corrispettivo nella riduzione
della spesa regionale, dato il livello di
rigiditd ormai raggiunto dalla stessa. Ef-
fetti di squilibrio sono tanto piu probabili
se si pensa che la prospettata soppressione
del'IRAP — i cui proventi coprono parte
della spesa sanitaria — non troverebbe
compensazione, secondo quanto ipotizzato
nel DPEF, nella devoluzione alla Sicilia di
parte del gettito IRPEG, perché tale tri-
buto & gia destinato al bilancio regionale.

Signor ministro, per quel che attiene ai
provvedimenti che il Governo ha indicato
nel DPEF come importanti per raggiun-
gere obiettivi di sviluppo nella nostra
realtd nazionale, ho voluto segnalare in
particolare due aspetti che hanno riflessi
sulla realta meridionale, su quella siciliana
in particolare: l'agricoltura e il sistema
agroalimentare. Credo che tutto cio, per
quanto riguarda la condizione della Sicilia,
abbia un particolare valore. E intendo
sottolinearlo con riferimento specifico alla
realta della nostra agricoltura, per quanto
riguarda i prodotti tipici e di alta qualita.
In particolare, mi richiamo a quanto detto
successivamente dal Governo quando, al
fine di potenziare questo settore, fa rife-
rimento all’opportunitd che i prodotti ti-
pici e i prodotti di qualita arrivino rapi-
damente sul mercato, per raggiungere
quelli internazionali.

Ebbene, un dato & chiaro: vaste zone
della regione siciliana dove € presente
un’agricoltura naturale e di pregio — mi
riferisco all’area del Belice, della valle del
Sosio e della valle del Triona che riguarda
tre province importanti della Sicilia, ossia
il palermitano, il trapanese e l'agrigentino
— dove si producono eccezionali prodotti
agricoli di rilevanza particolare — quale il
pomodoro di Corleone, le pesche di Bi-
vona, i fichi d’India di Santa Margherita di
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sviluppo sono assolutamente prive di co-
municazioni con i mercati e con i luoghi
in cui ¢’¢ il trasporto marittimo, aereo,
eccetera.

E essenziale, dunque, onorevole sotto-
segretario, che venga posta particolare
attenzione agli interventi di collegamento
di queste aree — riguardanti, appunto, tre
province importanti della Sicilia — perché
alcuni dati specifici indicati possano tro-
vare una soluzione attraverso grandi opere
di collegamento, in queste zone, con i
mercati.

Vorrei fare una considerazione che ri-
tengo importante anche in termini politici.
In queste zone vi sono comuni sorti nei
primi anni del 1300 — ce ne sono tanti in
Italia — nei quali si trovano pregevoli
opere archeologiche, storiche e culturali di
grandissimo valore che possono legare la
fruizione di uno sviluppo agricolo con la
fruizione dei territori specifici. Quindi, un
intervento che valorizzi I'ambiente & di
particolare rilevanza. Mi riferisco a Con-
tessa Entellina, dove gli Elimi hanno co-
struito le citta, mi riferisco a Santa Maria
del Bosco, dove un’importante abbazia
testimonia il valore della cultura nel
tempo in tali zone, e a Giugliana con la
presenza della famiglia dei Peralta nel
periodo delle contee e ancora a Corleone...

PRESIDENTE. Onorevole Nicolosi, la
invito a concludere.

NICOLO NICOLOSI. ...sorto nel 1237,
come colonia di lombardi insediati da
Federico II, chiamando Ottone di Came-
rana, insediati. Parlo di zone con grandi
pregi anche umani, che hanno vissuto una
fase pericolosa, che noi vogliamo allonta-
nare, di grande recesso e devianza sociale
ma che possono cogliere questi obiettivi di
sviluppo soltanto se, alla declamazione di
alcune lotte che dobbiamo fare, seguirono
provvedimenti specifici per il superamento
dell’emergenza e per il rilancio dello svi-
luppo economico di quei territori.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione.

seduta.

Cessazione dal mandato parlamentare del
deputato Guido Lo Porto.

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tera pervenuta in data 26 luglio 2001, il
deputato Guido Lo Porto, eletto deputato
dell’Assemblea regionale siciliana, ha di-
chiarato di optare per tale carica, dimet-
tendosi dal mandato parlamentare.

Trattandosi di un caso di incompatibi-
lita ai sensi dell’articolo 122 della Costi-
tuzione, la Camera prende atto dell’op-
zione espressa per la carica regionale e
della conseguente cessazione del predetto
deputato dal mandato parlamentare.

Nomina dei componenti il Comitato par-
lamentare per i servizi di informazione
e sicurezza e per il segreto di Stato e
annunzio della sua convocazione.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
odierna, ho chiamato a far parte del
Comitato parlamentare per i servizi del
comitato parlamentare per i servizi di
informazione e sicurezza per il segreto di
Stato, istituito con legge n. 801 del 24
ottobre 1977, i deputati: Enzo Bianco,
Finocchiaro, Gamba e Saponara.

Il presidente del Senato della Repub-
blica in data odierna ha chiamato a far
parte dello stesso Comitato i senatori:
Massimo Brutti, Giuliano, Malentacchi e
Sudano.

Comunico, d’intesa con il Presidente del
Senato, che il Comitato ¢ convocato per la
sua costituzione venerdi 3 agosto 2001,
alle ore 15.

Nomina dei componenti la Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e
la vigilanza dei servizi radiotelevisivi e
annunzio della sua convocazione.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
odierna, ho chiamato a far parte della
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Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi, istituita con legge n. 103 del 14
aprile 1975, i deputati: Adornato, Bertucci,
Buffo, Butti, Caparini, Carra, Gentiloni
Silveri, Giuseppe Gianni, Giordano, Giu-
lietti, La Russa, Lainati, Landolfi, Melan-
dri, Merlo, Michelini, Panattoni, Pecoraro
Scanio, Romani e Sterpa.

Il Presidente del Senato della Repub-
blica in data odierna ha chiamato a far
parte della stessa Commissione i senatori:
Acciarini, Boco, Bonatesta, Bordon, De
Corato, Del Turco, Falomi, Guzzanti, Ian-
nuzzi, Jervolino, Lauria, Minardo, Mon-
cada Lo Giudice, Montino, Peruzzotti, Pes-
sina, Petruccioli, Ragno, Thaler Ausserho-
fer e Vizzini.

Comunico, d’intesa con il Presidente del
Senato, che la Commissione & convocata
per la sua costituzione venerdi 3 agosto
2001, alle ore 19.

La seduta, sospesa alle 19,50, & ripresa
alle 20,20.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico che, a seguito
delle decisioni assunte nel tardo pomerig-
gio di oggi dalla Conferenza dei Presidenti
di gruppo del Senato in ordine alla discus-
sione nella seduta di domani, in quel ramo
del Parlamento, della mozione di sfiducia
individuale nei confronti del ministro del-
linterno onorevole Scajola, lo stesso mi-
nistro non potra rispondere alla Camera
alle interrogazioni a risposta immediata a
lui indirizzate.

La Presidenza non ha ritenuto, peral-
tro, di chiedere ai gruppi che avevano
rivolto le loro interrogazioni al ministro
dell’interno di rinunciare ai quesiti da essi
presentati ed ha pertanto chiesto al mi-
nistro per i rapporti con il Parlamento,
che si ¢ dichiarato disponibile, di rispon-
dere a tali quesiti in luogo del ministro
dell'interno nella seduta di domani alle
ore 15.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 1° agosto 2001, alle 10:

1. — Seguito della discussione del docu-
mento:

Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria relativo alla manovra
di finanza pubblica per gli anni 2002-2006
(Doc. LVII, n. 1/1).

— Relatori: Liotta per la maggioranza;
Roberto Barbieri di minoranza.

2. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dal Tribunale di Roma — Prima sezione
civile.

3. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte Costituzionale
dal Tribunale di Caltanissetta — Prima
sezione penale.

(ore 15)

4. — Svolgimento di interrogazioni a ri-
sposta immediata.

(ore 16)

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Delega al Governo per la riforma del
diritto societario (1137-A).

e dell’abbinata proposta di legge: FAS-
SINO ed altri (969).

— Relatori: Pecorella (per la II Com-
missione) e La Malfa (per la VI Commis-
sione), per la maggioranza; Finocchiaro
(per la II Commissione) e Pinza (per la VI
Commissione), di minoranza.
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6. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
16 luglio 2001, n. 286, recante differi-
mento di termini in materia di smalti-
mento di rifiuti (1334-A).

— Relatore: Foti.

7. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 384 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 3 luglio
2001, n. 256, recante interventi urgenti nel
settore dei trasporti (Approvato dal Senato)
(1386-A).

— Relatore: Muratori.

8. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
19 luglio 2001, n. 294, recante proroga
della partecipazione militare italiana a
missioni internazionali di pace, nonché
prosecuzione dei programmi delle Forze di
polizia italiane in Albania (1387-A).

— Relatori: Paoletti Tangheroni (per la
III Commissione) e Ramponi (per la IV
Commissione).

La seduta termina alle 20,25.

TESTO INTEGRALE DEGLI INTERVENTI
DEI DEPUTATI ILARIO FLORESTA, EGI-
DIO STERPA E MONICA STEFANIA
BALDI IN SEDE DI DISCUSSIONE DEL
DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA

ILARIO FLORESTA. Signor Presidente,
onorevoli deputati, il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 2002-2006, presentato dal Go-
verno, si sviluppa, per la prima volta,
lungo un arco temporale che comprende

Iintera legislatura e rappresenta, di fatto,
il programma economico che l'esecutivo
intende attuare nei prossimi anni.

Nell’elaborazione del documento, il Go-
verno ha tenuto presente la situazione che
ha ereditato e, in particolare, ha cercato di
fare tesoro delle esperienze e delle ten-
denze registrate negli anni novanta. Infatti,
nel corso dell’'ultimo decennio il tasso di
sviluppo dell'Ttalia & risultato, in media,
inferiore rispetto al resto d’Europa.

Diversi sono i fattori che hanno con-
tribuito a determinare tali risultati. Alcuni
di questi fattori sono stati ricordati, la
scorsa settimana, dal Governatore della
Banca d’Italia, nel corso dell’audizione
presso la Commissione bilancio del Se-
nato. Ma, soprattutto, il governatore ha
ricordato che, per realizzare uno sviluppo
economico coerente e duraturo, occorrono
politiche in grado di mobilitare piena-
mente tutte le risorse esistenti e di portare
il paese ai livelli di crescita europei. Cio
che occorre fare, ha detto ancora il go-
vernatore, ¢ puntare sulla crescita.

Con questo DPEF il Governo ha deli-
neato una strategia di politica economica
che consentira al paese di compiere un
balzo in avanti, strutturale e permanente,
nei ritmi di sviluppo. Una politica che
porti I ’Italia alla realizzazione di tassi di
crescita superiori al 13 per cento per
I'intera legislatura.

In un quadro di stabilita politica oggi
esistente diventa senz’altro piu facile go-
vernare le politiche economiche attraverso
un programma, con obiettivi precisi, con-
cretamente realizzabili, prevedendo ed at-
tuando finalmente le fondamentali riforme
strutturali del paese.

Vi sono, come appena detto, le condi-
zioni politiche, ma bisogna creare e ga-
rantire anche le condizioni economiche.
Occorre, cio¢, eliminare tutti i fattori fre-
nanti che ancora persistono, attuando po-
litiche in grado di aumentare la competi-
tivita e di mobilitare tutte le risorse di-
sponibili per accrescere le occasioni di
sviluppo.

Per essere pienamente efficace, & indi-
spensabile che questa azione di politica
economica avvenga nel pieno rispetto delle
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compatibilita macroeconomiche e degli
impegni nei confronti dei partner europei.

Questo vincolo incide pesantemente e
condiziona la politica di bilancio. Ed &
proprio sui conti pubblici e sulle possibili
politiche di bilancio che il Documento di
programmazione si sofferma particolar-
mente.

L’azione di politica economica per il
rilancio dell’economia, in parte anticipata
nei provvedimenti dei « 100 giorni», che
sono parte integrante del Documento di
programmazione economico-finanziaria,
include una serie di interventi che hanno
lo scopo di creare una spinta propulsiva
che portera ad una maggiore crescita mi-
surata in un punto percentuale medio
annuo rispetto al quadro tendenziale.

II Governo ha spiegato in maniera
precisa come intenda raggiungere tali
obiettivi e ha illustrato nel Documento di
programmazione gli interventi che intende
realizzare: investimenti pubblici per 100
mila miliardi di lire, il 50 per cento dei
quali finanziati con capitali privati; una
riforma fiscale mirante a ridurre dell’l per
cento all’anno per cinque anni la pressione
fiscale complessiva, nonché una riduzione
dell’l per cento all’anno dell’aliquota dei
contributi sociali al fine di comprimere il
«cuneo fiscale »; un contenimento della
crescita della spesa corrente nell’ordine
dell’l per cento di PIL all’anno; 'adegua-
mento ad un milione al mese delle pen-
sioni minime, a partire dal 2002 iniziando
dai soggetti pitl anziani e piu deboli,
nonché aumenti retributivi per il settore
pubblico pari al tasso d’inflazione pro-
grammata pitu 'l per cento di eventuali
incrementi di produttivita; privatizzazioni
per circa 120 mila miliardi distribuiti
secondo un profilo decrescente nel corso
della legislatura; interventi in materia di
scuola, ricerca e infrastrutture, misure a
tutela dell’ambiente e della salute, misure
in materia di sicurezza, giustizia, difesa e
rapporti internazionali; riforme del mer-
cato del lavoro e della previdenza, acce-
lerazione delle liberalizzazioni, interventi
per la crescita delle imprese.

In particolare, per le pensioni, la ri-
forma si articolera sui principi della libe-

ralizzazione dell’eta pensionabile, della
certezza dei diritti, dell’equita dei tratta-
menti e della giustizia di base.

Intendiamo sottolineare come, nell’am-
bito degli interventi per l'’economia, un
ruolo significativo e strategico venga attri-
buito al rilancio del Mezzogiorno. Per
realizzare lo sviluppo dell’intera economia
italiana, il Governo intende coinvolgere in
modo sostenuto sulla via della crescita
economica e del riscatto sociale e civile le
aree del Mezzogiorno.

Per conseguire questo obiettivo priori-
tario e permettere al Mezzogiorno di rag-
giungere tassi di crescita, nei prossimi
cinque anni, pari al doppio di quelli na-
zionali, il Documento di programmazione
economico-finanziaria prevede: un’accele-
razione degli investimenti pubblici in in-
frastrutture materiali e immateriali per
aumentare la competitivita del meridione;
I'ottimizzazione delle risorse finanziarie e
l'attuazione di semplificazioni procedurali
per avviare investimenti mirati, che valo-
rizzino le risorse naturali e culturali del
Mezzogiorno e promuovano il rinnova-
mento urbano e un’adeguata dotazione di
infrastrutture, rafforzando adeguatamente
le condizioni di sicurezza e legalita; la
realizzazione ed il potenziamento delle
reti di comunicazione e della logistica,
nonché lo sviluppo della ricerca e della
formazione; il raggiungimento di una mag-
giore efficienza del mercato del lavoro,
attraverso il piano per I’emersione del
lavoro sommerso, che contiene incentivi
fiscali e contributivi proporzionali al vo-
lume di lavoro emerso, per accrescere la
convenienza, di lavoratori e imprese, ad
operare nel mercato regolare.

Ce n’¢ abbastanza per rimettere vera-
mente in moto l'economia italiana per i
prossimi anni. Ecco perché questi inter-
venti, anche se ritenuti ambiziosi, hanno
comunque suscitato linteresse, l'atten-
zione e il plauso degli ispettori del Fondo
monetario internazionale che seguono da
vicino i nostri conti pubblici.

Nello specifico, per quanto concerne in
particolare alcuni interventi, il DPEF con-
tiene alcune importanti e significative in-
novazioni che intendiamo sottolineare.
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Per cio che riguarda il recupero e
I’'ammodernamento del capitale fisico pub-
blico, in materia di trasporti, riteniamo di
straordinaria importanza linserimento,
tra gli obiettivi prioritari, della realizza-
zione del ponte sullo stretto di Messina,
che rappresenta (non solo per i siciliani
ma per tutto il paese) un ’importante
opera dal valore non soltanto simbolico,
ma soprattutto economico e sociale, che
permettera alla Sicilia ed al meridione di
acquisire il ruolo di ponte tra 1’Unione
europea e i paesi del bacino del Mediter-
raneo.

Inoltre, il piano dei trasporti del Go-
verno prevede la realizzazione dei grandi
collegamenti e degli anelli mancanti della
rete stradale e ferroviaria nazionale, la
realizzazione dei sistemi integrati e di
trasporto nelle grandi aggregazioni urbane
e la realizzazione di hub portuali, inter-
portuali ed aeroportuali. Si tratta di in-
frastrutture sulle quali si gioca la compe-
titivitd e la credibilita del nostro sistema
paese, la cui messa in opera non €& pil
rinviabile.

Tali opere saranno realizzate con ri-
sorse pubbliche e risorse private, attra-
verso il metodo del project financing.

Altro tema prioritario sulla via della
modemizzazione del paese riguarda la so-
cieta e le tecnologie dell'informazione e
della comunicazione.

Per favorire l'avvento della societa di-
gitale e lingresso dei cittadini e delle
imprese nella societa dell'informazione,
riteniamo prioritario il completamento del
processo di liberalizzazione in atto nel
settore delle telecomunicazioni, attraverso
la celere adozione di tutti i provvedimenti
necessari, a partire dall’adozione delle di-
rettive comunitarie.

Occorre, inoltre, dotare 1’Italia di in-
frastrutture di telecomunicazioni a banda
larga che permettano a cittadini e imprese
di accedere al meglio alle reti telematiche
e di fruire di tutti i servizi innovativi.

Altro aspetto essenziale per rilanciare
lo sviluppo €& rappresentato dalla creazione
di un completo sistema di informatizza-
zione della pubblica amministrazione. Ol-
tre ai servizi tradizionali, dovranno essere

progressivamente attivati servizi on line ad
alto valore aggiunto. In questa direzione,
un ulteriore passo in avanti & stato com-
piuto con l'estensione dei modelli di e-
procurement per I'acquisto di beni e servizi
nonché con lintroduzione di soluzioni
organizzative quali l'outsourcing.

Un segnale importante da parte del
Governo, in direzione del sempre maggiore
coinvolgimento delle imprese nell’econo-
mia di rete e nel processo di «digitaliz-
zazione » del paese, € rappresentato dal-
I'introduzione di interventi diretti (tra cui:
agevolazioni fiscali, estensione della legge
n. 489 del 28 agosto 1994 ai settori del-
I'informatica, deducibilita fiscali per gli
investimenti dedicati alla promozione del
commercio elettronico) e dalla diffusione
dell’utilizzo di strumenti informatici nella
relazione tra amministrazioni ed imprese.
In questa ottica, il DPEF prevede il pro-
gressivo miglioramento dei rapporti con-
trattuali tra pubblica amministrazione ed
imprese, secondo una logica di traspa-
renza nella gestione delle relazioni con i
fornitori, attraverso l'avviamento di gare
on line che garantiscano, al tempo stesso,
affidabilitd nei tempi e nelle modalita di
pagamento.

Per cio che concerne la politica indu-
striale, il Governo si impegna a creare le
condizioni per il recupero di competitivita
del sistema Italia.

Ai fine di creare le condizioni ottimali
per la crescita delle imprese, occorre ri-
muovere tutti gli ostacoli burocratici che
disincentivano le imprese al raggiungi-
mento della dimensione ottimale. Il Go-
verno si € impegnato ad adeguare il diritto
societario alle esigenze delle piccole e
medie imprese, favorendone la quotazione
in Borsa e migliorando le opportunita di
finanziamento, ad esempio attraverso in-
terventi che favoriscano il venture capital.
Inoltre, si intende semplificare e raziona-
lizzare il sistema degli incentivi e, se del
caso, indirizzarli verso l'incentivazione fi-
scale.

Ma le imprese hanno la necessita di
contare su servizi pubblici efficienti, che
rappresentino delle garanzie di affidabi-
lita. Su questo piano, risulta sicuramente
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significativo quanto realizzato finora dalle
Poste italiane in direzione dell’ammoder-
namento delle strutture e del migliora-
mento dei servizi, anche se ancora molto
resta da fare. Sotto il profilo economico, il
quadro tendenziale di finanza pubblica
per il periodo 2002-2006 ipotizza, per le
Poste Spa, il raggiungimento di un sostan-
ziale pareggio di bilancio al termine del
periodo. In tale ipotesi, che auspichiamo
possa determinarsi anche in tempi pil
brevi, riteniamo indispensabile che questo
obiettivo debba realizzarsi garantendo la
salvaguardia dei livelli occupazionali ed un
reale sviluppo dei servizi.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
siamo convinti che il Documento di pro-
grammazione economico-finanziario con-
tenga in sintesi tutti i provvedimenti di
carattere economico che il Governo in-
tende adottare nei prossimi mesi e nel
corso della legislatura. Provvedimenti che
riteniamo indispensabili per consentire al
nostro paese di imboccare la strada mae-
stra della crescita e dello sviluppo econo-
mico, partendo dal Mezzogiorno.

La locomotiva della ripresa economica
italiana non puo correre se il carro del
Mezzogiorno, ed in particolare della Sici-
lia, non verra sbloccato da ogni freno
inibitorio, e questo il Governo Berlusconi
lo sa bene; a noi deputati eletti nel sud
spetta il compito di collaborare appieno
affinché tutti i programmi annunciati ven-
gano attuati nei tempi previsti.

Per queste ragioni anticipiamo il nostro
voto favorevole sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

EGIDIO STERPA. Credo sia opportuno
dedicare parte di questo mio intervento
sul Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria per il 2001-2006 alle
polemiche per le dichiarazioni del gover-
natore della Banca d'Ttalia.

Ho letto attentamente il resoconto ste-
nografico dell’audizione del dottor Antonio
Fazio nella seduta congiunta del 24 luglio
delle Commissioni bilancio del Senato e
della Camera. Francamente non capisco su

quali ragioni serie si basi 'accusa al go-
vernatore di essersi schierato col Governo
di centro-destra.

Posso capire le quasi sfuriate di colle-
ghi come l'onorevole Micheli e 'ex mini-
stro Bindi, che hanno la vocazione ad
esasperare la contrarieta e l'affronto.

Posso capire anche l'onorevole Visco,
che pure da ministro in carica non sop-
portava i rilievi del governatore.

Capisco meno — lo confesso — 'onore-
vole Bersani, che conosco pure ma del
quale, pur da avversario, non mi & man-
cata occasione di apprezzare l’equilibrio.

Si dice: non era mai accaduto che un
governatore della Banca d’Italia venisse
meno alla tradizione di terzieta dell’isti-
tuto di emissione.

Lasciatelo dire: non era mai accaduto,
invece, che un governatore fosse attaccato
in cosi malo modo e con tanta acrimonia.

Questo ¢ il fatto veramente grave. Ad-
dirittura un esponente dell’opposizione ¢é
arrivato ad accusare il dottor Fazio di
mancanza di stile. Incredibile! Se c¢’¢ una
cosa che non manca al dottor Fazio ¢
proprio lo stile, oltre la competenza, il
coraggio delle opinioni e la discrezione.

Se volessimo fare un po’ di storia della
Banca d’Italia non potremmo che regi-
strare illustri precedenti che stanno a
testimoniare come la terzieta dell’istituto,
da Einaudi a Menichella, da Carli a
Ciampi, si sia espressa con rilievi alla
politica economica governativa.

E stata una fortuna che da palazzo
Koch siano sempre venute voci in qualche
modo censorie, ora di monito. E questa ¢
una tradizione che occorre difendere,
come va affermato il rispetto dovuto dalla
classe politica ad un organismo la cui
cultura e il cui ruolo fanno parte del
nostro assetto democratico.

Privare il nostro sistema dell’alta ma-
gistratura economica della Banca d’Italia
costituirebbe un’amputazione gravissima,
che provocherebbe una minorazione ca-
rica di rischi per la nostra democrazia.

Questo, onorevoli colleghi, ¢ un tema
troppo serio per umiliarlo con polemiche
pretestuose, ispirate da interessi di parte.
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Facciamo sforzo di
obiettivita.

Che consistenza ha l'accusa di politi-
cizzazione rivolta al governatore ? Affidan-
dosi ai numeri, & da diversi anni , almeno
da cinque, che egli va segnalando la cre-
scita bassa della nostra economia.

Vale la pena di segnalare quanto ha
scritto su la Repubblica Massimo Riva, una
firma che non si colloca certo a destra.
Egli non esita ad ammettere che nell’ul-
timo quinquennio l'’economia italiana ha
avuto un tasso di crescita assai inferiore
alla media dei paesi europei.

Il governatore, certo pitt documentato,
non dice cosa diversa. Dove sta allora lo
scandalo, onorevole Micheli ? Come si giu-
stifica la stupefazione, onorevole Bersani ?

Senza alzare inutilmente la voce, pren-
diamo atto — come testimonia da storico
dell’economia il dottor Fazio — che I'Italia
negli anni novanta ha perso almeno dieci
punti di crescita rispetto al resto d’Europa
e percid ha perso in competitivita.

Ce di piu: alla fine del decennio il
salariato medio si € trovato a guadagnare
in termini reali meno di dieci anni fa.

Non fa una grinza quel che afferma il
governatore, e cioé che una cosa simile
«non & mai avvenuta nella storia d’Italia,
che insomma quello del 1989-1999 ¢ il
decennio peggiore della nostra storia uni-
taria ».

Si dice da parte del centro-sinistra: ma
Fazio ci ha negato qualunque risultato
positivo. Non ¢ vero. Cito testualmente dal
resoconto stenografico: « C’¢ una crescita
scarsa, c’é stata una involuzione. Il risa-
namento dei conti & avvenuto, ma € av-
venuto aumentando la pressione fiscale ».

Quali colpe, santo cielo, ha questo Go-
vernatore ? Di insistere sulla riduzione
fiscale? Di sollecitare la riforma delle
pensioni (addirittura proponendo la ridu-
zione di quelle alte a favore di quelle
basse), di chiedere la razionalizzazione del
sistema sanitario? E macelleria sociale
questa, & cattiva politica economica ?

Queste cose il governatore le ha sempre
dette. E un dato costante il suo stimolo a
fare di piu per forzare lo sviluppo. Dov’é
dunque la novita che irrita tanto la sini-

invece qualche

stra ? Nel fatto che ha dato cifre sul buco
nel bilancio ? Ma il buco ¢’¢; poi semmai
si potra discutere sulla sua quantitd e
profondita.

Non ¢ neppure vero che Fazio abbia
evitato rilievi all’attuale Documento di
programmazione economica e finanziaria.
Si, ha dichiarato di condividerne l'impo-
stazione, ma ha osservato anche — e non
¢é certo una critica debole — che con le sole
manovre di cassa e con qualche taglio alle
spese ministeriali non scendera di molto il
rapporto deficit-PIL, che invece al mas-
simo potra arrivare al 2 per cento.

E vero o non ¢ vero che l'indebitamento
del 2,7 per cento del Pil & tre volte
I'impegno assunto dall’Italia in sede euro-
pea?

Ma si, dove sta la parzialita del gover-
natore ? Egli ha solo detto che crede alle
riforme come strumento di risanamento e
rinnovamento.

Dice testualmente: « Io non do credibi-
lita al DPEF, do credibilita alle riforme...
L’ho sempre detto, &€ sempre stata la mia
direttiva ».

Al contrario di una opposizione che
liquida il DPEF e gli obiettivi del Governo
come semplice propaganda, il governatore
sta, se non ai fatti, che del resto debbono
ancora verificarsi, agli impegni che il Go-
verno assume mettendoli nero su bianco.
« Leggo un documento » — afferma Fazio —
«in cui si dice che il Governo ha inten-
zione di fare certe cose, e allora dico che,
se si faranno, le sosterro ».

C’¢ da chiedersi come faccia I'opposi-
zione a definire questo documento super-
ficiale e approssimativo, come scrive sul
Popolo T'onorevole Boccia, e come faccia il
professor Targetti a scrivere su [’Unita che
esso € lacunoso e contraddittorio. E come
si fa a parlare addirittura di ipotesi di
macelleria sociale e di percorsi avventuri-
stici ?

In un certo senso si pud giustificare
quel che dice 'onorevole Visco finalmente
quando, evitando toni irritati, cerca di
impostare ideologicamente le proprie ra-
gioni. Secondo lui «l'idea prevalente nel
centro-destra ¢ quella di un’Italia anni
cinquanta: senza tasse, senza regole, senza
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sindacati ». Aggiunge che il miracolo eco-
nomico a cui mira l'attuale maggioranza
« si basa su un mercato libero da vincoli,
sul laissez-faire, ipotesi che invece — dice
— non funziona e che non rientra nella
tradizione europea ».

Onorevole Visco, lei sostanzialmente
colpisce nel segno: si, vogliamo muoverci
nello spirito degli anni cinquanta, gli anni
della grande ricostruzione, quando pero
non & vero — come lei dice — che non
c’erano regole e non c’erano sindacati.
Non lo dimentichi proprio lei: c’era un
grande e indomabile sindacalista di nome
Di Vittorio.

E poi: sissignore, vorremmo ripetere il
miracolo economico degli anni sessanta,
puntando, lo rivendichiamo, su un mer-
cato libero, cosi come puntiamo su istitu-
zioni autenticamente liberali.

La differenza tra le nostre valutazioni
e le vostre sta nel fatto che noi vogliamo
fare in modo che questa sia una occasione
storica per modernizzare I'Italia.

Sta qui la nostra ambizione politica. In
questo DPEF noi vediamo la possibilita di
rilanciare con vigore lo sviluppo econo-
mico, introducendo riforme strutturali,
mettendo il paese in grado di essere pro-
tagonista e non solo comparsa nel mondo
della globalizzazione.

Noi siamo convinti che in questa legi-
slatura si decidera il futuro del paese.

Per questo incoraggiamo il Governo a
liberare I'’economia da fattori-vincolo e da
fattori-ostacolo, come dice il ministro Tre-
monti. Sissignore, onorevole Visco, invi-
tiamo a liberare l’economia, anche an-
dando in controtendenza rispetto all’eco-
nomia praticata in taluni paesi europei.

Non solo: noi incoraggiamo il Governo
sulla via delle riforme istituzionali: ri-
forme coraggiose ma attente, razionali,
semplificatrici, garantiste, modernizzatrici
del sistema Italia e non avventuriste.

Onorevoli colleghi, le opere, le strut-
ture, le realizzazioni, le riforme che per-
misero il primo miracolo italiano ci hanno
certamente portato ad avere un ruolo
importante nel mondo a partire dagli anni
sessanta. Ma quelle opere, quelle strutture,
comprese quelle istituzionali, sono ora

visibilmente invecchiate, deteriorate e non
sono pill in grado di sopportare i bisogni,
le esigenze dei tempi nuovi e della societa
italiana moderna.

Non reggono piu le strutture fisiche
costruite negli anni cinquanta-sessanta —
ferrovie, autostrade, per esempio —; oc-
corrono opere per la difesa del territorio,
dell’ambiente; occorrono, altro esempio,
opere per lo smaltimento dei rifiuti.

Non ¢ pit accettabile il vecchio modello
di burocrazia: da qui la inevitabilita di una
informatizzazione della pubblica ammini-
strazione, si da renderla efficiente e in
grado di rispondere celermente alle richie-
ste dei cittadini.

Il sistema educativo, quello che crea la
materia prima di un paese, cioé forma il
capitale umano e il sapere, va potenziato.
Esso ¢ il vero volano, il motore per la
modernizzazione. Grande attenzione e in-
vestimenti vanno dedicati alla ricerca
scientifica e tecnologica.

Non va dimenticata 'amministrazione
della giustizia, che in alcuni casi si rivela
insopportabilmente lenta: si pensi a
quanto durano i processi civili e a volte
anche quelli penali. La nostra amministra-
zione della giustizia da luogo all’ineffi-
cienza e spesso € tutt’altro che garantista.
Sono numerose le condanne che essa ri-
ceve a livello giurisdizionale europeo.

Tutto il nostro sistema economico, po-
litico, istituzionale, amministrativo, cultu-
rale, giudiziario va potenziato, rivisto, am-
modernato. Da qui la necessita di una
politica di riforme in chiave fortemente
liberale, che chiamino in causa non solo lo
Stato ma tutte le energie esistenti nel
Paese.

Si tratta di riforme urgenti, se non
vogliamo perdere l'appuntamento con il
futuro, se non vogliamo, anziché raggiun-
gere lo sviluppo europeo e occidentale,
sprofondare nel sottosviluppo del basso
Mediterraneo.

Cari colleghi della sinistra, eccoli i
motivi della nostra scelta di campo, che
voi tentate in tutti i modi di demonizzare,
spesso con animosita e astiosita, violando
non di rado le regole del fair play.
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C’¢ spesso della iattanza ideologica nel
vostro atteggiamento, c¢’¢ la presunzione di
rappresentare il meglio della politica, d’es-
sere «interpreti esclusivi » della cultura
della liberta.

Spiace che certi atteggiamenti, che a
volte scadono in mera arroganza, vengano
anche da uomini a cui pure riconosciamo
onesta intellettuale e intelligenza politica.
Sono uomini con i quali ci fa piacere
scambiare il saluto, discutere, polemizzare
civilmente. E questa la civiltd politica in
cui crediamo e che intendiamo praticare.

Spiace, per esempio, che un uomo
come Giuliano Amato arrivi a dire, mo-
strando una faziosita almeno in questo
caso davvero ingiustificabile, che «la li-
berta di destra ¢ quella che diventa potere
di pochi e accentua, anziché ridurre,
I'esclusione sociale ».

Queste sono posizioni che gia il nove-
cento ha dissolto. Ora sono illogiche, ana-
cronistiche, chiaramente strumentali,
percid inaccettabili.

Imperdonabili sono anche certe astiose
faziosita di ex democristiani che alla difesa
coerente del loro passato e della loro
cultura hanno preferito il conformismo e
il trasformismo sull’altra sponda.

Noi, con la nostra cultura liberale,
siamo qui per dimostrare quanto sia non
vera la versione politica e storica che la
sinistra cerca di accreditare.

Al contrario di taluni di voi, colleghi
della sinistra, a noi sta a cuore la liberta
di tutti, non il potere di pochi. Siamo qui
per far si che il nostro sistema politico non
solo si modernizzi ma realizzi davvero la
democrazia dell’alternanza.

Noi non vogliamo distruggere gli avver-
sari — sl avversari, non nemici come voi
preferite considerarci —; c¢i auguriamo,
invece, che spunti finalmente una sinistra
riformista, moderna, che faccia un bagno
di umilta e di riflessione in una sua Bad
Godesberg, diventando un contraltare se-
rio e credibile del centro-destra.

Si, a noi di questa sponda democratica
e liberale la democrazia dell’alternanza
interessa veramente. Ma quale alternanza

sarda mai possibile con una sinistra ancora
pervicacemente in guerra con le istituzioni
e ideologicamente legata al passato ?

Anche noi abbiamo firmato una cam-
biale col Governo Berlusconi, come in una
intervista ha dichiarato un imprenditore-
simbolo del miracolo economico del nord-
est, il signor Giorgio Panto. Anche noi
vogliamo vedere le riforme promesse, il
cambiamento promesso, la modernizza-
zione promessa. Siamo uomini liberi, ca-
paci, ove necessario, di dire «no ». E su
questo rapporto di lealtd che si fonda la
nostra militanza politica, di cui siamo
arciconvinti e per la quale pretendiamo
rispetto.

MONICA STEFANIA BALDI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, nell’ambito
del ciclo annuale di bilancio, la presenta-
zione da parte del Governo e l'esame da
parte delle Camere del Documento di
programmazione economico-finanziaria
(DPEF) risponde allo scopo fondamentale
di inquadrare gli interventi legislativi in
materia di bilancio e di finanza pubblica
in una pita generale decisione politico-
programmatica.

Gli interventi previsti dal documento,
approvato dal Consiglio dei ministri, per-
mettono di dare un reale contributo alla
crescita economica ed occupazionale del
nostro paese.

Per I'anno in corso il DPEF 2002-2006
prevede un quadro internazionale carat-
terizzato da una situazione di incertezza
relativamente alle prospettive di sviluppo
dell’economia internazionale, che riflette,
prevalentemente, la marcata decelerazione
dell’economia statunitense (passata dal 5
per cento del 2000 all’l,6 per cento del
2001) e il rallentamento della crescita del
Giappone (il cui PIL segna una crescita
dello 0,3 per cento), registrata nel corso
dei primi sei mesi del 2001.

A fronte dunque di una crescita ral-
lentata del PIL dei paesi industrializzati,
che dovrebbe attestarsi intorno al 2,0 per
cento (rispetto al 4,1 per cento del 2000),
I’'area euro dovrebbe presentare un tasso
di crescita del 2,2 per cento, con una
riduzione di oltre 1 punto percentuale
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rispetto al 2000 (pari al 3,4 per cento,
riflettendo, in particolare, il rallentamento
produttivo della Germania, pari all’l,6 per
cento).

Tali previsioni per il 2001 migliorano,
tuttavia, a partire dalla seconda meta
dell’anno in corso: nel 2002, infatti, la
crescita dell’area euro dovrebbe attestarsi
intorno al 2,6 per cento nel 2002, per poi
crescere al 2,8-2,9 per cento nel 2003-
2004, per poi collocarsi intorno al 3 per
cento negli anni 2005-2006, mantenendosi
tuttavia lievemente inferiore al tasso di
sviluppo degli Stati Uniti che dovrebbe
attestarsi al di sopra del 3 per cento gia a
partire dal 2003.

Gli interventi previsti nel DPEF vanno
inquadrati nel contesto piu generale del
coordinamento delle politiche economiche
degli Stati membri dell’'Unione europea
cosi come formalmente sancito dal trattato
sulla. Comunitd europea (nella versione
consolidata a seguito del trattato di Maa-
stricht e del trattato di Amsterdam) il
quale definisce le politiche economiche
condotte dagli Stati membri come una
questione di interesse comune.

Come & noto, su tale questione si &
sviluppato un ampio dibattito intorno al
rispetto degli obiettivi di bilancio concor-
dati con I'Unione europea anche in rela-
zione al « buco » dei conti pubblici eredi-
tato dal precedente Governo.

Per quello che in questa sede interessa
occorre rilevare che:

il Governo ha ribadito l'obiettivo di
contenere allo 0,8 per cento il valore
dell'indebitamento netto per il 2001 ado-
perandosi, pur nel breve lasso di tempo
che ci separa ormai dalla fine dell’anno e
tenendo presente il fatto della sua recente
costituzione, con misure di risparmio di
spesa che non andranno a tagliare le
prestazioni sociali o ad aumentare il pre-
lievo fiscale. E evidente che si tratta di un
impegno rilevante in considerazione dello
stato della finanza pubblica e del rallen-
tamento della crescita in tutti i paesi
europei;

il Governo mantiene fede all'impegno
assunto con 1'Unione europea in ordine al
pareggio del bilancio nel 2003, in una data

anticipata rispetto a quella fissata dalla
Francia o dalla Germania, per esempio.
Anche questo € un impegno significativo
perché inserito in un contesto di forte
rilancio dello sviluppo e non di politiche di
restrizione.

Il Governo, infine, potra al momento
della verifica dei conti in ambito europeo
— al Consiglio europeo Ecofin di dicembre
— aggiornare il programma di stabilita e di
crescita, facendo leva proprio sugli sforzi
per il rispetto degli impegni europei in una
situazione di finanza pubblica e di dina-
mica macroeconomica internazionale in-
dubbiamente difficile.

Per quanto riguarda, invece, le misure
di politica di bilancio da intraprendere,
queste sono indubbiamente coerenti con le
linee guida europee (BEPG) per [I'Italia
infatti richiamano la necessita di perse-
guire i seguenti indirizzi: procedere, a
fronte di riduzioni di entrate fiscali, ad
una riduzione della spesa pubblica e in-
dividuare possibili ulteriori miglioramenti
del disavanzo; accelerare la riduzione del-
I'elevato debito pubblico; procedere alla
verifica dei parametri della spesa pensio-
nistica e favorire lo sviluppo dei sistemi
previdenziali integrativi; favorire un anda-
mento dei salari in linea con la produtti-
vita, aumentare la flessibilitd e ridurre il
carico fiscale sul lavoro; promuovere il
coinvolgimento dei privati nella spesa in
ricerca e sviluppo e assicurare la concor-
renza sui mercati delle wutility soprattutto
a livello locale; ridurre il carico ammini-
strativo sulle imprese e rimuovere le bar-
riere all’accesso nell’area dei servizi pro-
fessionali; accelerare lo sviluppo del mer-
cato dei capitali, facilitando l'accesso allo
stesso degli investitori istituzionali anche
attraverso un’appropriata riforma fiscale,
che faciliti I'imprenditorialita, ed una ri-
forma della legge fallimentare.

Particolare interesse rivestono inoltre
alcuni indirizzi di carattere settoriale pre-
visti dal DPEF. Ed ¢ interessante notare
come gli stessi si muovano nel solco degli
indirizzi tracciati dall’'Unione europea. Ba-
sti richiamare in questa sede, ad esempio,
alcune Raccomandazioni del Consiglio eu-
ropeo di Feira.
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Difatti il Governo intende promuovere
I'aumento del tasso di occupazione attra-
verso I'emersione del lavoro sommerso e
misure finalizzate a garantire la parteci-
pazione al mercato del lavoro, promuo-
vendo anche la sperimentazione del lavoro
a tempo parziale e la sperimentazione di
nuove tipologie contrattuali.

Altro obiettivo del Governo nel pros-
simo quinquennio & quello di favorire
I'avvento della societa digitale e I'ingresso
nella societa dell’informazione attraverso
una serie di misure. Tale orientamento si
muove in linea con gli indirizzi europei
e in particolare con le conclusioni del
Consiglio europeo straordinario di Li-
sbona del marzo 1999, il quale ha in-
dividuato nuovi obiettivi finalizzati a so-
stenere l'occupazione, le riforme econo-
miche e la coesione sociale, nel contesto
di una «nuova economia» basata sulla
conoscenza.

Si prevedono, in particolare, misure per
migliorare la qualita dei servizi sociali, per
ampliare gli spazi di liberta, e segnata-
mente della donna che lavora, e per con-
ciliare cura dei figli e vita lavorativa in
base alle indicazioni che ci provengono
dall’'Unione europea nel senso di rimuo-
vere ogni forma di discriminazione diretta
o indiretta.

Attraverso l'investimento in infrastrut-
ture il Governo si propone di contribuire
all'incremento del PIL e dell’occupazione
dando al nostro territorio unitarieta ed
integrazione con il territorio comunitario e
determinando per I'Italia il ruolo di ponte
tra I'Unione europea e i paesi del bacino
del Mediterraneo e di cerniera tra est e
ovest europeo.

Particolarmente incisivi sono gli indi-
rizzi di politica industriale soprattutto per
quanto attiene all’attenzione prestata alle
piccole e medie imprese.

Queste azioni dovranno essere realiz-
zate in un contesto di approfondimento
dell'impegno comunitario per lo sviluppo
rurale, ma garantendo l'invarianza reale
della spesa per l'agricoltura, in linea con le
prospettive finanziarie fissate con Agenda
2000.

Anche per quanto riguarda I'ambiente,
il DPEf si muove lungo il solco delle
politiche comunitarie da sempre attente a
favorire lo sviluppo sostenibile e la valu-
tazione dell'impatto ambientale degli in-
terventi.

Inoltre viene evidenziata la questione
del sostegno finanziario derivante ad al-
cune regioni del nostro paese dai fondi
strutturali anche in vista del rinnovo del
quadro di sostegno 2007-2013 in relazione
al fatto che dovremmo confrontarci con
altri paesi che saranno probabilmente en-
trati a far parte dell’'Unione europea a
seguito del progredire del processo di
allargamento.

In qualita di relatore del DPEF per la
Commissione politiche comunitarie, ri-
tengo importante ribadire che il Governo
si propone di ricondurre, per quanto pos-
sibile, il rapporto deficit-PIL entro I'obiet-
tivo del patto di stabilita e crescita euro-
peo dello 0,8 per cento, rispettando pie-
namente i parametri e i quattro criteri
guida definiti con decisione Ecofin del 22
febbraio 2000.

Questo DPEF permette all'Ttalia di es-
sere presente in Europa non solo con
'euro ma anche con un’economia reale,
attuando profonde riforme di struttura su
fisco e mercato del lavoro con l'impegno
sostanziale assunto a Bruxelles di garan-
tire 'azzeramento del deficit al 2003, no-
nostante 1’extra-deficit.

Inoltre mi preme ricordare che il
Commissario europeo agli affari econo-
mici e monetari Pedro Solbes ha ritenuto
positivi i correttivi presentati da questo
esecutivo, considerando [I'Italia alla stre-
gua degli altri paesi europei, nonostante
un bilancio lontano dal pareggio a causa
di un debito pubblico molto elevato.

Infine le misure annunciate hanno ot-
tenuto pieno consenso, sia in campo in-
ternazionale che nazionale, ma ¢ ora im-
portante verificare in che modo il Parla-
mento le approvera.

La responsabilitad ricade allora, ancor
pit pesantemente, su questa spettabile
Assemblea, espressione democratica della
collettivita tutta.
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Rivolgiamo I'auspicio che prevalga nelle
singole coscienze 1'equilibrio, il buonsenso
e il rispetto nei confronti degli italiani e
della comunita internazionale.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL-
L’INTERVENTO DEL DEPUTATO BE-
NITO PAOLONE IN SEDE DI DISCUS-
SIONE DEL DOCUMENTO DI PROGRAM-
MAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

BENITO PAOLONE. Si riannoda il filo
dell’azione di politica economica e finan-
ziaria del primo Governo Berlusconi. Al-
lora si realizzd0 una manovra da 50 mila
miliardi che, per la prima volta, non
determinava aumenti della pressione fi-
scale e tributaria, ma prevedeva un au-
mento delle entrate per effetto dell’incre-
mento dello sviluppo complessivo ed ar-
monico del paese. Oggi si rinnova, aggior-
nandola, quella politica che ¢ stata a suo
tempo traumaticamente interrotta dagli
eventi che tutti ricordiamo.

Avremmo raggiunto l'obiettivo dell’in-
gresso in Europa nel rispetto dei patti di
stabilita e sviluppo attraverso una via
diversa da quella percorsa sino ad oggi; e
vi saremmo arrivati attraverso un mag-
giore sviluppo, un incremento del PIL, un
incremento dell’occupazione, un allarga-

mento della base imponibile anziché con
pesanti aggravi della pressione fiscale e
tributaria che hanno determinato tanti
sacrifici al popolo italiano e il rallenta-
mento dello sviluppo del paese e comun-
que un minore sviluppo rispetto al resto
dei paesi europei.

Oggi possiamo provare a recuperare e
ad innestare finalmente quel circolo vir-
tuoso che, autoalimentandosi, portera fi-
nalmente a sfruttare nel modo pitt com-
pleto tutte le potenzialita reali che il
nostro paese, grazie a Dio, possiede.

Oggi cio ¢ possibile perché il popolo
italiano si € espresso chiaramente e grazie
a questo abbiamo davanti un’intera legi-
slatura per realizzare i nostri obiettivi di
sviluppo e di crescita, salvaguardando i
ceti pitl deboli ed impedendo che continui
a crescere, come in questi anni € avvenuto,
il numero dei nuovi « poveri» nel nostro
paese, anzi strappando da questa fascia il
maggior numero possibile di nostri con-
cittadini.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA
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