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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

La seduta comincia alle 10,10.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica i nomi dei de-
putati in missione a decorrere dalla seduta
odierna (vedi resoconto stenografico pag. 1),
invitando 1’Assemblea ad un pitt opportuno
ricorso all’istituto delle missioni.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per eventuali votazioni
elettroniche.

Seguito della discussione del testo unifi-
cato delle proposte di legge: Commis-
sione parlamentare d’inchiesta sulla
criminalita mafiosa ed il riciclaggio
(1036 ed abbinate).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il seguito del dibattito
(vedi resoconto stenografico pag. 2).

Passa all’esame dell’articolo 1 e degli
emendamenti ad esso riferiti.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
raccomanda l'approvazione degli emenda-
menti 1.23 e 1.24 della Commissione;
esprime parere favorevole sugli emenda-
menti Boato 1.3 e 1.4, nonché sugli emen-

dementi Boato 1.1 e Sinisi 1.19, purché
riformulati. Esprime infine parere contra-
rio sui restanti emendamenti.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda.

MARCO BOATO, nel sottolineare il
proprio assenso al provvedimento nel suo
complesso, ricordando di essere il primo
firmatario di una delle proposte di legge in
materia, raccomanda l'approvazione del
suo emendamento 1.6 (Nuova formulazio-
ne), del quale illustra le finalita.

NICOLO CRISTALDI ricorda che in
Commissione si era insistito affinché I'in-
chiesta potesse avere ad oggetto anche
organizzazioni internazionali; ricorda al-
tresi, peraltro, che l'istituendo organismo
ha natura politica.

GIANNICOLA SINISI, nel ritenere mi-
gliorativo del testo il successivo emenda-
mento 1.23 della Commissione, invita il
relatore a rivedere il proprio parere con-
trario sull’emendamento Boato 1.6 (Nuova
formulazione), che offre ulteriori elementi
di chiarezza sui compiti dell’istituenda
Commissione d’inchiesta.

GIUSEPPE LUMIA ricorda che in Italia
operano organizzazioni criminali che, a
differenza di quelle mafiose, non hanno
un radicamento territoriale; riterrebbe ne-
cessario estendere anche ad esse l'attivita
della Commissione parlamentare d’inchie-
sta: invita pertanto il relatore a modificare
il parere espresso sul’emendamento Boato
1.6 (Nuova formulazione).

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
dichiara di non poter aderire alla richiesta
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formulata dal deputato Sinisi di rivedere il
parere contrario sull’emendamento Boato
1.6 (Nuova formulazione), illustrandone le
ragioni.

PRESIDENTE avverte che il gruppo dei
Democratici di sinistra-L’'Ulivo ha chiesto
la votazione nominale.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge l'emendamento Boato 1.6
(Nuova formulazione) ed approva l'emen-
damento 1.23 della Commissione.

MARCO BOATO accetta la riformula-
zione del suo emendamento 1.1.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, approva l'emendamento Boato
1.1, nel testo riformulato.

GIANNICOLA SINISI accetta la rifor-
mulazione del suo emendamento 1.19.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, approva Uemendamento Sinisi
1.19, nel testo riformulato; respinge quindi
l'emendamento Bielli 1.20.

MARCO BOATO illustra le finalita del
suo emendamento 1.2, manifestando di-
sponibilitd a riformularlo.

GIANNICOLA SINISI invita I’Assem-
blea ad approvare I’emendamento Boato
1.5.

LUCIANO VIOLANTE, rilevato che
I'’emendamento Boato 1.5 non esclude che
si indaghi su tutti i pubblici poteri, quindi
anche sugli organi giudiziari, salvaguar-
dandone perd l'autonomia e l'indipen-
denza, invita il relatore ed il Governo a
rivedere l'orientamento contrario prece-
dentemente espresso.

GIAN FRANCO ANEDDA ritiene che il
relatore possa valutare l'opportunita di
modificare il parere sull’emendamento
Boato 1.2; considera invece l’emenda-
mento Boato 1.5 pleonastico e pericoloso.

FILIPPO MANCUSO, pur riconoscendo
la fondatezza dell’emendamento Boato 1.5,
non ne condivide il contenuto.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Boato
1.2.

MARCO BOATO ritira il suo emenda-
mento 1.5.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, approva l'emendamento 1.24
della Commissione.

GIANNICOLA SINISI, illustrate le fina-
lita del suo emendamento 1.21, ne racco-
manda l'approvazione, auspicando che il
relatore riconsideri I'orientamento
espresso al riguardo.

GIUSEPPE LUMIA invita il relatore a
riconsiderare il parere espresso sull’emen-
damento Sinisi 1.21, atteso che recenti
indagini hanno provato che i proventi
dell’attivitd criminale mafiosa vengono in-
vestiti sul mercato finanziario ed immo-
biliare.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Sinisi
1.21.

GIANNICOLA SINISI illustra le finalita
del suo emendamento 1.22, del quale rac-
comanda l'approvazione.

VALTER BIELLI, sottolineata I'impor-
tanza di un’esatta definizione dei compiti
della Commissione d’inchiesta e rilevato
che 'ambito di operativita della crimina-
lita mafiosa si ¢ esteso a settori nuovi,
invita ’Assemblea ad approvare '’emenda-
mento Sinisi 1.22.

MARCO BOATO dichiara di voler sot-
toscrivere I'emendamento Sinisi 1.22, del
quale auspica l'approvazione.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, respinge [l'emendamento Sinisi
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1.22; approva quindi gli emendamenti La Camera, con votazioni nominali elet-

Boato 1.3 e 1.4, nonché larticolo 1, nel
testo emendato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo 2 e dell’'unico emendamento ad esso
riferito.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
invita al ritiro dell’emendamento Filippo
Mancuso 2.1.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda.

PRESIDENTE prende atto che I'emen-
damento Filippo Mancuso 2.1 & stato ri-
tirato dal presentatore.

La Cawmera, con votazioni nominali elet-
troniche, approva larticolo 2, nonché lar-
ticolo 3, al quale non sono riferiti emen-
damenti.

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo 4 e degli emendamenti ad esso riferiti.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
raccomanda l'approvazione del subemen-
damento 0.4.7.1 della Commissione;
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Filippo Mancuso 4.2, sugli identici
Caldarola 4.7 e Sinisi 4.8, ove subemen-
dati, nonché sugli emendamenti Boato 4.1,
ove non precluso, e 4.5 (Nuova formula-
zione); esprime infine parere contrario sui
restanti emendamenti.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda.

MARCO BOATO ritira i suoi emenda-
menti 4.3, 4.4, 4.1 e 4.6; dichiara voto
favorevole sull’emendamento Filippo Man-
cuso 4.2 e sul subemendamento 0.4.7.1
della Commissione; dichiara inoltre di vo-
ler sottoscrivere gli identici emendamenti
Caldarola 4.7 e Sinisi 4.8, di cui racco-
manda l'approvazione; invita infine I'As-
semblea ad approvare il suo emendamento
4.5 (Nuova formulazione).

troniche, approva l'emendamento Filippo
Mancuso 4.2, il subemendamento 0.4.7.1
della Commissione, nonché gli identici
emendamenti Caldarola 4.7 e Sinisi 4.8,
come subemendati; approva altresi l'emen-
damento Boato 4.5 (Nuova formulazione) e
larticolo 4, nel testo emendato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo 5 e dell’'unico emendamento ad esso
riferito.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Boato 5.1, purché riformulato.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda.

MARCO BOATO accetta la riformula-
zione del suo emendamento 5.1.

La Camera, con votazioni nominali elet-
troniche, approva U'emendamento Boato 5.1,
nel testo riformulato, e l'articolo 5, nel testo
emendato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’arti-
colo 6 e degli emendamenti ad esso riferiti.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
esprime parere favorevole sugli emenda-
menti Boato 6.1 e 6.2; invita al ritiro
dell’emendamento Sinisi 6.3.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione, si associa all'invito al ritiro
del’emendamento Sinisi 6.3, relativamente
al quale ritiene sussistano profili di ille-
gittimita costituzionale in riferimento agli
articoli 64 e 82 della Carta fondamentale.

GIANNICOLA SINISI, per agevolare
I’esame del testo unificato, ritira il suo
emendamento 6.3.

PRESIDENTE rivolge un sentito ringra-
ziamento al deputato Sinisi per aver riti-
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rato il suo emendamento 6.3 e per l'at-
teggiamento costruttivo assunto, che con-
sente di risolvere problemi di particolare
delicatezza.

La Cawmera, con votazioni nominali elet-
troniche, approva gli emendamenti Boato
6.1 e 6.2; larticolo 6, nel testo emendato,
nonché larticolo 7, al quale non sono
riferiti emendamenti.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Filippo Mancuso Tit. 1.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, approva l'emendamento Filippo
Mancuso Tit. 1.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto finale.

MARCO BOATO, riconosciuto lo sforzo
compiuto da tutte le forze politiche per
elaborare un testo comune, dichiara il
voto favorevole di tutte le componenti
politiche del gruppo misto.

GIUSEPPE LUMIA, nel dichiarare il
voto favorevole del gruppo dei Democratici
di sinistra-L’Ulivo, sottolinea la necessita
di un impegno convergente delle forze
politiche di maggioranza ed opposizione al
fine di accertare linfluenza esercitata
dalle organizzazioni mafiose sul sistema
economico e politico del nostro Paese e di
contrastarne l'azione.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

GIUSEPPE LUMIA sottolinea infine
I'impegno profuso per evitare I'insorgenza
di possibili conflitti fra l'istituenda Com-
missione e la magistratura.

GIAMPIERO D’ALIA dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo del

CCD-CDU Biancofiore su un testo unifi-
cato che presenta aspetti fortemente in-
novativi e potra garantire al Parlamento
uno strumento idoneo a seguire l'evolu-
zione del fenomeno della criminalita or-
ganizzata; nel ringraziare, in particolare, il
relatore per il proficuo lavoro svolto, au-
spica che la Commissione d’inchiesta con-
segua risultati concreti.

PIERLUIGI CASTAGNETT]I, nel dichia-
rare con convinzione il voto favorevole del
gruppo della Margherita, DL-L'Ulivo, sot-
tolinea l'opportunita che il Parlamento,
attraverso un voto unanime, dia un se-
gnale concreto della volonta di contrastare
il fenomeno mafioso. Sottolinea inoltre la
gravita della decisione, adottata stamane,
della T Commissione di non promuovere
un’indagine conoscitiva sui tragici fatti di
Genova, espressione dell’atteggiamento
miope e pregiudiziale dei gruppi della
maggioranza.

MICHELE SAPONARA, nel dichiarare
il voto favorevole del gruppo di Forza
Italia sul testo unificato in esame, auspica
che lo spirito costruttivo che ha animato il
dibattito possa caratterizzare anche liter
di successivi provvedimenti.

PIETRO FONTANINI, nel dichiarare il
voto favorevole del gruppo della Lega nord
Padania, auspica che la Commissione d’in-
chiesta sappia dare un contributo decisivo
per debellare il fenomeno mafioso.

NICOLO CRISTALDI dichiara il voto
favorevole del gruppo di Alleanza nazio-
nale su un testo unificato che & un’ulte-
riore testimonianza della volonta dello
Stato di continuare la lotta alla criminalita
mafiosa, anche nelle nuove forme in cui si
manifesta. Sottolinea infine la necessita di
una collaborazione con altri organi istitu-
zionali e ricorda lattivita svolta dall’Os-
servatorio internazionale sulla criminalita
organizzata.

NICHI VENDOLA, nel rilevare che
I'istituzione di una Commissione d’inchie-
sta sul fenomeno mafioso rappresenta un
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atto dovuto, esprime preoccupazione per i
segnali di smobilitazione che si colgono
nell’azione di contrasto della criminalita
organizzata mafiosa o similare.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore,
precisa che la mancata approvazione degli
emendamenti Sinisi 1.21 e 1.22 non pre-
giudica l'inchiesta, da parte della Commis-
sione, sul fenomeno del riciclaggio;
esprime soddisfazione per essere giunti
all’approvazione di un testo unificato che
dimostra la necessita, da tutti avvertita, di
combattere le organizzazioni mafiose.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione, sottolinea l'atteggiamento
costruttivo assunto dai componenti la I
Commissione, dalla maggioranza ma so-
prattutto dall’opposizione: cido ha consen-
tito di licenziare un testo che permettera
all'istituenda Commissione d’inchiesta di
svolgere un proficuo lavoro. Ricordato
inoltre che la I Commissione ha deciso di
non accedere alla legittima proposta di
avviare un’indagine conoscitiva sui tragici
fatti di Genova, auspica il permanere in
Commissione di un clima di collabora-
zione fra maggioranza ed opposizione.

NICOLO NICOLOSI dichiara voto favo-
revole sul testo unificato; auspica che i
componenti l'istituenda Commissione non
si prestino mai a forme di strumentaliz-
zazione politica.

La Presidenza é autorizzata al coordi-
namento formale del testo approvato.

La Camera, con votazione finale elettro-
nica, approva il testo unificato delle pro-
poste di legge n. 1036 ed abbinate.

Per la risposta ad uno strumento
del sindacato ispettivo.

GERARDO BIANCO sollecita la rispo-
sta ad un atto di sindacato ispettivo da lui
presentato.

PRESIDENTE assicura che riferira al
Presidente della Camera perché interessi il
Governo.

Sospende la seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 12, & ripresa alle
15,05.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

Informativa urgente del Governo sui risul-
tati della Conferenza del G8 svoltasi a
Genova.

PRESIDENTE esprime preliminar-
mente vivo compiacimento per il fatto che
il primo dibattito parlamentare sugli esiti
del vertice G8 si svolge alla Camera, la
quale ha recentemente approvato docu-
menti di indirizzo che, su alcuni temi
specifici, hanno fatto registrare elementi di
utile convergenza della gran parte dei
gruppi parlamentari. Osserva, inoltre, che
a Genova, per la prima volta, anche grazie
alla pressione dell’opinione pubblica, si &
affermato il principio per il quale le
rilevanti questioni connesse alla globaliz-
zazione debbono confrontarsi con le esi-
genze dei Paesi piul poveri; nel dialogo tra
opinione pubblica e Governo si inseriscono
a pieno titolo i Parlamenti, espressione
della sovranita popolare e sede di tutte le
idealita politiche: pace, disarmo, vocazione
europeista dell'Ttalia sono alcuni dei
grandi temi patrimonio comune delle
forze politiche.

RENATO RUGGIERO, Ministro degli
affari esteri, rivendica all’ltalia il merito di
aver sollecitato l'inserimento nell’agenda
della conferenza di Genova dell’esigenza di
affrontare la drammatica situazione dei
paesi piu poveri attraverso nuove e piu
efficaci forme di cooperazione internazio-
nale tra nord e sud del mondo; giudicata
significativa, da questo punto di vista, la
presenza a Genova del segretario generale
del’ONU e dei rappresentanti di paesi in
via di sviluppo, ricorda, in particolare, che
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¢ stata deliberata l'istituzione di un fondo
globale per contrastare la diffusione del-
PAIDS, della malaria e della tubercolosi.
Particolare attenzione ¢é stata rivolta, inol-
tre, alle tematiche connesse alla sicurezza
ambientale ed ai mutamenti climatici, alla
questione della cancellazione del debito
estero degli Stati pint poveri, nonché alla
necessita di aprire i mercati dei paesi piu
avanzati ai prodotti provenienti da quelli
in via di sviluppo.

Rileva inoltre che nel vertice di Genova
si ¢ convenuto sulla necessita di una
ripresa del dialogo tra israeliani e pale-
stinesi per superare la crisi mediorientale,
nonché sull’esigenza di salvaguardare la
stabilita dell’area balcanica, con partico-
lare riferimento alla situazione di tensione
che si registra in Macedonia, con l'obiet-
tivo generale di perseguire il disarmo e la
non proliferazione degli armamenti: pro-
gressi importanti si sono riscontrati, in
particolare, nei rapporti tra Russia e Stati
Uniti relativamente alla questione del co-
siddetto scudo spaziale. Esprime ramma-
rico per il fatto che i mass media hanno
posto l'accento sugli episodi di violenza
verificatisi a Genova piuttosto che sull’am-
piezza e l'importanza dei temi trattati nel
vertice.

ALBERTO MICHELINI, riconosciuti i
risultati considerevoli ottenuti dal vertice
G8, auspica una maggiore governabilita
della globalizzazione, intesa come cre-
scente interdipendenza attraverso la quale
si registra la generalizzazione dei processi
e dei problemi su scala mondiale. La
consapevolezza del valore dell'interdipen-
denza richiama quello della solidarieta nei
confronti dei paesi pit poveri: nel corso
del vertice di Genova si sono infatti af-
frontati temi quali la cancellazione del
debito, lincremento dell’occupazione e
dello sviluppo e la creazione di un fondo
per combattere gravi malattie come
I’AIDS. Ritiene indispensabile garantire
continuita nella politica estera e riconosce
che si ¢ avviata una nuova fase nei rap-
porti fra i paesi. Auspica infine che I'Italia
svolga sempre piu un ruolo protagonista in
Europa e nei processi di pace.

MASSIMO D’ALEMA, nel condividere
la necessita di governare la globalizza-
zione, riconosce l'utilitd dei vertici G8 a
condizione che, contestualmente, si rinno-
vino e si potenzino le istituzioni interna-
zionali preposte a gestire il fenomeno, a
cominciare dalle Nazioni Unite. Rivendi-
cata ai precedenti Governi di centrosini-
stra la proficua attivitd preparatoria del
vertice, osserva che risultati molto modesti
sono stati conseguiti relativamente al
fondo per la lotta alle epidemie, alla
remissione del debito, alla liberalizzazione
del commercio dei prodotti dei paesi sot-
tosviluppati, agli aiuti allo sviluppo, alle
questioni ambientali e della sicurezza ali-
mentare. Espressa preoccupazione per la
revisione dei trattati ABM e per la posi-
zione assunta al riguarda dal Presidente
del Consiglio, ritiene che la nuova collo-
cazione internazionale dell'Ttalia quale
ponte fra Europa e Stati Uniti servira
soltanto ad isolare il Paese. Dichiarate
incolmabili, infine, le distanze tra i gruppi
violenti della contestazione e I'opposizione
democratica, ritiene gravissima la deci-
sione della maggioranza di impedire 'av-
vio di un’indagine conoscitiva sui tragici
fatti di Genova, alimentando cosi il so-
spetto che il Governo abbia avallato gli
eccessi compiuti da alcuni reparti delle
forze dell’ordine: preannunzia al riguardo
la presentazione di una proposta di in-
chiesta monocamerale.

GUSTAVO SELVA non condivide il giu-
dizio secondo il quale sarebbero state ope-
rate scelte modeste nel corso del vertice G8;
ricordato che ¢ stata la NATO a garantire,
dopo la seconda guerra mondiale, demo-
crazia e solidarieta fra le nazioni, si inter-
roga su quale contributo abbiano offerto
alla formazione dell’Europa gli Stati del
Patto di Varsavia. Esprime soddisfazione
per la partecipazione al vertice G8 dei paesi
sottosviluppati ed auspica che alla costru-
zione di un mondo migliore contribuisca
anche la sinistra; considera la richiesta di
avviare un’indagine conoscitiva sulle vi-
cende di Genova un mezzo per sostenere la
richiesta di dimissioni del ministro dell’in-
terno.
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PIERLUIGI CASTAGNETTI giudica de-
ludenti gli esiti del vertice G8 di Genova,
atteso che non sono stati compiuti progressi
sostanziali relativamente alle tematiche
ambientali, con particolare riferimento alla
ratifica del Protocollo di Kyoto, né in or-
dine alle esigenze connesse alla liberalizza-
zione degli scambi, alla cancellazione del
debito estero dei paesi pitl poveri ed alla
lotta alla diffusione dell’AIDS. Rilevato,
inoltre, che nel vertice di Genova si € regi-
strato il prevalere delle tendenze unilatera-
listiche alle quali si ispira il Governo degli
Stati Uniti, paventa il rischio che le posi-
zioni assunte dall’Esecutivo, come l'orienta-
mento favorevole al progetto di scudo spa-
ziale, possano rallentare il processo di inte-
grazione europea.

LUCA VOLONTE, rilevato, preliminar-
mente, che esponenti della sinistra hanno
contribuito, in passato, a screditare ingiu-
stamente l'allora partito della Democrazia
cristiana, sottolinea I'importanza dei risul-
tati conseguiti dal vertice G8 e ritiene che la
liberalizzazione del commercio dei prodotti
dei paesi sottosviluppati e I'incremento de-
gli investimenti privati, unitamente ai pro-
grammi tendenti a democratizzare i sistemi
politici di tali paesi, siano pill importanti
della stessa riduzione del debito. Giudica di
grande rilievo l'istituzione di un fondo con-
tro le epidemie e gli impegni assunti dalle
industrie farmaceutiche ed invita il mini-
stro degli affari esteri a prestare particolare
attenzione alla crisi finanziaria che sta in-
teressando il Brasile, I’Argentina e, piu in
generale, ’America latina.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI rileva che gli
incidenti verificatisi a Genova e l'uso stru-
mentale che ne ha fatto la sinistra hanno
offuscato gli esiti del vertice G8, dal quale
ritiene siano emerse risposte adeguate al
maggior pericolo derivante dalla globaliz-
zazione: il prevalere, a livello internazio-
nale, della dimensione finanziaria rispetto
a quella politica. Giudica peraltro positi-
vamente il tentativo di instaurare un dia-
logo con il movimento della contestazione,
la presenza a Genova di rappresentanti dei
paesi in via di sviluppo e l'istituzione di un

fondo globale per contrastare la diffusione
di gravi malattie; ritiene tuttavia oppor-
tuno intensificare la cooperazione bilate-
rale, rivolgere maggiore attenzione ai flussi
migratori e favorire la partecipazione dei
popoli dell'Unione europea al governo
della globalizzazione.

RAMON MANTOVANI, rilevato che il
G8 ¢& un consesso privo di legittimazione
democratica, osserva che dalle dichiara-
zioni rese dal ministro Ruggiero traspare
I'ideologia neoliberista che ispira la poli-
tica estera del Governo. Espresso inoltre
un giudizio negativo sugli esiti del vertice,
con particolare riferimento alla cancella-
zione del debito estero dei paesi piul poveri
ed all’istituzione del fondo per contrastare
la diffusione di gravi malattie, che defini-
sce un’elemosina, denunzia la strategia
repressiva attuata a Genova nei confronti
del movimento antiglobalizzazione, che
giustifica la richiesta di dimissioni del
ministro dell'interno e dei responsabili di
vertice delle forze dell’ordine; preannunzia
infine ulteriori iniziative di protesta contro
gli effetti negativi della globalizzazione.

MARCO RIZZO, osservato che il pre-
valere delle teorie economiche liberiste ha
orientato il processo di globalizzazione
alla libera circolazione delle merci e dei
capitali in assenza di adeguate politiche
sociali, ritiene risibili gli stanziamenti de-
stinati a contrastare la diffusione di gravi
malattie. Sottolineata, inoltre, la suddi-
tanza mostrata dal nostro Paese nei con-
fronti degli Stati Uniti relativamente alla
ratifica del Protocollo di Kyoto ed al
progetto di scudo spaziale, lamenta il fatto
che nel vertice G8 di Genova non sia stato
affrontato il problema della scarsa rap-
presentativitda degli organismi internazio-
nali preposti a governare il fenomeno della
globalizzazione.

ENZO CEREMIGNA giudica deludenti
gli esiti del vertice G8, atteso che gli aiuti
ai paesi piu poveri si sono tradotti in uno
stanziamento di fondi meramente simbo-
lico e che non si sono compiuti progressi
relativamente alla ratifica del Protocollo di
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Kyoto; ritiene inoltre che il Governo ita-
liano si sia mostrato eccessivamente ac-
condiscendente rispetto alle posizioni sta-
tunitensi in merito al progetto di scudo
spaziale: esprime preoccupazione per le
conseguenze che ne deriveranno sul piano
dei rapporti dell'ltalia nell’ambito del-
I'Unione europea.

ALFONSO PECORARO SCANIO, rile-
vato che il ministro ha riconosciuto in
ordine alla preparazione del vertice meriti
del precedente Governo, ricorda che i
Verdi hanno sollecitato la trattazione, in
ambito G8, dei temi connessi alla tutela
dell’ambiente ed alla solidarieta interna-
zionale, che purtroppo a Genova non sono
stati affrontati in modo sufficientemente
incisivo: giudica, infatti, modeste le solu-
zioni individuate, sulle quali auspica un’ul-
teriore riflessione.

Sull’ordine dei lavori.

LUCTANO VIOLANTE invita il deputato
Volonté a produrre anche un solo docu-
mento che confermi le affermazioni da lui
rese nei suoi confronti: qualora vi riu-
scisse, egli rassegnerebbe le dimissioni da
parlamentare.

PRESIDENTE comunica la prevista ar-
ticolazione dei lavori dell’Assemblea rela-
tivi alla discussione del documento di
programmazione economico-finanziaria
(vedi resoconto stenografico pag. 55).

Sospende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 17,10, & ripresa

alle 17,35.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Svolgimento di interpellanze urgenti.

PIER PAOLO CENTO illustra la sua
interpellanza n. 2-29, sulla domanda di
estradizione di Alfredo Astiz.

MICHELE GIUSEPPE VIETTI, Sottose-
gretario di Stato per la giustizia, nel ricor-
dare che il 1° luglio scorso I'Interpol ha
tratto in arresto Alfredo Astiz, fa presente
che il successivo 19 luglio é stata conse-
gnata al Ministero degli affari esteri la
domanda di estradizione, che verra tra-
smessa allo Stato destinatario, I’Argentina,
con il prossimo corriere diplomatico; ri-
tiene pertanto che la domanda dovrebbe
essere ricevuta nel pieno rispetto dei ter-
mini previsti.

PIER PAOLO CENTO, nel dichiararsi
soddisfatto della risposta e nel riconoscere
la tempestivita con la quale ha agito
I’Esecutivo, chiede di valutare se non sia
opportuno avvalersi di un corriere diplo-
matico ad hoc, affinché venga rispettato il
termine perentorio prescritto.

DANIELE FRANZ rinunzia ad illu-
strare la sua interpellanza n. 2-32, sul-
I'espressione in euro della misura delle
quote delle societa a responsabilita limi-
tata.

VITO TANZI, Sottosegretario di Stato
per leconomia e le finanze, ricordato il
disposto del decreto legislativo n. 213 del
1998, fa presente che & all’esame del
Senato un disegno di legge di modifica del
citato decreto legislativo in base al quale la
conversione in euro del capitale sociale
delle societa a responsabilita limitata puo
essere deliberata da un organo ammini-
strativo, senza convocazione dell’assem-
blea straordinaria. Per rendere omogenea
la normativa, il Ministero sta valutando
lopportunita di un ulteriore intervento
normativo.

DANIELE FRANZ si dichiara soddi-
sfatto per la risposta circostanziata fornita
dal sottosegretario, dalla quale emerge
I'attenzione del Governo al problema del-
I'equiparazione tra societa per azioni e
societd a responsabilita limitata: ritiene
che se I’Esecutivo riuscira a semplificare il
quadro normativo, dara un segnale posi-
tivo di soggetti interessati.
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ALESSANDRO MARAN illustra l'inter-
pellanza Violante n. 2-31, sulla colloca-
zione del ritratto di Cesare Pagnini nella
galleria dei sindaci di Trieste.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno, rileva che la decisione
di esporre il ritratto di Cesare Pagnini
nella galleria dei sindaci di Trieste, pur
avendo suscitato vive polemiche tra i cit-
tadini e le forze politiche, non sembra
essere volta a disattendere norme o prin-
cipi che regolano l'ordinamento repubbli-
cano: ritiene pertanto che non si versi in
alcuna delle fattispecie di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, in base al quale
il sindaco puo essere rimosso dalla carica
soltanto in alcune ipotesi tassative, come il
compimento di atti contrari alla Costitu-
zione o per gravi motivi di ordine pub-
blico.

Ritiene, peraltro, che la decisione as-
sunta risponda ad esigenze di documen-
tazione storica.

RICCARDO ILLY dichiara di non po-
tersi ritenere soddisfatto, rilevando che
ragioni di opportunita politica avrebbero
dovuto indurre la giunta comunale di
Trieste a non esporre nella galleria dei
sindaci il ritratto di un podesta nominato
dalle truppe di occupazione tedesche, che
si rese complice dell’attuazione delle leggi
razziali.

MARIO LETTIERI illustra la sua inter-
pellanza n. 2-33, sui lavori di completa-
mento della strada Nerico-Muro Lucano.

GIUSEPPE GALATI, Sottosegretario di
Stato per le attivita produttive, richiamato
I'iter progettuale finalizzato alla realizza-
zione del tratto stradale Nerico-Muro Lu-
cano, osserva che l'attuale fase di stallo nei
lavori ¢ dovuta all'inchiesta giudiziaria in
corso nei confronti della societd ICLA,
concessionaria dell’opera; acquisito il pa-
rere dell’Avvocatura generale dello Stato si
potranno assumere le opportune determi-
nazioni. Il Ministero non coprira omissioni
o ritardi, nemmeno se dovuti ai propri
uffici.

MARIO LETTIERI si dichiara parzial-
mente soddisfatto; invita il Ministero ad
interessarsi della vicenda al fine di per-
venire al sollecito completamento del
tratto stradale Nerico-Muro Lucano.

Svolgimento di una interpellanza.

GIUSEPPE MOLINARI rinunzia ad il-
lustrare la sua interpellanza n. 2-12, sulla
sospensione delle procedure di licenzia-
mento dei dipendenti dell’Ente poste.

GIANCARLO INNOCENZI, Sottosegre-
tario di Stato per le comunicazioni, fa
presente che I’Ente poste, trasformatosi in
societa per azioni, ha avviato un processo
di riorganizzazione finalizzato al recupero
della produttivita, per raggiungere livelli di
efficienza ed affidabilita in linea con quelli
degli altri paesi europei. Tale processo
dovrebbe essere associato ad un piu ra-
zionale impiego del personale e ad una
graduale riduzione del numero degli ad-
detti, ottimizzando la gestione degli even-
tuali esuberi. La societa ha peraltro assi-
curato di voler favorire, nell’individua-
zione di soluzioni non traumatiche, ogni
possibile intesa con le parti sociali.

GIUSEPPE MOLINARI invita il Go-
verno a vigilare sul processo di risana-
mento dell’Ente; auspica una posizione
non neutrale dell’Esecutivo nella trattativa
tra la societa e le organizzazioni sindacali,
al fine di scongiurare il ricorso ai licen-
ziamenti.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Venerdi 27 luglio 2001, alle 9,30.
(Vedi resoconto stenografico pag. 68).

La seduta termina alle 18,35.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

La seduta comincia alle 10,10.

TEODORO BUONTEMPO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Aprea, Baccini, Bonaiuti, Bono,
Brancher, Cicu, Colucci, Dell’Elce, Dozzo,
Galati, Gasparri, Giancarlo Giorgetti, Mar-
tinat, Matteoli, Mazzocchi, Prestigiacomo,
Santelli, Selva, Sospiri, Stucchi, Taormina,
Urso e Valducci sono in missione a de-
correre dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quarantatré, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nel resoconto della
seduta odierna.

Colgo l'occasione di questo annuncio
per dire ai colleghi parlamentari e al
ministro dei rapporti con il Parlamento
Giovanardi — particolarmente attento e
sensibile al rapporto con I’Assemblea, an-
che per via del suo incarico istituzionale —
che sarebbe piu corretto che, quando i
parlamentari annunciano di essere in mis-
sione, lo siano veramente; ¢ capitato nella
seduta di ieri, dell’altro ieri e ho gia visto
che é capitato anche nella seduta di questa
mattina che alcuni colleghi dati in mis-
sione siano poi presenti. E una cosa che
succede abitualmente, ma ¢ sbagliata. Dato
quindi che le cose sbagliate vanno corrette,

invito anche gli uffici della Camera pre-
posti ad effettuare una verifica seria su chi
risulta essere in missione.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 10,15).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di 5 e 20 minuti previsti dal-
I'articolo 49, comma 5, del regolamento.

Seguito della discussione del testo unifi-
cato delle proposte di legge: Boato ed
altri; Lumia ed altri; Gambale ed altri;
Molinari ed aliri; Vendola ed altri;
Fontanini ed altri: Istituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta
sul fenomeno della criminalita organiz-
zata mafiosa o similare e su quello del
riciclaggio (1036-1037-1124-1133-1297-
1298) (ore 10,16).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del testo uni-
ficato delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati: Boato ed altri; Lumia ed
altri; Gambale ed altri; Molinari ed altri;
Vendola ed altri; Fontanini ed altri: Isti-
tuzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della criminalita
organizzata mafiosa o similare e su quello
delle riciclaggio.

Ricordo che nella seduta del 23 luglio
2001 si ¢ conclusa la discussione sulle
linee generali con la replica del Governo,
avendovi il relatore rinunciato.
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(Contingentamento tempi seguito esame
- A.C. 1036)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo
per l'esame degli articoli sino alla vota-
zione finale risulta cosi ripartito:

relatore: 20 minuti;

Governo: 20 minuti;

richiami al regolamento: 10 minuti;
tempi tecnici: 40 minuti

interventi a titolo personale: 1 ora
(10 minuti per ciascun deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari
a 4 ore, ¢ ripartito nel modo seguente:
Forza Italia: 54 minuti;

Democratici di sinistra-L’Ulivo: 45

minuti;
Alleanza nazionale: 37 minuti;
Margherita, DL-I'Ulivo: 34 minuti;
CCD-CDU Biancofiore: 26 minuti;
Lega nord Padania: 24 minuti.

Rifondazione comunista: 20 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
Misto, pari a 1 ora, € ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-

terno nel modo seguente:

Comunisti italiani: 17 minuti; Socia-
listi democratici italiani: 15 minuti; Verdi-
I'Ulivo: 14 minuti; Minoranze linguistiche:
9 minuti; Nuovo PSI: 5 minuti.

(Esame degli articoli — A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, nel testo unificato della Commis-
sione.

(Esame dell’articolo 1 - A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 1 e delle proposte emendative ad
esso presentate (vedi lallegato A — A.C
1036 sezione 1).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Signor Presidente, esprimo parere contra-
rio sull’lemendamento Boato 1.6 (Nuova
formulazione), mentre esprimo parere fa-
vorevole sullemendamento 1.23 della
Commissione nonché sull’emendamento
Boato 1.1 nel caso in cui venga rifor-
mulato aggiungendo dopo le parole «di
tipo mafioso» le parole «e similari».
Esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento Sinisi 1.19 se viene riformulato
eliminando le parole «nel contrasto della
criminalita mafiosa». Esprimo parere
contrario sugli emendamenti Bielli 1.20,
Boato 1.2 e 1.5; parere favorevole sul-
I'emendamento 1.24 della Commissione;
parere contrario sugli emendamenti Sinisi
1.21 e 1.22; parere favorevole sugli emen-
damenti Boato 1.3 e 1.4.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. 11 parere del
Governo é conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Boato 1.6 (Nuova for-
mulazione).

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Boato. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente, il
relatore ha espresso parere contrario sul
mio emendamento 1.6 di nuova formula-
zione. Non ne faccio una questione di
divaricazione frontale ma vorrei attirare
l'attenzione dell’Assemblea su un errore
che, a mio parere, si sta commettendo in
merito all’alinea del comma 1 dell’articolo
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1 della proposta di legge in esame, di cui
sono primo firmatario. Si tratta quindi di
provvedimento che condivido e che votero
favorevolmente. Tuttavia, ¢ mio interesse
migliorarla nel migliore dei modi, anche se
non & bella questa espressione.

Il comma 1 dell’articolo 1 recita: « non-
ché su altre associazioni criminali, anche
di matrice straniera, che siano comunque
di estremo pericolo per il sistema sociale,
economico e istituzionale ...». E vero che
con l'’emendamento 1.23 della Commis-
sione, che abbiamo concordato, aggiunge-
remmo nel corpo del testo prima del-
I'espressione « altre associazioni crimina-
li » 'aggettivo « similari » e cid rende meno
grave la mia preoccupazione. Tuttavia,
credo — e desidero che resti traccia della
mia obiezione anche eventualmente per i
colleghi del Senato — che sia sbagliato
scrivere in un testo di legge che 'obiettivo
di una Commissione & quello di fare
un’inchiesta su altre associazioni criminali
anche di matrice straniera (e fin qui va
tutto bene) che siano comunque di
estremo pericolo per il sistema sociale,
economico e istituzionale.

L’espressione «di estremo pericolo »,
signor Presidente, utilizzata nel testo, che
individua i compiti della Commissione
d’inchiesta, ha una formulazione talmente
vaga, talmente generica, perfino sul piano
« ideologico », talmente indeterminata che
in essa vi rientra tutto. Chi decidera che
cos’é di estremo pericolo? Qual’é la con-
notazione tecnico-giuridica di questa
espressione ? Qual ¢ la rilevanza rispetto
ai compiti della Commissione della finalita
di contrastare associazioni che siano di
estremo pericolo per il sistema sociale,
economico e istituzionale, cioe tutto ?

Colleghi, all’interno di un testo legisla-

tivo che pure condivido, che — ripeto —
reca la mia prima firma e sul quale
esprimerd un voto favorevole — non ho

mai avuto dubbi in merito a cid, mentre
altri i hanno avuti — credo dovremmo
cercare di apportare alcune correzioni a
una distorsione che mi pare di sapore
ideologico. Ho affermato, in sede di
discussione generale — e concludo — che,
se ¢’é stato un momento di difficolta nella

Commissione antimafia, & stato quando sui
compiti istituzionali delle Commissioni,
della Commissione pro tempore, sono, a
volte, prevalse contrapposizioni, teoremi di
carattere ideologico e politico. Cio ha
portato fuori strada la Commissione,
creando divisioni, che non dovrebbero es-
serci nel contrasto alla criminalita orga-
nizzata di tipo mafioso, e a volte a dege-
nerazioni. Introdurre per la prima volta —
non era mai avvenuto — in testo istitutivo
della Commissione un espressione di tale
tipo, pud portare all’interpretazione che, a
bassa voce e non cito la fonte, mi ha dato
un esponente del Governo: « Si, & vero, hai
ragione, in passato ci sono stati teoremi e
deformazioni ideologico-politiche, pero
adesso siamo noi in maggioranza e cosi le
governeremo noi queste cose di carattere
ideologio-politico ». Cito a bassa voce que-
sta interpretazione e non chi I'ha fatta
perché sarebbe scorretto violare un collo-
quio informale. Tuttavia, vi faccio capire
quale sia la spia che c¢’¢ dietro questa
formulazione sbagliata del testo. L’indizio,
direbbe Carlo Ginzburg, che sta dietro
questa formulazione tecnicamente sba-
gliata, fortemente caratterizzata sul piano
ideologico e politico, & tale da prospettare
la possibilita in Commissione, in circo-
stanze di divisione politica, di introdurre
qualunque argomento, qualunque propo-
sta, qualunque tema di indagine, vanifi-
cando cosi le finalita istitutive specifiche
della Commissione che stiamo giustamente
ricostituendo.

Per tale motivo, chiederei ai colleghi
della maggioranza di ripensare la loro
posizione in merito, perché francamente
non vedo quale rilevanza abbia cio dal
punto di vista delle finalita dell’istituzione
della Commissione, e di accogliere il mio
emendamento 1.6, che ho voluto riformu-
lare per andare incontro alle varie preoc-
cupazioni. Secondo tale emendamento, la
Commissione deve indagare anche su altre
associazioni criminali similari di matrice
straniera, senza far riferimento all’estremo
pericolo per il sistema sociale, economico
e istituzionale.

Questa ¢ la ragione per cui ho presen-
tato il mio emendamento 1.6, in una
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nuova formulazione, anche per tentare di
venire incontro a preoccupazioni che
erano state avanzate da altre parti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cri-
staldi. Ne ha facolta.

NICOLO CRISTALDI. Signor presi-
dente, la questione & gia stata sollevata
dall’onorevole Boato sia in Commissione
sia nel Comitato dei nove. Abbiamo per-
corso una strada che ci ha condotto ad
alcune considerazioni. In primo luogo,
limitare, anche soltanto sotto l’aspetto
della denominazione, l'attivita della Com-
missione soltanto alle indagini su organiz-
zazioni di tipo mafioso avrebbe di fatto
portato alla possibilita, per la stessa Com-
missione, di estendere l'indagine ad orga-
nizzazioni anche internazionali che non
fossero chiaramente individuabili come or-
ganizzazioni di tipo mafioso.

E chiaro che l'organizzazione criminale
mafiosa ha organizzato la propria attivita,
ha connessioni con organizzazioni di tipo
criminale, anche se prive di cultura ma-
fiosa; pertanto, abbiamo voluto insistere
sulla nostra posizione affinché le organiz-
zazioni internazionali, in qualche maniera
connesse all’ambito di attivita della Com-
missione, potessero diventare argomento
di indagine.

Del resto, mi permetto di sostenere con
umilta che 'onorevole Boato commette un
errore allorquando ritiene che con tale
denominazione la Commissione possa fare
indagini su tutte le organizzazioni crimi-
nali del mondo, stante I’esistenza di precisi
limiti contenuti nello stesso articolo, alle
lettere a), b), ¢), d), e), f), g, h), che
individuano argomenti ben precisi entro i
quali lattivita della Commissione puo
esercitarsi. Essa non pud andare oltre.

Per quanto concerne lo stesso concetto
di estremo pericolo, insistiamo perché
I'onorevole Boato rifletta su questo punto.
La Commissione, pur avendo il potere
dell’autorita giudiziaria, non condanna
nessuno; essa fa indagini. Quando essa
estende la propria azione verso altre or-
ganizzazioni criminali connesse con la

vicenda criminale mafiosa, devono essere
previsti in qualche modo dei limiti. Evi-
dentemente, se la Commissione decide di
approfondire la situazione delle organiz-
zazioni similari a quella mafiosa, cio deve
in qualche modo costituire un pericolo. Si
tratta di un’affermazione di tipo politico,
ma del resto la Commissione antimalfia,
pur fornita di poteri giudiziari, rimane
organo politico.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Si-
nisi. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, devo dire che, come ha riferito
I'onorevole Boato, l’emendamento 1.23
della Commissione su cui voteremo suc-
cessivamente, corregge parzialmente il tiro
rispetto a quella che era una indicazione
talmente generica da condurre una Com-
missione parlamentare d’inchiesta comple-
tamente fuori pista. L’indicazione « estre-
mo pericolo per il sistema sociale, econo-
mico e istituzionale » ci avrebbe portato ad
indagare, come ho fatto riferimento, al
terrorismo politico giapponese che compie
avvelenamenti di tipo alimentare o inquina
la metropolitana di Tokio. Certamente ri-
tengo che cid0 non sia oggetto né delle
nostre intenzioni, né della volonta che
ciascuno di noi sta portando nel dibattito
in Assemblea. La discussione gia c’¢ stata
ed ¢ stata compiuta.

Non vorrei approfittare della rendita di
posizione, per intervenire dopo il collega
Cristaldi, per affermare che le sue affer-
mazioni, gia portate in Commissione, sono
state da me espressamente rintuzzate — se
mi permette l'espressione non felicissima
— facendo presente che, se quelli sono i
compiti, l'oggetto rimane definito nella
prima parte del comma 1.

Quindi anche organizzazioni del tutto
estranee alla concezione mafiosa sareb-
bero divenute autonomo oggetto di una
relazione che la Commissione avrebbe do-
vuto rendere al Parlamento.

Una cosa ¢ l'oggetto della Commissione,
altra cosa sono i compiti con cui quell’og-
getto e le sue finalita vengono perseguiti.
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Insisto con la maggioranza perché si faccia
ulteriormente chiarezza su quello che sara
I'indirizzo della Commissione e, mi au-
guro, dell’Assemblea, escludendo quelle
parole che comunque ingenerano un equi-
voco, anche se riconosco il buon lavoro
della Commissione nell’aver voluto ricon-
durre l'oggetto e i lavori della Commis-
sione d’inchiesta alle organizzazioni ma-
fiose o a quelle che comunque alla mafia
si ispirano o ad essa sono riconducibili.
Pertanto, prego nuovamente il relatore di
rivedere il proprio parere contrario sul-
I'emendamento Boato 1.6 (Nuova formu-
lazione).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lu-
mia. Ne ha facolta.

GIUSEPPE LUMIA. Signor Presidente,
ho ascoltato le motivazioni dell’onorevole
Cristaldi su questo argomento. E noto che
vi & una piccola contraddizione, nel senso
che il testo tradisce le spiegazioni e le
motivazioni che egli ha dato.

Sicuramente — ¢ scontato — noi ci
dobbiamo occupare delle organizzazioni
mafiose secondo l'articolo 416-bis del co-
dice penale. Nel frattempo, nel nostro
paese sono presenti altre organizzazioni
similari, che hanno cioé caratteristiche
simili alle nostre organizzazioni mafiose:
usano la violenza, sono organizzate — e
quindi hanno una caratteristica associativa
fortemente vincolante per chi aderisce —,
tentano di corrompere e, nello stesso
tempo, vogliono conseguire arricchimenti
illeciti spaventosi. Tuttavia, non presen-
tano alcune caratteristiche, ad esempio il
radicamento territoriale che, invece, carat-
terizza le nostre organizzazioni mafiose.
Pero sono similari, sono estremamente
pericolose, sono una sfida che dobbiamo
accettare e con cui dobbiamo confrontarci
— la mafia cinese, albanese, russa —, ma
comunque non sono organizzazioni crimi-
nali generiche.

La recente iniziativa del’ONU — che ha
avuto luogo, come lei sa, in Sicilia, a
Palermo — ha definito questo un campo
che accomuna, purtroppo tristemente, 1’at-

tuale globalizzazione: tutti si devono con-
frontare con queste organizzazioni. Ecco
perché dobbiamo fare un salto di qualita:
aggiungere questo settore al campo tradi-
zionale di inchiesta della Commissione
antimafia, ma senza scantonare in un’ana-
lisi astratta o a tutto campo che ci por-
terebbe lontano dalle sfide, anche nuove,
con le nuove organizzazioni di tipo ma-
fioso, di origine straniera, che dobbiamo
affrontare nel nostro paese. Ecco perché
condivido le sue motivazioni nelle argo-
mentazioni, ma il testo letterale puo dare
adito ad un’altra interpretazione, perché
parla di altro. Gia nell’emendamento 1.23
della Commissione vi & la correzione, ma
essa deve essere piena e credo che il
relatore, in questo caso, possa modificare
il suo parere e accogliere I'emendamento
Boato 1.6 (Nuova formulazione).

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Non posso aderire al garbato invito rivol-
tomi dal collega Sinisi a modificare il
parere sull’emendamento Boato 1.6. Posso
motivare questa rigidita di posizione con
le valutazioni che sono state espresse dal
collega Lumia, il quale nella realta & il
padre della formulazione che qui si in-
tende emendare e che sicuramente & ispi-
rata alle ragioni — assolutamente condivi-
sibili — che egli ha inteso esporre in aula
e non a quelle questioni di tipo ideologico
o sociologico cui faceva riferimento, in-
vece, 'onorevole Boato.

Sono assolutamente convinto della ne-
cessita di mantenere il testo originario, per
due ragioni. Per quanto riguarda la prima,
ritengo che, se non avessimo inserito nel
testo il riferimento ad associazioni crimi-
nali di estremo pericolo per il nostro
paese, difficilmente potremmo lavorare e
prestare la nostra attenzione a forme di
criminalita organizzata, sicuramente im-
portanti ed esistenti nel nostro paese,
come, ad esempio, nel passato, la cosid-
detta banda della Magliana, che, pure, fu
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oggetto di interesse ed attenzione da parte
della Commissione parlamentare. Oggetto
ed attenzione che sarebbero stati preclusi
secondo la formulazione proposta dal-
I'emendamento.

MARCO BOATO. Questo non credo ! La
banda della Magliana, legittimamente...

NITTO FRANCESCO PALMA. Relatore.
La banda della Magliana non & un gruppo
criminale strutturabile secondo i dettami
normativi dell’articolo 416-bis...

MARCO BOATO. Aveva connessione
con la mafia!

NITTO FRANCESCO PALMA. Relatore.
Seconda ragione: '’emendamento impor-
rebbe l'allargamento dell'indagine a seg-
menti di criminalitd organizzata straniera,
anche scarsamente interessanti per il no-
stro paese, perché non operanti. Nel leg-
gere 'emendamento, infatti, apprendo che
I'inchiesta dovrebbe vertere su altre asso-
ciazioni criminali similari di matrice stra-
niera e cio indipendentemente da una loro
valenza criminale all'interno del nostro
paese. Mi chiedo, quindi, se questo emen-
damento non aprirebbe la strada a quel-
Iindagine sulla Jakuza o sui fatti della
metropolitana giapponese cui faceva rife-
rimento in precedenza il collega Sinisi.

MARCO BOATO. Se ¢ la matrice stra-
niera, vuol dire che la matrice straniera
riguarda I'Italia.

PRESIDENTE. Avverto che il gruppo
dei Democratici di sinistra-1’Ulivo ha chie-
sto la votazione nominale. Passiamo ai
Voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 1.6 (Nuova formulazione),
non accettato dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti .oeeeeeeeeeeeeeeneenne, 368
Votanti .....eeeeeveeeveeeecnnann. 367
ASTENULT oo, 1
Maggioranza ..................... 184
Hanno votato si ...... 163
Hanno votato no .. 204).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 1.23 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Preseniti eeceeeeeeereeeenne. 362
Votanti ...eeeeeeeeeeecennnen, 360
ASTENULT  eoveeeeveeeeeeereeeeeenns 2
Maggioranza ..................... 181
Hanno votato si ...... 358
Hanno votato no .. 2).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Boato 1.1.

Chiedo l'onorevole Boato se accetti la
riformulazione proposta dal relatore.

MARCO BOATO. Si, signor Presidente,
accetto la riformulazione, che, del resto,
avevamo concordato in Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 1.1, nel testo riformulato,
accettato dalla Commissione e dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeceeeeneenne. 370
Votanti ...eeeeveeecneecnnnn, 369
ASELENULT  coveeveeeeieeecreeecireens 1
Maggioranza .................... 185

Hanno votato si ...
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Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento 1.19.

Chiedo all’onorevole Sinisi se accetti la
riformulazione proposta dal relatore che
consiste nel cassare la frase «che nel
contrasto della criminalitd mafiosa ».

GIANNICOLA SINISI. Si, Signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Sinisi 1.19, nel testo riformulato,
accettato dalla Commissione e dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .oeweeeeeeeeeneeeeennne, 380

Votanti

Astenuti

Maggioranza ................... 190
Hawnno votato si ...... 378
Hanno votato no . 1).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bielli 1.20, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 387
Maggioranza ..................... 194
Hawnno votato si ...... 171
Hanno votato no .. 216).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Boato 1.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Boato. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
I’emendamento che ci accingiamo a votare
riguarda una questione delicata, sulla

quale richiamo la sua attenzione e quella
dei colleghi. Nel testo dell’articolo 1, let-
tera ¢), si fa riferimento al compito di
«accertare la congruita della normativa
vigente e della conseguente azione dei
pubblici poteri ». Con I'emendamento in
votazione o, in alternativa, con l'altro mio
emendamento 1.5 — sollecito al riguardo
I'attenzione del relatore e dei colleghi —
suggerisco una formulazione che sia meno
equivoca. Piu specificamente, mentre con
il mio emendamento 1.2 propongo l'inse-
rimento della locuzione: « anche in riferi-
mento al ruolo dei pubblici », anziché «e
della conseguente azione», con il mio
emendamento 1.5 — che voteremo succes-
sivamente e del quale chiederod I'approva-
zione subordinatamente alla mancata ap-
provazione di questo emendamento 1.2 —
piu esplicitamente propongo l'inserimento,
dopo le parole «pubblici poteri», del-
I'espressione «nel pieno rispetto dei prin-
cipi costituzionali di autonomia e indipen-
denza della magistratura ».

Dico questo perché nel corso del di-
battito svoltosi in Commissione, allor-
quando ¢ stata inserita l'espressione « con-
seguente azione dei pubblici poteri», al-
cuni colleghi — cito per tutti il collega
Anedda — si pronunciavano a favore del-
Iinserimento di quella formula affer-
mando esplicitamente che, richiamandosi
ad essa, la Commissione avrebbe potuto
indagare anche sulla magistratura, sull’au-
torita giudiziaria.

Non so se con un relatore appartenente
all'ordine giudiziario, sia pure parlamen-
tare pro tempore, abbia senso accettare
I'inserimento in un testo del Parlamento di
un’espressione di tale ambivalenza da con-
sentire di immaginare che la Commissione
di inchiesta parlamentare indaghi anche,
in generale, sui pubblici poteri. Se con
I'espressione « pubblici poteri» ci si vuole
riferire ai corpi di polizia, ai servizi se-
greti, agli apparati amministrativi, allora
nulla quaestio: anzi, un tale controllo &
doveroso. Ove, invece, con quell’espres-
sione si intendesse chiamare in causa
anche la magistratura, credo che rischie-
remmo di provocare un conflitto — asso-
lutamente da evitare — tra il potere legi-
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slativo e l'ordine giudiziario che, ai sensi
dell’articolo 104 della Costituzione, & au-
tonomo ed indipendente, come il collega
Biondi, sa perfettamente.

Pertanto, o si accetta la riformulazione
da me proposta, insieme al collega Soda,
con I'emendamento 1.2 , oppure — e forse
quest’ultima soluzione ¢ migliore — la-
sciamo la formulazione che c¢’¢, ma inse-
riamo l'inciso « nel pieno rispetto » (ma la
parola «pieno» si pud anche togliere in
quanto ridondante), e quindi: « nel rispetto
dei principi costituzionali di autonomia e
indipendenza della magistratura ».

Desidero rimarcare che si tratta di
una questione rilevante e delicata: nel-
I'inserire una formulazione nuova rispetto
alla legge istitutiva del 1996, che non
conteneva tale formulazione, non pos-
siamo dare luogo a forme di conflitto;
dobbiamo, al contrario, agevolare la leale
collaborazione tra gli organi parlamentari
e gli organi giudiziari, nel pieno rispetto
dell’autonomia e dell'indipendenza del
Parlamento — a cui io sono assoluta-
mente attentissimo —, ma anche nel
pieno rispetto dell’autonomia ed indipen-
denza della magistratura.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Si-
nisi. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la discussione
apertasi su questo emendamento segue
un’analoga discussione che & stata fatta in
Commissione e, probabilmente, non
avrebbe avuto ragion d’essere se la prima
non vi fosse stata.

E chiaro a tutti che la norma, cosi
come viene proposta, € perfettamente in
linea con le precedenti leggi istitutive
della Commissione parlamentare di in-
chiesta sul fenomeno mafioso.

In quelle occasioni, la formula in que-
stione era gia stata utilizzata, ma nessuno
pensd mai che potesse essere in qualche
modo equivocato il compito, nel senso di
investigare all'interno dei pubblici poteri
per verificare se vi si annidasse qualche
fenomeno mafioso. Invece, la proposta che

viene formulata & sempre stata intesa nel
senso, che poi viene chiarito dalla stessa
lettera che ¢ in discussione, di andare a
rafforzare i pubblici poteri, verificando
non solo la congruita della normativa, ma
anche la piena attuazione di quello che la
normativa prevede, cio€ che gli stessi siano
messi nella piena capacita di agire nel
contrasto alla criminalita mafiosa.

Se non ci fosse stata questa discussione,
questo emendamento non avrebbe avuto
ragion d’essere; ma alla luce della discus-
sione che c’¢ stata in Commissione, voglio
chiarire fino in fondo il mio pensiero, che
é nel senso di andare a trovare la mafia Ii
dove c’¢, senza fermarsi dinanzi a nulla,
non certamente partendo dai luoghi che
tradizionalmente dovrebbero essere depu-
tati al contrasto della criminalita mafiosa.
Chiarito cio, credo che si potrebbe ragio-
nare diversamente. Allo stato della discus-
sione e al solo fine di chiarire questo
equivoco che si & ingenerato, prego la
Commissione ed invito I’Assemblea a vo-
tare a favore dell’emendamento proposto
dall’onorevole Boato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Vio-
lante. Ne ha facolta.

LUCIANO VIOLANTE. Signor Presi-
dente, colleghi, vorrei chiedere innanzi-
tutto al relatore e ai colleghi di valutare
con attenzione l'’emendamento Boato 1.5,
se & possibile, perché non si esclude —
come ¢& giusto non escludere — che si
indaghi su tutti i pubblici poteri e, natu-
ralmente, anche nei confronti dell’ordine
giudiziario, salvaguardando pero l'autono-
mia e l'indipendenza.

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. E implicito !

LUCIANO VIOLANTE. Credo che sia
un principio giusto. Infatti, non si prevede
un pubblico potere indenne dalle valuta-
zioni e dai giudizi della Commissione par-
lamentare, visto il primato che il Parla-
mento ha nei confronti degli altri organi
dello Stato, ma si stabilisce che tali giudizi
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e tali valutazioni vengano espressi mante-
nendo ferme le caratteristiche costituzio-
nali di autonomia e di indipendenza. Mi
pare che sia un buon equilibrio quello
raggiunto dai colleghi Boato e Soda su
questo punto; mi permetterei di proporre
al collega relatore e ai colleghi della mag-
gioranza di valutare con attenzione questa
formulazione, che sembra che possa essere
accolta.

PRESIDENTE. Ricordo che stiamo di-
scutendo ’emendamento Boato 1.2.

MARCO BOATO. Signor Presidente, lo
stiamo discutendo insieme all’emenda-
mento Boato 1.5.

PRESIDENTE. Si, li stiamo discutendo
insieme, ma, nello specifico, siamo in fase
di votazione dell’emendamento 1.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Anedda. Ne ha facolta.

GIAN FRANCO ANEDDA. Signor Pre-
sidente, credo che possano non esservi
difficolta ad approvare l’emendamento
Boato 1.2, con un chiarimento pero, in
quanto occorre leggere la norma e la
parola che regge la frase. La lettera c)
attribuisce alla Commissione il compito di
accertare la congruita della normativa vi-
gente e della conseguente azione dei pub-
blici poteri. Quindi, si tratta di valutare la
congruitd, non di valutare l'azione di per
se stessa, e di valutare la congruita in
relazione alla normativa vigente, cioé di
accertare ad esempio se, essendo vigente
una determinata normativa, quella norma-
tiva sia stata per un verso sufficiente e per
un altro verso correttamente applicata da
chi avrebbe dovuto applicarla. Avrebbero
dovuto applicarla sia le forze della polizia
sia, ovviamente, la magistratura.

Non vi & quindi assolutamente interfe-
renza, nemmeno nella formulazione at-
tuale, con l'attivita e con l'indipendenza
della magistratura. Dico inoltre due parole
sul successivo emendamento Boato 1.5.
Secondo me, esso & pleonastico e perico-
loso; infatti, affermare in una legge, con
atto di diffidenza verso l'organo che si

istituisce, che questo organo debba rispet-
tare i principi costituzionali, mi pare un
fuor d’opera, perché qualunque legge deve
rispettare i principi costituzionali, a mag-
gior ragione un organo istituito per legge.

Quindi, sono contrario all’emenda-
mento Boato 1.5 per le ragioni che ho
detto, mentre, fatte salve le valutazioni del
relatore e della Commissione, ritengo che
si debba valutare con attenzione l’emen-
damento Boato 1.2.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Fi-
lippo Mancuso. Ne ha facolta.

FILIPPO MANCUSQO. Signor Presidente,
aderisco al concetto dell’emendamento in
esame, ma dissento dal suo contenuto.
Pubblico potere & qualsiasi formale espli-
cazione di una autorita collegata all’auto-
rita dello Stato e degli altri organi pub-
blici. La magistratura ¢ un pubblico potere
e come tale non puo essere esclusa dalla
fenomenologia che interessa la legge; ma
la magistratura € anche un ordine auto-
nomo all’interno del quale ¢ immune dalla
possibilita di essere oggetto di qualsiasi
altra indagine che non sia interna al suo
stesso essere.

Se noi diciamo « pubblico potere », gia
con questa sola dizione abbiamo delimi-
tato I'ambito di ingerenza della Commis-
sione di inchiesta che stiamo per istituire,
nel senso che essa pud attingere al fatto
cui da corpo l'attivita del pubblico potere
quale anche é la magistratura; non pud
invece attingere all’attivita che l'ordine
costituito dalla magistratura pud porre in
essere in quanto tale. La distinzione che
noi introdurremmo, con intenti rafforza-
tivi secondo i proponenti di questo emen-
damento, in definitiva, limiterebbe il con-
cetto stesso che sta alla base della distin-
zione stessa. Se noi considerassimo, inol-
tre, la ultroneita sospettabile del dire che
un certo svolgimento di attivita deve essere
conforme alla Costituzione, commette-
remmo due errori: uno concettuale, cioé
che una legge qualsiasi possa violarla; in
secondo luogo, l'introduzione di una di-
stinzione che crea il sospetto della possi-
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bilita che un pubblico potere, in questo
caso la Commissione di inchiesta, possa
attribuirsi l'arbitrio di violare la Costitu-
zione.

Le formule legislative devono essere
sintetiche e devono includere quanto basta
a rappresentarne la volonta e la finalita.
Lasciamo le cose come stanno: la Com-
missione avra la sensibilita sia di non
porsi in contrasto con la Costituzione sia
di non ingerirsi in poteri che non la
riguardano (Applausi dei deputati dei
gruppi di Forza Italia, di Alleanza nazionale
e del CCD-CDU Biancofiore).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 1.2, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .weeeeeeeeeeeenennne. 406

Votanti

ASTCHULT v, 2

Maggioranza ................... 203
Hawnno votato si ...... 176
Hanno votato no .. 228).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Mario Pepe non ha funzio-
nato.

Passiamo all’emendamento Boato 1.5.

MARCO BOATO. Chiedo di parlare per
motivarne il ritiro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
prendo atto che l'onorevole Anedda si &
espresso a favore del mio emendamento
1.2 e poi, insieme a tutto il suo gruppo, ha
votato contro. Pensavo che il dialogo par-
lamentare servisse, qualche volta, almeno
ad articolare le posizioni. Avevo preso atto
positivamente della sua posizione, ma poi
una dichiarazione di voto a favore del mio

emendamento 1.2 si & tramutata in un
voto contrario, compatto. Non & un bel
modo di dialogare in Parlamento !

Inoltre, non ho nessuna difficolta a
prendere atto delle dichiarazioni unanimi
che sono state fatte, anche dall’onorevole
Anedda, sul mio successivo emendamento
1.5, che conferma (forse in modo ultroneo,
presidente Mancuso, ma forse non era
male che venisse riconfermata) l'interpre-
tazione data. L’'inserimento della clausola
che veniva proposta con l’emendamento
da me presentato € nuovo, relatore Palma,
rispetto alla legge del 1996 e non ¢ un caso
che nel 1996 non si introdusse questa
espressione, gia contenuta in leggi prece-
denti. Nel 1996 si era innovato, a mio
parere, opportunamente. Oggi si torna al
testo originario con un equivoco che, pur-
troppo, l'onorevole Anedda ha creato nel
corso del dibattito in Commissione dichia-
rando che questo voleva dire indagare
sulla magistratura. Oggi, col dibattito par-
lamentare, grazie alle dichiarazioni del
presidente Violante, dello stesso onorevole
Anedda e di altri colleghi, I'equivoco mi
sembra chiarito.

Per questo motivo, poiché non sono
ideologicamente ostinato sulle questioni,
mi dichiaro soddisfatto di aver proposto la
questione al Parlamento. Gli atti parla-
mentari, che rimarranno come atti prepa-
ratori quando la legge sara approvata dal
Parlamento, chiariranno, quando sara ne-
cessario interpretare la legge, che in nes-
sun modo si pud — ovviamente, direbbe il
presidente Mancuso — ledere il principio
di autonomia e indipendenza della magi-
stratura.

Pertanto, signor Presidente, ritiro il mio
emendamento 1.5, confermando tuttavia il
mio rammarico per aver aperto un dialogo
e, dopo aver trovato un ascolto formale,
aver poi ottenuto un voto contrario, che
non fa onore a chi I'ha espresso.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Boato, il suo emendamento 1.5 si intende
pertanto ritirato.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
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mento 1.24 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti ......... 413
Maggioranza .. 207
Hawnno votato si ...... 408
Hanno votato no ..... 5).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Sinisi 1.21.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Sinisi. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, '’emendamento
era gia stato proposto in Commissione e
respinto. Lo riproponiamo all’Assemblea
perché il suo spirito credo che debba
essere in qualche modo posto all’atten-
zione di tutti. Abbiamo cercato di tradurre
la questione della modernita della mafia in
due emendamenti, questo e il seguente (se
mi consentirete, intendo trattarli congiun-
tamente per ragioni di celerita). Deve
essere chiara quale fosse la nostra inten-
zione: al di la della criminalita mafiosa
che aggredisce le persone, le offende, le
sottrarre agli affetti familiari, le uccide, vi
¢ anche una mafia che si organizza in una
maniera assai diversa e che cerca di lu-
crare profitti inserendosi nel tessuto legale
della societa.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lu-
mia. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, mi sono interrotto perché sentivo
un grande brusio nell’aula.

PRESIDENTE. Onorevole Sinisi, mi
sembra che vi sia un silenzio quasi tom-
bale rispetto al solito.

Prego, prosegua il suo intervento.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, si vede che allora sono io che
questa mattina sono po’ suscettibile. Mi
sono svegliato presto per i lavori della
Commissione !

Stavo dicendo che abbiamo voluto in-
trodurre un tasso di modernita negli ac-
certamenti da affidare alla Commissione
parlamentare di inchiesta. Siamo preoc-
cupati non soltanto di quello che accade
nei luoghi in cui si uccide, ma anche di cio
che accade nei luoghi in cui una finanza
legale cerca di dare uno sviluppo, appunto
legale, al nostro paese. Siamo preoccupati
di cio che accade nel mercato finanziario,
in Borsa, in una competizione internazio-
nale in cui le borse stesse devono essere
sempre piu attrezzate e sempre piu tra-
sparenti. Siamo preoccupati di cid che
accadra nel tessuto del mercato mobiliare,
che & sempre pitl vasto e che potrebbe
essere aggredito da questo fenomeno.
Siamo inoltre preoccupati del fatto che
alcune societa, che hanno una proprieta
ben definita ed un assetto assolutamente
legale, possano essere, attraverso un mec-
canismo estorsivo, di prevaricazione e di
prepotenza, addirittura modificate nei
propri assetti societari. Abbiamo chiesto
che la Commissione parlamentare anti-
mafia si occupasse di questi problemi in
maniera specifica, al di la delle indica-
zioni che sono state date sull’oggetto
generico e sulla possibilita di indagare
anche su questo.

Signor Presidente, aggiungo — non
perché voglio cogliere questa occasione per
introdurre un argomento in modo surret-
tizio — che in questo momento si sta
svolgendo in Parlamento un grande dibat-
tito sulla questione del falso in bilancio.
Abbiamo chiesto che la Commissione par-
lamentare antimafia suggerisca gli stru-
menti di chiarezza e trasparenza che pos-
sano difendere le societa da queste forme
pervasive e da queste infiltrazioni mafiose.
Crediamo inoltre che si debba andare oltre
nel garantire quella trasparenza che sta
proprio a presidio della sicurezza delle
societa e di uno sviluppo legale del nostro
paese. In mancanza di chiarezza e di
trasparenza, tutto cid potrebbe essere pe-
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santemente inquinato. I casi in cui la
mafia oggi non soltanto si infiltra, non
soltanto esercita violenza, ma addirittura
acquisisce pacchetti azionari attraverso
azioni intimidatrici, sono ormai una pa-
rentesi della nostra storia. Vogliamo che
questa parentesi si chiuda e vogliamo che
si chiuda attraverso il lavoro della Com-
missione parlamentare antimafia. E per
questo che ancora adesso non capiamo la
ragione per cui la Commissione parlamen-
tare di inchiesta oggi, in una societd mo-
derna, dove la finanza e 'economia assu-
mono un ruolo sempre piu rilevante, non
debba occuparsi di tali questioni in modo
specifico. E per questi motivi che chie-
diamo all’Assemblea un voto favorevole ed,
al relatore, un ripensamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lu-
mia. Ne ha facolta.

GIUSEPPE LUMIA. Signor Presidente,
ritengo che sull’emendamento Sinisi 1.21 il
relatore possa dare una valutazione di-
versa dal parere contrario. Le indagini
antimafia di questi ultimi anni hanno
ormai, con estrema oggettivita e serieta,
accertato che tutte le forme di accumula-
zione (dal racket alla droga, dall'usura al
contrabbando) hanno un terminale: il ri-
ciclaggio. Solo una quota di tali ricchezze
rimane sul territorio e viene investita in
appartamenti e in terreni, mentre una
parte consistente prende le vie dei circuiti
finanziari e dei mercati mobiliari.

Ecco perché é importante il lavoro che
& stato svolto dall’autorita giudiziaria, ma
anche il lavoro della Commissione parla-
mentare antimafia: cito, per tutte, una
relazione molto importante che abbiamo
approvato all’'unanimita riguardante pro-
prio il contrabbando e da cui si desume
che i Prudentino ed i Cuomo investivano
in questo campo.

Di recente sono state compiute inda-
gini, anche a livello internazionale: pen-
sate al tentativo di Cosa nostra a Wall
street o al tentativo da parte delle nostre
mafie in Italia di introdursi all’interno del
circuito della nuova economia! La fron-

tiera della globalizzazione finanziaria im-
mobiliare delle mafie & stata ormai ben
organizzata.

Sarebbe strano che le istituzioni e con
esse la Commissione parlamentare anti-
mafia non inseguissero, anzi non provas-
sero ad anticipare, cio che le mafie gia da
anni organizzano. Dico «anticipare »
perché nella formulazione dell’emenda-
mento in esame vi ¢ un’espressione posi-
tiva dell’interesse della Commissione par-
lamentare antimafia. Si parla, cioe, di
accertare le modalita di difesa del mer-
cato. Non vi sono, dunque, solo valutazioni
e letture negative del mercato finanziario
e mobiliare, ma vi & anche un’attenzione
preventiva, in grado di consentire lo svol-
gimento di quella funzione importante che
¢ il tentativo di una diversa regolazione di
questi meccanismi; tutto cio per evitare
che le mafie diventino, esse stesse, soggetti
di regolazione di questo sistema e per non
scoprire cio fra alcuni anni, quando ormai
sara troppo tardi e sara difficile invertire
la tendenza e, addirittura, sostenere
un’idea di protezione e di fiducia nei
confronti di questi settori.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Sinisi 1.21, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presentti eeeneeeeeeneeeenee. 408

Votanti ...ceeeveeeeeeeneneenn, 408

Maggioranza .................... 205
Hanno votato si ...... 182
Hanno votato no .. 226).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Sinisi 1.22.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Sinisi. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, con estrema brevita ricordo che con
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I'emendamento Sinisi 1.22 si chiede che la
Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno mafioso si occupi, in buona
sostanza, dei paradisi fiscali. Oggi I'Unione
europea prende iniziative in questa dire-
zione indicando cinque paesi nei quali il
regime del segreto bancario ed il regime
giuridico privilegiato di natura fiscale sono
un impedimento alla trasparenza dei mer-
cati e costituiscono nicchie nascoste per le
infiltrazioni mafiose.

Non comprendiamo perché, dinanzi ad
un’iniziativa dell’'Unione europea, la Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno mafioso — che in Italia ha una
lunga tradizione di successi per le pro-
poste avanzate ed & diventata una guida
a livello internazionale proprio per i
suggerimenti che & stata capace di dare
— non se ne debba fare carico espres-
samente.

Signor Presidente, anche per queste
ragioni, crediamo che sarebbe un atteg-
giamento non moderno da parte di que-
sta Assemblea non approvare l'emenda-
mento in esame; chiediamo, pertanto, un
voto favorevole che vada oltre il parere
espresso dal relatore e dalla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Bielli.
Ne ha facolta.

VALTER BIELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi mi rivolgo al relatore ed
a tutta la maggioranza. Nell’ambito del
lavoro importante che abbiamo svolto in
Commissione e nel Comitato dei nove vi &
stata, da parte di tutti, la volonta di
pervenire a soluzioni unitarie e piena-
mente condivisibili.

Abbiamo fatto, credo, anche un ottimo
lavoro, frutto soprattutto di un orienta-
mento che ha sempre prevalso nella
discussione: fare in modo che si definis-
sero bene i compiti, fare in modo che non
si parlasse della mafia come se fosse il
tutto, perché alla fine sarebbe stato il
nulla, fare in modo che fossero definiti
bene i compiti per le caratteristiche che
deve avere la lotta contro il fenomeno

mafioso. In quest’ambito di discussione
seria e responsabile abbiamo cercato di
definirne i compiti. Il rischio di questa
discussione & stato che non si definissero
anche i compiti rispetto ai fenomeni nuovi
con cui si manifesta il fenomeno mafioso.
Da parte di tutti, infatti, si & convenuto che
ha caratteristiche diverse rispetto al pas-
sato, che 1 mercati finanziari esteri ci
riguardano.

Viene proposto un emendamento che
ha un unico obiettivo: fare in modo che,
rispetto agli obiettivi che ci siamo dati e ai
paletti che vogliamo definire, si sappia con
precisione dove pervenire. Perché si deve
dire «no» ad un emendamento siffatto
dopo che abbiamo detto che era oppor-
tuno definire questi compiti? Credo, al-
lora, che se si guarda con spirito aperto,
come abbiamo cercato di fare, si coglie un
dato: questo non € un emendamento stru-
mentale, ma un emendamento che cerca
di andare incontro alle esigenze che tutte
le forze politiche in Commissione hanno
portato avanti.

Per questo invito ’Assemblea ad espri-
mere un voto favorevole su questo emen-
damento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Boato. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
solo per ragioni di brevita prima non ero
intervenuto sull’emendamento Sinisi 1.21,
che & stato purtroppo respinto, ma con-
dividevo  totalmente le  motivazioni
espresse dai colleghi Sinisi e Lumia.
Adesso, sempre per ragioni di brevita, mi
richiamo agli interventi svolti dagli ono-
revoli Sinisi e Bielli al riguardo: condi-
vido le loro motivazioni e non le ripeto.

La pregherei, signor Presidente, di ag-
giungere la mia firma all’emendamento
Sinisi 1.22, sul quale invito ’Assemblea a
votare a favore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
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mento Sinisi 1.22, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 415
Maggioranza ..................... 208
Hanno votato si ...... 188
Hanno votato no .. 227).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 1.3, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeveeeeeeeeeeeeenne. 414
Votanti ......eeeeeeeveeeecnnnnn. 413
ASLENULT  eocvveereevveereeveenen. 1
Maggioranza ..................... 207
Hanno votato si ... 413).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 1.4, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 421
Maggioranza ..................... 211
Hanno votato si ... 421).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 1,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 427
Maggioranza .................... 214
Hanno votato si ... 427).

(Esame dell’articolo 2 - A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 2 e dell’'unica proposta emenda-
tiva ad esso presentata (vedi l'allegato A —
A.C. 1036 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
La Commissione invita al ritiro dell’emen-
damento Filippo Mancuso 2.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. 11 Governo
concorda con il parere espresso dal rela-
tore.

PRESIDENTE. Onorevole Mancuso, ac-
coglie I'invito a ritirare il suo emendamen-
to?

FILIPPO MANCUSO. Si, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 420
Maggioranza ..................... 211
Hanno votato si ... 420).
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(Esame dell’articolo 3 — A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 3 (vedi l'allegato A — A.C. 1036
sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo state presentate proposte emen-
dative, passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 3.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeceeecneenne. 421
Votanti ......coeeeveeeeeeeenneneen, 420
ASTEHULT  vveeeeeeveeeeeeveeeeenn, 1
Maggioranza ..................... 211
Hanno votato si ... 420).

(Esame dell’articolo 4 — A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 4 e delle proposte emendative ad
esso presentate (vedi lallegato A — A.C.
1036 sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
La Commissione esprime parere contrario
sugli emendamenti Boato 4.3 e Boato 4.4.
Il parere della Commisione ¢, invece, fa-
vorevole sull’emendamento Mancuso 4.2,
sul subemendamento 0.4.7.1 della Com-
missione, sugli identici emendamenti Cal-
darola 4.7 e Sinisi 4.8, previa riformula-
zione del primo periodo nel modo indicato
dal subemendamento precedente della
Commissione.

Sull’emendamento Boato 4.1, ove non
risultasse precluso dall’approvazione dei
precedenti emendamenti, il parere & favo-
revole. La Commissione esprime parere
favorevole sull’emendamento Boato 4.5

(Nuova formulazione), mentre invece il
parere €& contrario sull’emendamento
Boato 4.6.

PRESIDENTE. Il Governo °?

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. 11 Governo
concorda con il parere espresso dal rela-
tore.

MARCO BOATO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente, vo-
glio fornire un contribuito allo sveltimento
dei nostri lavori. I miei emendamenti 4.3
e 4.4 sono stati presentati prima che ci
fosse una riflessione nella Commissione
che ha cambiato un atteggiamento di pre-
clusione precedente. Quindi, signor Presi-
dente — mi rivolgo agli uffici visto che il
Presidente non mi segue —, ritiro i miei
emendamenti 4.3 e 4.4 e preannuncio il
mio voto favorevole sull’emendamento
Mancuso 4.2. Per quanto concerne il su-
bemendamento 0.4.7.1. della Commis-
sione, dichiaro il mio voto favorevole.
Chiedo di poter aggiungere la mia firma
agli identici emendamenti Caldarola 4.7 e
Sinisi 4.8, sui quali esprimerd un voto a
favore.

Essendo, ovviamente, precluso il mio
emendamento 4.1, lo ritiro. Annuncio il
voto favorevole al mio emendamento 4.5
(Nuova formulazione), su cui si & espresso
favorevolmente anche il relatore, e ritiro il
mio emendamento 4.6.

In questo modo ritengo di aver fornito
un contributo allo sveltimento dei nostri
lavori.

PRESIDENTE. Prendo quindi atto che
gli emendamenti Boato 4.3 e 4.4 sono
ritirati.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Mancuso 4.2, accettato dalla Com-
missione e dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeveeeeenennne, 418

Votanti .....oeeeeeeeeeeenneneenn 418

Maggioranza ................... 210
Hawnno votato si ... 418).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento 0.4.7.1 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti ..eeceeeeeeeeceennne, 422
Votanti .....oeeeveeeeeeeeneeneen, 419
ASTCHULT v, 3
Maggioranza ..................... 210
Hanno votato si ... 419).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Caldarola 4.7 e Sinisi 4.8,
nel testo subemendato, accettati dalla
Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeveeeeceennne. 418
Votanti .....oeeeeeeeeeeenneneen, 416
ASTEHULT v, 2
Maggioranza .................... 209
Hanno votato si ... 416).

Risulta cosi precluso l'emendamento
Boato 4.1, peraltro ritirato.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 4.5 (Nuova formulazione),
accettato dalla Commissione e dal Go-
verno.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti ......... 432
Maggioranza .................... 217
Hanno votato si ... 432).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Losurdo non ha funzionato.

Ricordo che l'onorevole Boato ha riti-
rato il suo emendamento 4.6.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 4,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeveeeeveeenennne, 427
Votanti ..eeeeveeeeeeeneneen, 426
ASTENULT v, 1
Maggioranza ..................... 214
Hanno votato si ... 426).

(Esame dell’articolo 5 - A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 5 e dell’'unica proposta emenda-
tiva ad esso presentata (vedi l'allegato A —
A.C. 1036 sezione 5).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Signor  Presidente, la  Commissione
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Boato 5.1, previa riformulazione
nel senso di sostituire anche la parola
«nonché » con la congiunzione «e ».

PRESIDENTE. Il Governo?

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. 11 Governo
concorda con il parere espresso dal rela-
tore.
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PRESIDENTE. Onorevole Boato, ac-
cetta la riformulazione proposta dal rela-
tore ?

MARCO BOATO. Signor Presidente, ac-
cetto la riformulazione.

PRESIDENTE. Sta bene.

Prego il Presidente della I Commissione
di chiarire meglio il testo, dell’emenda-
mento, quale risulterebbe a seguito della
riformulazione suggerita, perché vi &¢ qual-
che incertezza.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione. Al comma 1, dell’articolo 5
si devono sostituire le parole: «nonché
ogni altra persona » con le parole: « e tutte
le persone ». Per la restante parte I'emen-
damento ¢ identico.

PRESIDENTE. Sta bene. Passiamo ai
Voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 5.1, nel testo riformulato,
accettato dalla Commissione e dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 435
Maggioranza ..................... 218
Hanno votato si ... 435).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 5,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e Votanti
Maggioranza
Hanno votato si ...

MAURIZIO ENZO LUPI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURIZIO ENZO LUPI. Signor Presi-
dente, volevo segnalare che il mio dispo-
sitivo di voto non ha funzionato.

PRESIDENTE. La
prende atto.

Presidenza ne

(Esame dell’articolo 6 — A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 6 e delle proposte emendative ad
esso presentate (vedi l'allegato A — A.C.
1036 sezione 6).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Per quanto concerne I'emendamento Sinisi
6.3 la Commissione invita i presentatori a
ritirarlo, per le stesse ragioni che gia
avevano portato alla richiesta di ritiro in
Commissione. Il parere ¢, invece, favore-
vole sugli emendamenti Boato 6.1 e 6.2.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. 11 Governo
concorda con il parere espresso dal rela-
tore.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Sinisi 6.3.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione. Signor Presidente, associan-
domi alla richiesta fatta dal relatore, invito
i presentatori dell’emendamento Sinisi 6.3
a ritirarlo. A me sembra che sussistano
profili di incostituzionalita, tra l'altro an-
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che rilevati in Commissione, e soprattutto
il contrasto con gli articoli 64 e 82 della
Costituzione. Si verrebbe a creare un pro-
blema, soprattutto sotto il profilo delle
maggioranze, che credo debba far propen-
dere i presentatori al ritiro dell’emenda-
mento stesso.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Si-
nisi se intenda accogliere l'invito al ritiro.

GIANNICOLA SINISI. Si, e chiedo di
parlare per motivare il ritiro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, devo richiamare
la vostra attenzione su una questione che
reputo non di poco conto. Le Commissioni
parlamentari di inchiesta, cosi come pre-
viste nel nostro ordinamento costituzio-
nale in qualche misura, rappresentano
uno strumento della maggioranza, in tal
senso vi € un’autorevole dottrina che ho
avuto la possibilita di leggere nel corso
dell’esame del presente provvedimento. Al
tempo stesso, credo che una Commissione
parlamentare di inchiesta non possa essere
soltanto strumento di governo della mag-
gioranza, ma debba essere uno strumento
al servizio di tutto il Parlamento.

Senza voler sposare quelle tesi che
vorrebbero le Commissioni parlamentari
di inchiesta come strumento a disposi-
zione delle opposizioni — cosi come accade
in altri paesi, ad esempio nella Repubblica
federale tedesca — occorre rilevare che il
nostro sistema ha recepito nel regola-
mento, per quanto concerne le Commis-
sioni permanenti, uno statuto della mino-
ranza che consente a quest’ultima di avere
degli spazi ad essa deputati per la tratta-
zione di argomenti specifici che la stessa
pone. Questa importante modifica regola-
mentare apportata nella scorsa legislatura
ha aperto la strada alla presentazione di
questo emendamento che, a mio avviso,
guantunque abbia svolto ricerche ed ap-
profondimenti sul punto, non ha alcuna
controindicazione né di carattere costitu-

zionale né di carattere legislativo e, signor
Presidente, voglio spiegarne le ragioni.

L’unica norma che riesco a reperire al
riguardo & quella che disciplina la gerar-
chia delle fonti. Dunque, non vi & nessun
impedimento a che la legge — e, voglio
ricordare, che questa Commissione d’in-
chiesta ¢ istituita per legge — possa pre-
vedere quantomeno dei criteri ai quali il
regolamento si debba ispirare per l'orga-
nizzazione e per il funzionamento della
stessa Commissione. Infatti, con il pre-
sente emendamento introduciamo norme
organizzative, seppur limitate all’istitu-
zione della Commissione e al suo funzio-
namento attraverso gli organi.

Dicevo, quindi, che non ho trovato
alcuna controindicazione rispetto alla pos-
sibilita che, con legge, si introducano prin-
cipi e criteri a cui il regolamento si debba,
poi, ispirare nella sua attuazione. Non
voglio, in questa sede, aprire una grande
questione politica su un argomento di
questa natura, ma credo che valga la pena
di costruire, tra maggioranza e opposi-
zione, un sano e corretto equilibrio nel
funzionamento interno delle Commissioni
e di superare quella che & oggi un’ano-
malia: aver riconosciuto uno statuto delle
minoranze all'interno delle Commissioni
permanenti e non averlo riconosciuto, in-
vece, nelle Commissioni speciali e nelle
Commissioni di inchiesta.

L’emendamento di cui sono cofirmata-
rio aveva solo questo scopo; so che la
Commissione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno mafioso disciplina questa mate-
ria al suo interno, organizzando i propri
lavori nell’autonomia regolamentare, e
consente alle minoranze di formulare pro-
poste; ritenevo opportuno, tuttavia, che si
aprisse oggi un dibattito sul corretto rap-
porto fra maggioranza ed opposizione du-
rante l'attivita istruttoria e d’indagine delle
Commissioni parlamentari.

Detto questo, signor Presidente, e non
volendo aprire qui una questione giuri-
dica, che senz’altro attirera la sua atten-
zione e suscitera anche la curiosita degli
Uffici della Camera, ritiro '’emendamento
6.3 di cui sono primo firmatario.
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PRESIDENTE. Onorevole Sinisi, voglio
dirle che la ringrazio anch’io perché il
dibattito che si & aperto & un dibattito di
grande rilevanza, sia per la delicatezza ed
anche per la singolarita delle Commissioni
d’inchiesta, sia per la necessita, da lei con
forza sottolineata, di preservare uno spa-
zio d’iniziativa alle minoranze nelle Com-
missioni d’inchiesta.

Evidentemente, se lei non avesse ac-
colto l'invito al ritiro, si sarebbe posta
anche al Presidente una serie di questioni
complesse, su cui avevamo gia svolto al-
cune riflessioni.

La ringrazio per la costruttivita con cui
ha svolto il suo intervento e le sue con-
siderazioni.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 6.1, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti 442
Maggioranza ................... 222
Hanno votato si 442).

Prendo atto che il dispositivo di voto
dell’onorevole Volonté non ha funzionato.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Boato 6.2, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeveeeeeeeeeeeeenne. 439
Votanti .....ouceeeeeeeeecveeeeenn, 438
ASIENULT  aeveeveeeeveeeeveeeereeen, 1
Maggioranza ..................... 220

Hanno votato si

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 6,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 223
Hanno votato si 445).

(Esame dell’articolo 7 - A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 7 (vedi l'allegato A — A.C. 1036
sezione 7).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo state presentate proposte emen-
dative, passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 7.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeneenne. 445
Votanti .....eeeeveeeeeecveneann, 444
ASIENULT  eoceeveeceveeerveeecrreens 1
Maggioranza .................... 223
Hanno votato si 444).

(Esame dell’emendamento al titolo
- A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Mancuso Tit.1.

Invito il relatore ad esprimere il parere
della Commissione.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Signor  Presidente, la  Commissione
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Mancuso Tit.1.
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PRESIDENTE. Il Governo ?

GIUSEPPE VALENTINO, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia. 11 Governo
concorda con il parere espresso dal rela-
tore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Mancuso Tit.1, accettato dalla Com-
missione e dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza .................... 227
Hawnno votato si ...... 450
Hanno votato no .. 2).

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Boato. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
sar0 telegrafico. Abbiamo presentato la
prima di queste proposte di legge, atto
Camera n. 1036, con i colleghi Rizzo dei
Comunisti italiani, Intini dei Socialisti de-
mocratici italiani, Pecoraro Scanio dei
Verdi e Brugger delle Minoranze linguisti-
che, ma credo di poter dire, visti i voti
espressi  dall’Assemblea, che lintero
gruppo misto, sia nelle componenti di
opposizione sia in quelle di maggioranza,
¢ favorevole alla ricostituzione della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sulla
mafia e sulle organizzazioni similari.

Siamo orgogliosi di aver dato un con-
tributo costruttivo ad una migliore defini-
zione del testo, con un rapporto di colla-

borazione positiva in Commissione prima
e, successivamente, nel Comitato dei nove.
Lamentiamo esclusivamente che non siano
stati approvati un nostro emendamento
all’articolo 1 ed in particolare gli emen-
damenti Sinisi 1.21 e 1.22. Il fatto di non
aver approvato questi due emendamenti
segna, a nostro parere, un limite nei
compiti della Commissione, ma il giudizio
complessivo € comunque positivo.

Quindi, annuncio il voto favorevole —
credo — dell'intero gruppo misto, in tutte
le sue componenti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lu-
mia. Ne ha facolta.

GIUSEPPE LUMIA. Signor Presidente,
colleghi, arriviamo soddisfatti all’appunta-
mento della votazione finale, nella quale il
nostro gruppo esprimera voto favorevole.

Si ¢ trattato di un iter veloce, tanto che
abbiamo chiesto che fossero immediata-
mente messe all’ordine del giorno della
seduta le proposte di legge per l'istituzione
della nuova Commissione parlamentare
antimafia. Ringrazio il relatore per aver
assunto come testo base quello che nella
discussione che abbiamo fin qui svolto
porta a prima firma il mio nome.

Non sara un cammino facile quello che
attende la Commissione parlamentare an-
timafia perché i nodi vanno sciolti di volta
in volta. Noi ci auguriamo che cid non
venga fatto nel modo in cui il centrodestra
ha operato per la Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sull’affare Telekom-Serbia.

Sul tema della Commissione parlamen-
tare antimafia & necessario raggiungere
due grandi obiettivi. II primo ¢ quello
dell’'unita delle forze parlamentari, mentre
il secondo ¢ quello di rendere la Commis-
sione capace di dare, oggi, un contributo
sulle caratterizzazioni che le mafie hanno
assunto nella nostra societa, in particolare,
nell’economia e nella politica. Verifiche-
remo cosi la solidita, la fecondita, l'utilita
dell’'unita, e anche il grado di attenzione,
di impegno, di priorita che il centrodestra
vorra dare alla lotta alle mafie.

Per quanto riguarda il tema della po-
litica, non €& piu possibile rinviare; occor-
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rono attenzione, una strategia di inchiesta,
seria, libera, coraggiosa, priva di strumen-
talita, per mettere a fuoco la questione che
caratterizza la storia e la presenza del
fenomeno mafioso nella nostra societa. In
questi anni abbiamo raggiunto risultati
mai ottenuti prima contro gli aspetti or-
ganizzativo-militari delle varie mafie: sotto
questo aspetto, il nostro paese sicuramente
puo vantare un saldo positivo. La dimen-
sione piu violenta, pit interna ai fenomeni
mafiosi ¢ riuscita ad emergere. Sono stati
colpiti tre grandi elementi: segretezza, im-
punita e omerta, fenomeni fortemente ra-
dicati nel nostro paese che hanno dato
forza, e anche solidita, a tutte le varie
mafie. Siamo riusciti a spezzare questi
meccanismi, a penetrare al loro interno e
a raggiungere grandi risultati.

Tuttavia, non siamo ancora riusciti a
chiarire il rapporto tra mafia e politica.
Cito alcuni esempi: 'uccisione di Falcone
e di Borsellino, gli attentati di Roma, di
Firenze e di Milano. Su questi episodi
ancora il nostro paese, la stessa Commis-
sione parlamentare antimafia, lo stesso
Parlamento, non sono riusciti a dare, ap-
punto, una sua lettura. In quel caso, non
siamo riusciti ad andare alla radice, a
scavare in profondita, e questo & un lavoro
non pit rinviabile. Esso va fatto con
attenzione, senza alcuna strumentalizza-
zione, ma va fatto con coraggio e ogni
forza parlamentare deve mettere tutta se
stessa a servizio di questo obiettivo, deve
accettare anche risultati di uno scavo
profondo, senza alzare barriere, senza gri-
dare allo scandalo, senza stracciarsi le
vesti, senza rifiutare un approfondimento
delle possibili verita che potrebbero com-
promettere la credibilita di parte — dico di
parte — dei propri gruppi dirigenti.

Lo stesso lavoro va fatto sull’economia
che necessita di un duplice approccio: da
un parte, bisogna avere il coraggio di dire
che la mafia & diventata un soggetto for-
tissimo dell’economia, non solo della so-
cieta italiana, ma di tutte le societa del
nostro tempo, in una globalizzazione
spesso ingiusta e perversa; dall’altra, allo
stesso tempo, dobbiamo anche proteggere
I'economia stessa. In altre parole, dob-

biamo fare in modo che essa, nel mo-
mento in cui si evolve nel nostro paese e
nel contesto internazionale, sia messa
nelle condizioni di difendersi dalle infil-
trazioni mafiose.

Ecco perché gli emendamenti a prima
firma Sinisi — ma che vedevano proposi-
tore tutto il centrosinistra — avrebbero
dovuto essere accolti. Gli emendamenti
Sinisi 1.21 ed 1.22, infatti, ci avrebbero
messo nelle condizioni di affrontare con
chiarezza il tema del riciclaggio; un tema
inedito, pervasivo, devastante che mette in
ginocchio l'economia. Abbiamo una re-
sponsabilita fortissima per fare in modo
che I'economia combatta e per consentire
che le istituzioni e la politica rimangano
accanto all’economia sana per poter com-
battere la penetrazione mafiosa.

Il racket c’¢ ancora, l'usura €& sempre
piu presente. Sul racket abbiamo ottenuto
risultati estremamente positivi nel nostro
paese. Ne ¢ testimonianza l'azione positiva
del commissario antiracket. Per cio che
concerne l'usura siamo ancora indietro;
tutta questa attivitd criminosa comprende
anche il tema degli appalti che ancora non
siamo riusciti a mettere a fuoco. Vi sono
strumenti che ancora non siamo riusciti
ad immettere nel nostro sistema di rego-
lazione degli appalti.

Queste fattispecie criminose trovano
dei canali di riciclaggio, in Italia, a livello
europeo ed internazionale. Prendiamo ad
esempio la tratta delle schiave, la ridu-
zione in schiaviti di donne e dei bambini.
Ci sono diverse mafie, sono mafie che si
globalizzano; ci sono dei circuiti tradizio-
nalmente violenti e criminali, e ¢’¢ sempre
un terminale che riconduce queste attivita
obbrobriose e scandalose. Queste attivita
ci richiamano ad una delle piu grandi
ingiustizie della nostra societa. Tutto poi
viene ricondotto ai circuiti finanziari dei
paradisi fiscali presenti anche qui da noi
in Europa e non solo nei contesti finan-
ziari dei paesi off shore, fuori dall’area
europea.

Ecco perché intorno a questo tema
dobbiamo cercare una strategia piu fe-
conda, piu progettuale, pill sistematica.
Questo atteggiamento deve essere tenuto
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anche nei confronti delle nuove mafie;
temi quali 'immigrazione e le nuove mafie
dovranno essere trattati assieme, combat-
tendo la sottovalutazione della presenza
delle nuove mafie nel nostro paese.

Gli immigrati rappresentano una ri-
sorsa umana, civile e professionale per
tutte le societd; le mafie vanno invece
combattute; tutte le volte che abbiamo
concentrato l'attenzione sugli immigrati,
abbiamo sottovalutato il forte radicamento
che questi nuovi fenomeni criminosi
hanno stabilito sul nostro territorio.

Ecco perché I'errore che facciamo sugli
immigrati lo paghiamo poi quando si
tratta di prevenire e contrastare le nuove
mafie.

Dobbiamo combattere la mafia cinese
che riduce in schiavitu dei propri conna-
zionali; non dobbiamo confondere questo
fenomeno con l'immigrazione la quale ha
bisogno di un approccio solidale, cultural-
mente moderno e aperto da parte delle
nostre societa.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI (ore 11,32)

GIUSEPPE LUMIA. Sono sfide che dob-
biamo affrontare, questa Commissione,
che in questi anni ha lavorato e dato dei
risultati, deve fare un salto di qualita
soffermandosi sul rapporto che lega la
mafia alla politica e all’economia.

Una Commissione di inchiesta in grado
di affrontare questi temi sicuramente
aveva bisogno di un clima diverso riguardo
al rapporto con la magistratura; ecco
perché riteniamo di aver ottenuto un
grosso risultato scansando un possibile
conflitto. La Commissione deve avere gli
stessi poteri della magistratura e non po-
teri sulla magistratura.

Questo ¢ stato il senso degli emenda-
menti che abbiamo presentato. Abbiamo
stabilito il metodo, il criterio con cui
assumere la documentazione prodotta dal-
l'autorita giudiziaria. Deve esserci in tutti
noi la giusta preoccupazione di avere una
Commissione forte e una Commissione &
forte quando riesce ad avere tutti gli

strumenti, le notizie, le documentazioni
che il nostro paese ci mette a disposizione.

Abbiamo anche bisogno di una Com-
missione d’inchiesta forte e autorevole;
autorevole quando sa cooperare, quando
sa essere strumento di supporto per tutti
i soggetti, compresi quelli della magistra-
tura che agiscono sul fronte dell’iniziativa
antimafia.

PRESIDENTE. Onorevole Lumia, si av-
vii a concludere.

GIUSEPPE LUMIA. Questo ¢ il motivo
per cui volevamo che il presidente fosse
scelto dai due Presidenti di Camera e
Senato. Infatti, per affrontare questi temi,
che sono vitali, & necessario disporre di
una Commissione fortemente istituziona-
lizzata, pronta ad aprire nuovi scenari, ad
accettare e amare difficili veritad anche per
il nostro sistema politico ed istituzionale.
Daremo il nostro consenso che abbiamo
ricercato, elaborato, un consenso che ab-
biamo condiviso; lo stesso itinerario lo
metteremo al servizio della Commissione
quando iniziera i lavori.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Ionorevole
D’Alia. Ne ha facolta.

GIAMPIERO D’ALIA. Signor Presi-
dente, intervengo per annunciare il voto
favorevole del gruppo CCD-CDU Bianco-
fiore non solo perché riteniamo necessaria
I'istituzione della Commissione, ma perché
il testo, cosi come approvato, presenta, a
nostro avviso, caratteri fortemente inno-
vativi che garantiscono al Parlamento di
disporre di uno strumento che segua l'evo-
luzione del fenomeno mafioso e della
criminalita organizzata, non solo sul ter-
ritorio, ma anche nelle sue articolazioni
economiche e sociali. Esprimeremo un
voto favorevole perché riteniamo vi sia la
necessita che la Commissione d’inchiesta
sia messa nelle condizioni di verificare
I'efficacia, senza pregiudizi e nel rispetto
delle prerogative delle autonomie e del-
I'indipendenza di tutti, ma a trecentoses-
santa gradi, dell’azione dello Stato in tutte
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sue articolazioni, mettendo il Parlamento
nelle condizioni di operare; riteniamo,
inoltre, che sia stato enunciato un princi-
pio importante, quello della cooperazione
tra autorita diverse e indipendenti, e non
un principio di fatto, maturato ormai nel
corso degli anni, che ¢ quello della subor-
dinazione fra poteri diversi.

Reputiamo altresi fondamentale la col-
laborazione tra il Parlamento e le varie
autorita, ivi compresa l'autorita giudiziaria
e riteniamo che la formulazione del testo
licenziato dalla Commissione inverta una
tendenza e metta nella condizione il Par-
lamento e la Commissione di inchiesta di
operare senza alcuna riserva mentale. Ri-
teniamo, quindi, che vi siano tutte le
condizioni, sul piano politico ed istituzio-
nale perché passi, questa volta — si spera
— il concetto e il principio che la lotta alla
mafia non & e non pud essere un terreno
di scontro politico,b ma un terreno sul
quale le forze politiche devono registrare
una unita sostanziale di intenti, per con-
trastare il fenomeno della mafia e della
criminalita organizzata in maniera incisiva
ed efficace, senza plurime verita su tali
vicende.

Concludo, signor Presidente anche con
un ringraziamento sentito e non formale
al relatore per il ruolo che ha svolto con
grande pazienza in Commissione; credo,
infatti, che il lavoro che ne & venuto fuori
¢ obiettivamente di grande pregio e ci
consentira, in questa legislatura, di pro-
durre ottimi risultati.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
stagnetti. Ne ha facolta.

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, intervengo per
dichiarare il voto favorevole convinto dei
deputati del gruppo della Margherita, DL-
I'Ulivo. Sebbene permangano alcune diver-
sita, differenze e perplessita su taluni punti,
abbiamo ritenuto e riteniamo che su un
tema cosi delicato sia necessario privile-
giare I'esigenza di unita. E importante che il
Parlamento vari all’'unanimita l'istituzione
della Commissione d’inchiesta perché que-

sto & il segnale di responsabilita politica che
il Parlamento deve dare. Ci sono momenti,
ci sono temi e scelte in cui il valore del-
I'unita & un valore irrinunciabile.

Noi, proprio con listituzione di una
Commissione antimafia, riteniamo di do-
ver concorrere, in questo momento, a dare
un segnale dal momento che la mafia non
¢ finita, la mafia ¢ cambiata, la mafia si ¢
estesa in altri territori del paese ed in altri
territori di attivita, di scambi, come ¢ stato
appena ricordato dai colleghi che sono
intervenuti precedentemente.

Alle organizzazioni criminali mafiose e
del nostro paese si stanno affiancando
organizzazioni criminali provenienti da al-
tri paesi, come & stato ricordato riferen-
dosi alla mafia cinese. Tutto il fenomeno
della criminalitd organizzata, in partico-
lare di quella mafiosa, deve essere nuo-
vamente affrontato e posto al centro della
nostra attenzione e iniziativa.

Purtroppo, e approfitto dell’occasione
per formulare un’osservazione a nome
anche degli altri colleghi dell’opposizione
di centrosinistra e dell’Ulivo, nella matti-
nata di oggi il segnale che & stato dato
nella Commissione affari costituzionali, in
ordine alla nostra richiesta di svolgere
un’indagine conoscitiva, € andato in tut-
t'altra direzione.

Anche quella sarebbe stata un’occa-
sione di unitd. Noi I’abbiamo perseguita
fino all’ultimo momento, in tutti i modi,
dichiarando la nostra disponibilita a tro-
vare le forme affinché unitariamente il
Parlamento assumesse l'impegno di pro-
durre chiarezza, di cercare la verita, di
mettere a fuoco cid che & accaduto a
Genova in questi giorni drammatici. Ab-
biamo cercato di lavorare insieme e di
ottenere tale risultato.

Credo che la miopia e la rigidita pre-
giudiziali della maggioranza abbiano con-
dotto a questo risultato. Purtroppo, i gior-
nali di oggi ci dicono che governi e par-
lamenti di altri paesi hanno chiesto l'isti-
tuzione di una Commissione d’inchiesta
del Parlamento europeo. Probabilmente ci
troveremo nella situazione in cui altri
Parlamenti e il Parlamento europeo isti-
tuiranno Commissioni d’inchiesta su cio
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che & accaduto a Genova, mentre il Par-
lamento italiano si rifiuta persino di pro-
muovere un’indagine conoscitiva. Quello
che ¢ accaduto stamattina ¢ di una gravita
inaudita (Applausi dei deputati dei gruppi
della Margherita, DL-I'Ulivo, dei Democra-
tici di sinistra-1'Ulivo e di Rifondazione
comunista).

Credo basti la lettura dei giornali per
comprendere che non si trattava di una
strumentalizzazione da parte nostra, bensi
volevamo offrire alla maggioranza la no-
stra disponibilita a collaborare. Vi sono
infatti temi, come questi, sui quali noi tutti
rispondiamo ad un unico interlocutore che
ci ha eletto, ovvero al popolo italiano, al
paese, all’ltalia.

Vi siete rifiutati e credo che avrete
modo e tempo di pentirvi per la miopia e
il pregiudizio con i quali avete considerato
questa nostra richiesta (Applausi dei de-
putati dei gruppi della Margherita, DL-
I’Ulivo, dei Democratici di sinistra-1'Ulivo e
di Rifondazione comunista)!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Sa-
ponara. Ne ha facolta.

MICHELE SAPONARA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, Forza Ttalia
esprimera un voto favorevole sulla propo-
sta di legge in esame. Personalmente
esprimo viva soddisfazione per lo spirito di
collaborazione costruttiva che ha ispirato i
lavori della Commissione. Non ci siamo
arroccati su certe posizioni, tant’é vero che
abbiamo preso come testo base, anche se
il relatore ha unificato altri testi, quello
dell’onorevole Lumia, il quale ce ne ha
dato atto.

Abbiamo accettato, sia in Commissione
che in aula, tanti emendamenti che evi-
dentemente meritavano di essere accolti.
Altri non abbiamo ritenuto di accoglierli.
Tuttavia, la circostanza che anche 'oppo-
sizione abbia votato insieme a noi gli
articoli ed abbia preannunziato voto fa-
vorevole sul complesso del provvedimento,
testimonia la bonta del nostro lavoro.

Sono convinto, anzi auspico, che anche
in futuro possa esservi lo stesso spirito

costruttivo, sia pure nel rispetto dei dif-
ferenti ruoli istituzionali, nell’affrontare
tutti i problemi e le questioni che ver-
ranno all’esame del Parlamento.

Quanto alla denunzia testé formulata
dall’onorevole Castagnetti, ritengo che il
presidente Bruno, il quale stamane ha
diretto i lavori della I commissione affari
costituzionali, rispondera su questo punto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Fon-
tanini. Ne ha facolta.

PIETRO FONTANINI. Signor Presi-
dente, il gruppo della Lega nord Padania
esprimera voto favorevole sul provvedi-
mento che istituisce una Commissione
parlamentare d’inchiesta per studiare i
fenomeni mafiosi. Siamo convinti che ac-
certare la natura e le caratteristiche dei
mutamenti e delle trasformazioni del fe-
nomeno mafioso e di tutte le sue connes-
sioni, comprese quelle istituzionali con
particolare riguardo — ed & per noi una
novita — agli insediamenti stabilmente esi-
stenti in regioni diverse da quelle in cui
tradizionalmente il fenomeno mafioso si &
manifestato, costituisce un fatto nuovo ed
importante.

Tuttavia, signor Presidente, ¢i ramma-
richiamo per la riscrittura dell’articolo 4,
che ha limitato l'iniziativa forte ed inno-
vativa della Commissione per poter cono-
scere, senza sudditanza, i fatti che riguar-
dano il fenomeno mafia. Infatti, il testo
della Commissione affari costituzionali
stabiliva che l'autorita giudiziaria ottem-
perasse senza ritardo alle richieste della
Commissione. Questo aspetto era il segno
di una grande novita rispetto al passato, in
cui per troppe volte l'autorita giudiziaria
ha privato la Commissione degli elementi
conoscitivi necessari per poter combattere
efficacemente il fenomeno mafioso. Questa
osservanza, con le modifiche che abbiamo
testé approvato, ¢ venuta meno. Il nostro
auspicio — e penso di interpretare la
volonta di tutti — ¢ che la Commissione
possa lavorare ugualmente per apportare
un contributo decisivo alla debellazione
del fenomeno mafioso.
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cri-
staldi. Ne ha facolta.

NICOLO CRISTALDI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, gia durante la
discussione sulle linee generali abbiamo
espresso alcune considerazioni che hanno
trovato un terreno fertile in quest’aula.
Quindi, possiamo affermare che il relatore,
la Commissione e [I’Assemblea hanno
svolto un buon lavoro e questo, ovvia-
mente, porta il gruppo di Alleanza nazio-
nale ad esprimere un voto favorevole sul
provvedimento.

Credo sia stato fatto un buon lavoro
anche perché sostanzialmente, al di la
delle tante cose che ha mantenuto la
Commissione, vi sono delle precise rispo-
ste. La prima ¢ una risposta alla polemica
che si era scatenata in campagna eletto-
rale, portata avanti anche da singoli rap-
presentanti di organi istituzionali: non
viene abbassata la guardia alla lotta contro
la criminalita organizzata, la tensione ri-
mane alta, la Commissione viene confer-
mata. Non solo, ma la stessa Commissione
assume poteri maggiori rispetto al passato:
é piu ampio il terreno di indagine, ha
maggiori poteri, pud giungere a risultati in
maniera piu celere.

Inoltre, si apre un’altra questione che
prima, per quanto avesse costituito oggetto
di dibattito anche all'interno della stessa
Commissione antimafia, non era possibile
affrontare: la Commissione prende adesso
atto che bisogna indagare anche sulle
associazioni criminali che non sono pret-
tamente di stampo mafioso, ma che sono
in qualche modo connesse con le associa-
zioni mafiose, prendendo ulteriormente
atto che la mafia, organizzando nel si-
stema globale la propria attivita, anche dal
punto di vista finanziario, finisce per coin-
volgere anche strutture ed associazioni che
non sono tipicamente mafiose, ma che
sono utili alla mafia.

Infine, I'articolato consente alla stessa
Commissione di poter cooperare e colla-
borare con altre associazioni ed organi
istituzionali esistenti. Ho avuto ’alto onore
di presiedere I’Assemblea regionale sici-

liana, mentre quel parlamento regionale
approvava listituzione dell’Osservatorio
internazionale sulla criminalita organiz-
zata. Un organismo di alto livello, al quale
sono chiamati i rappresentanti delle isti-
tuzioni, ma anche i maggiori esperti del
fenomeno della criminalita organizzata del
nostro pianeta. Quell’osservatorio sara una
sorta di banca dati delle tante legislazioni
esistenti sul piano della criminalitd orga-
nizzata e dei tanti studi che sono stati fatti
anche a livello internazionale. Nasce sotto
il patrocinio dellONU ed avra la possibi-
lita di richiedere la collaborazione anche
di questo Parlamento attraverso la Com-
missione antimafia. La legge che nasce
contiene questi strumenti che costitui-
scono senza dubbio un ulteriore, positivo
progresso verso la lotta alla mafia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Ven-
dola. Ne ha facolta.

NICHI VENDOLA. Signor Presidente,
troverei del tutto fuori luogo utilizzare
toni trionfalistici per il varo della nuova
Commissione parlamentare antimafia.

E un atto dovuto, minimo, che non puod
mettere in ombra la lenta discesa nel-
l'oblio dei temi riguardanti il contrasto
alla criminalita organizzata. Sono molti i
segnali che, da piu tempo, ci indicano una
pericolosa smobilitazione del fronte anti-
mafia, smobilitazione di pezzi degli appa-
rati di contrasto. Contemporaneamente, in
forme differenti, nei territori di pit antico
e tradizionale insediamento — ma anche
nei territori di piu recente presenza di un
tessuto mafioso — torna, con piu forza, a
riorganizzarsi il sedimento dei poteri cri-
minali. Ma i segnali sono anche quelli che
le forze del Governo hanno offerto con-
cretamente all’inizio di questa legislatura e
di questo Governo Berlusconi.

Signor Presidente, vorrei dire, anche se
¢ difficile, molto difficile, parlare in queste
condizioni...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il
collega Vendola ha ragione. Se chi entra in
aula parla e continua i discorsi iniziati
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fuori, allora, sinceramente, non si ha ri-
spetto nei confronti dei colleghi impegnati
nella discussione. Mi dispiace.

Prego, onorevole Vendola.

NICHI VENDOLA. Mentre in taluni
territori di particolare interesse siamo alla
segnalazione di questa strategia della « im-
mersione » dei poteri criminali, in parti-
colar modo di Cosa nostra, un ritorno ad
una convivenza — diciamo cosi — con la
pubblica amministrazione e alla strategia
di « reimmersione » nei gangli della poli-
tica e dell’economia, in altri territori —
penso alla Puglia — siamo invece ad una
guerra che si combatte per le strade. Gravi
sono le responsabilita di chi ha tentato di
minimizzare, di quel « partito dello struz-
zo» che ha invocato il buon nome delle
citta che non potevano essere inquinate
dalla tipizzazione di questi fenomeni, in-
dubbiamente criminali.

Vorrei dire, lo dico con amarezza, che
nei giorni in cui si sparava e si moriva a
Bari, un sottosegretario di questo Governo,
con funzioni nel Ministero dell’interno,
veniva a Bari a svolgere le sue funzioni di
avvocato penalista e a difendere il capo —
o uno dei capi — della mafia del contrab-
bando.

Questi sono segnali che pesano, che
contano. Noi abbiamo impiegato circa 20
anni per intendere che il contrabbando di
tabacchi lavorati esteri non era un pezzo
del paesaggio, non era folklore, non era
ornamento del colore pugliese ma la tipi-
cita della mafia e delle mafie pugliesi.
Invece, questi segnali rischiano di deter-
minare una drammatica controtendenza.

Ancora, signor Presidente. Parlare di
mafia, certo, spero non per sfuggire nei
cieli della metafisica, significa raccogliere
il rapporto tra mafia e globalizzazione. Le
mafie come soggetto forte della globaliz-
zazione. Ma, questo, allora, non & un tema
generico o di sociologia del mondo che
verra. E il tema del reinvestimento dei
capitali illeciti, il tema del riciclaggio del
denaro sporco, e bisognera uscire anche
dalla fumettistica genericita con cui si
parla di queste cose. Il riciclaggio avviene
non soltanto nei cosiddetti paradisi fiscali

ma anche nelle principali piazze affari
internazionali. Bisognera avere il coraggio
di andare a vedere nei nodi strutturali del
rapporto tra mafia ed economia in questo
mondo.

Insomma, signor Presidente, c’¢ bisogno
di una Commissione parlamentare anti-
mafia perché la storia della mafia — per-
sino la storia dell’antimafia — ¢, ancora
oggi, una storia di tanti buchi neri. E
mentre ci chiediamo perché continuano le
latitanze importanti di uomini come Pro-
venzano, Morabito o Matteo Messina De-
naro — per fare un nome che potra, in
futuro, essere fonte di imbarazzo — men-
tre continuano queste latitanze che rac-
contano di tanti buchi neri, del contrasto
dello Stato alla malavita organizzata, c’é
bisogno di una Commissione di indagine,
ma il trionfalismo lo metterei da parte.

Si trattera di lavorare con durezza in
tempi in cui pochi hanno voglia effettiva-
mente, non solo di combattere, ma anche
di parlare con spirito di verita delle cose
di mafia (Applausi dei deputati del gruppo
di Rifondazione comunista e di deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1’Ulivo).

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTO FRANCESCO PALMA, Relatore.
Signor Presidente, ho la profonda convin-
zione che il testo della proposta di legge
che ci accingiamo ad approvare sia frutto
di un lavoro unitario, indipendentemente
da talune divergenze che, per mere ragioni
di tecnica legislativa, hanno condotto al
rigetto di taluni emendamenti, segnata-
mente gli emendamenti Sinisi 1.21 e 1.22
che affrontavano, in maniera piul specifica,
I'ampio tema del riciclaggio. Siamo asso-
lutamente consapevoli della necessita che
tale fenomeno, nelle sue varie articola-
zioni, debba essere oggetto di attenzione
da parte della Commissione antimafia e ci
siamo pronunciati in senso contrario ai
predetti emendamenti soltanto perché ri-
tenevamo, e riteniamo tuttora, che il loro
oggetto sia gia ricompreso nel testo e, in
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particolare, sostanzialmente, nelle previ-
sioni di cui alle lettere b), e¢) ed f) dell’ar-
ticolo 1 della proposta di legge istitutiva.
Non vi sara disattenzione su questo spe-
cifico problema. Tanto cid & vero che nel
testo troverete una particolare evidenzia-
zione — che non era presente nel testo
base dell’onorevole Lumia — della neces-
sita di verificare l'esistenza del fenomeno
mafioso anche nelle regioni diverse da
quelle di tradizionale insediamento e, cio
che piu rileva, in quelle comunque carat-
terizzate da forte sviluppo dell’economia
produttiva. A mio avviso, questa ¢ la
chiara dimostrazione di quanto la mag-
gioranza sia consapevole dei rischi di in-

quinamento derivanti dall’intreccio tra
mafia ed economia.
Come dicevo, si tratta di un testo

unitario che, d’altra parte, ha trovato
conforto nella sostanziale unitarieta del
voto. Quest’unita & importante anche per il
valore simbolico che assume in una ma-
teria di straordinaria gravita, cosi profon-
damente sentita e, pertanto, anche forte-
mente sensibile, appunto, ai simbolismi. Di
fronte ad essa non posso che esprimere la
mia pin viva soddisfazione.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONATO BRUNO, Presidente della I
Commissione. Signor Presidente, inter-
vengo brevissimamente per dare atto che,
al di la del fatto che listituzione della
Commissione antimafia deve essere intesa
come un atto dovuto di questo Parla-
mento, lo spirito che ha animato i com-
ponenti della Commissione, quelli della
maggioranza e, devo darne atto, soprat-
tutto quelli dell’opposizione — che con le
loro richieste hanno dato un notevole
contributo —, ha portato ad un testo che
permettera alla Commissione antimafia di
svolgere un lavoro sereno, piu proficuo ed
anche un po’ diverso da quello al quale
abbiamo assistito, purtroppo, nelle Com-
missioni precedenti. Questo ¢ 'auspicio di
tutti i componenti della Commissione ai

quali va il mio sentito ringraziamento. Un
doveroso ringraziamento va anche ai com-
ponenti degli uffici, dimostratisi sempre
presenti e puntuali.

Non voglio scendere in polemica con
I'onorevole Castagnetti, ma non mi sembra
proprio questa la sede — essendosi realiz-
zato un momento di raccordo tra l'oppo-
sizione e la maggioranza sulla votazione
unanime del testo — per parlare di quello
che é avvenuto questa mattina, alle 8,30,
nella Commissione da me presieduta. C’¢
da dire soltanto che, valutate le posizioni
di tutti e fatte le dovute considerazioni,
per motivi di tempo e, probabilmente, per
situazioni sopravvenute, la maggioranza
ha ritenuto di non accogliere un’istanza
legittimamente avanzata dall’opposizione
— ma ci sara tempo, comunque, per rive-
dere tale posizione — sul fenomeno, in
generale, della violenza, a tutto campo.
Questo & quanto ¢ emerso dal dibattito che
ha avuto corso in quell’'ora di riunione
stamattina. Mi auguro che con lo stesso
spirito con il quale ci siamo lasciati, al di
la del fatto del diniego, possa continuare,
tra l'opposizione e la maggioranza, una
collaborazione che, fino ad oggi, ha posi-
tivamente contraddistinto i lavori della
Commissione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ni-
colosi, la cui segnalazione non ho colto
tempestivamente. Ne ha facolta.

NICOLO NICOLOSI. Signor Presidente,
intervengo brevemente per una dichiara-
zione di voto, come componente del
gruppo misto — tra l'altro gia rappresen-
tato in maniera autorevole dall’onorevole
Boato — in rappresentanza di una com-
ponente del centrodestra e di un movi-
mento regionale che si chiama Nuova
Sicilia, che é particolarmente interessato a
che, attraverso le attivita investigative della
Commissione antimafia, l'individuazione
delle cause e le ragioni che ne hanno
determinato la nascita, si possa arrivare a
contrastare e a sterilizzare questo terribile
fenomeno che ha infangato nel tempo la
nostra regione.
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Vorrei parlare brevemente del fatto che
la Commissione antimafia indubbiamente
determina un potere nei soggetti che la
rappresentano, un potere che puo essere
speso in termini positivi e che noi auspi-
chiamo non venga speso in termini nega-
tivi. In particolare, noi siciliani, auspi-
chiamo che non venga speso in termini
negativi, specialmente quando introduce
elementi di «strumentalismo » nel ruolo
che si va ad occupare.

Mi chiedo — e lo faccio brevemente,
esprimendo il mio consenso a tutto quello
che ¢ stato fatto e annunciando il mio voto
favorevole sulla proposta di legge — se sia
« strumentalismo » dichiarare in pubblico
comizio che il presidente della Commis-
sione antimafia puo prendere una persona
tra le dita e la puo schiacciare come e
quando vuole. Mi chiedo se sia « strumen-
talismo » intervenire su comuni in cui ci
sono i commissari prefettizi chiedendo che
propri familiari vengano nominati come
consulenti di questi commissari. Ecco
credo che esempi di questo genere, spe-
cialmente se riferiti a collegi in cui si &
anche candidati, siano elementi di estrema
gravita. Allora, ancora mi chiedo: la Com-
missione antimafia, che ha tanti poteri,
meno opportunamente quello di indagare
sulla magistratura, ha il potere di indagare
su se stessa ? Mi chiedo questo. Non voglio
denunciare qualcosa di particolare, ma
voglio evitare che la Commissione antima-
fia, che deve svolgere un lavoro teso allo
sradicamento del fenomeno, non venga
usata in maniera strumentale (Applausi dei
deputati dei gruppi di Forza Italia e di
Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Coordinamento — A.C. 1036)

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo che la Presidenza
sia autorizzata a procedere al coordina-
mento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale e approvazione
- A.C. 1036)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul te-
sto unificato delle proposte di legge
nn. 1036-1037-1124-1133-1297-1298 con il
seguente nuovo titolo « Istituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della criminalita organizzata
mafiosa o similare», di cui si & testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Istituzione di una Commissione parla-
mentare d’inchiesta sul fenomeno della cri-
minalita organizzata mafiosa o similare)
(1036-1037-1124-1133-1297-1298):

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeenne. 435
Votanti ....eeeeeeeeeeeecvenaann, 434
ASTENULL  eoveeevveeeeereeeeeenns 1
Maggioranza .................... 218
Hanno votato si 434).

Prendo atto che il dispositivo dell’ono-
revole Bettini non ha funzionato.

Per la risposta ad uno strumento
del sindacato ispettivo. (ore 12,03)

GERARDO BIANCO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
Invito i colleghi, che stanno uscendo
dall’aula, a farlo in rispettoso silenzio.

GERARDO BIANCO. Signor Presidente,
non c’¢ bisogno che mi ascolti nessuno,
dovrebbe ascoltarmi solo il Governo. In-
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tervengo per chiedere una risposta, che sia
la piu sollecita possibile, ad una interpel-
lanza che & stata da me presentata sul
caso Bagnoli. Ieri c’é stato un episodio di
grave protesta; il Governo non mantiene
gli impegni che erano stati assunti e c’e
una legge che non viene applicata. Chiedo
che la Presidenza della Camera solleciti il
Governo a dare una pronta risposta sulla
questione di Bagnoli, che & di grande
delicatezza.

PRESIDENTE. La Presidenza si fara
carico della sua richiesta.

FRANCESCO GIORDANO. Mi associo
alle parole del collega Gerardo Bianco.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 12, é ripresa alle
15,05.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PIER FERDINANDO CASINI

Informativa urgente del Governo sui risul-
tati della Conferenza del G8 svoltasi a
Genova.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di un’informativa urgente
del Governo sui risultati della Conferenza
del G8 svoltasi a Genova.

Dopo lintervento del ministro degli
affari esteri, ambasciatore Renato Rug-
giero, avranno luogo gli interventi dei
rappresentanti dei gruppi per dieci minuti
ciascuno, in ordine decrescente, secondo la
rispettiva consistenza numerica. E previsto
un tempo aggiuntivo per il gruppo misto.

Avverto che ¢ stata disposta la trasmis-
sione televisiva diretta.

Onorevoli colleghi, sono particolar-
mente lieto che il primo dibattito parla-
mentare sui risultati del vertice del G8 si
svolga presso la Camera dei deputati.

Questa Assemblea, nei giorni prece-
denti al vertice, ha discusso ed approvato
documenti di indirizzo al Governo che

almeno su alcune specifiche questioni,
quali I'abbattimento del debito dei paesi
poveri, la lotta alle grandi epidemie e lo
sviluppo sostenibile, hanno mostrato ele-
menti di forte convergenza della gran
parte dei gruppi parlamentari.

Per la prima volta a Genova, anche
grazie alla pressione dell’opinione pub-
blica, si & accettato il principio che le
grandi questioni della globalizzazione delle
economie e dei mercati si devono confron-
tare con il diritto alla vita, alla salute e
allo sviluppo dei paesi pit poveri. Alle
soglie del terzo millennio oltre un miliardo
di persone sono costrette a vivere con
meno di un dollaro al giorno.

Nel dialogo che a volte si svolge, anche
in forme irrituali, tra 'opinione pubblica e
i governi, si inseriscono, a pieno titolo, i
parlamenti che sono e restano la sede
della sovranitd popolare e della rappre-
sentanza di tutte le idealita politiche.

La via della pace, il disarmo, la voca-
zione europea dell'ltalia sono solo alcuni
dei grandi temi che negli anni sono di-
ventati patrimonio comune di tutte le
forze politiche. Pure in momenti di con-
trapposizione, anche aspri, come quelli
che stiamo attraversando in questi giorni,
io mi auguro che non si disperda il filo
comune che ha legato le grandi scelte
ideali dell'Ttalia. Grazie.

Ha facolta di parlare il ministro degli
affari esteri, ambasciatore Ruggiero.

RENATO RUGGIERO, Ministro degli
affari esteri. Signor Presidente, onorevoli
deputati, a pochi giorni dalla conclusione
del vertice dei Capi di Stato e di Governo
delle sette principali democrazie industria-
lizzate e della Russia, svoltosi a Genova
dal 20 al 22 luglio scorso, sono chiamato
a presentare a quest’aula, a nome del
Governo, i risultati politici emersi dall’as-
sise.

Osservazioni critiche, discussioni anche
vivaci, hanno scandito questi giorni di
grande e dolorosa intensita. E stato posto
in discussione il senso stesso di incontri di
questo tipo, la loro capacita di pervenire a
risultati utili, 'opportunita di una loro
prosecuzione nel futuro. E tuttavia da
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considerare che non si pud sostenere la
necessita di governare la globalizzazione e,
al contempo, ritenere inutili gli incontri
tra i pitl alti rappresentanti dei paesi che
possiedono i maggiori strumenti per ten-
tare di realizzare questo obiettivo.

I vertici fra i paesi industrializzati
nascono dall’esigenza di concertare rispo-
ste comuni a problematiche di carattere
generale e ispirano la loro azione all’esi-
genza di migliorare la governabilita del-
I'interdipendenza e di rispondere alle sfide
poste dalla globalizzazione. Nel mondo
dell'informazione tecnologica e del mo-
derno sistema dei trasporti, le distanze
geografiche si sono ridotte, per taluni versi
annullate, il mercato finanziario si € uni-
ficato, gli ostacoli agli scambi, le frontiere
che dividevano Stati, economie e popoli
tendono a scomparire. Aumenta l'interdi-
pendenza degli Stati e con essa si globa-
lizzano speranze e problemi. Se oggi il
tema della poverta ¢ stato al centro del G8
¢ perché, oggi, linterdipendenza ne ha
fatto un problema di tutti. Se i movimenti
anti-globalizzazione vincessero, ritorne-
remmo ad alzare le frontiere e, con esse,
a rinazionalizzare i problemi. La poverta
ritornerebbe ad essere un problema degli
« altri ».

A fronte di questa nuova realta mon-
diale, strategie e strumenti di azione tra-
dizionali rischiano di rivelarsi inadeguati.
Lo Stato nazionale & condizionato dalla
delimitazione geografica del suo approccio
e dalle sue capacita di intervento. Le
singole istituzioni internazionali multilate-
rali, dall’'UNESCO alle organizzazioni della
sanita, del commercio e del lavoro, sono
ispirate a visuali e competenze settoriali.

Non puo, quindi, essere negata l'utilita
di un coordinamento tra i rappresentanti
legittimamente eletti dei paesi piu indu-
strializzati, cioé di quei paesi che possie-
dono in maggiore misura gli strumenti per
intervenire in modo significativo e positivo
nella realta globale che sopra accennavo e
che, proprio per questo, recano la respon-
sabilita di impegnarsi a farlo.

Nella preparazione del vertice di Ge-
nova e nella definizione della relativa
agenda, I'Ttalia ha individuato, fin dall’ini-

zio e lucidamente, la necessita di confron-
tarsi con le difficolta dei paesi pitt poveri
che si trovano ai margini del processo di
sviluppo. Per la prima volta in assoluto, il
G8 ha potuto avere, per iniziativa del
nostro paese, una specifica agenda nord-
sud che si & aggiunta all’agenda globale
propria di queste riunioni. Spetta all'Ttalia
il merito di aver definito per tempo questo
tipo di agenda, mesi prima, sulla base di
un’oggettiva valutazione del rilievo delle
varie questioni aperte ed in linea con la
tradizionale e specifica sensibilita del no-
stro paese per le problematiche di uno
sviluppo pin giusto ed equilibrato. Si
tratta, dunque, di una riflessione avviata
nella precedente legislatura, che questa
maggioranza ha voluto approfondire, va-
lorizzare e che ha saputo rendere opera-
tiva, convinta in questo che ci0 rispon-
desse alle esigenze globali di questo mo-
mento storico ed anche, lo ripeto, alle
sensibilita tradizionali del nostro paese

La priorita che & stata data alla crea-
zione del fondo globale per combattere
AIDS, malaria e tubercolosi ha caratteriz-
zato questa riunione come un vertice per
la vita, volto alla solidarieta ed alla spe-
ranza (Applausi dei deputati dei gruppi di
Forza Italia, di Alleanza mnazionale, del
CCD-CDU Biancofiore e Misto-Nuovo PSI),
in cui particolarmente dolorosa ed in
contrasto con il nostro sentire e le nostre
aspirazioni € risultata I'irruzione della tra-
gedia.

Ecco perché abbiamo insistito sullo
sforzo per estendere i tradizionali confini
concettuali del G8, con l'obiettivo di in-
formare, sensibilizzare, allargare la sfera
del consenso intorno al vertice, lanciare
impegni operativi. Ci si & diretti ad istanze
sia governative che del mondo non gover-
nativo, del mondo sindacale, del mondo
imprenditoriale, e da questa attivitad di
contatto sono poi risultati concreti eventi,
realizzati nel contesto del vertice con per-
sonalita, istituzioni ed istanze esterne al
gruppo degli otto paesi, come, ad esempio,
I'incontro — che ha preceduto il vertice —
del Presidente Ciampi e del Presidente
Berlusconi con sei personalita di alto pro-
filo morale internazionale.
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Avete potuto constatare il rilievo dato
alla partecipazione a Genova di sette lea-
der dei paesi dei tre continenti del sotto-
sviluppo: Mali, Bangladesh e Salvador (il
Bangladesh rappresentando i 48 paesi
meno avanzati al mondo), nonché Suda-
frica, Algeria, Nigeria e Senegal, quali
rappresentanti dei paesi promotori del
documento in favore dell’Africa sotto-
scritto lo scorso anno da tutti i 187 paesi
delle Nazione Unite e dell’iniziativa in essa
recentemente confluita dei 53 paesi afri-
cani riuniti a Lusaka, nonché dei rappre-
sentanti delle istituzioni internazionali a
vocazione universale, come 'ONU, o spe-
cializzate, come la FAO, 1'Organizzazione
mondiale del commercio e I’Organizza-
zione mondiale della sanita o la Banca
mondiale.

Uno dei risultati pin significativi del
vertice — su cui le cronache si sono poco
soffermate e che, al contrario, tengo a
sottolineare in questa sede — ¢ stata la
decisione di creare un gruppo di lavoro
per la partnership Africa-G8. Vi lavore-
ranno insieme i rappresentanti personali
dei leader dei paesi del G8 e dei Capi di
Governo dei cinque paesi africani membri
del gruppo direttivo della citata « Nuova
iniziativa africana » di Lusaka. Tutto cio in
un nuovo spirito di partenariato in cui i
paesi del G8 si troveranno a fianco dei
paesi africani che a Lusaka hanno per la
prima volta assunto l'impegno diretto a
promuovere la democrazia e il buon go-
verno, la lotta alla corruzione, la capacita
di prevenzione dei conflitti, nonché a fa-
vorire un maggior flusso di investimenti
privati, attraverso la definizione di legisla-
zioni piu incentivanti ed il potenziamento
del mercato dei capitali.

Siamo riusciti, cosi, a modificare so-
stanzialmente un approccio ai problemi
dell’Africa che, da campo di battaglia della
guerra fredda, diviene terreno di coope-
razione fra i paesi dell’Africa, i sette paesi
piu industrializzati e la Russia, che signi-
ficativamente contribuisce in forma diretta
al fondo globale per la salute.

Tra i risultati del vertice desidero evi-
denziare: la lotta all’AIDS, alla malaria e
alla tubercolosi, con il lancio di un fondo

globale che puo gia contare sulla disponi-
bilita finanziaria di un miliardo e 300
milioni di dollari da parte degli otto e di
500 milioni di dollari da parte del settore
privato.

Abbiamo, in poco tempo, convinto i
nostri partner del G8 a costituire tale
fondo, non senza riscontrare resistenze o
difficolta pratiche. Lo abbiamo dotato
della cifra piu importante che sia mai
stata raccolta e abbiamo voluto uno stru-
mento evolutivo affinché questa cifra
possa crescere ancora grazie a contributi
pubblici e privati. E un primo passo im-
portante, anche se certamente non suffi-
ciente a risolvere questo grande problema.

Nel suo intervento, il Segretario gene-
rale delle Nazioni Unite ha stimato fra i 7
e i 10 miliardi di dollari le risorse neces-
sarie a vincere questa grande battaglia
sanitaria e sociale. Tale stima, in realta, &
riferita all'intero fabbisogno in tutto il
mondo, compreso quanto viene gia speso
attualmente da tutti i governi, incluso il
nostro, che ammonta a circa 2 miliardi di
dollari. Non voglio dire che ora vi siano
risorse sufficienti, ma che gli otto, da soli,
sono riusciti quasi a raddoppiare, in un
colpo solo, la spesa mondiale contro que-
ste malattie: questo non é& un risultato
trascurabile.

Peraltro, per assicurare che il fondo sia
pienamente operativo entro I'anno, ¢ stata
costituita una task force. Le risorse in
questione saranno gestite da una struttura
snella cui parteciperanno rappresentanti
dei paesi donatori, dei paesi beneficiari e
delle organizzazioni internazionali e ver-
ranno impiegate a scopi di prevenzione e
cura nel rispetto ed in sinergia con i piani
sanitari dei paesi interessati.

Nel contesto di tale fondo globale, ci
siamo impegnati a lavorare d’intesa con le
industrie farmaceutiche e con i paesi col-
piti per favorire l'offerta pitt ampia pos-
sibile e piu efficace sotto il profilo medico,
anche attraverso le flessibilita e il ricorso
alle eccezioni previste nell’accordo dell’Or-
ganizzazione mondiale del commercio sui
diritti di proprieta intellettuale. Queste
flessibilita ed eccezioni, gid oggi significa-
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tive, verranno rinegoziate per il loro am-
pliamento nel prossimo round commer-
ciale.

E in questa direzione che si adoperera
la delegazione italiana, senza, tuttavia, in-
debolire le necessarie capacita della ri-
cerca e dello sviluppo di nuovi farmaci
salvavita.

Abbiamo voluto a Genova il Segretario
generale dellONU ed altri membri della
famiglia delle Nazioni Unite. Il nostro
invito & stato capito, accettato ed apprez-
zato; la presenza di Kofi Annan ai vertici,
va ricordato, non & un dato acquisito. Egli,
a differenza di altre occasioni, ha tenuto
ad essere presente a testimonianza dell’in-
teresse per le decisioni di Genova e per il
taglio impresso dalla nostra presidenza
all’evento.

Per quanto riguarda 'annullamento del
debito, 'ammontare totale dei debiti can-
cellati ai 23 paesi ormai riconosciuti come
eleggibili all’iniziativa a favore dei paesi
poveri altamente indebitati ¢ di oltre 53
miliardi di dollari, rispetto ad un ammon-
tare iniziale di debito di 74 miliardi di
dollari. Essi potranno, dunque, liberare
preziose risorse finanziarie da destinare
alle spese nei settori sociali, dall’istruzione
alla salute, ma non per l'acquisto di armi.

E stato pubblicamente riconosciuto, in-
nanzitutto dai leader dei movimenti della
societa civile e dalle organizzazioni non
governative impegnate nel settore, che
I'Ttalia ha assunto un ruolo di avanguardia
e di esempio, anche nella veste di Presi-
dente del G7 e G8, rispetto alla comunita
internazionale dei creditori bilaterali. La
nostra posizione — cancellare il 100 per
cento dell’intero debito dei paesi che sono
parte dell’iniziativa in favore dei paesi
altamente indebitati — ¢ ormai condivisa
da Stati Uniti, Regno Unito e Canada
(Applausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia, di Alleanza nazionale, del CCD-CDU
Biancofiore e Misto-Nuovo PSI). A que-
st'ultimo affideremo, dunque, il testimone
della Presidenza del G8 per il prossimo
anno, confidando che sapra concretamente
proseguire nell’azione da noi avviata.

Resta, certo, ancora molto da fare, ma
il Governo italiano proseguira con immu-

tato impegno nella sua azione internazio-
nale a favore della cancellazione del debito
dei paesi poveri.

Per quanto riguarda l'apertura dei
mercati e aiuto pubblico allo sviluppo, si &
convenuto di dare un convinto appoggio al
lancio di un nuovo e ambizioso round di
negoziati globali in materia commerciale a
Doha, con un’agenda bilanciata. Anche su
questo tema é richiesto un ulteriore sforzo
dei paesi piu industrializzati affinché il
commercio sia un modo piu dignitoso e
piu efficace dell’aiuto per favorire lo svi-
luppo dei paesi meno avanzati. Proprio
per questo motivo, abbiamo insistito per
dare particolare rilievo all'importanza di
un accresciuto accesso ai mercati dei pro-
dotti dei paesi meno avanzati, attraverso la
progressiva abolizione delle barriere tarif-
farie e non tariffarie e prendendo spunto
dall’iniziativa comunitaria « Tutto tranne
le armi» e dalla promozione degli inve-
stimenti nei paesi in via di sviluppo. Anche
in questo settore I'Italia ¢ all’avanguardia,
avendo gia totalmente liberalizzato gran-
dissima parte delle importazioni dei paesi
meno avanzati.

Nel comunicato finale si sottolinea che
gli aiuti pubblici allo sviluppo restano
essenziali. Un forte impegno viene dato
all’obiettivo di accrescere l'efficacia della
nostra azione per lo sviluppo.

Il vertice ha anche ripreso il lavoro
della task force sulle opportunita delle
tecnologie digitali e lo ha, con successo,
valorizzato. Lo sviluppo del sud del mondo
¢ affidato, infatti, anche ad una diffusione
ampia di nuove tecnologie per aggredire i
problemi di sempre: il bisogno di forma-
zione, di conoscenza, di salute, di buon
governo, per citarne alcuni. Esperti degli
otto, dei paesi in via di sviluppo, delle
associazioni non-profit e del settore pri-
vato hanno lavorato insieme per sette mesi
e prodotto un piano d’azione ambizioso,
articolato su iniziative coordinate.

Nel contesto delle grandi emergenze
planetarie, attenzione particolare € stata
dedicata ai temi della sicurezza alimentare
e dei cambiamenti climatici.

Sul primo punto & emersa con forza la
consapevolezza delle responsabilita, di
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fronte alle opinioni pubbliche, di promuo-
vere una chiara comprensione dei benefici
e dei rischi connessi con la sicurezza
alimentare. A fronte di finalitd e aspira-
zioni condivise, si & in presenza, in questa
materia, di procedure a garanzia dei con-
sumatori profondamente diverse fra di
loro.

Si tratta quindi, inizialmente, di trovare
un alfabeto comune che consenta di dia-
logare proficuamente in questo settore,
che sta al centro delle nostre preoccupa-
zioni, in un’ottica di trasparenza, comple-
tezza di informazione e salvaguardia della
qualita della vita.

Le tematiche ambientali ci hanno im-
pegnato a fondo ed ¢ indubbiamente
emersa una rafforzata volontd comune di
affrontare costruttivamente il problema
dei cambiamenti climatici e di inviare un
forte messaggio alle competenti sedi mul-
tilaterali. Credo che essa sia stata la base
dei contestuali passi in avanti marcati
nella Conferenza di Bonn.

Per quanto riguarda il dibattito sui
temi politici, le cui conclusioni erano state
discusse e preparate dai ministri degli
esteri, i principali argomenti trattati sono
stati i seguenti: iniziando dal Medio
Oriente, la situazione pill preoccupante, la
dichiarazione dei Capi di Stato e di Go-
verno del G8 rende esplicita al massimo
livello la condanna di tutti gli episodi di
violenza e l'urgenza di una ripresa del
dialogo attraverso l'attuazione tempestiva
ed integrale del rapporto Mitchell, quale
unica strada per sbloccare la crisi. Alla
prima fase del cessate il fuoco deve seguire
quella della ricostruzione della fiducia
reciproca, che comprende, tra l'altro, la
restituzione degli introiti fiscali ai palesti-
nesi e il congelamento dei nuovi insedia-
menti nei territori palestinesi, in un qua-
dro che garantisca le condizioni di sicu-
rezza di Israele.

Un primo passo in avanti ¢ certamente
I'invio di osservatori, e su questo impor-
tante elemento speriamo di raggiungere al
pit presto il necessario consenso delle
parti.

L’altra dolorosa crisi di maggiore at-
tualitda rimane, naturalmente, quella dei

Balcani, a pitt di dieci anni dal suo in-
sorgere, che vede oggi nella salvaguardia
della pace e della stabilitad nell’ex Repub-
blica jugoslava di Macedonia un obiettivo
cruciale.

Il vertice ha condannato ogni forma di
violenza, esprimendo l'appoggio del G8 al
Governo macedone e al Presidente Trajko-
vski, nello sforzo di garantire la piena
sovranita, unita ed integrita territoriale
della FYROM. Peraltro, il G8 ha inteso
sensibilizzare le autorita di Skopje sulla
necessita di proseguire nella linea del
dialogo fra tutte le comunita e tutte le
fazioni; purtroppo, le ultime notizie che
giungono in queste ore fanno stato della
ripresa degli scontri. L’alto rappresentante
dell’'Unione europea, Solana, e il Segreta-
rio generale della NATO, Robertson, sono
in procinto di giungere a Skopje per
proseguire nell’opera di mediazione.

Dall’agenda dei ministri degli esteri
vorrei solo ricordare il tema fondamentale
della prevenzione dei conflitti: bisogna
agire prima che gli stessi possano raggiun-
gere una dimensione militare. Oltre a
progredire nelle cinque aree di intervento
individuate I’anno scorso alla riunione dei
ministri degli esteri del G8 in Giappone
(diamanti, armi leggere, coinvolgimento
dei bambini nei conflitti, polizia civile,
conflitti e sviluppo), a Roma si & concor-
dato sull’individuazione di due nuovi temi:
ruolo delle compagnie d’affari private e
ruolo delle donne, soprattutto nell’ambito
delle organizzazioni non governative.

L’agenda riguardante disarmo, non
proliferazione e controllo degli armamenti
¢, tradizionalmente, una delle pitl nutrite
di queste riunioni, dati i numerosi dossier
sul tappeto. Cito, ad esempio, l'azione
diretta a varare un codice internazionale
di condotta in materia di attivita missili-
stiche e la dichiarazione degli otto di
sostegno alla Conferenza delle Nazioni
Unite di New York sulle armi leggere.

Dobbiamo ora proseguire nella messa
in atto dei seguiti dell’'ultima Conferenza
di riesame del Trattato di non prolifera-
zione e fare progressi in materia di lotta
alle armi inumane e, in particolare, al
flagello delle mine antipersona.
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Il tema di maggiore rilievo ¢, certa-
mente, quello dell’evoluzione del quadro
internazionale di stabilita strategica. Il
dibattito, sia a livello di ministri sia a
livello di Capi di Stato, ¢ stato positivo e
rassicurante. E emersa l'opinione generale
che un eventuale aggiornamento del Trat-
tato ABM — che ha indubbiamente svolto
un’importante funzione di garante della
stabilita — debba avvenire con la dovuta
gradualita e consensualita, al fine di evi-
tare rischi di instabilita — soprattutto nella
fase di transizione — che sarebbero esat-
tamente contrari agli obiettivi prefissati.

Nei colloqui tra il Presidente Putin e il
Presidente Bush sono stati fatti progressi
importanti per una comune valutazione
della difesa missilistica. Si ¢ chiarito, da
parte americana, che non si tratta di
creare uno scudo spaziale bensi una difesa
contro minacce limitate (Commenti dei
deputati dei gruppi dei Democratici di si-
nistra-I'Ulivo, di Rifondazione comunista e
Misto-Comunisti italiani).

Vorrei, infine, ricordare l'impegno ad
una riforma che rafforzi le Nazioni Unite
in tutte le sue componenti, compreso,
quindi, il Consiglio di sicurezza, e ne
accresca l'efficacia; una formulazione que-
sta che, come si notera, ¢ conforme al
lungo e fermo impegno dell’'ltalia per una
riforma dell’organismo nel segno della de-
mocraticita e della rappresentativita.

Signor Presidente, onorevoli deputati,
credo di poter chiudere qui questa illu-
strazione dei risultati del G8. Certamente,
la formula dei vertici ¢ da tempo in
discussione e dovra essere rivista in taluni
suoi elementi. La delegazione canadese ha,
ad esempio, gia annunciato che la pros-
sima riunione avra luogo in una piccola
localita di montagna con una ricettivita
assai limitata.

NICHI VENDOLA. La luna!
GIOVANNI RUSSO SPENA. Sulla luna'!

RENATO RUGGIERO, Ministro degli
affari esteri. Da parte nostra, riteniamo
che un raccordo con i paesi in via di
sviluppo sia assolutamente necessario. E

un problema aperto che non significa
abolire il G8, per le responsabilita che gli
sono proprie, ma aggiungere una nuova
dimensione con un’adeguata rappresen-
tanza del sud del mondo e uno stretto
coordinamento fra i due vertici.

Concludendo, la descrizione sin qui
fatta mostra 'ampiezza e 'importanza dei
temi trattati e le novita di rilievo intro-
dotte dalla Presidenza italiana. Non ab-
biamo certo cambiato il mondo, ma ab-
biamo compiuto dei passi nella giusta
direzione...

FRANCESCO GIORDANO. State fermi !

RENATO RUGGIERO, Ministro degli
affari esteri. ... creando, in particolare, un
nuovo legame con i paesi dell’Africa e
istituendo un fondo per promuovere la
salute e la vita (Applausi dei deputati dei
gruppi di Forza Italia, del CCD-CDU Bian-
cofiore e Misto-Nuovo PSI).

E con grande dolore che ho constatato
come i mezzi di informazione abbiano
voluto sottolineare quasi esclusivamente i
momenti di scontro e di violenza...

TITTI DE SIMONE. Voi li avete creati !

RENATO RUGGIERO, Ministro degli
affari esteri. ... e non quelli di progresso e
di speranza (Applausi dei deputati dei
gruppi di Forza Italia, di Alleanza nazio-
nale, del CCD-CDU Biancofiore, della Lega
nord Padania e Misto-Nuovo PSI — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
degli affari esteri per questa informativa al
Parlamento.

Ha chiesto di parlare l'onorevole Mi-
chelini. Ne ha facolta.

ALBERTO MICHELINI. Signor Presi-
dente, ringrazio, a nome del gruppo di
Forza Italia, il ministro Ruggiero per la
sua esauriente informativa sui risultati del
G8 di Genova. Un vertice di cui si €&
parlato poco nella sostanza, da un punto
di vista mediatico, e attorno al quale si &
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scatenata una violenza, in qualche modo
annunciata, ma inimmaginabile fino a quel
punto.

Tale clima ha portato, purtroppo, alla
morte di un giovane di cui tutti ancora
una volta c¢i doliamo profondamente; il
vertice, come lei ci ha riferito, ha ottenuto
risultati considerevoli ed ¢ molto, se rife-
rito ai modi ed ai tempi in cui operano
questi incontri. Le modalita ed i processi
di tali vertici sono certamente da rivedere,
da ristudiare, da ripensare visto che é
necessario migliorare la governabilita della
globalizzazione, di questa crescente inter-
dipendenza — meglio definirla cosi —,
attraverso la quale registriamo la genera-
lizzazione dei processi e dei problemi su
scala mondiale. Nessun sistema oggi &
indipendente, nessuno Stato e nessuna
economia possono non tener conto di
quanto succede nel resto del globo; la
gestione della nuova societa & oggi possi-
bile solo in forme nuove. Partendo da
questa consapevolezza e dalla consapevo-
lezza che il valore dell'interdipendenza
richiama immediatamente quello della so-
lidarieta, che é l’altra faccia della meda-
glia, non possiamo non sottolineare con
soddisfazione come, per la prima volta, un
vertice abbia avuto un’agenda completa-
mente concentrata sul problema della po-
verta, che in pratica risulta, insieme al-
I'ambiente, 'unica vera questione, quella
pitl importante e piu significativa che sia
stata trattata.

Era un dovere morale, prima che po-
litico, che i paesi ricchi assumessero so-
lennemente la responsabilita di innescare
concretamente un processo che metta in
condizione i paesi poveri di diventare
consapevoli artefici del proprio sviluppo e,
quindi, consapevole artefici del proprio
futuro. Ed allora, I'apertura degli scambi,
I’annullamento del debito, la creazione del
fondo contro I'AIDS e contro le altre
malattie endemiche, 'aumento dello svi-
luppo e dell’occupazione diventano le con-
dizioni necessarie per cominciare a col-
mare lo scandaloso fossato tra l'occidente
sviluppato ed il resto del mondo, a co-
minciare dai piu poveri.

Era anche doveroso che al vertice par-
tecipassero i rappresentanti delle grandi
organizzazioni internazionali interessate ai
problemi in agenda ed i rappresentanti dei
paesi piu poveri ed in via di sviluppo, in
un’ottica futura di allargamento del vertice
o di una maggiore visibilita e peso da dare
al G20, magari con l'ingresso del G8 nel
G20 e viceversa. La partecipazione di tante
personalita, oltre agli otto grandi, ha si-
gnificato un allargamento non formale ed
¢ stato l'aspetto pill importante e positivo
del vertice insieme all’istituzione del fondo
globale rispetto al quale lei, signor mini-
stro, sottolineava quanto I'Italia sia stata
impegnata a «tirare » — diciamo cosi — il
pit possibile dai grandi i mezzi economici.

Devo dire, tuttavia, che ci saremmo
aspettati qualcosa in pil, anche se era
difficile — mi rendo conto che era difficile
—; qualcosa in piu sarebbe stata la vera
notizia di questo vertice perché Kofi An-
nan dice giustamente che ci sarebbe voluta
e ci vorra nel tempo una cifra cinque volte
superiore; & vero che ci sono i privati e che
tali somme verranno reperite, perd certa-
mente sarebbe stato un risultato ancora
migliore. In questo impegno devono essere
coinvolti, in particolare, anche i privati, in
un’emergenza epocale date le conseguenze
sociali ed economiche che I'’AIDS sta pro-
vocando soprattutto in Africa.

Rileviamo con soddisfazione la cancel-
lazione dei debiti bilaterali; 1'Italia, come
ricordava il ministro Ruggiero, € sempre
stata in prima linea su questo fronte ma
sappiamo che tre quarti del debito & con
le organizzazioni internazionali; ¢ chiaro
che esso non puod essere cancellato del
tutto, cio & evidente; tuttavia, le quote dei
debiti vengono diminuite a ritmi troppo
lenti. E questi paesi non possono aspet-
tare.

Sono importanti, inoltre, il piano per
I'Africa e l'impegno per lapertura dei
mercati occidentali ai prodotti dei paesi
pit sfavoriti, ma andrebbe definito il piano
di attuazione, per non trovarsi in Canada
I'anno prossimo, tra gli otto grandi ed
anche i rappresentanti di altri paesi, con
le stesse difficolta di attuazione irrisolte.
Mi rendo conto che non basta dedicare a
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queste emergenze globali la discussione di
un pomeriggio per risolvere i problemi, ma
cio che ¢ importante ¢ la continuita del-
I'azione di politica estera e I'attivismo
concreto e fattivo che porti ai risultati
sperati. Devo dire che da questo punto di
vista il nostro Presidente del Consiglio ha
impresso uno stile non solamente impron-
tato alla cordialita. E vero che tutti i G8,
come in passato il G7 e prima ancora gli
altri vertici dagli anni settanta in poi, sono
sempre stati, evidentemente, improntati
alla cordialita, all’accoglienza e all’am-
biente, con la cura dei dettagli (su questo
tema, ci sono state battute velenose nei
suoi confronti, ma anche questo non gua-
sta per la riuscita di un vertice), ma
soprattutto si & creato un clima costruttivo
nei rapporti tra i leader, che escono cosi
consolidati dal vertice di Genova. Non solo
tra Berlusconi e Putin, ma tra Berlusconi
e Bush o anche con Chirac (che, come
sappiamo, ha una personalita particolar-
mente spiccata), abbiamo preso atto, con
piacere e con soddisfazione, come italiani,
prima ancora che come appartenenti alla
maggioranza, dei commenti favorevoli
espressi dai vari leader nei confronti del
nostro Presidente del Consiglio. Tuttavia, &
importante quanto € avvenuto tra i leader
— lo sottolineavano i rapporti tra Putin e
Bush —, che, evidentemente, sono stati
favoriti in questo loro dialogo.

Questo consolidamento dei rapporti
non significa appiattimento delle nostre
posizioni su quelle, per esempio, di
Washington sullo scudo spaziale o sull’am-
biente. E vero che Berlusconi si & aperto
allo scudo — l'ha dichiarato —, ma ha
anche sottolineato — e questo non & stato
rilevato in modo esatto dalla stampa — i
rischi di tale progetto, che comunque non
puo progredire senza la consultazione de-
gli alleati e della stessa Russia, in modo
che il Presidente americano non proceda
in modo unilaterale, come aveva lasciato
intendere. Certo il rischio della unilatera-
lita evidentemente rimane: tuttavia, in
qualche modo si ¢ iniziato un colloquio su
questo difficile tema il che lascia ben
sperare.

Insomma, con i limiti che tali vertici
hanno in sé, riteniamo che si sia aperta
una nuova fase nei rapporti tra i vari
paesi, con un ruolo dell'ltalia pit dina-
mico. Devo dire che questi processi eco-
nomici sono quelli che un vertice come
quello di Genova deve innescare sul ter-
reno della democrazia, con un’apertura ai
mercati dei paesi in via di sviluppo e dei
paesi pitt poveri, imponendo in qualche
modo il rispetto dei diritti umani e attri-
buendo alle Nazioni Unite un ruolo che
oggi effettivamente non ha.

In particolare, ci interessa I'Europa e il
suo futuro, e quanto lei ha detto sull’ar-
gomento trattato nella Conferenza inter-
governativa di Nizza, i cui risultati, mi
riferisco specialmente alla Carta dei diritti,
non sono stati troppo soddisfacenti. Ci
interessa il ruolo dell’Ttalia in Europa, che
vogliamo meno burocratica, meno mer-
cantile, meno tecnocratica e piu sociale,
piul politica, pitl protagonista nei processi
di pace, a partire del medio oriente e dai
Balcani, in cui abbiamo, per molti motivi,
una responsabilita primaria.

C’¢ da rilevare positivamente — lo ac-
cennava lei poco fa — che in questo
vertice, per la prima volta, I'Unione euro-
pea si presenta come partner principale
nella ricerca del processo di pace. L'Eu-
ropa non ¢ pit un elemento di seconda
linea, ma si presenta con la propria forza
e la propria carica di unione di stati, che
vuole davvero favorire lo sviluppo del
processo di pace.

Per questi motivi, signor ministro, ac-
cogliamo con soddisfazione quanto lei, con
grande concretezza, ci ha riferito sul ver-
tice di Genova e aderiamo alla sua rela-
zione (Applausi dei deputati dei gruppi di
Forza Italia, di Alleanza nazionale, del
CCD-CDU Biancofiore e Misto-Nuovo PSI).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole D’Alema. Ne ha facolta.

MASSIMO D’ALEMA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
chi le parla, come lei sa, ha concorso nella
fase iniziale della preparazione di questa
riunione e certamente condivide la neces-
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sita di governare la globalizzazione, cioé
che la politica, i governi, le istituzioni
internazionali non lascino il campo agli
interessi finanziari dei grandi gruppi mul-
tinazionali. In questo spirito, non soltanto
partecipai, a nome dell'Ttalia, al G8 di
Colonia, dove, per la prima volta, furono
assunte forti e concrete decisioni per 'ab-
battimento del debito dei paesi pitl poveri,
ma mi sono anche sforzato di promuovere
un dialogo internazionale, sui temi della
global governance, anche al di fuori della
ufficialita dei vertici; in modo particolare
nel convegno di Firenze tra i principali
leader socialisti europei, il Presidente Clin-
ton ed il Presidente Cardoso.

Non ¢ dunque dal punto di vista di chi
contesta l'utilita del G8 che io le parlo.
Ritengo che una rete di relazioni interna-
zionali, la concertazione di azioni comuni
e l'assunzione di una comune responsabi-
lita siano importanti per fronteggiare
grandi sfide, ma a condizione — questo &
un primo problema — che tutto cio sia
volto a potenziare ed a rinnovare le isti-
tuzioni legittime, cui compete il compito di
governare i processi globali, a cominciare
dalle Nazioni Unite.

La Presidenza italiana del G8, come lei
ha ricordato, si € mossa in questo spirito.
Non c’¢ dubbio che, come lei ha sottoli-
neato, questa riunione abbia avuto
un’agenda nord-sud definita e preparata;
si & aperta ad un dialogo con i leader dei
paesi poveri, ha impostato un rapporto
con le Nazioni Unite e le istituzioni inter-
nazionali, anche differenziandosi da pre-
cedenti vertici.

Naturalmente — lei ne ha fatto un
accenno molto garbato, io la ringrazio e
mi scusera se sottolineo questo dato —
tutto questo non ¢ stato improvvisato ma
¢ il frutto della Presidenza italiana, nel
senso che il Segretario generale delle Na-
zioni Unite & stato invitato qualche mese
fa, altrimenti difficilmente si sarebbe tro-
vato a Genova.

Vorrei aggiungere, tra altri aspetti che
hanno caratterizzato questo vertice, che
durante la sua preparazione si ¢ intrec-
ciato un dialogo con le organizzazioni non
governative e ci si & sforzati di coinvolgerle

nella preparazione. In particolare ricordo
il documento di febbraio dal titolo «La
riduzione del debito ed oltre » che & un
contributo importante al dialogo tra go-
verni e forze della societa civile.

Se dunque sottolineo, non vorrei dire
rivendico — poiché si trattava in gran
parte dell’opera del Governo Amato, ma
certamente anch’io, per la mia parte, vi ho
dato un contributo —, queste significative
novita che hanno caratterizzato la Presi-
denza italiana e che hanno meritato ap-
prezzamenti su scala internazionale, mi
domando anche quali passi in avanti su
questa strada concretamente si siano poi
realizzati nel vertice di Genova. Qui lo
scenario appare piu problematico — me lo
consenta —, ed il giudizio non puo essere
che quello di scelte concrete assai mode-
ste, pitt modeste di quanto le premesse
non lasciassero sperare.

Credo di citare un testo non eversivo se
mi riferisco all’Avvenire di oggi, al modo in
cui la stampa cattolica valuta i risultati di
Genova. Secondo il giornale tali risultati
sono piuttosto modesti sul terreno relativo
al fondo per la salute, tanto pit che
appaiono irrisolte alcune di quelle dram-
matiche questioni che si sono poste re-
centemente nel conflitto tra il Sud Africa
e le grandi compagnie farmaceutiche mul-
tinazionali. Il passo in avanti sul debito &
stato giudicato piuttosto modesto; per cio
che concerne la liberalizzazione del com-
mercio quell’iniziativa europea tradotta
« Tutto meno che le armi », il vertice si &
limitato a prenderne atto, non I'’ha fatta
propria.

Modestissima & risultata l'indicazione
sul terreno decisivo dell’aiuto allo svi-
luppo, dove, come lei ben sa, siamo assai
lontani da quell’obiettivo rappresentato
dallo 0,7 per cento del PIL. L’Italia —
certamente in questo caso si tratta di
responsabilita comune — appare lontanis-
sima dall’obiettivo con il suo modestissimo
0,13 per cento, anche se non siamo gli
ultimi.

Sull’ambiente e sulla sicurezza alimen-
tare non appaiono superati i contrasti, piu
preoccupanti per gli orientamenti della
nuova amministrazione americana.
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Sul trattato ABM e sul cosiddetto scudo
spaziale sono piul preoccupato di quanto
lei non abbia mostrato. Certamente era
preferibile la maggiore prudenza della
precedente amministrazione e sono preoc-
cupato, in particolare, per le espressioni
del Presidente del Consiglio, 1'onorevole
Berlusconi, che mi sono apparse come una
sorta di cambiale in bianco ben diversa
dalla disponibilita a discutere. Parliamo di
una iniziativa americana che non & oggi
configurata in nessuna proposta concreta
— e che mi sentirei difficilmente di poter
avallare — degli altri leader europei.

Spero che torneremo a discutere sulla
politica estera dell'Ttalia, ma si & venuto
delineando, ai margini del G8, una sorta di
nuova collocazione dell’Italia, un’idea cu-
riosa e velleitaria di un’Italia ponte tra
Europa e USA che — credo — possa dare,
come unico risultato, quello di isolarci in
Europa e di determinare un sospetto nei
nostri riguardi. Credo che la nostra poli-
tica estera debba continuare ad essere
incardinata sull’'unita dell’Europa e sulla
solidarieta dell’'Europa (Applausi dei depu-
tati dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo, della Margherita, DL-1’Ulivo, Misto-
Comunisti italiani e Misto-Minoranze lin-
guistiche).

Signor Presidente, signor ministro — lei
mi consentira — ho anche ridotto questa
parte di intervento perché ho dovuto ri-
servarmi qualche minuto per affrontare
un’altra questione.

Confesso un disagio: non & facile par-
lare di risultati politici del G8 quando —
come ella stessa ha ricordato — essi ap-
paiono offuscati dalle vicende che si sono
svolte intorno al G8, dalle violenze e dalle
polemiche. Non & in discussione la respon-
sabilita dei gruppi violenti dai quali la
opposizione democratica non solo ha mar-
cato una distanza incolmabile ma che,
come ¢ nella nostra vita e tradizione,
consideriamo nemici della democrazia e
della partecipazione (Applausi dei deputati
dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo, della Margherita, DL-1’Ulivo, Misto-
Comunisti italiani e Misto-Minoranze lin-
guistiche).

E in discussione il resto; lo ripeto: € in
discussione il resto, reso ancora piu in-
quietante dal gravissimo rifiuto del Go-
verno della maggioranza ad una indagine
conoscitiva del Parlamento; cosa che ap-
pare curiosa da parte di una maggioranza
che pretende di promuovere Commissioni
d’inchiesta a raffica sui comportamenti
passati dell’opposizione e che nega al Par-
lamento persino il diritto ad un’indagine
conoscitiva (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Dewmocratici di sinistra-1’Ulivo,
della Margherita, DL-1'Ulivo, Misto-Comu-
nisti italiani e Misto-Minoranze linguisti-
che) su fatti di grande gravita e che
toccano I'immagine internazionale dell'Ita-
lia.

GIUSEPPE PETRELLA. Bravo!

MASSIMO D’ALEMA. Credo sia molto
importante che 'opposizione abbia annun-
ciato la presentazione di una proposta per
I'istituzione di una Commissione d’inchie-
sta monocamerale. Avrei preferito un’in-
dagine pit rapida e sobria ma siamo
costretti a tale scelta. Da ogni parte viene
una denuncia di violenza intollerabile: la
stampa internazionale, che lei certamente
segue, la camera penale di Roma e
l'unione delle camere penali che denun-
ciano oggi gravi e intollerabili violazioni di
diritti costituzionali. Dove sono i garanti-
sti? Dov’e l'avvocato Pecorella (Applausi
dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo, della  Margherita, DL-
I'Ulivo, misto-Comunisti italiani e Misto-
minoranze linguistiche) ? L’ambasciata di
Germania, signor ministro, 'ambasciata di
Germania ha annunciato oggi l'avvio di
un’indagine sul trattamento nelle carceri
italiane di cittadini tedeschi...

PIETRO ARMANI. Certo!

MASSIMO D’ALEMA. ...un’'indagine che
fara 'ambasciata di Germania, dato che ¢
impedita al Parlamento dell'ltalia (Applau-
si dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo, della  Margherita, DL-
I'Ulivo, Misto-Comunisti italiani e Misto-
Minoranze linguistiche).
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Pongo, allora, un interrogativo e spiego
perché lo pongo a lei.

MARCO BOATO. Armani potresti
ascoltare ? Abbiamo ascoltato tutti!

MASSIMO D’ALEMA. 1l rifiuto di que-
sta indagine autorizza a sospettare che
non si tratta soltanto di voler coprire
responsabilita, inadeguatezze ma che atti
di violenza (che mille testimonianze de-
nunciano), compiuti non genericamente
dalle forze dell'ordine ma da gruppi ri-
stretti e determinati all’interno di essi,
abbiano avuto copertura, avallo politico se
non forse incoraggiamento. Queste vio-
lenze hanno avuto un segno politico —
basta leggere le testimonianze — che io
definirei di tipo fascista (Applausi dei de-
putati dei gruppi dei Democratici di sini-
stra-U'Ulivo, della Margherita, DL-I'Ulivo,
Misto-Comunisti italiani e Misto-Mino-
ranze linguistiche — Commenti dei deputati
del gruppo di Alleanza nazionale).

E difficile trovare una diversa defini-
zione, come se si fosse lungamente attesa
la possibilita di consumare una vendetta
politica.

PRESIDENTE. Onorevole D’Alema...

MASSIMO D’ALEMA. Ho visto oggi che
il ministro dell’interno rimpiange il Partito
comunista italiano. Noi rimpiangiamo la
Democrazia cristiana (Applausi dei deputati
dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo, della Margherita, DL-I'Ulivo, di Ri-
fondazione comunista, Misto-Comunisti
italiani e Misto-Verdi-I'Ulivo).

La Democrazia cristiana era un partito
democratico nel governo del paese e con la
quale non si era esposti a rappresaglie di
tipo cileno, nelle caserme e sugli arrestati.
Perché io pongo a lei questi problemi, lei
dira ? Per due ragioni e concludo.

IGNAZIO LA RUSSA. E un dibattito
senza orologio, Presidente !

MARCO BOATO. Poi interromperemo
anche voi quando parlerete !

PIETRO ARMANI. Stai zitto!

MASSIMO D’ALEMA. La prima ¢
perché lei ¢ un democratico e non pud
non provare imbarazzo e disagio di fronte
a questi fatti. La seconda ragione & che
questi fatti toccano I'immagine internazio-
nale dell'ltalia. Vede, ho apprezzato che lei
sia stato nominato ministro degli esteri
con l'evidente intenzione di tutelare I'im-
magine internazionale dell'Italia; compito
importante, anche se non semplice.

PRESIDENTE. Onorevole, D’Alema...

MASSIMO D’ALEMA. In questo modo,
rischiano di rendere il suo compito im-
possibile. Lo dica al Presidente del Con-
siglio e faccia capire che occorre dare una
risposta diversa da quella che ¢ stata data
sin qui (Vivi applausi dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-1'Ulivo,
della Margherita, DL-1'Ulivo, di Rifonda-
zione comunista, Misto-Comunisti italiani e
Misto-Verdi-I'Ulivo — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Selva. Ne ha facolta.

GUSTAVO SELVA. Signor Presidente...

PRESIDENTE. Prego i colleghi di con-
sentire, considerato che siamo in diretta
televisiva, anche all’onorevole Selva di
esprimere la posizione del suo gruppo.

GUSTAVO SELVA. ...onorevoli colleghi,
avete applaudito — e lo avranno osservato
anche i telespettatori — tre quarti del
discorso dell’onorevole D’Alema impegnato
a polemizzare su questioni di politica
interna e di conduzione del servizio di
vigilanza. Io mi asterro, anche perché
I'onorevole D’Alema all’esposizione del mi-
nistro degli esteri ha dedicato una sola
apodittica affermazione, precisamente:
« Le scelte concrete sono state modeste ».

Io non so se l'onorevole D’Alema con-
sideri modesta la scelta di destinare per le
malattie endemiche una somma che non
sard ancora sufficiente ma che & comun-
que importante; non so se l'‘onorevole
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D’Alema consideri una scelta modesta
quella di sviluppare l'istruzione e la pre-
parazione dei popoli africani; non so tutto
questo !

Mi interrogo tuttavia sul significato de-
gli organismi internazionali e mi pongo
una domanda, onorevole D’Alema. Quale &
stata la parte del nostro mondo che,
quando ancora erano fumanti le rovine
della seconda guerra mondiale, decise di
coniugarsi nella comunitd europea e di
destinare democrazia, di cui lei ha parlato,
e solidarieta fra popolazioni e Stati che
fino ad allora si erano combattuti (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di Alleanza
nazionale) ? E stata la Comunita europea !
E stato il Patto atlantico che ha difeso la
nostra comunita.

Da questi banchi e dai banchi del
centro, allora in una visione molto diversa
rispetto alla vostra politica, abbiamo an-
che salutato, onorevole D’Alema, con
grande piacere l'affermazione dell’onore-
vole Berlinguer, allorquando egli sostenne
che sotto 'ombrello della NATO si sentiva
piu sicuro, e che questi passi siano con-
tinuati anche da voi.

Qual ¢é stato, invece, il contributo al-
l'unita dell’Europa, alla solidarieta dei
paesi di un altro patto, il patto di Varsa-
via? Il muro di Berlino (Commenti dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo) ! Schiacciare nel sangue la
rivoluzione democratica del 1956 in Un-
gheria (Applausi dei deputati del gruppo di
Alleanza nazionale e di Forza Italia), del
1968 in Cecoslovacchia e, ancora, nel 1980
cercare di schiacciare Solidarnosc!

ROBERTO GIACHETTI. Ma le guerre
puniche no?

GUSTAVO SELVA. Credo che noi, ono-
revoli della sinistra, abbiamo qualche ti-
tolo per parlare e anche per far avanzare,
nel senso che voi auspicate, l'organizza-
zione alla quale noi abbiamo dato vita:
prima il G6, poi il G7, infine il G8 ed oggi
ci avviamo ad un ulteriore allargamento.

Perché, onorevole D’Alema (lei che in
qualche modo ha un merito in tutto que-
sto, poiché lei stesso ha voluto ricordare

cio che fece all'incontro del G7), perché
vogliamo deprezzare quello che abbiamo
fatto? Lei ha fatto appello all’orgoglio
nazionale: ma non & forse orgoglio nazio-
nale, onorevole D’Alema, poter dire che
per la prima volta, insieme agli otto paesi,
sono stati a Genova anche i rappresentanti
di quei paesi del mondo sottosviluppato —
o in via di sviluppo, dite come volete — che
ha ricordato il ministro Ruggiero? Ma
questo viene da un po’ piu lontano.

Lei che ¢ stato deputato europeo, ono-
revole D’Alema, come lo sono stato io, sa
benissimo che la Comunita europea non si
¢ limitata né si & chiusa entro un orto
ristretto, ma ha dato vita ai famosi accordi
ACP (Africa, Caraibi e Pacifico) che gia
sono stati estesi, in tempi in cui voi ancora
non avevate fatto una conversione europea
ed atlantica come oggi (e che noi salu-
tiamo con piacere).

Mi ricordo un predecessore dell’amba-
sciatore Ruggiero, Franco Maria Malfatti.
Un giorno facemmo un viaggio, per andare
ad Arusha a firmare proprio il terzo o il
quarto accordo di Lomé, e partecipammo
a giornate molto importanti per cio che
poteva fare 1'Unione europea, allora com-
posta ancora da sei o otto Stati, non
ricordo bene. Queste sono le nostre carte
di credito con le quali credo, onorevole
D’Alema, ci possiamo presentare (Com-
menti dei deputati del gruppo della Mar-
gherita, DL-I'Ulivo)... per piacere, vi cono-
sco tutti!

GIANCLAUDIO BRESSA. Anche noi!

GUSTAVO SELVA. Almeno onorate le
battaglie che abbiamo fatto insieme! Se
poi voi oggi sbagliate, non & colpa mia
(Applausi dei deputati del gruppo di Al-
leanza nazionale — Commenti dei deputati
del gruppo della Margherita, DL-1'Ulivo) !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi
prego di far parlare I'onorevole Selva.

GUSTAVO SELVA. Vorrei giungere ad
una conclusione che sia in qualche modo
costruttiva. Certo, ci sono cose da modi-
ficare. I G8 oggi va rappresentato essen-
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zialmente da voi. Se il GSF avesse fatto
quello che ha fatto nelle prime due gior-
nate e si fosse limitato a raccogliere do-
cumenti di studio per poi consegnare al
G8 una documentazione probante, invece
di voler sfidare la polizia — o chi é stato
sfidato, se non la polizia ? —, forse il vostro
contributo sarebbe stato molto pitt impor-
tante. Mi auguro che arriveremo presto a
fare di questa istituzione — rinnovata,
migliorata, semplificata — lo strumento del
mondo democratico, liberale e cristiano
per aiutare i paesi in via di sviluppo.

Siccome voi fate attenzione molto
spesso a cid che scrive un quotidiano
molto importante, Le Monde, vorrei leg-
gervi cosa scrive oggi: « Il Governo Berlu-
sconi ha i mezzi politici per superare una
prima durissima prova da quando ¢& ritor-
nato a Palazzo Chigi ». Poi aggiunge: « La
sua maggioranza € solida, la sua legittimita
elettorale ancora fresca e lui stesso é
molto sperimentato e, soprattutto, I'oppo-
sizione di sinistra non rappresenta un
avversario molto temibile ».

Vorrei modificare l'ultima frase in que-
sto senso: vogliamo che I'opposizione della
sinistra democratica, solidaristica — come
avete detto voi — sia forte, per la costru-
zione di un mondo migliore, con gli afri-
cani, con i paesi in via di sviluppo. Questa
¢ la sfida che vi lanciamo se davvero,
onorevole D’Alema, alle parole dobbiamo
far seguire i fatti. Perché credo, final-
mente, che non valga poi tanto la pena di
stare a discutere, oggi, sul modo in cui si
sono verificati gli incidenti, dolorosissimi,
di Genova. Quando una persona muore —
soprattutto un giovane — credo sorga den-
tro di noi sempre una grande trepidazione.
Perché sfidarci, onorevole D’Alema — ri-
cevendo, certamente, gli applausi demago-
gici del suo gruppo —, affermando che non
vogliamo un’indagine conoscitiva! No, noi
la vogliamo, ma essa & affidata, ripeto,
anzitutto all’autoritda competente. Ma
quando voi emettete — 'abbiamo detto ieri
con molta serenita e oggi lo ripetiamo —
contemporaneamente una sentenza di
condanna chiedendo gia la testa del mi-
nistro dell'interno, credo che, piu che

conoscere, vogliate sfruttare gli incidenti
che, purtroppo, si sono verificati a Genova.
Noi non ci stiamo !

Con la serenita che ci distingue, ma
anche con la forza delle nostre convin-
zioni, che discende dalla solidarieta, dalla
democrazia, da un sistema che affida il
suo potere non alle piazze — e tanto meno
alla piazza dei violenti — ma al Parla-
mento e al Governo, riteniamo di poter
dare il nostro contributo, con le nostre
idee e con la nostra forza politica, per fare
in modo che i paesi cosiddetti ricchi, non
il club dei ricchi, chiusi in se stessi, ma i
paesi che hanno anticipato queste grandi
organizzazioni internazionali si occupino
degli altri.

Certo, onorevole D’Alema, anche a me
piacerebbe il Governo mondiale dell’ONU,
ma siamo davvero nelle condizioni di farlo
funzionare democraticamente, quando il
peso di Tonga equivale a quello degli Stati
Uniti e della Russia, e quando le cinque
potenze che hanno vinto il secondo con-
flitto mondiale hanno ancora il diritto di
veto? Non mi pare che questa sia la
conduzione né la condizione pitu demo-
cratica. Per questo ritengo che anche
un’imperfetta, ma perfettibile istituzione
come il G8 — c¢i auguriamo che domani
possa essere il G20 — possa contribuire a
risolvere i problemi degli anni 2000 (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Alleanza
nazionale, di Forza Italia, del CCD-CDU
Biancofiore e Misto-Nuovo PSI — Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Castagnetti. Ne ha facolta.

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Signor
Presidente, signor ministro degli esteri, la
ringrazio della relazione che ci ha reso.
Ringrazio anche 'onorevole Selva per que-
sto intervento a titolo personale, essendosi
riferito alla sua biografia personale e non
a quella del partito in cui oggi milita...
(Applausi dei deputati del gruppo della
Mavrgherita, DL-I'Ulivo).

DANIELE FRANZ. Sei bravissimo ! Sei
bravissimo !
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PIERLUIGI CASTAGNETTI. Ho ap-
prezzato, signor ministro degli esteri, il
suo sforzo per la valorizzazione del lavoro
svolto dal G8 a Genova. Noi pensiamo,
invece, che i risultati di questo G8, pur-
troppo, siano stati deludenti, come la
stampa nazionale ed internazionale sotto-
linea tutti i giorni.

ALFREDO BIONDI Perché non c’era-
vate voi !

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Ed anche
il contesto — che & responsabilita del
Governo italiano, quello a cui si é riferito
lungamente l'onorevole D’Alema — ¢ og-
getto di prese di posizione, come lei sa,
ancora oggi pomeriggio. L'articolo cui si &
riferito Gustavo Selva, da Le Monde, di
oggi pomeriggio, comincia esattamente
cosi: « Berlusconi difende la polizia ma ¢é
Fini a dare le direttive al Governo » (Com-
menti dei deputati del gruppo di Alleanza
nazionale). E lei per primo, signor ministro
degli esteri, sa che questo non contribuisce
ad aumentare il prestigio del nostro ese-
cutivo sulla scena internazionale.

Ma vorrei ringraziarla, signor ministro,
per avere resistito alla tentazione di sca-
ricare sul Governo che ha preceduto il suo
gli esiti deludenti del G8 appena svoltosi.
Vorrei ringraziarla, inoltre, per avere ri-
conosciuto che gli apporti positivi venuti
da parte italiana, e cioé l'invito al Segre-
tario generale delle Nazioni Unite, I'invito
ai rappresentanti dei paesi in via di svi-
luppo, la scelta della poverta come tema
da mettere al centro del G8 erano dovuti
ai Governi del centrosinistra (Commenti
dei deputati del gruppo di Alleanza nazio-
nale).

Pero, signor ministro degli esteri, le

debbo chiedere...

MARCO BOATO. Presidente, Selva &
stato ascoltato in queste condizioni ?

PRESIDENTE. Purtroppo, onorevole
Boato, vi & una reciprocitd di condizioni.
Tuttavia, invito tutti i colleghi al rispetto
verso chi parla. A turno, parliamo tutti:
destra, sinistra e centro...

MARCO BOATO. Voi siete stati ascol-
tati !

PRESIDENTE. Per favore, io non posso
entrare nel merito di quello che ciascuno
legittimamente dice. Adesso ha la parola
I'onorevole Castagnetti e, per cortesia,
ascoltiamolo.

PIERLUIGI CASTAGNETTI. La ringra-
zio, signor Presidente, e spero di poter
recuperare il tempo sottrattomi a causa di
questa piccola interruzione...

IGNAZIO LA RUSSA. Dica cose serie!

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Pero le
chiedo conto di una cosa, ambasciatore
Ruggiero...

IGNAZIO LA RUSSA. E ministro !

PIERLUIGI CASTAGNETTI. A noi ri-
sulta che, nel febbraio del 2000, il Governo
D’Alema avesse preparato un dossier con-
tenente conclusioni molto pit ricche di
quelle cui & pervenuto il G8. Le chiederei
conto dell’esito di quel dossier. Era un
dossier che non contemplava aumenti di
spesa per gli otto paesi che partecipavano
al meeting: l'apertura commerciale dei
mercati del nord avrebbe consentito in-
troiti altissimi, ammontanti a cinque a
dieci volte l'importo totale del debito da
cancellare ai 49 paesi piu poveri. L'an-
nuncio di una chiusura dei mercati del
nord alla reimportazione di prodotti tu-
telati da brevetto venduti nei paesi poveri
— per esempio, i vaccini contro ’AIDS —
avrebbe consentito alle multinazionali di
far cadere drasticamente i prezzi di questi
prodotti in quei 49 paesi. E per quanto
riguarda i trasferimenti di tecnologie e, in
particolare, quelle riguardanti ’agricoltura
e le malattie tropicali, la proposta di
creare uno standing committee per razio-
nalizzare le iniziative delle varie organiz-
zazioni internazionali operanti nel settore
si accompagnava all’altra proposta di
creare un fondo globale da utilizzare an-
che per questi temi.
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Perché sosteniamo che ¢ stato delu-
dente l'esito del G8 ? Sono molto sintetico:
perché, per quanto riguarda le problema-
tiche ambientali — mi riferisco al proto-
collo di Kyoto — non ¢ stato fatto un solo
passo avanti; per quanto riguarda la libe-
ralizzazione degli scambi per aiutare i
paesi in via di sviluppo, non & stato fatto
un ulteriore passo rilevante rispetto a
quanto gia deciso al G8 di Seattle; per
quanto riguarda la cancellazione del de-
bito, sono apparse ancora troppo timide le
decisioni rispetto al G8 di Colonia; infine,
per quanto riguarda lintervento — che
sicuramente anche noi apprezziamo — per
la lotta al’AIDS, non sfuggira a lei, e non
sfugge a noi, che lo stanziamento com-
plessivo ¢ inferiore al costo organizzativo
degli ultimi due G8: dividiamo 1 miliardo
e 300 milioni per i 36 milioni di ammalati
di AIDS e sapremo a quanto ammonta
I'importo stanziato! Se, poi, si aggiunge
che gran parte dell'indicata somma ¢ de-
stinata alla ricerca delle multinazionali
farmaceutiche, prevalentemente statuni-
tensi, ci rendiamo conto ancora meglio
della modestia del risultato.

Allora, signor ministro degli esteri,
credo si possa dire che ¢ prevalsa a
Genova lideologia dell’amministrazione
Bush, quella del governo minimo a livello
nazionale e a livello mondiale. E questo &
esattamente 'opposto di cio che serve alla
globalizzazione: € la sottrazione ai vincoli
imposti dagli accordi internazionali, come
gli Stati Uniti stanno facendo con riferi-
mento al protocollo di Kyoto. O’Neil, il
Segretario al tesoro dell’amministrazione
americana, ha detto che occorre interve-
nire per ridurre, per ridimensionare dra-
sticamente il Fondo monetario internazio-
nale e la Banca mondiale.

Ma come ¢ possibile aiutare i paesi in
via di sviluppo se si colpiscono queste
organizzazioni ? Insomma, vi ¢ un certo
unilateralismo dell’amministrazione ame-
ricana che non pud non preoccupare una
personalita come lei. Ed anche per questo
I'adesione italiana al programma di scudo
spaziale, a questo investimento militare
cosi consistente — avvenuta anche supe-
rando « opposizioni antidiluviane di alcuni

partner europei», come ha detto il nostro
Presidente del Consiglio — ¢ molto preoc-
cupante.

Mi rendo conto dei suoi sforzi compiuti
anche ieri pomeriggio in questa Assem-
blea, ma lei si rende conto quanto noi che
queste posizioni del Governo italiano fi-
niscono, oggettivamente, al di la del suo
lavoro, per rallentare il processo di inte-
grazione europea. Le reazioni di queste
ore dei Governi e dei Parlamenti dell’Eu-
ropa hanno a che fare anche con questa
consapevolezza che si sta diffondendo in
Europa. Lo stesso Presidente Bush ha
voluto apprezzare l'intervento del Presi-
dente Berlusconi, che ha definito « molto
rapido » nel cambiare le posizioni e nel
creare una condizione di discontinuita con
la tradizionale politica estera italiana. Ep-
pure, ci avevate assicurato sulla continuita
della nostra politica estera.

Forse, signor ministro degli affari
esteri, a lei competera fare qualche le-
zione, un corso accelerato ai suoi colleghi
del Governo, Presidente del Consiglio in-
cluso (Applausi dei deputati dei gruppi della
Margherita, DL-I'Ulivo, dei Democratici di
Sinistra-1I'Ulivo, Misto-Comunisti italiani e
Misto-Verdi-1'Ulivo).

GIULIO ANTONIO LA STARZA. An-
diamo a scuola!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Volonté. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
onorevole ministro degli affari esteri, ono-
revoli colleghi, finalmente in Italia ab-
biamo una politica estera. C'¢ una grande
discontinuita tra un paese che per sette
anni non ha avuto una politica estera ed
un ministro degli affari esteri che rappre-
senta un paese (Applausi dei deputati dei
gruppi della Lega nord Padania e di Forza
Italia). La ringrazio molto ministro Rug-
giero; la ringrazio molto anche perché lei
ha messo in evidenza (ma non solo lei, mi
scusi se lo dico) come questo G8 sia stato
un grande risultato. Alle parole del pre-
sidente D’Alema e del presidente Casta-
gnetti basterebbe accostare le parole del
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presidente della Nigeria Obasanjo, che dice
a tutta la stampa nazionale ed internazio-
nale che ¢ stato il migliore vertice G8 per
I’ Africa.

Ora, mi chiedo se stiamo continuando
una campagna elettorale piena di menzo-
gne anche davanti alle televisioni e ai
milioni di italiani che ci ascoltano, o
riteniamo che gli italiani non siano capaci
di leggere, perché le parole del presidente
della Nigeria le abbiamo ascoltate tutti,
checché ne dicano, pontificando, il presi-
dente Castagnetti e il presidente D’Alema:
gli Stati africani, e non solo quelli, sono
ben felici del suo impegno per portare a
capo della task force, che gestira il fondo
anti-AIDS e malattie endemiche, proprio
un Capo di Stato ed un rappresentante dei
paesi africani.

Ma non mi stupisco di niente. Prendo
ancora un minuto, mi scuso con tutti voi
e anche con chi ci ascolta. I colleghi che
mi hanno preceduto forse hanno parlato
poco nel merito, forse hanno voluto par-
lare piu delle polemiche perché il risultato
del G8 ¢ stato importante; cosi ¢ meglio
non parlare del bene che fa la politica
estera del Governo italiano e tornare su
polemiche che hanno riguardato questa
Assemblea qualche giorno fa! Faccio
un’altra battuta, seria questa volta. Sono
veramente commosso dalla grande « cari-
neria » del presidente D’Alema — forse in
altre cose affaccendato in questo mo-
mento, perché pensa di essere un leader
del mondo...

ALFREDO BIONDI. Mondo sommerso !

LUCA VOLONTE. ... visto che non sta
neanche ad ascoltare dopo il suo inter-
vento quello che dicono non un altro
collega ma gli altri colleghi di questa
Assemblea —, che si & detto dispiaciuto
perché non c’¢ piu la democrazia cri-
stiana. Ecco, vi ringrazio, la cosa piu
simpatica era che di fianco al presidente
D’Alema sedeva il presidente Violante, per-
sona che io stimo molto, ma che certa-
mente, anche in buona fede, ha contri-
buito a far si che in quegli anni dram-
matici si leggesse democrazia cristiana e si

guardasse alla mafia. Oggi, purtroppo, an-
che questa verita & stata affermata (Ap-
plausi di deputati del gruppo di Forza
Italia).

Torno al merito di questo vertice, non
citando gli africani, non citando l'impor-
tante presenza di Kofi Annan, ma dicendo
che il primo vertice del nuovo millennio si
¢ concluso con l'impegno da parte delle
principali democrazie industrializzate di
includere i paesi piu poveri nell’economia
globale attraverso nuove forme di coope-
razione ed una rinnovata solidarieta. L’ha
detto Tony Blair, parlando di un grande
« piano Marshall » che, di fatto, richiedera
una azione piu decisiva, convinta ma con-
sapevole anche del fatto che il raggiungi-
mento di questo obiettivo non potra pre-
scindere da una efficiente e stretta colla-
borazione tra donatori e beneficiari delle
risorse.

Per dirla con un’immagine, non sara
pit l'aereo delle Nazioni Unite o dei paesi
industrializzati che buttera i sacchi di
viveri: ci sara invece qualcuno che, insieme
ai paesi poveri, responsabilmente, secondo
il vecchio detto «I care » dara una mano
a far si che questi paesi possano costruire,
anche nelle difficolta, il proprio futuro.

La crescita economica, ed € questo
credo il risultato pit importante e signi-
ficativo di questo vertice, non potra essere
sostenuta nel lungo periodo se prima non
verranno soddisfatte quelle precondizioni
che nelle economie pinl avanzate sono
ormai un dato acquisito da anni, ma che
in quelle piu arretrate o in via di sviluppo
costituiscono ancora un gap di realizza-
zione, mi riferisco, ed € questo il nuovo
impegno emerso dal G8, alla realizzazione
di quellinsieme di riforme interne ten-
denti a democratizzare i loro sistemi po-
litici, a migliorare gli ordinamenti giuri-
dici, a debellare la corruzione e la mal-
versazione dei fondi pubblici e ad inne-
scare, finalmente, grazie anche a queste
riforme, un processo di liberalizzazione
delle attivita economiche.

Siamo di fronte, dunque, ad un nuovo
modo di affrontare il nodo della poverta
nel mondo, da Genova emerge un nuovo
senso di responsabilita rispetto ai pro-
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blemi del Terzo e del Quarto mondo che
si basa su tre principi essenziali: maggior
partecipazione dei paesi poveri al sistema
commerciale mondiale; maggiori investi-
menti privati; iniziative volte a tutelare la
salute, l'istruzione e la sicurezza alimen-
tare. La riduzione del debito di questi
paesi, infatti, favorisce, ma non risolve i
problemi della crescita; molte volte, infatti,
I'alleggerimento dell’indebitamento di que-
sti paesi si & perso in mille rivoli, vuoi per
conflitti etnici, religiosi o territoriali, vuoi
per la presenza di sistemi amministrativi
corrotti e dominati da potenti oligarchie.

Il nuovo ciclo di negoziati commerciali,
fissato per novembre, portera alla libera-
lizzazione di oltre 400 miliardi di dollari
di commerci internazionali, di cui 150 per
i paesi pitu poveri. Ad onor del vero questo
tentativo era stato fatto gia nel 1999 a
Seattle, ma era in parte abortito per
I'emersione di rigurgiti di protezionismo
agricolo. Anche da parte di noi europei.
Oggi il programma europeo «everything
but arms » (al quale anche la Russa si dice
pronta a partecipare, cosa che prima di
Genova non c’era) cioé I'apertura dei no-
stri mercati, senza dazi e quote, ai pro-
dotti ed ai servizi (e questa € una novita)
provenienti dalle zone meno avanzate puo
essere il motore propulsivo per la crescita
delle loro economie. Piu ancora, ci per-
mettiamo di dirlo, dell'importante passo
della riduzione del debito.

Il secondo pilastro di questa nuova
strategia & costituito dall'incremento degli
investimenti privati. L’ingresso di capitali
freschi, tuttavia, sara tanto piu facilitato
quanto piu i sistemi politici dei paesi piu
poveri avranno affrontato e risolto il pro-
blema delle riforme interne di cui si
parlava in precedenza.

Senza l'impegno di risorse, preso gia ad
Okinawa un anno fa, e la solidarieta dei
paesi piu industrializzati, la lotta alle ma-
lattie endemiche, in primis I’AIDS, ma non
solo, non potra essere vinta. La costitu-
zione di un fondo globale di 2 mila 600
miliardi di lire per bloccare questo tipo di
epidemia & un buon inizio, tutti lo hanno
affermato, noi vorremmo dire, eccellenza,

N

& un inizio buono, & un inizio che guarda

con bonta e con responsabilita, finalmente,
a questi paesi. Lo dice, e lo ha detto, ad
alta voce, anche il segretario generale
del’ONU, Kofi Annan. Di certo, anche in
questo caso, molto ci aspettiamo dalla
solidarieta, oltre ai 500 miliardi di dollari
dei privati e delle organizzazioni non go-
vernative il cui contributo in natura ed
esperienza professionale puo far fare que-
sto salto di qualita nella lotta alle malattie
che noi tutti auspichiamo. Anche in questo
caso, perod la preoccupazione emersa dei
colloqui di Genova & che questi fondi si
perdano per strada e non raggiungano la
loro destinazione. Accogliamo quindi po-
sitivamente la decisione di creare una task
force di controllo: ¢ sicuramente, oltre ad
essere una novita, lo strumento pitt adatto
per contrastare questo fenomeno e fonda-
mentale sara, altresi, I'impegno, da parte
delle industrie farmaceutiche, per rendere
pitt economici ed accessibili farmaci. Al-
cune stime parlano di oltre 36 milioni di
persone colpite da malattie endemiche, ma
il bilancio si fa insostenibile quando con-
sideriamo gli oltre 800 milioni di persone
denutrite, di cui circa 250 milioni sono
bambini. Il sostegno all’agricoltura diventa
quindi lo strumento fondamentale per in-
tervenire in favore dei paesi africani e del
sud-est asiatico.

La tolleranza zero — mi permetta di
dirlo — per gli organismi geneticamente
modificati ¢ un limite all’accrescimento
dei rendimenti agricoli in questi paesi,
oltre a comportare la dispersione di ri-
sorse idriche ed il mantenimento dell’'uso
di pesticidi altamente tossici. Dobbiamo
arrivare consensualmente ad un’applica-
zione responsabile e condivisa anche delle
innovazioni biotecnologiche.

Abbiamo gia ricordato limportanza
della presenza di investimenti privati: eb-
bene, nel campo dell’istruzione credo che
dovremmo accogliere positivamente anche
il recente impegno della Microsoft e di
America OnLine per esaminare fattiva-
mente eventuali opportunita di investi-
menti in quelle aree. Il loro € un impegno
per una globalizzazione che si basa anche
su un utilizzo massiccio delle tecnologie
informatiche e della comunicazione. Il



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 LucLio 2001 — N. 24

ritorno della loro applicazione in termini
di formazione degli insegnanti e della
diffusione di conoscenze in tutti i settori
economici — che il Santo Padre ha definito
nell’enciclica Centesimus annus la piu
grande ricchezza di ogni nazione — di-
venta fattore altrettanto decisivo e fonda-
mentale nella realizzazione della crescita
dei paesi in via di sviluppo.

L’appunto avanzato da piu parti sui
lavori del G8 rispetto ai protocolli di
Kyoto ¢ importante. Le divergenze emerse
non sono insormontabili: € un traguardo
difficile ma non irraggiungibile. Credo che
sulla necessita di ridurre I'emissione dei
gas nocivi non ci siano pitt dubbi.

Concludo ricordando ed invitando il
ministro degli affari esteri, in questo di-
battito ed anche nella sua attivita futura,
a considerare la grave crisi finanziaria
dell’America latina e, in particolare, del
Brasile e dell’Argentina, dove permangono
sacche di poverta e vivono centinaia di
migliaia di italiani, o comunque di persone
di origine italiana. Questa crisi pud por-
tare gravi squilibri in tutta l'area ed ac-
crescere il numero dei poveri nel mondo
(Applausi dei deputati dei gruppi del CCD-
CDU Biancofiore, di Forza Italia e di Al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Guido Giuseppe Rossi. Ne ha
facolta.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Signor Pre-
sidente, i risultati politici di questo G8
sono stati messi in ombra dagli incidenti
che si sono verificati a Genova. Aggiun-
giamo che sono stati messi in ombra anche
dall’'uso strumentale che le opposizioni, le
sinistre, hanno fatto di questi incidenti.
Qualcuno lo aveva gia annunciato prece-
dentemente: il G8 di Genova veniva evo-
cato da alcuni esponenti dell’opposizione
come un momento di rivincita, nelle
piazze e con la piazza, nei confronti della
legittima vittoria democratica che la Casa
delle liberta ha ottenuto nelle ultime com-
petizioni elettorali. Si evocava il 1960, il
Governo Tambroni, la voglia di camalli, la
voglia di scontri di piazza. Cosi € stato.

Oggi dovrebbe essere possibile fare un
bilancio politico di cio che & avvenuto nel
vertice; abbiamo pero constatato, dagli
interventi svolti in precedenza da autore-
volissimi esponenti della minoranza, che
non vi & la serenita per farlo, in quanto
viene messa sul tavolo la richiesta — che,
lo ribadisco, definiamo strumentale — di
un’indagine conoscitiva sui fatti di Genova.
Definiamo strumentale tale richiesta non
perché siamo contrari in modo apriori-
stico allo svolgimento di questa indagine.
A tal proposito il nostro capogruppo,
I'onorevole C¢, & stato molto chiaro ieri in
aula: non vi & alcuna pregiudiziale ad
un’indagine conoscitiva sui fatti di Genova;
vi € pero sicuramente una pregiudiziale al
suo uso strumentale. Viene infatti propo-
sto un gioco delle tre tavolette, che vede
sullo stesso tavolo la Commissione sul caso
Telekom-Serbia, l'indagine conoscitiva su
Genova e la sfiducia al ministro dell’in-
terno. Si tratta di un gioco condotto molto
abilmente sui tempi parlamentari tra Ca-
mera e Senato, che naturalmente non
accettiamo.

Parlando dei risultati politici di questo
G8, assistiamo ad un fenomeno parados-
sale. Il maggior imputato in questo dibat-
tito sulla globalizzazione ¢ proprio il G8
stesso, cio¢ lo stesso incontro che fornisce,
talvolta in maniera sbagliata o criticabile,
le maggiori risposte proprio ad uno dei
pericoli piu gravi della globalizzazione.
Sappiamo che nei secoli passati si sono gia
verificati fenomeni di globalizzazione,
quanto meno a livello di scambi commer-
ciali: non si tratta di una novita assoluta.

La novita é l'accelerazione dal punto di
vista tecnologico con Internet: questa € la
grande differenza rispetto ai secoli passati.
Tuttavia, la differenza piu pericolosa di
questa globalizzazione ¢ la sconfitta della
politica e cio¢ il pericolo che quest'ultima
venga governata dall’economia, dalle
grandi multinazionali e del grande potere
finanziario. Ecco il grande pericolo di
questo tipo di globalizzazione. Paradossal-
mente il G8 fornisce risposte — lo ripeto —
parziali ed in parte criticabili a tale pro-
blema. E, infatti, un consesso di governanti

eletti democraticamente; & costituito da



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 LucLio 2001

— N. 24

capi di Stato che rappresentano centinaia
di milioni di persone e che sfatano anche
lo slogan che & stato fatto proprio dal
Genoa social forum: «Voi otto, noi 6
miliardi ». E uno slogan che non sta né in
cielo né in terra, perché non corrisponde
alla realta politica. Gli otto non sono otto,
ma sono la rappresentanza politica di una
parte importante di questo pianeta: questo
deve essere il primo punto da cui iniziare
un dibattito.

Sul fatto che poi il governo del mondo
soffra di un deficit di democrazia pos-
siamo essere d’accordo: & un dibattito che
in scala piu ridotta noi, come appartenenti
al gruppo della Lega nord Padania e alla
Casa delle liberta, abbiamo introdotto nel
dibattito sull’'Unione europea. Nell’ambito
del dibattito europeo, infatti, con le pro-
poste tedesca e francese, si sta discutendo
di una federalizzazione dell’'Unione euro-
pea e, dunque, di un aumento della ca-
pacitda democratica della stessa Unione
europea. Questo dibattito, dunque, si ri-
balta anche su scala continentale. La ri-
sposta che & stata data in parte condivide
anche questo tipo di critica. Berlusconi,
Chirac e altri capi di Stato hanno conve-
nuto che i prossimi G8 dovranno avere
un’altra forma: sicuramente non si po-
tranno piu svolgere G8 che costano cen-
tinaia di miliardi, quando si pretende di
ridurre il debito estero dei paesi piti poveri
del mondo. Dovranno essere organizzati
G8 — consentitemi il termine — piu di-
messi, anche dal punto di vista della
forma, perché bisogna fornire questo tipo
di risposte.

Anche in questo caso, pero, il mondo
occidentale spesso e volentieri & autorefe-
renziale. Consideriamo le risorse econo-
miche che sono state messe in campo —
non voglio certo fare demagogia — anche
per il Genoa social forum, per le manife-
stazioni e cosi via: con tutti questi soldi si
sarebbero potute aiutare centinaia di mi-
gliaia di persone nel mondo. Questa non €&
demagogia, ma se vi ponete dal punto di
vista di un abitante dei paesi in via di
sviluppo (che non hanno ancora intra-
preso tale sviluppo e, purtroppo, non lo
faranno ancora per molti decenni), che ci

vede spendere, in una sorta di autorefe-
renzialita, centinaia di miliardi per orga-
nizzare un summit e per contestarlo, cer-

tamente dovrete riconoscere che non
siamo del tutto credibili su tale tipo di
problemi.

La sinistra in merito a questo tema
fornisce risposte confuse. Abbiamo visto
uno dei maggiori esponenti dell’opposi-
zione, l'onorevole D’Alema, attraversare
quattro fasi differenti. D’Alema 1 che
organizza il G8; D’Alema 2 che invita i
suoi militanti ad andare a Genova;
D’Alema 3 che cambia idea ancora una
volta e dice: «Contrordine compagni »;
D’Alema 4 che in quest’aula accusa di
deriva cilena e di fascismo questo Governo
(Applausi dei deputati dei gruppi della Lega
nord Padania, di Forza Italia e di Alleanza
nazionale): quanto meno vi deve essere un
po’ piu di chiarezza su questi temi.

Dal punto di vista politico, abbiamo
constatato che l'agenda di questo G8 ri-
calca sostanzialmente 1l’agenda politica
predisposta dal Governo dell’Ulivo. Vi sono
novitd che possono essere poste come
risultato positivo di questo Governo: in-
nanzitutto il tentativo di dialogo con chi
ha contestato duramente questo G8, ossia
con il Genoa social forum (e poi abbiamo
visto che tale dialogo ha prodotto risultati
alquanto discutibili). Comunque, vi sono
stati un tentativo ed una volonta di dia-
logo. Abbiamo visto la partecipazione al
G8 di esponenti di alcuni paesi poveri
dell’Africa in precedenza esclusi: questo ¢
un altro passo in avanti. Abbiamo previsto
questo fondo, insufficiente quanto si vuole,
ma che comunque costituisce un tentativo
di lotta alle malattie.

Su questo grande dibattito noi, come
esponenti del gruppo della Lega nord, che
siamo una forza politica ed anche movi-
mentista, ci permettiamo di dare alcuni
suggerimenti.

Ci permettiamo di dare un suggeri-
mento per un rafforzamento della coope-
razione bilaterale, la vera cooperazione,
quella che puo dare veramente risultati
economici e sociali nei paesi a cui &
riferita, magari come soggetto unico del-
I'Unione europea.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 LucLio 2001

— N. 24

Suggeriamo anche un’attenzione ai
flussi migratori: questa & la vostra grande
contraddizione, colleghi della sinistra.
Quando combattete la globalizzazione, non
siete capaci di dare una risposta credibile
sugli effetti negativi e devastanti creati
dalla grande migrazione tra continenti e
tra popoli, sulla tenuta degli Stati, delle
comunita e della democrazia all’interno
dei paesi. Si tratta della partecipazione
politica dei popoli e della comunita al
processo di gestione, alla governance della
globalizzazione, come ¢ di moda dire
adesso.

Rivolgiamo un appello alla Casa delle
liberta: contrastare le ricette fornite dalla
sinistra nei confronti della globalizzazione.
Mi riferisco, per quanto riguarda la sini-
stra piu estrema, alla vecchia ricetta del-
I'internazionalismo proletario e dell’anti-
capitalismo (che, come abbiamo visto, fal-
lisce). Per quanto riguarda la sinistra pit
liberal, vi ¢ una richiesta di una sempre
maggiore mondializzazione di questi mo-
stri burocratici internazionali che poi,
come abbiamo visto, non danno una ri-
sposta democratica.

E stata lanciata una sfida a noi della
Casa delle liberta. L’altro giorno ho sentito
i colleghi dire che una generazione € scesa
in piazza, che il G8 ¢ stata I'occasione per
I'entrata in politica di una nuova genera-
zione. Sappiamo che chi ¢ sceso in piazza
¢ solo una parte, una minoranza di questa
generazione. Questo non vuol dire che
questa discesa in piazza sia un fenomeno
da sottovalutare, anzi ¢ un fenomeno im-
portante a cui dobbiamo dare una rispo-
sta.

PRESIDENTE. La prego di avviarsi a
concludere.

GUIDO GIUSEPPE ROSSI. Concludo,
signor Presidente.

E vero che il paese ha bisogno di
competitivita, di strade, di un’economia
competitiva, ma ha anche bisogno di idee,
di idealita e di un modello di societa.
Dunque noi, alla restante parte di quella
generazione che non & scesa in piazza ma
¢ rimasta a casa, e consentitemi, visto che

raccogliamo la sfida, anche a quella parte
di generazione che ¢ scesa in piazza,
abbiamo il dovere politico di fornire ri-
sposte (Applausi dei deputati dei gruppi
della Lega nord Padania, di Forza Italia, di
Alleanza nazionale e del CCD-CDU Bian-
cofiore).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Mantovani. Ne ha facolta.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghe e colleghi, signor
ministro degli esteri, vi siete riuniti a
Genova — ed oggi ce lo confermate — per
tentare di dare un governo al mondo.
Signor ministro, lei ha usato diverse parole
per descrivere il lavoro che avete svolto:
abbiamo coordinato, abbiamo convenuto,
abbiamo concordato, abbiamo inviato se-
gnali alle Nazioni Unite e ad altri orga-
nismi internazionali, eccetera. Sullo
sfondo, pero, vi & l'idea che il G8 sia il
nucleo del governo reale del mondo. In-
fatti, voi tentate di governare il mondo, su
questo non c’é dubbio. Peccato che questo
governo sia del tutto abusivo, non sia
democratico. Non & in questione il fatto
che i governi siano stati eletti o meno
democraticamente (ad esempio sul Go-
verno Putin ci sarebbe qualche dubbio). In
questione € un organismo internazionale
non costruito su alcun trattato, non di-
scusso nei parlamenti, non vincolato ad
alcun controllo, che si riunisce per coor-
dinarsi, convenire, concordare, ciog, so-
stanzialmente, per prendere decisioni.
Queste ultime, per il peso dei paesi che
partecipano al G8, non mancheranno di
influire su tutto quanto avverra nelle vere
istituzioni internazionali, a cominciare
dalle Nazioni Unite.

Noi consideriamo questo governo ille-
gittimo. Lei, nel tentativo — perché vi
rendete conto che ormai la globalizzazione
capitalistica ed i suoi effetti hanno comin-
ciato ad aprire gli occhi a milioni e milioni
di persone — di descrivere il lavoro che
avreste svolto per risolvere i grandi pro-
blemi del mondo, non & riuscito a mettere
da parte, dato che traspare in tutto il suo
discorso, I'ideologia neoliberista che ispira
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I'azione del suo Governo e che, credo,
ispiri anche la sua personale azione.

Sicché abbiamo sentito dire che avreste
concordato di chiedere ai governi dei paesi
poveri di produrre delle legislazioni in
grado di incentivare gli investimenti negli
stessi. Legislazioni incentivanti: noi sap-
piamo che sono zero o meno tasse per gli
investitori stranieri, I’abbattimento dei vin-
coli ambientali — quando esistono —, mi-
nori salari e diritti per i lavoratori, la
totale precarizzazione del lavoro.

In definitiva, sono la costruzione di una
concorrenza fra lavoratori dei paesi ricchi
e quelli dei paesi poveri, permettendo alle
grandi societa di inseguire la manodopera
al suo piu basso costo e di produrre merci
provocando gravi danni all’ambiente in
paesi che non prevedono o che hanno
cancellato legislazioni antinquinamento.

E questo che voi fate: tutto cid ha
provocato i disastri che ci sono nel mondo
e un impoverimento di quei paesi, perché
neanche un dollaro di questi investimenti
rimane agli stessi, giacché quelle imprese
in quei luoghi non pagano le tasse perché
voi suggerite a questi ultimi di detassare
¢li investimenti stranieri.

Nei giorni che hanno preceduto il ver-
tice lei ¢ stato molto prodigo di ricono-
scimenti alle ragioni del movimento anti-
globalizzazione, anzi, si & spinto fino a
dire di avere gli stessi obiettivi: lei sa che
non ¢ cosi!

In ogni caso, nel suo discorso di oggi ha
fatto un brevissimo accenno al movimento,
sostenendo che, se il movimento antiglo-
balizzazione vincesse, si ricostruirebbero
tutte le frontiere e che sareste un movi-
mento internazionalista e per l’abbatti-
mento delle frontiere. Signor ministro, noi
siamo per l'abbattimento delle frontiere
per gli uomini e per le donne.

Le comunico che per gli uomini e per
le donne le frontiere esistono, mentre da
molto tempo non ci sono pitl per le merci,
che possono circolare liberamente, senza
pagare le tasse, potendo far confluire i
proventi del commercio nei grandi para-
disi fiscali.

Voi vi opponete perfino alla tassazione
delle transazioni finanziarie che, come si

sa, sono uno dei grandi mali di questo
pianeta e fanno paura anche a voi, in
quanto sapete che per la dimensione che
hanno assunto, possono affondare il si-
stema da un momento all’altro.

Infatti, una coordinata e concentrata
speculazione anche su uno dei paesi del
G8 lo potrebbe trascinare in una grave
crisi, che a sua volta provocherebbe una
crisi generalizzata.

Nella vostra prospettiva siete irrazio-
nali, perché siete troppo ansiosi di favorire
o di rappresentare gli interessi del grande
capitale finanziario e delle grandi societa
multinazionali che hanno interessi com-
pletamente contrapposti a quelli delle po-
polazioni, dei paesi, della democrazia.

Nel mondo vi & una vera e propria
dittatura dell’economia e delle grandi so-
cieta transnazionali. Noi, quelle frontiere,
le vogliamo abbattere per le donne e per
gli uomini e vorremmo invece erigerle per
certe merci, perché, signor ministro degli
affari esteri, ci sono 250 milioni di bam-
bini che lavorano nel mondo e, dal mo-
mento in cui avete applicato queste vostre
teorie economiche, sono quasi raddoppiati:
non sono mille, non & un’impresa, sono
250 milioni.

Lei, da ex direttore generale dell’orga-
nizzazione mondiale del commercio, sa
bene che in Italia, come in altri paesi, non
si puo proibire la vendita di merci sicu-
ramente prodotte con il lavoro minorile,
magari di bambini incatenati alla mac-
china, che non hanno conosciuto il gioco,
la scuola e, spesso, nemmeno la famiglia.

Questo accade perché c’¢ un trattato
internazionale, sottoscritto dal nostro
paese in sede di Organizzazione mondiale
del commercio (WTO), che inibisce al
nostro paese la possibilita di approvare
una legislazione di questo tipo: questa ¢ la
dittatura della vostra economia capitali-
stica globalizzata che noi combattiamo con
grande determinazione !

Avete cancellato il debito, sostanzial-
mente inesigibile, dei paesi poveri, ma vi
apprestate a riprodurre le condizioni
perché si ricrei nuovamente. Con il clan
criminale — che corrisponde al nome del
club di Parigi, cioé la riunione degli stroz-
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zini con la quale un singolo paese deve
negoziare la restituzione del suo debito —
avete gia creato i presupposti perché esso
ricresca e perché si possano produrre
nuovamente interessi che cancelleranno la
possibilita per quei paesi di risollevarsi.
Altri lo hanno gia detto: il fondo per la
lotta alle malattie & un’elemosina e cio
corrisponde alla vostra idea del mondo. 1
ricchi si riuniscono, ascoltano i questuanti,
che voi vi vantate anche di ascoltare, che
non hanno voce in capitolo, se non quella
di rappresentare la loro disgrazia, la loro
poverta, ai quali poi voi, generosamente,
elargite un fondo di elemosina. Non tasse
alle imprese, non tassazioni del capitale
finanziario e delle sue transazioni, non
giustizia ma elemosina! Vi vantate di
questo e non vi vergognate perché, del
resto, cid corrisponde alla vostra idea
anche di democrazia, quella per censo,
non quella per cui a una testa corrisponde
un voto o una democrazia universalistica.
Infine, lo scudo spaziale che lei, adesso,
chiama in un altro modo e che rappre-
senta un grande tallone di ferro circa
possibilita che I'Europa esista nel futuro.
Tra l'altro, da quali gravi minacce ci
dovremo difendere ? Continuate a parlare
di gravi minacce e non si capisce quali
siano.
Infine, signor ministro, voglio dirle che
vi & un rapporto molto stretto tra quanto
¢ avvenuto a Genova e il vostro vertice, la
vostra riunione, in quanto ho maturato la
convinzione che voi — gli otto — abbiate
deciso di reprimere il movimento. Oramai,
il velo & squarciato! Sulla stampa emer-
gono testimonianze e prove di quanto &
avvenuto. Avete scientificamente tentato di
coinvolgere il massimo numero di mani-
festanti negli incidenti; avete lasciato sco-
razzare quelli che provocavano i danneg-
giamenti e avete colpito scientificamente le
grandi manifestazioni pacifiche e di
massa; avete scatenato una forza repres-
siva che, in Italia, non si era mai vista. Mai
si era caricata una manifestazione di due-
centomila persone, mai erano state inse-
guite migliaia di persone, mai erano stati
provocati incidenti di questo tipo, mai
erano state massacrate tante centinaia di

persone sulle macchine, sui blindati, nelle
caserme, dappertutto, dalle cosiddette
forze dell’ordine.

Voi avete scientemente scelto questa
strada; questo movimento dava fastidio,
questo movimento aveva conquistato una
grande popolaritd, questo movimento dava
voce a tanti che, in questo mondo, non
avevano e, tuttora, non hanno voce. Avete
fatto una scelta precisa che & riscontrabile,
in quanto & avvenuta anche tecnicamente
in piazza. Per tale motivo abbiamo chiesto
le dimissioni del ministro dell’interno e le
dimissioni del capo della polizia e del
comandante generale dell’Arma dei cara-
binieri, che devono rispondere delle ne-
fandezze che possiamo leggere su la Re-
pubblica, sul Corriere della sera, su La
Stampa, sul Resto del Carlino e su tutti gli
altri giornali.

Signor ministro degli esteri, questo mo-
vimento, pero, non l'avete fermato, non ci
fate paura, non ci avete spaventati. Le
prime manifestazioni, il giorno seguente,
sono state grandi e pacifiche e ne segui-
ranno tante altre piu grandi e piu pacifi-
che, capaci di produrre proposte che vi
metteranno in grande difficolta.

Intanto, le do un appuntamento, ci
vediamo a Roma il 10 novembre e saremo
mezzo milione (Applausi dei deputati del
gruppo di Rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Rizzo. Ne ha facolta.

MARCO RIZZO. Signor Presidente, col-
leghi, signor ministro degli esteri, stiamo
parlando di globalizzazione. Si tratta, in-
dubbiamente, di una rivoluzione di portata
simile a quella della rivoluzione indu-
striale. La globalizzazione sottrae popoli e
paesi all’isolamento, ma li inserisce nel-
I'arena della competizione; la globalizza-
zione aggrega e scompone, include ed
esclude, puo portare progresso e demo-
crazia, ma anche nuove poverta e nuove
esclusioni. La globalizzazione ¢, anche, il
frutto di un forte sviluppo dell’innovazione
tecnologica e della ricerca scientifica, che
puo essere al servizio della vita, della
salute, del miglioramento della condizione



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 LucLio 2001

— N. 24

degli umani, ma pud anche stravolgere e
fare arretrare I'umanita e ’ambiente.

Negli ultimi vent’anni, dopo la caduta
dei paesi del socialismo reale, I'egemonia
liberista ha orientato la globalizzazione,
questa globalizzazione, alla libera circola-
zione di merci e capitali, alla rottura di
ogni barriera senza rispettare i singoli
paesi né prevedere politiche sociali né
stabilire regole e garanzie nell’interesse
generale — parlo del lavoro, dell’ambiente
— nel rispetto dei poteri politici.

Oggi, circa tre miliardi di persone di-
spongono di 2 dollari al giorno per vivere,
un miliardo di persone non sanno né
leggere né scrivere, un miliardo di lavo-
ratori sono disoccupati, tutta I’Africa e
parte dell’Asia e dell’America latina sono
vittime dell’AIDS e di altre tremende ma-
lattie. Ma oggi le 225 persone piu ricche
nel mondo assommano un reddito che é
circa la meta di quello della popolazione
mondiale piu povera.

E possibile correggere sostanzialmente
questo indirizzo, signor ministro ? Noi cre-
diamo di si. Noi, come Comunisti italiani,
come Ulivo, ci impegniamo per questo
cambiamento. Voi, ministro Ruggero,
credo proprio che questo non lo vogliate.
Avete gestito male la drammatica quanto
retorica messa in scena di questo GS8; il
bilancio di Genova ¢ sotto gli occhi di tutti:
un morto, cinquecento feriti, ed una citta
distrutta.

Avete avuto un flop di immagine che
costera caro all’ltalia, avete avuto un flop
di sostanza, perché avete prodotto poco o
nulla. Altro che destra di Governo! Altro
che modernita! Per I'AIDS, per questa
gravissima malattia — uno spiacevole in-
conveniente, secondo il Presidente Berlu-
sconi —, avete contribuito a far stanziare
600 lire a malato. Bel risultato ! Siete stati
poi proni agli Stati Uniti anche sugli
accordi di Kyoto sull’ambiente; chiara-
mente non potevate rinnegarli, ma non
avete mai alzato la testa mentre il nostro
pianeta, per quanto riguarda I'ambiente
puod andare a rotoli, cosi come mai avete
alzato la voce sulla vicenda del debito che
strangola i paesi del terzo mondo.

E poi, infine, sullo scudo stellare — cosi
viene ora definito —, avete effettuato un
dietro front che ha cancellato la politica
estera non solo del nostro paese ma del-
I'intera Europa. Adesso sarete soddisfatti
per aver contribuito ad una politica di
riarmo al di fuori di ogni trattato; adesso
sarete soddisfatti per aver privilegiato le
industrie americane e giapponesi contro
quelle italiane ed europee; adesso sarete
soddisfatti per aver fatto fare un passo
avanti all’Ttalia nella sudditanza agli Stati
Uniti ed un passo indietro al nostro paese
nei confronti dell'intera Europa, dell’'Eu-
ropa unita, quella in cui voi non credete.
Mi dispiace dirlo, per lei, caro ministro
Ruggero.

Torniamo alla globalizzazione. In que-
sta globalizzazione i flussi finanziari ol-
trepassano i confini nazionali e si sottrag-
gono al controllo degli Stati; cid0 cambia
radicalmente i meccanismi della stessa
rappresentanza politica, la catena fonda-
mentale Stato-territorio-ricchezza cosi si
spezza e non €& piu sufficiente agli Stati
controllare il territorio per controllare la
ricchezza che attraversa il territorio
stesso, con entita e velocita crescenti.

Si puo far qualcosa per impedire cio ?
Io credo di si. Questo qualcosa ¢ rappre-
sentato dalla cosiddetta Tobin tax, la tas-
sazione sugli spostamenti internazionali
dei capitali; anche su questo, signor mi-
nistro, a Genova non avete né detto né
fatto nulla.

A livello mondiale la riduzione dei
poteri delle istituzioni e dei parlamenti
eletti & evidente; rispetto alla Banca cen-
trale europea, il Parlamento europeo é&
debole, rispetto al Fondo monetario inter-
nazionale ed alla Banca mondiale, le Na-
zioni unite sono ancora piu deboli; a
livello nazionale le democrazie hanno po-
teri limitati, a livello internazionale esse
non hanno neppure quelli. Avete detto
qualcosa su questo a Genova ? Ci risulta di
no.

Un disastro, il vostro G8, ministro Rug-
giero; un disastro che si aggiunge all’ina-
deguatezza di gestione dell’ordine pub-
blico, lo abbiamo detto, lo ripeteremo:
deboli con 1 forti, forti con 1 deboli.
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Purtroppo avete vinto le elezioni. E go-
vernate. Qualcuno, Bertinotti, ci aveva
detto che il centrosinistra ed il centrode-
stra sono la stessa cosa. Non & cosi. E,
purtroppo, lo stanno vivendo sulla pelle
tutti gli italiani. Voi continuerete a sba-
gliare, noi continueremo a criticarvi e a
batterci affinché il nostro paese abbia un
altro Governo. Gli italiani proprio non vi
meritano (Applausi dei deputati del gruppo
Misto-Comunisti italiani).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Ceremigna. Ne ha facolta.

ENZO CEREMIGNA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, mentre ascoltavo la re-
lazione del ministro, ho provato a rivol-
gere a me stesso alcune semplici domande,
semplici ma non retoriche, giacché esse
sono seriamente ancorate ai contenuti
principali ed alla sostanza del tema che
dobbiamo affrontare.

La prima domanda ¢& la seguente. Era
in discussione, per la prima volta in ter-
mini cogenti, la questione non solo del
debito dei paesi piu poveri ma dell’azione
propositiva sugli aiuti concreti al loro
risanamento e allo sviluppo. Dunque,
siamo di fronte a risultati che possiamo
definire politicamente apprezzabili? Se-
conda domanda: si discuteva il tema de-
cisivo dell’ambiente, dello sviluppo com-
patibile, della sicurezza alimentare, di cui
il protocollo di Kyoto rappresenta l'ele-
mento cardine: ebbene, si sono registrati,
in questo campo, passi in avanti? Terza
domanda: si & discussa, poi, la proposta
degli Stati Uniti sul cosiddetto scudo spa-
ziale; anche qui, come giudicare il punto
cui si & giunti finora ? Purtroppo non ho
il tempo di diffondermi in risposte anali-
tiche e quindi proverd a sintetizzare.

Gli aiuti ai paesi del terzo mondo si
sono risolti, piu che nel dispiegamento
della cooperazione e della solidarieta at-
tiva e consapevole, nello stanziamento
simbolico di cifre che somigliano molto di
piu alla carita. Non ¢ un mio giudizio: si
tratta dell’assai piu autorevole valutazione
di esperti, governanti, autorita morali e
spirituali, che in tal senso si sono espressi.
Dunque, un risultato deludente.

Su un altro versante, il protocollo di
Kyoto ¢ oggi largamente posto in mora:
non si € avuto il coraggio di dire che, in
particolare per gli Stati Uniti, va tutto
riscritto e si & preferito usare la frase
diplomatica della preparazione di propo-
ste alternative. Anche qui il risultato ¢, a
dir poco, molto deludente.

Sul tema dello scudo spaziale vi € un
vero e proprio voltafaccia del nostro Go-
verno. Al di la di quanto ci si affanna ad
affermare, la sostanza ¢ che ci siamo
appiattiti sulla posizione decisionista del
Presidente Bush, saltando a pie’ pari le
posizioni largamente condivise in Europa
— nella nostra Europa — a cominciare da
quelle di Francia e Germania, operando
cosi una cesura con la politica estera
condotta dall'ltalia negli ultimi anni e
dimostrando una subalternita culturale —
prima ancora che politica — del nostro
paese nei confronti di una grande potenza
alleata, rispetto alla quale il minimo che si
dovrebbe pretendere, oltre l'ovvia ricon-
ferma della nostra amicizia, resta la pari
dignita.

Ansia di legittimazione del nostro
nuovo Presidente del Consiglio? Scudo
spaziale o scudo personale per un primo
ministro che, a torto o a ragione, non gode
propriamente di grande prestigio interna-
zionale ? Sia come si sia, anche qui vi &
una profonda delusione, gravida di poten-
zialitd negative, per il ruolo che il paese
deve assolvere nell’'Unione europea, parti-
colarmente per il futuro della sua unita
politica, oltreché economica. Ma la somma
di queste delusioni resta secondaria ri-
spetto alle gravi ferite inferte ai nostri
sentimenti democratici, all'immagine del-
I'Ttalia, alla nostra credibilita internazio-
nale, per come ¢ stato gestito prima,
durante e dopo il vertice di Genova. Pian-
giamo una giovane vita, solidarizziamo con
la martoriata citta di Genova, condan-
niamo, senza remissione, i violenti, i tep-
pisti e i delinquenti, ma non possiamo, da
Socialisti democratici, ignorare che ora
siamo un paese duramente criticato, ri-
spetto al quale anche la Turchia rivendica
il rispetto dei diritti umani. C’'¢ da provare
umiliazione, ¢’¢ da provare vergogna, ed &
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da questo che occorre trarre la vera le-
zione: basta con le antidemocratiche e
antistoriche separazioni tra popolo e po-
tere ! Ascolto, dialogo, trattativa, compro-
messo, mediazione !

Tutto cio fa parte delle categorie nobili
della politica e non del loro contrario.
Basta anche con l'ostentazione del lusso,
della grandeur, degli sperperi tanto pac-
chiani quanto offensivi ed insultanti. Ci
vuole piu sobrieta, serieta; cosi si costrui-
sce lo stile di paesi che debbono svolgere
ruoli ed assumere decisioni destinate ad
incidere profondamente sul destino di mi-
liardi di persone nel nostro pianeta.

Signor ministro, ho parlato di una serie
di delusioni e purtroppo una somma di
delusioni produce fatalmente cido che noi
profondamente sentiamo e giudichiamo
degli esiti complessivi del G8: un grave
insuccesso del Governo, una grande occa-
sione per il nostro paese drammatica-
mente mancata (Applausi dei deputati dei
gruppi Misto-Socialisti democratici italiani,
Misto-Verdi-I'Ulivo e Misto-Comunisti ita-
liani).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Pecoraro Scanio. Ne ha facolta.

ALFONSO PECORARO SCANIO. Si-
gnor Presidente, signor ministro, colleghi,
noi abbiamo piacere come Verdi di vedere
qui in aula il ministro degli affari esteri
Ruggiero poiché, con la sua persona ci
trasmette una sensazione piu pacata ri-
spetto a quello che & avvenuto nei fatti. In
questo Parlamento abbiamo avuto il sen-
tore di ricevere il bastone e la carota; per
fortuna lei, signor ministro rappresenta di
piu la carota, poiché ha un aspetto tran-
quillo ed anche perché ha rivendicato le
azioni positive fatte in passato. Purtroppo
abbiamo visto fin troppi bastoni a Genova
ed assistito ad un doppiogiochismo che
non ci pud far piacere!

Entrando nel merito del vertice del GS8,
i Verdi sono stati tra coloro che, a livello
mondiale a Canberra e a livello europeo
come gruppo parlamentare, hanno chiesto
con forza che i temi dell’ambiente, della
poverta e della solidarieta fossero al cen-

tro dell'agenda politica. E stato grazie
all'impegno sostenuto dai precedenti go-
verni — come lei stesso ha riconosciuto —
che finalmente in questo G8 si & potuto
parlare di ambiente e di poverta.

Come lei ha detto e come hanno rico-
nosciuto anche alcuni esponenti della
maggioranza, questi argomenti sono stati
trattati. Purtroppo questo dialogo €& stato
limitato dalla non volonta di prendere
decisioni forti. Il fondo per la problema-
tica sanitaria a cui lei ha fatto riferimento
rappresenta solamente un decimo di
quello che le Nazioni Unite considerano
necessario solo per combattere I’AIDS.

E evidente che un fondo ¢é gia un
risultato e rispetto al nulla la sua consi-
stenza ¢ da considerarsi un passo avanti;
dobbiamo dire pero che la soluzione tro-
vata risulta molto modesta e che le ma-
nifestazioni trionfalistiche alle quali ab-
biamo assistito non corrispondono a ve-
ritd. Questo purtroppo & un elemento su
cui dobbiamo riflettere e rammaricarci.

Abbiamo 1 miliardo e 300 milioni di
persone che vivono con meno di un dol-
laro al giorno. II 95 per cento dei malati
di AIDS nel mondo non ha i soldi suffi-
cienti per pagarsi i medicinali; in questo
G8 non abbiamo avuto interventi relativi
alla vicenda delle grandi industrie farma-
ceutiche. Il Sud Africa ha dovuto vincere
una battaglia isolata, ma ancora oggi non
c¢’é un diritto quesito che permetta di
controllare gli interessi di alcune grandi
multinazionali che puntano, non al sem-
plice profitto, ma a quella che deve essere
considerata una speculazione sulla pelle di
centinaia di milioni di cittadini nel mondo.
A questo servono le autorita internazio-
nali; servono a fare in modo che la glo-
balizzazione venga governata e non diventi
una grande occasione di speculazione pla-
netaria. La globalizzazione deve rappre-
sentare un’occasione per globalizzare i
diritti, noi Verdi l’abbiamo chiesto piu
volte.

Sull’ambiente c’¢ stato un nulla di
fatto. Noi chiediamo che l'apertura dei
mercati sia equilibrata e cid deve avvenire
attraverso un commercio che abbia un’at-
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tenzione particolare alle problematiche
ambientali. Nulla di cio é stato fatto.

Sulla riforma delle Nazioni Unite ab-
biamo addirittura sentito esponenti della
maggioranza affermare che quell’organi-
smo internazionale purtroppo non potra
mai funzionare. Noi la pensiamo all’op-
posto; siamo favorevoli alla riforma e alla
costruzione delle condizioni per una vera
funzionalita delle Nazioni Unite. Non ci
piace l'idea che alcuni grandi paesi creino
un direttorio planetario e siamo sorpresi
di sentire in quest’aula un linguaggio che
si rivolge verso tale scopo. Un Presidente
francese di centrodestra — non so se per
voi € troppo di centrosinistra — ha detto
« NO ».

Mi sembra che Chirac dica chiara-
mente che non ci vuole come direttorio
planetario ma come una democrazia pla-
netaria. Questi sono i temi sui quali il G8
¢ stato un fallimento. Non & andata bene !
Avevamo creato un’occasione che poteva
essere positiva, ma non ¢ stata colta.

Abbiamo visto, invece, grosse difficolta
per quanto riguarda il contorno che é
diventato il dato sostanziale; ¢’¢ stato un
bunker e fuori dal bunker il nostro paese,
signor ministro, ha dato la dimostrazione
di essere un paese nel quale ¢ possibile
violare lo Stato di diritto. Cid & molto
grave ! Oggi proseguono a decine le scar-
cerazioni di persone che sono state arre-
state e per le quali la magistratura non ha
trovato nemmeno uno straccio di un in-
dizio a convalida di quegli arresti. Prose-
gue la richiesta da parte di molte autorita
internazionali; il gruppo dei verdi a livello
europeo ha chiesto un’indagine a livello
parlamentare europeo; il parlamentare dei
verdi tedeschi del Bundestag, Hans Stroe-
bele, ¢ a Genova per verificare, in nome
del Governo tedesco, cid che & accaduto; in
Francia vi & una richiesta forte di inter-
vento; la Spagna ha chiesto di conoscere
gli atti compiuti da alcuni cittadini spa-
gnoli che sono stati picchiati; abbiamo
messo a disposizione, come gruppo dei
verdi alla Camera, un numero telefonico
(06/67608787) grazie al quale stiamo con-
tinuando a ricevere segnalazioni di fami-
glie che non sanno dove sono finiti i figli

venuti da altri paesi europei a manifestare
in Italia (Commenti del deputato Franz).
Noi ci vergogniamo, signor ministro, di
doverci trovare in queste condizioni nel
2001.

Poiché lei ¢ il ministro della carota e del
bastone le chiediamo di voler far prevalere
la linea dell’intelligenza e della democrazia.
Ho sentito prima dire che bisognava rim-
piangere la democrazia cristiana. Bene, noi
non rimpiangeremo ovviamente l’aspetto
che condannavamo della DC, ma sicura-
mente quello del partito che era democra-
tico e cristiano; in questo momento, dob-
biamo per forza rimpiangerlo, perché
siamo di fronte a scelte e a logiche che sono
perverse. Mi riferisco soprattutto al non
volere nemmeno una indagine conoscitiva
mentre si chiedono inchieste su quanto ¢
stato fatto dall’attuale opposizione. Quindi,
si usa lo strumento dell’inchiesta parlamen-
tare per colpire o tentare di colpire parte
dell’opposizione e non si vuole avviare in-
vece l'indagine conoscitiva o un’inchiesta
monocamerale, come adesso chiediamo,
che ¢ uno strumento tipico nelle democra-
zie liberali, affinché i parlamentari possano
conoscere la verita.

Noi vi chiediamo di aiutarci a scoprire
la verita anche su tali fatti perché siamo
una grande democrazia e francamente,
signor ministro, vorremmo restare una
grande democrazia. Come gruppo dei
verdi ci impegneremo a tutti livelli, anche
in quelli europei, affinché I'Italia, su tale
fronte, resti un paese di grande civilta e
non prevalgano i bastoni e le infiltrazioni
neofasciste ma possibilmente le logiche di
democrazia e di democrazia vera (Applausi
dei deputati dei gruppi Misto-Verdi-I'Ulivo
e Misto-Comunisti italiani).

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento dell'informativa urgente del Go-
verno.

Sull’ordine dei lavori (ore 17,08).

LUCIANO VIOLANTE. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIANO VIOLANTE. Non ho inter-
rotto l'onorevole Volont¢, quando ¢ inter-
venuto precedentemente, per ragioni di
garbo nei suoi confronti, per rispetto del
ministro e del collega che stava parlando.

Lei ha affermato alcune cose gravi e
sbagliate. La prima riguarda il presidente
D’Alema: ho scritto un biglietto al presi-
dente Selva, che pud darmene atto, chie-
dendo scusa perché l'onorevole D’Alema
aveva un impegno in altra sede. Credo che
I'onorevole Volonté ne fosse informato.
Non si accusa mai senza sapere e cio vale
anche per l'altra parte del suo intervento.

Onorevole Volonte, lei &€ molto giovane,
forse non sa come sono andate le cose.
Allora, si informi, per cortesia; se trova un
solo documento che prova cido che lei ha
affermato, me lo dica ed io mi dimetto da
parlamentare. Chiaro ?

LUCA VOLONTE. Benissimo !

LUCIANO VIOLANTE. Non le chiedo di
fare altrettanto se non lo trovera, pero le
chiedo di trovarlo (Commenti dei deputati
del gruppo del CCD-CDU Biancofiore).

DANIELE FRANZ. Pero,
abbia pazienza!

Presidente,

PRESIDENTE. L’informativa urgente &
terminata. C’'¢ una seduta della Camera,
come c’¢ abitualmente e giornalmente. Il
punto all’ordine del giorno & stato esau-
rito. Chiunque ha diritto di parola perché
siamo in una libera Assemblea ed é& in
corso la seduta. Ciascuno di voi che voglia
intervenire lo puo fare. L’onorevole Vio-
lante ¢ intervenuto per un richiamo di
carattere personale. Ne ha diritto perché
cosi prescrive il regolamento; pertanto non
vedo come potrei comportarmi diversa-
mente.

Desidero ricordare, per quanto con-
cerne l'ordine dei nostri lavori nel corso
della prossima settimana, che la giornata
di martedi 31 luglio, con eventuale prose-
cuzione notturna, sara interamente dedi-
cata alla discussione sul documento di

programmazione economico-finanziaria,
per la quale il calendario prevede un
tempo complessivo pari ad oltre dieci ore.

Anche al fine di consentire contatti con
I'altro ramo del Parlamento, necessari per
la predisposizione della risoluzione di cui
all’articolo 118-bis, comma 2, del regola-
mento, la votazione su tale risoluzione
avra pertanto luogo nella seduta antime-
ridiana di mercoledi 1° agosto. Nel pome-
riggio, con prosecuzione notturna, si pro-
cedera alla trattazione degli altri argo-
menti previsti dal calendario.

Per consentire un ordinato svolgimento
della discussione sul DPEF, prego i gruppi
di far pervenire le richieste di iscrizione a
parlare in tale discussione entro le ore 19
di lunedi 30 luglio.

Sospendo la seduta, che riprendera tra
cinque minuti con lo svolgimento di in-
terpellanze urgenti.

La seduta, sospesa alle 17,10, & ripresa
alle 17,35.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Svolgimento di interpellanze urgenti.

PRESIDENTE. Vorrei scusarmi con il
Governo e con i colleghi per il breve
ritardo, ma era riunito I'Ufficio di Presi-
denza. Poiché io non sono di Padova e non
ho il dono dell'ubiquita, avrei voluto fare
tutte e due le cose, ma non ci sono
riuscito. Mi scuso sinceramente.

L’ordine del giorno reca lo svolgimento
di interpellanze urgenti.

(Domanda di estradizione
di Alfredo Astiz - n. 2-00029).

PRESIDENTE. L’onorevole Cento ha
facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-00029 (vedi l'allegato A — Interpellanze
urgenti sezione 1).
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PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, vorrei illustrare molto brevemente
questa interpellanza, presentata insieme ai
colleghi del gruppo dei Verdi, con la quale
chiediamo che il ministro della giustizia
proceda, secondo il dettato dell’articolo
720 del codice di procedura penale, ad
inoltrare allo Stato argentino la domanda
di estradizione di Alfredo Astiz.

La vicenda riguarda il procedimento
penale in corso presso la procura della
Repubblica di Roma, dove sono indagati
vari militari argentini per il sequestro e
I'omicidio di cittadini italiani: Giovanni
Pegoraro, sua figlia Susanna, nonché An-
gela Maria Aietta in Gullo. In particolare,
in questo procedimento penale sono inda-
gati due generali argentini, Vildoza e Astiz.

Vildoza ¢ attualmente irreperibile,
mentre Astiz — la notizia & di qualche
giorno fa — & stato ritrovato in Argentina
e quindi si trova in carcere, con provve-
dimento cautelare del 1° luglio 2001. L'Ita-
lia deve attivare, ai sensi del codice di
procedura penale, la richiesta di estradi-
zione e a questo fine sollecitiamo con
urgenza il Governo e il Ministero della
giustizia. Abbiamo avuto notizia che qual-
cosa €& gia stato fatto in questo senso,
quindi, in questo momento, chiediamo al
Governo la conferma di quanto abbiamo
appreso dagli organi di informazione.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per la giustizia, onorevole Vietti, ha
facolta di rispondere.

MICHELE GIUSEPPE VIETTI, Sottose-
gretario di Stato per la giustizia. Signor
Presidente, onorevoli interpellanti, il Go-
verno riferisce quanto segue sulla base
delle notizie fornite dalla procura della
Repubblica presso il tribunale di Roma e
dalla propria articolazione del dicastero
della giustizia. L’ufficio inquirente ha co-
municato che, per il procedimento penale
n. 9241/99, relativo al delitto di omicidio
plurimo aggravato in danno di Angela
Maria Aietta e di Giovanni e Susanna
Pegoraro, avvenuto in Argentina negli anni
1976 e 1977, é stata trasmessa in data 22
giugno 2001 al procuratore generale della

Corte d’appello di Roma la relazione sui
fatti, copia dell’ordinanza di custodia cau-
telare in carcere emessa il 15 giugno 2001
dal GIP del tribunale di Roma nei con-
fronti di Alfredo Astiz e Jorge Raul Vil-
doza, per attivare il procedimento di estra-
dizione dall’estero previsto dall’articolo
720 del codice di procedura penale. Quel-
l'ufficio ha anche rappresentato che il
servizio dell'Interpol e del Ministero del-
Iinterno, in data I° luglio 2001, ha tratto
in arresto a fini estradizionali I'indagato
Alfredo Astiz. La direzione generale degli
affari penali del Ministero della giustizia
ha precisato che — e credo sia cido che
interessa gli interpellanti — la domanda
documentata per l'estradizione dall’Argen-
tina & stata consegnata il 19 luglio scorso
al Ministero degli affari esteri e sara
trasmessa allo Stato destinatario con il
prossimo corriere diplomatico.

Il termine previsto per la presentazione
della domanda di estradizione dall’articolo
15 della convenzione di estradizione tra
Italia e Argentina, sottoscritta nel 1987 a
Roma, ¢ di 45 giorni dalla data di arresto
provvisorio, per cui, nel caso in esame,
secondo quanto abbiamo potuto verificare
per le vie brevi, la domanda in questione
dovrebbe pervenire in Argentina il pros-
simo 30 luglio, quindi con pieno rispetto
del termine sopra indicato. Confido che
con queste notizie gli interpellanti possano
ritenersi soddisfatti e siano tranquillizzati
riguardo al fatto che la procedura -
almeno per quanto riguarda il Ministero
della giustizia — & stata espletata in tutti
i suoi aspetti e, direi, anche tempestiva-
mente.

PRESIDENTE. L’onorevole Cento ha
facolta di replicare.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, ovviamente sono soddisfatto, perché
la risposta all’interpellanza che ha fornito
il Governo €& positiva.

Mi limito a richiamare l'attenzione del
Governo affinché in tutte le sue compo-
nenti — quindi, in questo caso, anche del
Ministero degli esteri — vi sia la capacita
di seguire liter procedurale di questa
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richiesta di estradizione perché, ovvia-
mente, il limite di 45 giorni & perentorio.
Forse é il caso di valutare se non sia
necessario mandare un corriere diploma-
tico ad hoc senza aspettare la turnazione
ordinaria.

Mi limito a questo. Dopo un’iniziativa
cosi tempestiva — di cui va dato atto al
Ministero di grazia e giustizia — di attivare
quanto previsto dall’articolo 720 del codice
di procedura penale, un ritardo di qualche
giorno, potrebbe, magari, impedire che
venga assicurato alla giustizia italiana il
generale Astiz. Speriamo che presto possa
essere assicurato anche il generale Vil-
doza.

(Espressione in euro della misura delle
quote delle societa a responsabilita limi-
tata - n. 2-00032)

PRESIDENTE L’onorevole Franz ha fa-
colta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-00032 (vedi l'allegato A — Interpellanze
urgenti sezione 2).

DANIELE FRANZ. Signor Presidente,
mi riservo di intervenire in sede di replica
per la mia interpellanza n. 2-00032.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per l'economia e le finanze, dottor
Tanzi, ha facolta di rispondere.

VITO TANZI, Sottosegretario di Stato
per l'economia e le finanze. Signor Presi-
dente, onorevoli interpellanti, il decreto
legislativo 24 giugno 1998, n. 213, recante
disposizioni per lintroduzione dell’euro
nell’ordinamento nazionale, detta le pro-
cedure per effettuare la conversione in
euro del capitale sociale delle societa di
capitali, nonché i nuovi valori unitari delle
azioni e delle quote per le societa di nuova
costituzione.

In particolare, l'articolo 4, comma 2,
del citato decreto legislativo ha modificato
alcune disposizioni del codice civile fis-
sando in euro I'ammontare minimo del
capitale sociale rispettivamente di societa
per azioni, societd a responsabilita limitata

e societa cooperative. Inoltre, con riferi-
mento ai primi due tipi di societa, ha
previsto che il valore nominale della sin-
gola azione o quota sia espresso in unita
di euro, escludendo, quindi, i valori fra-
zionari.

Ai sensi dell’articolo 16, comma 1, del
citato decreto legislativo, tutte le imprese,
a partire dal 1° gennaio 2002, sono tenute
ad utilizzare 1’euro quale unita di conto in
sostituzione della lira.

L’articolo 17 del medesimo decreto le-
gislativo ha provveduto a disciplinare le
modalita della conversione del capitale
sociale individuando due diverse proce-
dure descritte ai commi 5 e 6, dettate con
riferimento particolare alla societa per
azioni. La prima procedura semplificata,
prevista per le societa le cui azioni hanno
valore nominale superiore alle 200 lire,
prevede che la conversione sia deliberata
dall’organo amministrativo, invece che
dall’assemblea straordinaria. Con tale pro-
cedura si puo, se necessario, arrotondare
il risultato fino ai centesimi in eccesso o in
difetto e l'organo amministrativo pud
provvedere direttamente al corrispondente
aumento o riduzione di capitale.

Tale procedura non puo essere utiliz-
zata dalle societa con azioni privilegiate o
aventi valore nominale inferiore o pari a
200 lire, cosi come nel caso in cui la
societa intenda arrotondare il risultato
ottenuto applicando il tasso di conversione
lira-euro alle prime due cifre decimali. In
questo caso, le relative modifiche statuta-
rie competono all’assemblea straordinaria.

Con riferimento alle societa a respon-
sabilita limitata, l'articolo 17, comma 10,
dispone che alle medesime si applichino,
in quanto compatibili, le disposizioni pre-
viste per le societa per azioni. Quindj,
anche le societa a responsabilita limitata
possono avvalersi della procedura sempli-
ficata.

Va comunque precisato che & all’esame
del Senato della Repubblica il disegno di
legge atto Senato n. 373, che prevede una
modificazione del comma 10 del predetto
articolo 17, in base alla quale le operazioni
di conversione in euro del capitale sociale
delle societa a responsabilita limitata e
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delle societa cooperative possano essere
deliberate  dall’organo  amministrativo
senza convocare ’assemblea straordinaria,
secondo le stesse modalita previste per le
societa per azioni.

Si fa comunque presente che, per
quanto concerne le societa a responsabi-
lita limitata gia costituite, vi sono ancora
delle perplessita sulle modalitad operative
per la conversione del capitale sociale. La
nuova formulazione dei commi 1, 2 e 3
dell’articolo 2474 del codice civile intro-
dotta dall’articolo 4, comma 2, lettera b),
del decreto legislativo n. 213 del 1998, in
relazione alla nuova formulazione dell’ar-
ticolo 2327 del medesimo codice, come
sostituito, con riferimento alle societa per
azioni, dall’articolo 4, comma 2, lettera a),
del citato decreto legislativo, secondo al-
cuni interpreti sembrerebbe imporre che il
valore minimo unitario della quota di una
societd a responsabilita limitata debba
essere pari ad 1 euro o a multipli di esso
anche alle societa costituite prima del 1°
gennaio 2002. Cio potrebbe creare dei
problemi alle societa a responsabilita li-
mitata di vecchia costituzione, le quali
hanno gia provveduto a convertire il pro-
prio capitale sociale utilizzando la proce-
dura semplificata prevista dall’articolo 17,
comma 10, del suddetto decreto legislativo,
e quindi mantenendo le quote espresse in
decimali di euro, cosi come potranno fare
quelle che effettueranno la conversione
prima del 1° gennaio 2002.

Peraltro, per quanto riguarda le societa
per azioni, non v'é dubbio che soltanto il
valore nominale delle azioni di societa di
nuova costituzione debba essere pari ad
un euro o a suoi multipli. Per quanto
riguarda le societa precostituite, riman-
gono validi i nuovi valori nominali delle
azioni derivanti dalla procedura di con-
versione, senza che le societa stesse siano
gravate da ulteriori procedure di conver-
sione del capitale sociale. Tuttavia, al fine
di rendere omogenea, per i vari tipi di
societa, la normativa in questione, nonché
per assicurare che il passaggio all’euro non
determini una modifica della consistenza
delle singole partecipazioni fino al punto
di stravolgere i rapporti tra maggioranza e

minoranza e per evitare, cosi, che il mec-
canismo degli inneschi
processi di incremento o riduzione del-
I'ammontare delle quote tra i vari soci,
questo Ministero sta valutando 1'opportu-
nita di un ulteriore intervento chiarifica-
tore.

arrotondamenti

PRESIDENTE. L’onorevole Franz ha
facolta di replicare.

DANIELE FRANZ. Signor Presidente,
nell’esprimere la soddisfazione mia e degli
altri interpellanti, debbo anche ringraziare
il sottosegretario Tanzi per la risposta
estremamente circostanziata che ha voluto
fornire; & potuto emergere, cosi, un pro-
blema che il sottosegretario, con grande
onesta, ha riconosciuto: quello di arrivare
— nei limiti del possibile, ovviamente — ad
un’equiparazione di trattamento legislativo
delle societa per azioni e delle societa a
responsabilita limitata.

Lei ha accennato a questo problema,
signor sottosegretario, ed ha parlato di
interpretazioni meritevoli di un approfon-
dimento che, a nome del Governo, ha gia
promesso. Tenga conto che sono un par-
lamentare eletto nel nord-est, nel Friuli-
Venezia Giulia, dove il problema ¢ parti-
colarmente sentito: non tanto perché, da
un punto di vista burocratico, costituisca
un problema convocare I'assemblea
straordinaria dei soci, ma semplicemente
perché, come lei sa, la modifica del capi-
tale sociale o del valore nominale delle
singole azioni deve essere fatta con atto
pubblico e, pertanto, comporta un onere
di una certa consistenza per le societa che
richiedono, a tale scopo, le prestazioni di
un notaio.

Se gli sforzi da lei annunciati andassero
nella direzione di semplificare effettiva-
mente il quadro normativo e, in tal modo,
facessero diventare l'’euro un’opportunita
immediata e non subordinata ad onerosi
esborsi, il Governo darebbe veramente un
ottimo segnale a quella rete enorme di
realta produttive che, specialmente nelle
zone piu avanzate del paese, € costituita
dalle societa a responsabilita limitata.
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(Collocazione del ritratto di Cesare Pa-
gnini nella galleria dei sindaci di Trieste
- n. 2-00031)

PRESIDENTE. L’onorevole Maran ha
facolta di illustrare I'interpellanza Violante
n. 2-00031 (vedi l'allegato A — Interpellanze
e interrogazioni sezione 3), di cui & cofir-
matario.

ALESSANDRO MARAN. Signor Presi-
dente, mi dia il tempo di illustrare le
ragioni della nostra richiesta rivolta al
Governo. Signor sottosegretario, venerdi
scorso — era il 20 luglio — per decisione
del nuovo sindaco di Trieste, Roberto Di
Piazza, ¢ stato ricollocato nella galleria del
Palazzo comunale, che ospita i ritratti dei
primi cittadini della citta, il ritratto del-
l'ultimo podesta della citta di Trieste,
Cesare Pagnini. Riteniamo si tratti di una
decisione che offende la storia ed i valori
di Trieste e della nostra Repubblica e
vorremmo spiegarne le ragioni. Come &
noto (o come non ¢& abbastanza noto),
I'avvocato Pagnini € stato nominato po-
desta della citta di Trieste assieme al
prefetto Coceani dagli occupanti nazisti,
dall’autorita nazista dell’Adriatische Ku-
sterland, ed & appena il caso di ricordare
che, allora, lo sfascio totale dell’apparato
militare politico italiano del settembre del
1943 ebbe su quella regione, sulla nostra
regione, l'effetto di un terremoto, di un
sisma devastante.

In pochi giorni crollarono le posizioni
raggiunte dall'Ttalia con la guerra del
1915-1918 e la stessa presenza italiana
nella Venezia Giulia, che a lungo ¢ stata
dominante, ne fu quasi travolta. Cosi,
I'estremo nord-est italiano cadde nelle
mani dell’'occupante nazista, che tento di
separarlo dal resto del paese. Dal 1°
ottobre del 1943, la zona che comprendeva
le province di Udine, Gorizia, Trieste, Pola,
Fiume e la provincia di Lubiana, annessa
all'Ttalia nel 1941, divenne zona di opera-
zione sul litorale adriatico. Il litorale
adriatico aveva naturalmente una partico-
lare importanza in quanto cerniera logi-
stica e strategica fra la Germania meri-

dionale, il settore balcanico ed il fronte
sull'Ttalia; il gauleiter della Carinzia Frie-
drich Rainer, nominato da Hitler gover-
natore del litorale adriatico, si impegno
con zelo per creare le condizioni che
dovevano poi portare ad incorporare la
regione nella Germania, inserendo quella
zona nell’ambito del Reich. Rainer giunse
a Trieste con un seguito di funzionari
austriaci, alcuni dei quali conoscevano
bene l’ambiente, come un suo vecchio
amico, generale delle SS Globocnik, nato a
Trieste da genitori di origine slovena, che
aveva organizzato e realizzato lo sterminio
di oltre due milioni di ebrei polacchi —
I’Aktion Reinhard — e che fu nominato
capo delle SS dalla polizia del litorale. A
lui fu affidata la lotta antipartigiana e nel
litorale, in quel periodo, provvide anche
alla bonifica del territorio dagli ebrei, la
cui presenza era ancora consistente a
Trieste, Gorizia, Fiume, anche ad Abbazia
e nell'Istria. Per far questo Globocnik si
porto a Trieste gli specialisti del suo Kom-
mand Rainer, esecutori di quel genocidio
in Polonia.

Il reparto trasformo una vecchia fab-
brica triestina per la lavorazione del riso
nel rione industriale di San Sabba in un
lager di torture, di esecuzioni per migliaia
di partigiani, politici, ostaggi civili rastrel-
lati nelle cittd, nel retroterra: italiani,
sloveni, croati, vecchi, donne, ragazzi. Il
lager della risiera, che servi anche da luogo
di concentramento degli ebrei italiani e
jugoslavi destinati ai campi di sterminio di
Auschwitz, Ravensbruck ed altri, fu un
altro triste privilegio di Trieste. Queste
furono le autorita che nominarono Pa-
gnini. Noi sappiamo naturalmente che, agli
occhi di alcuni dei protagonisti di quegli
anni, la via della collaborazione con le
autorita naziste sembro quasi trovare giu-
stificazione di fronte al concreto realiz-
zarsi della minaccia slavo-comunista, che
stava poi diventando un grosso problema
anche per i partiti antifascisti italiani; ma
il fatto & che il ceto politico ed economico
dirigente del litorale adriatico ripiego dalle
originarie posizioni ed infatuazioni di
grandeur imperialista, naufragate con la
disfatta fascista, su quelle di un localismo
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difensivo, una sorta di italianita impaurita,
municipale, in chiave collaborazionista. Da
una tale prospettiva, era molto difficile
rendersi conto che la politica del minor
danno, che alcuni sostenevano di perse-
guire per la salvezza della citta, non po-
teva annullare gli effetti dei continui com-
promessi morali necessari ed inevitabili in
una situazione del genere. Compromessi
morali che allora avvenivano proprio con
i responsabili di quegli atti di inaudita
ferocia che hanno insanguinato Trieste e
I'Europa intera. In questo contesto, venne
costituito dal podesta Pagnini, che ne fu
fondatore e il primo comandante, il corpo
di volontari della guardia civica, che ha
regalato poi il quadro da affiggere, in base
ad una ordinanza peraltro di Rainer sulla
costituzione di unitd di autodifesa dal
banditismo bolscevico, una sorta di staa-
tschutz sottoposte al controllo delle SS.
Anche la guardia civica nacque nel clima
di ambiguita e prestazioni gravi ed umi-
lianti del collaborazionismo municipalista,
tanto che, immediatamente dopo la sua
costituzione, i tedeschi la impiegarono nel
servizio di guardia ai corpi di 51 ostaggi
civili, tratti dalle locali carceri e impiccati
il 23 aprile del 1944 alle balaustre del
centralissimo palazzo Rittmeyer.

E vero che a molti giovani l'arruola-
mento nel corpo era parso come una
scelta neutrale rispetto ai tedeschi e ai
fascisti della RSI e per molti volontari la
guardia civica costitui anche un modo per
sottrarsi al servizio militare per i tedeschi
e al lavoro schiavistico in zone operative
vicine e lontane ed & anche comprensibile
che i superstiti restino sentimentalmente
legati al loro fondatore, al loro coman-
dante. Cio considerato c’é¢ chi sostiene che
prefetto e podesta avessero accettato le
cariche loro conferite dall’autorita nazista,
per cosi dire, a fin di bene. Ma non é&
questo il punto. Non spetta a noi stabilire
se quella scelta fu motivata anche da
ragioni nobili e non solo da affinita cul-
turale, questo spetta ad altri, resta il fatto
che altri, in quei momenti decisivi, seppero
compiere una scelta di liberta e dignita e
seppero dar prova di grande forza
d’animo. Ma non ¢& neanche questo il

punto. Sono i dati di fatto che rendono
oggi inaccettabile celebrare la memoria di
Cesare Pagnini collocando il suo ritratto
fra i primi cittadini Trieste. E un dato di
fatto che la sua partecipazione alla com-
missione per l'epurazione degli avvocati
ebrei, uomo di legge, non ha avvertito il
contrasto tra questa norma fascista e
quanto garantiva allora lo Statuto Alber-
tino, fondamento dello Stato italiano. La
sua idea di italianita che non includeva il
rispetto dei diritti inalienabili dei cittadini,
come testimonia peraltro la costanza di un
atteggiamento di attivissima condivisione
delle tesi del peggior razzismo e furono
proprio queste tesi, come oggi ricorda
I'onorevole Damiani, a far tradurre in
risiera anche Gianni Stuparich eroe della
grande guerra, oltretutto sulla scorta di
una denuncia apparsa su una rivista di-
retta dallo stesso Pagnini. Ebbene, un altro
dato di fatto € che, accettando la nomina
conferitagli da parte dei nazisti, e non da
Mussolini, Pagnini ha riconosciuto la le-
gittimitd di una autorita straniera occu-
pante Trieste ed € un atto grave, come
sono state gravi le scelte di coloro che
accettarono la legittimita e, poi, i reali
obiettivi dell’occupazione jugoslava. Con il
suo gesto, quali che siano state le moti-
vazioni personali dell’avvocato Pagnini,
egli, di fatto, ha riconosciuto che Trieste
non era piu italiana. Noi, sia chiaro, non
discutiamo oggi le ragioni di allora, le
decisioni di Pagnini, ma le decisioni di
oggi.

Trieste ¢ la citta della risiera, la citta
delle foibe, la citta dei monumenti ai
caduti sloveni. Trieste sopporto, alla fine
del ventennio fascista, due tragiche occu-
pazioni: quella nazista e quella jugoslava.
Due occupazioni che furono insieme mi-
litari ideologiche e politiche che avevano,
nei loro diversi totalitarismi, un obiettivo
comune: quello di staccare Trieste dall'Tta-
lia. Sono vicende che hanno segnato in
profondita quella citta, tutta quell’area e
quella regione, con sofferenze e memorie
drammaticamente divise. La decisione di
oggi che la nuova giunta ha assunto tra le
sue prime delibere di ricollocare il ritratto
di Cesare Pagnini nella galleria che rac-
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coglie i volti dei primi cittadini di Trieste
dimentica, con una leggerezza davvero
insostenibile, il prezzo altissimo che la
citta, i suoi abitanti e quella regione eb-
bero a pagare a causa dei totalitarismi del
’900, e, quel che piul conta & che finisce per
considerare, oggi, legittima la sua nomina
di allora derivante dall’autorita tedesca
della Adriatische Kusterland. Dunque cio
equivale a riconoscere, oggi, che quella
occupazione nazista di Trieste fu un’oc-
cupazione leggittima, fu, in qualche modo,
naturale.

In questi anni la citta ha saputo co-
struire la sua unita proprio nella consa-
pevolezza delle sofferenze prodotte da
quei totalitarismi, dai razzismi, dagli et-
nonazionalismi. Noi consideriamo la deci-
sione di Di Piazza un atto che riporta
Trieste indietro e che costringe i triestini
a parlare oggi delle decisioni del passato
invece che del futuro in un’area che, per
le sue caratteristiche e la sua collocazione,
rappresenta tuttora un punto impegnativo
e sensibile per I'ltalia e anche per l'area
europea; ma, soprattutto, quella decisione
non rappresenta un passo verso una pil
forte e solidale idea di patria ma l'impo-
sizione di un’idea di Italia che credevamo
definitivamente superata, di una italianita
impaurita, in contrasto con i principi della
nostra Costituzione e in contrasto con
I'impulso a sviluppare una nuova sovra-
nazionalita con la partecipazione dell'Tta-
lia al processo di integrazione ed allarga-
mento dell’'Unione. Cio considerato, signor
sottosegretario, le chiedo se non ritenga
che tale iniziativa rappresenti una palese
violazione dei valori della Repubblica e
delle disposizioni della Costituzione cui il
sindaco & tenuto a prestare giuramento di
fedelta e, pertanto, se non ricorrano gli
estremi previsti della legge che dispone che
i sindaci possano essere rimossi quando
compiano atti contrari alla Costituzione.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per l'interno, Antonio D’Ali, ha fa-
colta di rispondere.

ANTONIO D’ALI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ono-

revoli deputati, con l'interpellanza urgente
iscritta all’ordine del giorno della seduta,
I'onorevole Violante, unitamente ai depu-
tati Illy, Castagnetti, Damiani, Intini, Rizzo
e Maran, chiede al Governo di censurare
la decisione del sindaco di Trieste di
collocare il ritratto dell’'ultimo podesta
della citta nella galleria dei sindaci. Se-
condo gli onorevoli interpellanti, infatti,
I'iniziativa contrasterebbe con i valori e
con la storia della citta, per avere Cesare
Pagnini accettato la nomina di podesta in
un periodo in cui la citta era occupata dai
nazisti. In tale modo egli avrebbe indiret-
tamente riconosciuto l'autorita straniera
occupante Trieste. Ad avviso dei presen-
tatori dell’interpellanza, l'iniziativa, per la
sua gravita, potrebbe giustificare I'ado-
zione della misura prevista dall’articolo
142 del testo unico degli enti locali, cioé la
rimozione del sindaco per il compimento
di atti contrari alla Costituzione.

Prima di rispondere ritengo necessaria
una premessa: 'autonomia degli enti locali
¢ un elemento fondante della nostra Co-
stituzione e lo sara ancor di pili una volta
che sara definitivamente compiuto il pro-
cesso di riforma dello Stato. Il rispetto per
le iniziative assunte dai rappresentanti
diretti dei cittadini deve essere massimo e
quindi massima la cautela per I'adozione
di gravi misure.

Cio detto, dagli accertamenti effettuati
tramite I'autorita di Governo risulta che la
decisione di esporre il ritratto dell’'ultimo
podesta di Trieste all'interno della galleria
dei sindaci giuliani & stata adottata dalla
giunta comunale nella seduta del 16 luglio
scorso. La decisione ha suscitato vive po-
lemiche tra la cittadinanza e le forze
politiche, in quanto la figura di Cesare
Pagnini, morto nel 1989, rievoca in qual-
che modo uno dei momenti pitt dramma-
tici della storia triestina, cioé quello del-
l'occupazione da parte delle truppe tede-
sche dall’ottobre del 1943 fino all’aprire
del 1945. Diverse sono infatti le posizioni
delle forze politiche locali: da un lato vi
sono coloro che collegano la figura di
Pagnini e 'occupazione tedesca di Trieste,
durante la quale fu istituito presso la
risiera di San Sabba l'unico campo di
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sterminio italiano; dall’altro si pone l'ac-
cento sull’operato del podesta, che cerco di
garantire, attraverso listituzione della
guardia civica locale, I'autonomia italiana
dalle truppe tedesche.

Indipendentemente dalle diverse posi-
zioni e con quanto sto per riferire non
vorrei alimentare altre polemiche. Un fatto
¢ certo: Cesare Pagnini fu processato nel
1945 per l'accusa di avere favorito a
Trieste i disegni politici del nemico nella
sua qualita di podesta; egli per tale accusa
fu assolto perché il fatto non costituiva
reato. A cio si aggiunge il giudizio pubblico
che ne diede il vescovo Santin, il quale
sottolined il comportamento di Pagnini a
difesa dell’autonomia delle istituzioni co-
munali contro il predominio tedesco ed in
aiuto dei prigionieri, in particolare ebrei.
Egli ospito nell’aprile del 1945 il Comitato
nazionale di liberazione presso il munici-
pio, che rimase fieramente unica isola
italiana nella citta occupata dagli jugoslavi.

Venendo quindi allo specifico inter-
vento richiesto dagli onorevoli interpel-
lanti, preciso che l'articolo 12 del decreto
legislativo del 18 agosto 2000, n. 267 sta-
bilisce che il sindaco possa essere rimosso
dalla carica ricoperta in ipotesi tassative e
specifiche, che ricorrono quando lo stesso
compia atti contrari alla Costituzione o
per gravi e persistenti violazioni di legge o,
ancora, per gravi motivi di ordine pub-
blico. Si verte nell’ipotesi di atti contrari
alla Costituzione quando l'amministratore
pone in essere atteggiamenti che sono in
aperta violazione dei principi dell’ordina-
mento giuridico e dei precetti costituzio-
nali. In particolare, 'ipotesi di atti contrari
alla Costituzione, anche alla luce del pre-
valente orientamento dottrinario, va cor-
relata nel concreto alla configurabilita di
un’azione singola o posta in essere per
indurre altri a disattendere i principi co-
stituzionali. In analogo senso si & espressa
anche la pit recente giurisprudenza am-
ministrativa (TAR della Lombardia, se-
zione II, n. 2379 del 10 luglio 1997),
ritenendo che la generica dizione di atti
contrari alla Costituzione vada intesa
come riferita non solo ad atti giuridici in
senso proprio, bensi a qualsiasi compor-

tamento che esprima il rifiuto o la nega-
zione dei valori enunciati dalla Costrizione
a fondamento dell’ordinamento.

Cio posto, non si ritiene che l'atteggia-
mento tenuto dal sindaco di Trieste rilevi
una precisa volonta volta a disattendere
norme o principi fondamentali che rego-
lano l'ordinamento repubblicano; si ritiene
bensi che esso risponda semplicemente
all’esigenza di documentare storicamente
il succedersi di coloro che si sono avvi-
cendati alla guida dell’ente locale, il che
non costituisce di per sé violazione del
dettato costituzionale.

Mi sia consentita un’ultima personale
notazione. Pur nella tragicita e problema-
ticita di alcuni periodi della storia, il
ricordo e il rispetto fedele degli eventi, cosi
come accaduti, € per tutti doveroso. Se cio
non fosse avvertito da ciascuno di noi,
cittadini di una civile e democratica Re-
pubblica, rischieremmo di consegnare la
nostra storia al pericoloso gioco delle
fazioni, alterandone 1 presupposti e,
quindi, condizionando il libero e sereno
giudizio delle future generazioni. Quest'ul-
tima notazione ¢& gia alla base di un
consolidato atteggiamento di civilta storica
vigente nelle nostre istituzioni repubbli-
cane, centrali o locali che siano, dai muri
delle quali, pur governando su esse partiti
politici delle piu diverse ed opposte ma-
trici ideologiche, non risulta siano state
mai rimosse effigi o memorie degli uomini
o delle donne che ne abbiano, nel tempo,
retto le sorti.

Quest'ultima notazione rientra nel
solco di quella ormai da tutti celebrata
pacificazione nazionale che, per testimo-
nianza di importanti atti della vita del
nostro Parlamento, costituisce anche pa-
trimonio morale degli onorevoli interpel-
lanti e dell’onorevole Violante in partico-
lare.

PRESIDENTE. L’onorevole Illy, cofirma-
tario dell'interpellanza Violante n. 2-00031,
ha facolta di replicare.

RICCARDO ILLY. Signor Presidente,
non posso dichiararmi soddisfatto per
questa risposta. Come ha molto bene di-
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chiarato il collega Maran nell’illustrazione
dellinterpellanza, vi erano motivazioni, a
nostro avviso anche di natura giuridica,
senz’altro di opportunita che dovevano
indurre la giunta e il sindaco di Trieste a
non esporre il ritratto di un podesta
nominato dalla forza di occupazione na-
zista che allora governava l'intero territo-
rio.

Anche quando sono stato sindaco della
citta (per circa sette anni e mezzo), mi &
stato piu volte richiesto di esporre questo
ritratto. Ho compiuto lunghe analisi sulla
situazione storica, ho fatto delle valuta-
zioni di opportunita e alla fine — pur
comprendendo le motivazioni dei rappre-
sentanti della guardia civica che sono
costituiti in associazione e che richiede-
vano l'esposizione di questo ritratto —
sono giunto alla conclusione che 1'esposi-
zione stessa non fosse opportuna.

Credo che un sindaco, ancorché eletto
dalla maggioranza dei cittadini (basta la
meta pit uno dei voti), debba, poi, rap-
presentarli tutti. Ritengo che, in una citta
cosi pesantemente ferita dalla persecu-
zione dei totalitarismi (prima quello fasci-
sta, poi quello nazista e, infine, quello
comunista durante l'occupazione titina
durata 40 giorni nel periodo della seconda
guerra mondiale), non sia opportuno ria-
prire queste ferite esponendo il ritratto di
un potestd che si & reso quanto meno
complice dell’attuazione delle leggi razziali
e che ¢ stato, in prima persona, I'artefice
della epurazione degli avvocati ebrei.

Credo che la decisione assunta dalla
giunta comunale di Trieste e poi attuata
dall’attuale sindaco pro tempore riapra
delle ferite e non possa, in alcun modo,
essere giudicata come un gesto che rap-
presenta l'intera cittadinanza, ma semmai
come un atto che rappresenta un insulto
quanto meno alla comunita ebraica, par-
ticolarmente provata durante il periodo
dell’occupazione fascista.

Il fatto di realizzare questo gesto — che
non ricorda coloro che erano stati perse-
guitati durante i diversi momenti, ahime
recenti, della storia triestina, bensi un
rappresentante dei persecutori — proprio
nel momento in cui si entra nel vivo dei

negoziati di adesione all’'Unione europea
da parte di paesi dell’Europa centro-orien-
tale come la Slovenia, riveste una parti-
colare gravita politica.

Abbiamo la necessita di favorire l'inte-
grazione anzitutto delle diverse minoranze
che abitano la provincia di Trieste, e poi
delle diverse popolazioni che vivono oltre
1 confini italiano-sloveno, sloveno-croato e
sloveno-ungherese. Un gesto come quello
che abbiamo criticato nell’interpellanza
non va certamente nella direzione di fa-
vorire tale integrazione.

Preso atto che il Governo non ha
ritenuto di intervenire su base giuridica, ci
saremmo almeno aspettati un atto di cri-
tica o di valutazione politica di quanto &
stato deciso dalla giunta comunale di Trie-
ste ed attuato dal suo sindaco.

Per le suddette ragioni, non posso ri-
tenere soddisfacente la risposta del Go-
verno.

(Lavori di completamento della strada
Nerico-Muro Lucano - n. 2-00033)

PRESIDENTE. L’onorevole Lettieri ha
facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-00033 (vedi l'allegato A — Interpellanze
e interrogazioni sezione 4).

MARIO LETTIERI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, il problema solle-
vato con urgenza da me e da altri trenta
colleghi di vari gruppi ¢ legato al dopo-
sisma del 23 novembre 1980. Trattasi di
un appalto, infatti, legato a quell’opera di
ricostruzione.

Probabilmente, a piu di vent’anni da
quel terribile evento, puo sembrare un po’
stravagante parlare di urgenza. Molti non
ricordano neanche il dramma, i morti e le
ferite che il sisma provoco in Basilicata ed
in Campania. Il legislatore dell’epoca, con
intelligente scelta, approvo la legge n. 219
del 1981 nell'intento di coniugare la rico-
struzione delle abitazioni distrutte o dan-
neggiate con interventi volti allo sviluppo
industriale ed economico delle due regioni
terremotate.
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La ricostruzione abitativa, grazie all'im-
pegno degli amministratori locali, ¢ quasi
completata in tutti i comuni. Certo, ser-
vono ancora finanziamenti, ma il giudizio
che si puo dare, nonostante i ritardi re-
gistratisi nei finanziamenti stessi in qual-
che comune, & sostanzialmente positivo.
Cosi, purtroppo, non & per le opere infra-
strutturali che avrebbero dovuto facilitare
ed accelerare lo sviluppo delle aree terre-
motate. Esse furono individuate in fun-
zione dello sviluppo industriale e della
necessita di rompere 'antico isolamento di
queste aree.

Sull’intera vicenda — come €& noto — vi
fu, poi, la Commissione di inchiesta pre-
sieduta dall’ex Presidente della Repub-
blica, onorevole Scalfaro. Si sono aperte
varie inchieste giudiziarie, sono stati re-
vocati finanziamenti per attivita industriali
mai realizzate. In questo campo non si &
fatta ancora piena luce né ottenuta la
piena restituzione dei contributi concessi
ad imprenditori incapaci o senza scrupoli,
molti dei quali calati dal nord, lo voglio
dire con molta nettezza.

Mi auguro che il sottosegretario segua
con maggiore puntualita queste brutte vi-
cende che hanno inciso non poco sulla
credibilita dello Stato. Mi riferisco allo
Stato perché gli interventi relativi all’in-
dustrializzazione ed alle infrastrutture fu-
rono gestiti da ministri commissari o da
commissari governativi sul cui operato
grava un giudizio pesantemente negativo.

In questo contesto fatto di ritardi, inef-
ficienze, clientelismi e, forse, tangenti, si
inserisce anche la vicenda specifica della
strada Nerico-Muro Lucano-Baragiano.
Questa avrebbe dovuto gia collegare l'area
industriale di Nerico, in provincia di Avel-
lino, con quella di Baragiano, in provincia
di Potenza. Sono passati tanti anni e tanti
miliardi sono stati spesi, ma la strada & i,
incompiuta, a testimoniare la cattiva ge-
stione, gli sprechi ed a far supporre in-
trecci tra affari e politica, tra imprese,
progettisti, tecnici, direttori dei lavori e
controllori ministeriali. L'opera fu appal-
tata — si fa per dire — al'ICLA che ottenne
dal commissario governativo la conces-
sione.

Non si comprende neanche oggi perché
si preferi dare in concessione lopera,
anziché seguire le normali procedure d’ap-
palto. Ora la strada ¢ incompiuta, I'ICLA
¢ sotto inchiesta ed in via di fallimento; i
soldi, circa 50 miliardi, per il completa-
mento sembra che siano reperibili nel
decreto Bersani, ma stranamente la situa-
zione ancora non si sblocca. Qual ¢ la
ragione ?

Finora l'opera ¢ costata circa 350 mi-
liardi e l'ingegnere D’Ambrosio — appar-
tenente al suo Ministero, onorevole sotto-
segretario — ed il competente, o meglio
incompetente ufficio B5 — sempre del
Ministero delle attivita produttive — de-
scrivono una controversa situazione di
pareri legali contrastanti che impedireb-
bero, di fatto, il prosieguo dei lavori.

L’'ingegner D’Ambrosio, in verita, for-
nisce questa impressione: piul che risolvere
il problema, ha voglia di partecipare a
convegni, magari in Basilicata, per spon-
sorizzare altre strade da costruire, anziché
risolvere problemi annosi come quelli che
stiamo trattando; di conseguenza, c’¢ da
essere indignati.

Noi interpretiamo il risentimento dei
cittadini dei comuni interessati ma anche
la forte indignazione dei sindaci, degli
amministratori locali e regionali che da
anni tentano di accelerare il decollo eco-
nomico di queste aree e dell'intera regione
Basilicata. A questo proposito, vorrei ri-
cordare che quest’ultima, stando ai dati
macroeconomici, € la regione del Mezzo-
giorno — ma non solo — che sta regi-
strando un positivo trend di crescita ed
una capacita di spesa dei fondi comunitari
molto apprezzata a Bruxelles, tanto da
ottenere fondi aggiuntivi.

Quindi, in Basilicata ci sono la volonta,
la capacita, la voglia di crescere e di essere
protagonisti del proprio futuro, ma tale
volonta & ancora negativamente condizio-
nata dalla carenza infrastrutturale: scarse
ferrovie, nessun aeroporto, insufficiente
viabilita principale; a tutto cid si aggiun-
gono i ritardi nella realizzazione finanche
di quelle opere — come la strada Nerico-
Muro Lucano-Baragiano — gia finanziate e
non ultimate.
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Per quanto riguarda la suddetta strada,
oggetto specifico dell’interpellanza, chiedo,
onorevole sottosegretario, l’adozione di
ogni provvedimento, anche di natura
straordinaria, purché vi sia la ripresa
immediata dei lavori. Se da parte del-
I'ICLA la prosecuzione degli stessi non ¢
possibile a causa della sua implicazione in
vicende a noi non chiare, ma certamente
interessanti la magistratura — pare che sia
in odore di fallimento; non so, ma in verita
sembra essere implicata in tante vicende e
in quest’aula molte volte se ne ¢ discusso
—, si predisponga lo stato di consistenza
dei lavori eseguiti e si affidi il suo com-
pletamento ad altra impresa, ma, dopo 20
anni, non si lasci incompiuta un’opera cosi
importante.

In Basilicata non ¢ ulteriormente tol-
lerabile che delle opere infrastrutturali
finanziate con i fondi della legge n. 219
del 1981 neanche una sia risultata vera-
mente funzionale, e molte sono quelle
avviate, tutte importanti. Per questo mo-
tivo, chiedo a lei, onorevole sottosegreta-
rio, un impegno straordinario, anche nel
verificare come funziona la struttura del-
l'ufficio B5, come gli ingegneri preposti ai
controlli li hanno effettivamente svolti,
come hanno accelerato le procedure e i
tempi, perché una volta vi sono intoppi di
natura tecnica, altre volte di natura am-
ministrativa: sembra una telenovela che
non finisce mai, ma, intanto, aumentano
gli interessi a favore delle imprese.

Infatti, le sospensioni, le varianti e via
dicendo comportano aumenti della spesa
pubblica e, probabilmente, i 50 miliardi
destinati al completamento di questa
strada non saranno piu sufficienti. Dob-
biamo aspettare ancora vent’anni ? Mi
auguro di no.

Onorevole sottosegretario, ho fiducia
nel suo interessamento alla vicenda in
questione.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per le attivitd produttive, onorevole
Galati, ha facolta di rispondere.

GIUSEPPE GALATI, Sottosegretario di
Stato per le attivita produttive. Signor Pre-

sidente, onorevoli colleghi, in relazione
allinterpellanza in questione si rappre-
senta quanto segue. Occorre, innanzitutto,
premettere che in Basilicata — su 25
infrastrutture con un impegno complessivo
di oltre 1430 miliardi, comprese anche le
notevoli opere di urbanizzazione dell’area
industriale — risultano ultimate e collau-
date 20 opere.

La quasi totalita & stata consegnata agli
enti destinatari, tra i quali la provincia di
Potenza, 'ANAS e i comuni interessati ed
in esercizio.

Tra le opere in corso figura la viabilita
Nerico-Muro Lucano ed un suo prolunga-
mento fino a Baragiano. Per la prima
risulta erogato un importo di oltre 310
miliardi di lire, mentre per il prolunga-
mento a Baragiano € stata erogata la
somma di 29 miliardi e 700 milioni di lire.
Il primo progetto — come ricordato — fu
affidato all’'ICLA, in data 21 luglio 1983, il
secondo, in data 20 ottobre 1986. Succes-
sivamente, queste opere furono trasferite
all’allora Ministero dell’industria, commer-
cio e artigianato, nel maggio del 1993, ¢ la
loro esecuzione — come ¢é stato ricordato
dall’onorevole Lettieri — ha dato luogo a
molteplici problemi. Con transazione ap-
provata all’inizio del 1996 furono ricreate
le condizioni di ripresa dei suddetti lavori
e gettate le basi per il completamento delle
opere. Con un verbale di intesa del luglio
1997, con le regioni Campania e Basilicata
ed altri soggetti pubblici, il completamento
della viabilita in questione venne incluso
tra le opere prioritarie per un importo di
50 miliardi di lire. Fu, quindi, definita una
perizia di completamento, corredata di
atto di sottomissione, sottoscritta dal-
I'ICLA nel dicembre del 1998, che ripor-
tava le nuove condizioni contrattuali e
definiva in dettaglio i lavori ancora da
eseguire. Poco dopo, nel gennaio del 1999,
si verifico un fenomeno franoso sul tratto
in esame, che successivamente ha deter-
minato ritardi esecutivi. Ma la ragione
dell’attuale fase di stallo & comunque, da
ricercarsi nel non soddisfacente esito delle
informazioni prefettizie sull'ICLA, conte-
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nenti la segnalazione della sussistenza di
indagini in corso in materia di lotta alla
delinquenza mafiosa.

Dunque, la complessita della problema-
tica relativa, in particolare, alla possibilita
della prosecuzione o meno del rapporto
contrattuale con la ICLA, ha reso neces-
saria l'acquisizione di una serie di pareri,
fra i quali quello dell’Avvocatura generale
dello Stato interessata, che & stata richie-
sta, in data 13 giugno ultimo scorso, da
parte del capo di gabinetto del precedente
ministro, Enrico Letta. Sulla scorta del
parere che si attende, che verra reso
quindi dall’organo consultivo, si potranno
allora assumere finali, conclusive determi-
nazioni in ordine alla questione che ci
occupa. E, per quanto riguarda questo
Governo, tale vicenda sara seguita senza
distrazioni e mai coprendo — cosi come
ricordava l'interpellante — eventuali omis-
sioni e ritardi, fossero anche dei nostri
uffici.

Si ritiene, comunque, che una comples-
siva valutazione dell’intervento dello Stato
in Basilicata, ai sensi della legge n. 219 del
1981, non possa perd prescindere dalla
considerazione dell’avvenuta realizzazione
di notevoli opere pubbliche: dalla riatti-
vazione dei cantieri di lavoro, da parte del
Ministero dell’attivita produttive, alla con-
clusione di gran parte di esse. Questo ¢ il
lavoro che auspichiamo di realizzare e
credo che vada nella direzione dell’inter-
pellanza presentata dall’onorevole Lettieri.

PRESIDENTE. L’onorevole Lettieri ha
facolta di replicare.

MARIO LETTIERI. Signor Presidente,
intervengo brevemente per evidenziare
una soddisfazione parziale e piena di spe-
ranza nell'impegno del sottosegretario, il
quale ha dato atto dei dubbi inquietanti
presenti in tale vicenda.

Ho qui, sotto mano, parte della rela-
zione della commissione Scalfaro, a pro-
posito dell'ICLA, nella quale si dice: « Non
c¢’é dubbio che il terremoto & stato una
vera occasione per la ICLA se il suo
fatturato & passato dai 18-20 miliardi del
1982 ai 1.000 miliardi attuali ». Chiara-

mente, 1.000 miliardi che erano attuali
all’epoca in cui Scalfaro presiedeva questa
commissione.

Tuttavia, queste sono vicende che inte-
ressano altri organi dello stato, mentre a
me interessa sollecitare la ripresa e l'ul-
timazione di questi lavori.

Mi dichiaro soddisfatto e sono convinto
che l'onorevole sottosegretario seguira con
puntualita questa vicenda.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze urgenti all’or-
dine del giorno.

Svolgimento di una interpellanza
(ore 1823).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
lo svolgimento di una interpellanza.

(Sospensione delle procedure di licenzia-
mento dei dipendenti dell’Ente poste -
n. 2-00012)

PRESIDENTE. L’onorevole Molinari ha
facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-00012.

GIUSEPPE MOLINARI. Signor Presi-
dente, rinuncio ad illustrare la mia inter-
pellanza.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per le comunicazioni, dottor Inno-
cenzi, ha facolta di rispondere.

GIANCARLO INNOCENZI, Sottosegre-
tario di Stato per le comunicazioni. Signor
Presidente, in relazione all’atto parlamen-
tare in esame, nel premettere che si ri-
sponde per incarico della Presidenza del
Consiglio dei ministri, si ritiene necessario
sottolineare che, a seguito della trasfor-
mazione dell’Ente poste italiane in societa
per azioni, il Governo non ha il potere di
sindacarne l'operato per la parte relativa
alla gestione aziendale che, come noto,
rientra nella competenza propria degli
organi statutari della societa.
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Cio premesso, si fa presente che non si
¢ mancato di interessare la medesima
societa in merito a quanto rappresentato
dall’onorevole interpellante, che ha
espresso preoccupazioni circa la prean-
nunciata decisione aziendale di adottare il
licenziamento di 9 mila unita risultate
eccedenti rispetto alle attuali esigenze ope-
rative, paventando altresi la possibilita del
verificarsi di tensioni tra i lavoratori che,
dopo anni di sacrifici con l'obiettivo di
conseguire il risanamento dell’azienda, ve-
drebbero vanificata I'aspettativa di bene-
ficiare dei risultati positivi che cominciano
a profilarsi.

In proposito, occorre rammentare che,
in ottemperanza a quanto stabilito con il
piano d’impresa 1998-2002, peraltro ap-
provato dal precedente Governo, la pre-
detta societa ha da tempo avviato un
processo di completa riorganizzazione, fi-
nalizzato ad un concreto recupero di pro-
duttivita, in modo da garantire il raggiun-
gimento di livelli di efficienza ed affida-
bilita, in linea con quelli degli altri paesi
europei, e la competitivitd ed il risana-
mento economico-finanziario necessari
per la quotabilita della stessa.

Per ottenere tali risultati, particolare
attenzione ¢ stata rivolta alla gestione del
personale, riconducendone i relativi costi
entro livelli compatibili con la situazione
finanziaria aziendale. In tale ottica, nel
passato € stata attuata una diversa distri-
buzione delle risorse sul territorio, una piu
razionale applicazione degli addetti, privi-
legiando le attivita di recapito e di spor-
telleria e riducendo proporzionalmente il
numero delle unita che non operano a
contatto con la clientela.

Tuttavia, ¢ intendimento della societa,
come gia manifestato dal presidente nel
corso della sua audizione alla Camera dei
deputati, accompagnare tali iniziative ad
una graduale riduzione del numero totale
degli addetti, senza comunque provocare
tensioni con il personale dipendente. In
tale contesto si colloca la procedura av-
viata ai sensi degli articoli 4 e 24 della
legge 23 luglio 1991, n.223, che prevede la
possibilita di addivenire, nell’ambito di un
articolato percorso di confronto in sede

aziendale con le organizzazioni sindacali
interessate, ad un accordo con il quale
possano essere convenute soluzioni mirate
all’ottimale gestione delle eccedenze e de-
gli esuberi dichiarati dalla societa.

L’avvio della procedura in questione &
stato preceduto da numerosi incontri con
le parti sociali stesse nel corso dei quali
I'azienda, nell’illustrare i risultati del bi-
lancio 2000 e le previsioni economiche e
gli obbiettivi per l'esercizio 2001, ha sot-
tolineato la necessitd non pin derogabile
né procrastinabile di procedere ad una
significativa riduzione del costo del lavoro.
Nel corso dei suddetti incontri, 'azienda
ha inoltre ribadito la necessita di prose-
guire la via gia intrapresa nella raziona-
lizzazione della distribuzione delle risorse
umane disponibili, indispensabile per rea-
lizzare l'ottimale copertura della propria
attivita e garantire, quindi, sia I’atteso
livello qualitativo del servizio sia il con-
tenimento del numero di potenziali esu-
beri.

Nel contempo, I'azienda ha dovuto re-
gistrare l'indisponibilita delle organizza-
zioni dei lavoratori a favorire l'adozione
degli interventi auspicati tra i quali sicu-
ramente quelli relativi alla mobilita ed alla
fungibilita del personale sul territorio, ve-
dendosi da ultimo costretta ad avviare la
richiamata procedura di cui agli articoli 4
e 24 della legge n. 223 del 1991; cio ha
comportato da parte sindacale la procla-
mazione dello stato di agitazione degli
addetti. L’Ente poste italiane ha comunque
assicurato che continuera a ricercare ogni
possibile intesa con le parti sociali, rite-
nendo a tale riguardo auspicabile 'indivi-
duazione di soluzioni complessive che con-
sentano, al termine della procedura in
parola, di evitare il ricorso ad azioni piu
traumatiche, anche attraverso 1’adozione
di strumenti che favoriscano l'accompa-
gnamento all’esodo.

A tale scopo & stato fissato un fitto
calendario di incontri con le organizza-
zioni sindacali interessate, finalizzato alla
ricerca di ipotesi di accordo sulle quali
questo ministero, nel rispetto del proprio
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ambito di competenze, non manchera di
vigilare, nonché di fornire eventuali ap-
porti.

PRESIDENTE. L’'onorevole Molinari ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE MOLINARI. Signor Presi-
dente, prendo atto della risposta abba-
stanza dettagliata del sottosegretario. So
bene che I'Ente poste & stato in via di
continua trasformazione, che ha una pro-
pria autonomia, che ha avviato un’azione
di risanamento — io dico — anche da
troppi anni, visto che gia troppe persone
hanno pagato per questa azione di risa-
namento, che indubbiamente ha dato an-
che delle risposte buone dal punto di vista
finanziario. Tuttavia, voglio sottolineare
che I'Ente poste svolge anche una funzione
sociale, perché ¢& vero che si va verso una
riorganizzazione dei servizi, ma in tanti
piccoli centri, piccoli comuni e piccole
frazioni, come nella mia regione, la Basi-
licata, I'Ente poste sta procedendo in ma-
niera indiscriminata alla chiusura degli
sportelli, con un grave danno alle nostre
comunita. Lei sa bene che le poste svol-
gono anche una funzione sociale estrema-
mente importante: non credo che da que-
sto punto di vista si migliori la qualita dei
servizi. Pertanto, invito il Governo a vigi-
lare in questa direzione.

Mi auguro che il Governo non sia
neutrale in questa trattativa tra I’Ente
poste e i sindacati e svolga, pur nel
rispetto della propria funzione, un ruolo
abbastanza propositivo perché soprattutto
chi ha lavorato una vita nell’Ente poste
non venga posto di fronte al problema del
licenziamento, ma si ricorra ad altri am-
mortizzatori sociali, anche d’accordo con
le organizzazioni sindacali. Infatti, non
sempre le riorganizzazioni vanno nell’in-
teresse delle nostre comunita: molte volte
si bada esclusivamente ai bilanci e al
punto di vista finanziario. Cosi, si spo-
stano, senza alcuna giustificazione, uffici e
anche i centri decisionali da una regione
ad un’altra, e poi, caso mai, quegli stessi
servizi, che all’Ente poste o ad altri enti
costavano di meno, vengono affidati ai

privati, il che forse costa di piu. Credo che
ci sia un po’ di confusione all'interno
dell’Ente poste in questo settore e sarebbe
opportuna una maggiore vigilanza da
parte del suo ministero.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento dell'interpellanza all’ordine del
giorno.

Ordine del giorno
della seduta di domani

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 27 luglio 2001, alle ore 9,30:

Discussione del disegno di legge:

Delega al Governo per la riforma del
diritto societario (1137-A)

e dell'abbinata proposta di legge: FAS-
SINO ed altri (969).

— Relatori: Pecorella (per la II Com-
missione) e La Malfa (per la VI Commis-
sione), per la maggioranza; Finocchiaro
(per la II Commissione) e Pinza (per la VI
Commissione), di minoranza.

La seduta termina alle 18,35.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 23 luglio 2001:

a pagina 22, seconda colonna, ottava
riga, nell'intervento del deputato Gustavo
Selva, si intendono soppresse le parole: « o
al Ministero del tesoro »;

a pagina 22, seconda colonna, quat-
tordicesima riga, nell'intervento del depu-
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tato Gustavo Selva, le parole «Di cio io
non » si intendono sostituite dalla parola
« Non »;

a pagina 22, seconda colonna, quin-
dicesima riga, nell’intervento del deputato
Gustavo Selva, dopo la parola «parla-
to» si intendono inserite le parole «di
altro »;

a pagina 61, seconda colonna, all’ini-
zio della ventinovesima riga, si intende
inserita la parola « PRESIDENTE. »;

a pagina 64, prima colonna, sedice-
sima riga, le parole «E iscritto a parlare »
si intendono sostituite con le parole « Ha
chiesto di ».

Nel resoconto sommario della seduta
del 25 luglio 2001:

a pagina XVI, prima colonna, sesta
riga, si intendono soppresse le parole:
«e per un’inversione dell’ordine del gior-
no ».

Nel resoconto stenografico della seduta
del 25 luglio 2001:

a pagina 73, seconda colonna, sesta
riga, si intendono soppresse le parole: «e
per un’inversione dell’ordine del giorno »;

a pagina 132, prima colonna, nel
testo della dichiarazione di voto finale del
deputato Naro, la parte dalla riga settima,
dalle parole «Si ritiene » fino alle parole
« diventano effettivi », alla riga ventiseie-
sima, si intende soppresse. Tale parte si
intende invece aggiunta alla fine delle
considerazioni integrative del sottosegreta-
rio Tassone, a pagina 130, prima colonna,
dopo le parole «di cui trattasi» alla
quattordicesima riga.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. VINCENZO ARISTA
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